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1. INTRODUCCION

1.1 RESUMEN

Conservar el medio ambiente es una exigencia social y un deber de las Administraciones
Publicas espafiolas tal y como recoge la Constitucion Espafiola en su articulo 45. La
insostenibilidad del actual modelo lineal (extraer-producir-consumir) que se ha
impuesto como nuestra forma de crecimiento y sistema de bienestar social, hace
necesario avanzar en la implementacién de un modelo de desarrollo y crecimiento que
permita optimizar la utilizacion de los recursos, materias y productos disponibles
manteniendo su valor el mayor tiempo posible en el conjunto de la economia y a la vez

reducir al minimo la generacién de residuos: la economia circular.

La transicién de una economia lineal a una economia circular requiere la colaboracion
entre Administraciones, sectores econdmicos y el conjunto de la sociedad. A nivel
internacional ya se ha ya ha contribuido a la firma de tres acuerdos histdricos: el Acuerdo
de Paris sobre el cambio climatico y la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, asi
como la Declaracién ministerial de la Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente “Hacia un planeta sin contaminaciéon” acordada el pasado mes de diciembre

de 2017 en Nairobi.

En Espaia, las acciones politicas sobre Economia Circular a nivel nacional, regional y
local han sido destacables en los ultimos afios. A nivel nacional, el Gobierno Central ha
desarrollado la Estrategia de Economia Circular para la transicidon hacia este modelo

econdmico.

A nivel autondémico, se ha desarrollado una Estrategia de Economia Circular en
Catalunya, Extremadura, Murcia y el Pais Vasco. En Andalucia se han establecido los
objetivos de economia circular y en el resto de las Comunidades Auténomas se han

desarrollado lineas de desarrollo de economia circular

Asi mismo, la Generalitat Valenciana cuenta con planes y programas que contribuyen al
cumplimiento de los objetivos de la UE en materia de Economia Circular, entre los que
podemos destacar la “Estrategia de la Politica Industrial de la Comunitat Valenciana

2020”, el “Plan Valenciano de Produccion Ecoldgica”, la “Estrategia Valenciana ante el
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Cambio Climatico” o el “Plan de Accion Territorial de la Infraestructura Verde del Litoral

de la Comunitat Valenciana (PATIVEL)”.

El presente Trabajo de Fin de Master analiza la normativa, planes y estrategias
relacionadas con la Economia Circular que son relevantes a nivel internacional,
comunitario, nacional y finalmente el autondmico; ademas de realizar una comparacién
entre las estrategias de Economia Circular de Catalunya y del Pais Vasco para,
posteriormente, definir una propuesta de Estrategia de Economia Circular para la

Comunitat Valenciana.
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1.2 ABSTRACT

The preservation of the environment is a social requirement and a duty of the Spanish
public administrations, as stated in article 45 of the Spanish Constitution. The
unsustainability of the current linear model (extract-produce-consume), imposed as our
form of growth and social welfare system, makes it necessary to implement a
development and growth model that makes possible to optimize the use of resources,
materials and products available and maintain their value in the economy as a whole as

long as possible, while minimizing waste generation: the circular economy.

The transition from a linear to a circular economy requires collaboration between
administrations, economic operators and society as a whole. At an international level,
they have already contributed to the signing of three relevant agreements: the Paris
Agreement on Climate Change and the 2030 Agenda for Sustainable Development, as
well as the Ministerial Declaration of the United Nations Environmental Assembly

"Towards a pollution-free planet" agreed on December 2017 in Nairobi.

In Spain, policy actions on circular economy at a national, regional and local level have
been remarkable in recent years. At a national level, the Central Government has
developed the Circular Economy Strategy for the transition towards this economic

model.

At a regional level, a circular economy strategy has been developed in Catalonia,
Extremadura, Murcia and the Basque Country. In Andalusia the objectives of circular
economy have been established and in the rest of the Autonomous Communities some

lines of development of circular economy have been developed.

In addition, the Generalitat Valenciana has plans and programmes that contribute to the
fulfilment of the EU’s objectives in the area of circular economy, among which we can
highlight the "Estrategia de la Politica Industrial de la Comunitat Valenciana 2020", the
"Plan Valenciano de Produccién Ecoldgica", the "Estrategia Valenciana ante el Cambio
Climatico" or the "Plan de Accion Territorial de la Infraestructura Verde del Litoral de la

Comunitat Valenciana (PATIVEL)".
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This Master’s Thesis analyses the regulations, plans and strategies related to the Circular
Economy that are relevant at the international, European, national and regional level,
and makes a comparison between the strategies of the Circular Economy of Catalonia
and the Basque Country in order to define a proposal of Circular Economy Strategy for

the Valencian Community.
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1.3 RESUM

Conservar el medi ambient és una exigéncia social i el deure de les Administracions
Publiques espanyoles tal i com es contempla a la Constitucid Espanyola en el seu article
45. La insostenibilitat de I'actual model lineal (extraure-produir- consumir) que s’ha
imposat com la nostra forma de creixement i sistema de benestar social, fa necessari
avangar en la implementacié d’'un model de desenvolupament i creixement que
optimitza I’Us dels recursos, materies i productes disponibles, mantenint el seu valor el
major temps possible en el conjunt de I'economia i a la vegada reduir al minim la

generacié de residus: la economia circular.

La transicié de una economia lineal a una economia circular requereix la col-laboracid
entre administracions, sectors econdomics i el conjunt de la societat. A nivell
internacional ja s’ha contribuit a la firma de tres acords historics: el Acord de Paris sobre
el canvi climatic i la Agenda 2030 per al desenvolupament sostenible, aixi com la
Declaracié Ministerial de I’Assemblea de les Nacions Unides sobre el Medi Ambient “Cap
a un planeta sense contaminacié” acordada el passat mes de desembre de 2017 en

Nairobi.

En Espanya, les accions politiques sobre la Economia Circular a nivell nacional, regional
i local han sigut destacables durant els ultims anys. A nivell nacional, el Govern Central
ha dut a terme la Estrategia de Economia Circular per a la transicié cap a aquest model

economic.

A nivell autonomic, existeix una Estratégia de Economia Circular en Catalunya,
Extremadura, Murcia i el Pais Basc. En Andalusia s’han establert els objectius de
economia circular i en la resta de Comunitats Autonomes s’han desenvolupat les linies

de desenvolupament d’Economia Circular.

Aixi mateix, la Generalitat Valenciana compta amb plans i programes que contribueixen
al compliment dels objectius de la UE en matéria d’Economia Circular, entre els que
podem destacar la “Estrategia de la Politica Industrial de la Comunitat Valenciana
2020”,el “Pla Valencia de Produccio Ecologica”, la “Estrategia Valenciana per al Canvi
Climatic” o el “Pla d’accié Territorial de la Infraestructura Verda del Litoral de la

Comunitat Valenciana (PATIVEL)”.

11
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El present Treball de Fi de Master analitza la normativa, plans i estrategies relacionades
amb I’'Economia Circular que son rellevants a nivell internacional, comunitari, nacional i
finalment I'ambit autonomic, a més també realitza una comparacié entre les Estratégies
d’economia Circular de Catalunya i el Pais Basc. Per a posteriorment, definir una

proposta d’Estratégia d’Economia Circular per a la Comunitat Valenciana.

12
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1.4 OBJETO Y OBJETIVOS ESPECIFICOS

El objeto del presente Trabajo de Final de Master es la Estrategia de Economia Circular

en la Comunitat Valenciana.

El objetivo principal del TFM es realizar una propuesta de Estrategia de Economia
Circular para todo el territorio de la Comunitat Valenciana, teniendo en cuenta su
situacion demografica, sectores econdmicos, actores de la economia, poblacién,
costumbres y los recursos econdmicos, sociales, humanos y materiales de los que podria

disponer la Generalitat Valenciana para impulsar esta estrategia.

Con el fin de poder realizar un analisis objetivo, critico y constructivo, se van a emplear
los conocimientos adquiridos en el Master Universitario de Gestién Administrativa (a
partir de este momento MUGA) y los adquiridos en el Grado de Gestidn y Administracién

Publica.
Los objetivos especificos (OE) son los siguientes:

e OE 1: Analizar el modelo econémico en la actualidad.

e OE 2: Relacionar la normativa existente en materia medioambiental, a nivel
europeo, nacional y de las comunidades auténomas, con la normativa, planesy
estrategias relacionadas con la Economia Circular.

e OE 3: Buscar la relacién entre los Objetivos de Desarrollo Sostenible con la
Economia Circular.

e OE 4: Analizar las Comunidades Auténomas espafiolas que tengan mas avanzada
la Estrategia de Economia Circular en su territorio.

e OE 5: Realizar un diagndstico del funcionamiento actual de modelo econémico
circular de la Comunitat Valenciana.

e OE 6: Realizar la definicién de una propuesta de Estrategia de Economia Circular

para la Comunitat Valenciana.

13
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1.5 INTRODUCCION

El motivo por el que se ha elegido analizar la economia circular se debe a los importantes
cambios que esta sufriendo la sociedad en la actualidad. Estos cambios no solo afectan
al estilo de vida de las personas, ya que la mayoria de estas se centra en un consumismo

de multitud de productos donde la vida Gtil de los mismos es mas bien corta.

Tal y como se describe en el presente TFM, son pocas las empresas que tienen un
modelo econdmico circular, es decir, que no es lineal donde una vez se extrae la materia
prima, se fabrica el producto y al romperse o finalizar su vida Gtil se convierte en residuo,
y muchas veces sin gestionarse de forma adecuada. Conocer esta realidad ha sido la

causa principal del motivo del presente TFM.

Otra cosa que ha impulsado a realizar el presente Trabajo ha sido la curiosidad de los
acuerdos internacionales, especialmente la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo
Sostenible que tan presentes se encuentran en nuestra actividad cotidiana en este

momento.

A lo largo de la presente memoria, se analizan detalladamente los pasos que se han
seguido para estar en la situacidn en la que se encuentra actualmente la Comunitat
Valenciana con respecto a la Economia Circular; ademds, también se especifican todos
los pasos del proceso que se han seguido para establecer el plan de la Comunitat. Hay
gue destacar, que el contenido del presente documento es, mayoritariamente,
normativo, ya que para hacer una correcta propuesta de Estrategia en la region se debia
conocer toda la normativa, planes y estrategias que son de aplicacién tanto aquellas que

se han aprobado a nivel internacional como las que lo han hecho a nivel autonédmico.

Finalmente, a lo largo del curso los alumnos del master tenemos una competencia
transversal: responsabilidad ética, medioambiental y profesional, que hace reflexionar

sobre la situacidén que se nombra anteriormente.

14
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1.6 ESTRUCTURA

En el Capitulo 1 se detalla la introduccién, el objeto y los 6 objetivos especificos del
trabajo, ademas también cuenta con un breve resumen de la memoria, la estructura y
la metodologia la cual detalla cdmo se ha llevado a cabo la labor de investigacidn,

recopilacion de informacién y sintesis de datos del TFM.

En el Capitulo 2 se realiza un analisis de la normativa, planes y estrategias a nivel
internacional, comunitario europeo, nacional y autondmico, que estdn directa o
indirectamente relacionados con el objetivo del presente TFM. Este es uno de los dos

Capitulos mas extensos, ya que la presente memoria es, principalmente, normativa.

En el Capitulo 3 se incluyen los resultados. En primer lugar, se describe la relacidn que
existe entre la Economia Circular y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, a
continuacion, una breve comparacion de las Comunidades Autdnomas y sus estrategias
de economia circular, en el que se detalla el funcionamiento de las estrategias de
Economia Circular en la Comunidad Auténoma Catalana y Pais Vasco. El andlisis de estas

dos comunidades es clave para el desarrollo del siguiente capitulo.

El Capitulo 4 se inicia con un diagnodstico actual de la implantaciéon de la Economia
Circular en la Comunitat Valenciana y, posteriormente, se realiza la definicidon de una
propuesta de Estrategia de Economia Circular, en la que se definen los objetivos, se
detallan los sectores mas importantes de la Comunitat, y se relacionan politicas de
actuacidn, definiendo sus principales con lineas e instrumentos. Por ultimo, se incluye

el presupuesto necesario para la aplicacién de estos cambios.

Finalmente, el Capitulo 5 presenta las conclusiones del trabajo. Este apartado pretende
reflexionar sobre la definicién de la propuesta de Estrategia Circular que se detalla en el

punto anterior.

15
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1.7 METODOLOGIA

Con el fin de realizar el presente Trabajo de Fin de Mdster de la mejor forma posible, se
ha seguido para su realizacidon la Normativa Marco de Trabajos de Fin de Grado y de Fin
de Master de la Universitat Politécnica de Valéncia (UPV), la cual se aprobd por el
Consejo de Gobierno el 7 de marzo de 2013 y ha sufrido varias modificaciones
posteriores hasta la modificacién que es de aplicacidn en la actualidad, la cual se hizo el

13 de marzo de 2018.

Tal y como nos facilitaron en la asignatura de Técnicas de Investigacion Social en el
Grado de Gestion y Administracidon Publica, la metodologia define la estrategia o
estrategias que se van a seguir, las técnicas de recogida y analisis de datos que se van a

emplear (Sosa, 2015). Este es el proceso que se detalla en el presente apartado.

El presente TFM se ha basado, principalmente, en el diagndstico de la situacién y la
definicién de una propuesta. Una vez el TFM este presentado al oportuno Tribunal y
evaluado por el mismo, se propondrd a la Administracion competente con el fin de
empezar con el proceso de negociacién, implementacién de los cambios, siempre con

los controles que sean convenientes y la evaluacion de los mismos.
Para poder llevar a cabo la fase de diagndstico, se han seguido los siguientes pasos:

e Se harecopilado informacion general de interés sobre la economia circular: qué
es y su funcionamiento.

e Estudio profundo sobre la legislacién vigente a todos los niveles (Internacional,
comunitaria, nacional y autonémica), también, se han analizado aquellos planes
y estrategias que estan directa o indirectamente relacionados con el objetivo del
presente TFM. El andlisis de toda esta normativa ha sido muy exhaustivo, ya que
algunas veces se ha complementado con diccionarios juridicos.

e También se han analizado distintos trabajos publicados por institutos o empresas
de investigacidon como puede ser COTEC o AIDIMME.

e Se han observado distintas webs donde hay mucha informacién relacionada con
la economia circular, especialmente la Web del a Generalitat de Catalufia y el

Pais Vasco.

16



PROPUESTA DE ESTRATEGIA DE ECONOMIA CIRCULAR EN LA COMUNIDAD VALENCIANA Y SU RELACION CON LOS ODS

e Se ha hecho un examen meticuloso de la situacién en la que se encuentra la
Comunitat Valenciana con respecto a la Economia Circular, es decir, sus planes
de acciodn, lineas, medidas, incentivos, etc. Con este anlisis, junto con toda la
informacién anterior, se recabaron aquellos datos complementarios para llevar
a cabo el presente andlisis.

e A partir de todos los datos recogidos, se ha analizado la conformidad de los
métodos y planes que estd llevando a cabo la Comunitat para adaptarse a los

objetivos marcados por la Unién Europea y por la Agenda 2030.

Una vez toda esta informacion fue analizada, tratada y estudiada solo quedaba redactar
la parte de la propuesta de Estrategia de Economia Circular para la Comunitat
Valenciana. En esta parte se analiza la situacion actual y se hace una propuesta con
posibles lineas de accién para alcanzar los objetivos marcados por la Estrategia Espafiola

de Economia Circular, la Agenda 2030 y por la misma Unién Europea.

Para hacer esta propuesta, se ha comparado la situacidn actual con las estrategias de
economia circular que son de aplicacién en dos Comunidades Auténomas: Pais Vasco y
Catalufia; ambas han sido elegidas por ser las dos Estrategias mas desarrolladas hasta el

momento.
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1.8 CONTEXTO DE LA SITUACION ACTUAL

En la actualidad uno de los temas que mas se escucha en los medios de comunicacién y
prensa o se discute en foros nacionales o internacionales son los problemas
relacionados con el medio ambiente. El aumento de la sensibilidad hacia el medio
ambiente gira en torno a la idea de que nuestro sistema econdmico, basado en un
sistema de produccién y consumo energéticos, no solo provocara efectos sobre el
medioambiente, sino que conllevard importantes consecuencias econdémicas y sociales

(IPCC, 2014).

A raiz de la Revolucidn Industrial (segunda mitad del Siglo XVIII hasta 1840), la
contaminacién ha aumentado, en concreto, las emisiones de CO2 (didxido de carbono)

han aumentado en un 30%, y en consecuencia ha aumentado la temperatura global.

En el afio 2001 el Tercer Informe de Evaluacion del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre Cambio Climdtico (IPCC) sefialaba que se estan acumulando numerosas
evidencias de la existencia del cambio climatico y de los impactos que de él se derivan.
En promedio, la temperatura ha aumentado aproximadamente 0,6°C en el siglo XX. El
nivel del mar ha crecido de 10 a 12 centimetros y los investigadores consideran que esto

se debe a la expansidn de océanos, cada vez mas calientes.

El Informe de Sintesis del Quinto Informe de Evaluacion del IPCC, publicado en
noviembre de 2014, concluye que "la influencia humana en el sistema climdtico es clara
y va en aumento, y sus impactos se observan en todos los continentes. Si no se le pone
freno, el cambio climdtico hard que aumente la probabilidad de impactos graves,
generalizados e irreversibles en las personas y los ecosistemas. Sin embargo, existen
opciones para la adaptacién al cambio climdtico, y con actividades de mitigacion
rigurosas se puede conseguir que los impactos del cambio climdtico permanezcan en un

nivel controlable, creando un futuro mds claro y sostenible".

Ademas, este Informe de Sintesis sefala la necesidad urgente de limitar los riesgos del
cambio climatico para poder disponer de mads tiempo para adaptarse a los cambios y
recomienda tomar medidas de forma inmediata, de acuerdo al denominado "Principio
de Precaucién" al que hace referencia el Articulo 3 de la Convencién Marco sobre

Cambio Climatico.

18


https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/default.aspx
http://unfccc.int/resource/docs/convkp/convsp.pdf
http://unfccc.int/resource/docs/convkp/convsp.pdf

PROPUESTA DE ESTRATEGIA DE ECONOMIA CIRCULAR EN LA COMUNIDAD VALENCIANA Y SU RELACION CON LOS ODS

Segun el informe publicado en septiembre de 2019 por parte de la Organizacidn
Meteoroldgica Mundial (OMM), el aumento de la temperatura en la Tierra ha sido de
1,1 grado Celsius desde el afio 1850 siendo el periodo de mayor temperatura registrada
durante el periodo de 2014 a 2019 ya que registré un aumento de un 20% mas, sobre el

total, en comparacidn con los 5 afios anteriores a estos.

Este aumento de la temperatura tiene grandes efectos sobre todos los seres vivos y
ecosistemas, el principal efecto se observa al ver como el hielo que forma la superficie
del Polo Norte y del Polo Sur se derrite, lo que supone un aumento del nivel del mary a
la vez efectos directos, ya que en los ultimos 25 afios ya han desaparecido un 5% de las
especies de animales, ademas, todos los afios registramos siete millones de muertos por
contaminacién atmosférica lo que representa un 12% sobre el total de las muertes que

se registran anualmente.

Con este aumento de temperaturas, se han ido modificando las lluvias estacionales lo
que ha creado sequias y por tanto malas cosechas, a esto se suman los desastres
naturales como pueden ser los terremotos, inundaciones o tsunamis; ante estos
desastres son muchas infraestructuras de las diferentes partes de la Tierra que no estan
preparadas lo que causa migraciones y movimientos poblacionales que, a su vez, causan

efecto sobre el consumo de bienes, los impuestos recaudados en un pais, etc.

El resumen de las emisiones nacionales elaborado por el Ministerio para la Transicién
Ecolégica y el Reto Demografico establece que el CO2 es uno de los principales gases de
efecto invernadero (GEl), ya que es un gas del que se emiten grandes cantidades. Estos
gases son los encargados de atrapar el calor en la atmosfera, en principio esto es bueno
ya que nos permite la vida terrestre, pero un aumento desmesurado de estos gases tiene
los efectos negativos que se han nombrado anteriormente, como, por ejemplo, el
aumento de la temperatura terrestre, la disminucion de especies, cambios estacionales,

sequias, etc.
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En la Figura 1 se observa la evolucién de la emisidn de estos gases desde el afio 1990.

Figura 1 EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos publicados en el Resumen de GEI 2020 por el Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (Los datos de la tabla estdn expresados en toneladas).

Los datos marcan un aumento escalonado desde el afio 1990, aunque se alcanza el dato
mas alto en el afio 2005, donde las emisiones de los GEl alcanzaron alrededor de 450.000
toneladas, pero se puede observar que a partir de este afio las emisiones han bajado

considerablemente, hasta registrar unas 100.000 toneladas menos en el afio 2018.

Los principales emisores de gases de efecto invernadero son industrias y fabricas,
aunqgue tampoco hay que olvidarse de los elementos de transporte, que, aunque con
menor cantidad, también emiten estos gases. Las empresas y fabricas no solo emiten
gases sino, que también, dejan residuos durante todo el proceso de producciéon o

fabricacién de un producto.

Actualmente, la industria tiene un modelo de produccidn lineal, lo que significa extraer
los recursos, producir y una vez termina su vida util se tiran. El modelo de produccién

lineal consta de las siguientes fases incluidas en la Figura 2.
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Figura 2: MODELO DE PRODUCCION LINEAL
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Fuente: Elaboracion propia

Tal y como se puede observar en la anterior figura, la produccién en modelo lineal en
primer lugar se extraen los recursos naturales que son necesarios para la fabricacién del
producto, después estos recursos se refinan para poder pasar al proceso de fabricacién
del producto final, y llegan a las fabricas donde se juntan con los otros recursos
necesarios para formar el producto final. Llegados a este punto, se obtiene el producto
final, aquel producto que los consumidores compran o adquieren y del que hacen uso.
Una vez termina la vida util de este producto, es decir, cuando el producto esta
inservible, pasa a ser un residuo (MINISTERIO DE ASUNTOS ECONOMICOS Y
TRANSFORMACION DIGITAL, 2018).

Durante todas las fases, se consume energia, se emiten gases de efecto invernadero y
residuos por lo que cada fase es contaminante y, ademads, se necesitan recursos
econémicos para poder afrontar el consumo de energia, para la extraccién de los
recursos y la produccion. En este modelo de produccidn estamos extrayendo alrededor
de 60.000 millones de toneladas de materias primas anualmente, de las cuales solo se

reciclan menos del 50%.

Como se puede observar, este modelo genera muchos problemas en el medio ambiente
ya que la explotacion actual de los recursos naturales es mayor a la capacidad que tiene

el planeta de reponer dichos recursos.

Esta situaciéon ha llegado a preocupar a las esferas politicas y ante ello se han
desarrollado planes estratégicos, politicas e incluso acuerdos gubernamentales entre
diferentes paises del mundo. Algunos de los ultimos acuerdos histéricos firmados entre

paises para hacer frente a esta situacién son:

e La Agenda 2030 para el desarrollo sostenible fue adoptada por la ONU (Organizacidn de
Naciones Unidas) en septiembre de 2015.
e Acuerdo de Paris la cual se celebré en diciembre de 2015 y lo firmaron un total

de 195 paises de todo el mundo.
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e La Declaracidon ministerial de la Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente “Hacia un planeta sin contaminacién” acordada el pasado mes de diciembre

de 2017 en Nairobi.

El pasado mes de diciembre se celebré en Madrid la Cumbre anual del Clima (COP 25)
donde participaron alrededor de 200 paises y tenian por objetivo llegar a un acuerdo
unanime para luchar contra el cambio climdtico. En este caso, después de mas de 10
dias de negociaciones, no se llegd a ningln acuerdo y los principales paises emisores de
gases de efecto invernadero (EEUU, China, Rusia y la India) no dieron ninguna sefial de
compromiso para mejorar esta situacion; por el contrario, Espafia, Francia Alemania y
Reino Unido demostraron un gran interés para llegar a un acuerdo y asi poder hacer

frente a estas emisiones.

Los tres acuerdos anteriores (Agenda 2030, el Acuerdo de Paris y la Declaracion
Ministerial de la Asamblea de las Naciones Unidas) tienen un fin comun: la mejora de la
calidad de vida y la reduccion de los efectos del cambio climatico; en las memorias que
se citan anteriormente, se nombra a la Economia Circular y se propone como alternativa

al modelo de produccién lineal que hemos utilizado hasta el momento.

La Economia Circular es un modelo econémico que pretende “cerrar el ciclo de vida” de
los recursos y con ello se pretende reducir los recursos utilizados, reutilizar materiales y
materias primas, reducir la generacién de residuos y fabricar productos que sean
reparables mas facilmente ya que con ello se reducirdn los costes, el consumo de
materias primas y residuos. Las fases que se pueden identificar en la economia circular

son las siguientes, se incluyen en la Figura 3.
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Figura 3: MODELO DE ECONOMIA CIRCULAR
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En la anterior figura se representa el ciclo de la economia circular, pretende adoptar la
cultura de “durar, reparar y reciclar” donde los componentes de los productos sean
reutilizados cuando termine la vida util de los mismos productos y que estos sean
facilmente reparables. Con este sistema se reducira la extraccién de materias primas y
podremos recuperar materias primas escasas, con ello, se reducird el impacto

ambiental, los vertidos y la contaminacién del aire y el agua.

Este modelo ofrece unos productos mas duraderos y reparables, por lo que reducirdn
los costes y los efectos directos e indirectos sobre la producciéon y el consumo de los
productos finales. Por una parte, las empresas reducirdn costes en la obtencion de
materias primas y por tanto en la produccion, a la vez que se reduciran las cantidades
de residuos generados ya que los residuos que se obtengan en cada fase de la
produccidn se trataran con el fin de que se vuelvan a introducir al mercado y a la cadena
de produccién; con ello, también se reducira la polucién. Para que todo esto se pueda
llevar a cabo sera necesario que el sector de la produccién invierta en innovacion y

adapte las instalaciones, ademas de contratar a personas cualificadas para estos nuevos
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puestos de trabajo. Esto supondra una gran inversién por parte de las empresas, pero
que a medio y largo plazo podran recuperarla debido a las ayudas de la Administraciéon

Publica y el ahorro en la obtencion de materias para la produccion.

Por otro lado, los consumidores comprarian productos mas duraderos ya que serian
facilmente reparables, con ello se reduciria el tiempo de ocio de los consumidores en las
compras ya que los productos durarian mds tiempo y consumirian menos. Una
propuesta de este modelo econdmico es que los productos no sean propiedad de los
consumidores si no de las empresas productoras de los mismos con el fin de garantizar

gue los consumidores acudan a estas empresas para actualizar o reparar el producto.

Finalmente, segln un estudio de la Fundacién Ellen MacArthur se conoce que con la
Economia Circular podrian generarse entre 7.300 y 13.300 nuevos empleos hasta 2035,
ya que a largo plazo la empleabilidad estd directamente relacionada con la innovaciény
la competitividad y esto refuerza los beneficios del presente modelo econdmico.(Ellen

Macarthur Foundation, 2012)

Llegados a este punto es importante destacar el papel que tienen las Administraciones
Plblicas para poder hacer frente a estos cambios y asi implantar este modelo
econdmico. En primer lugar, las Administraciones Publicas territoriales tienen que
controlar el vertido de residuos con el fin de garantizar una correcta separacion de estos
y asi su posible reincorporaciéon a la cadena de valor. En segundo lugar, impulsar
medidas econdmicas para potenciar el cambio del modelo de produccidn e incentivar a
las empresas y a los consumidores para que adquieran estos productos. En tercer lugar,
hacer campaias de concienciacion a la ciudadania donde también interviene la

educacién a ninos, adolescentes y jévenes.

Por ultimo, adaptar la legislacidon nacional y supranacional para que las medidas estén
respaldadas por la normativa vigente; lo mas adecuado seria que estas normativas o
acuerdos internacionales fueran apoyados por la mayor parte de los paises con el fin de
frenar los efectos negativos que causa el actual modelo de produccidon ya que afecta
directa o indirectamente a toda la poblacion del planeta. Esta normativa se va a analizar

en el siguiente Capitulo.
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2. MARCO LEGISLATIVO

En el presente Capitulo se desarrolla el marco juridico relacionado con el presente TFM
desde el ambito internacional hasta las acciones que se llevan a cabo en algunas
Comunidades Auténomas, pasando por los planes de accién que se han planteado a

nivel nacional para revertir la situacion actual.

2.1 AMBITO INTERNACIONAL

Los acuerdos internacionales que se describen a continuacién son el resultado de las
Cumbres del Clima mas destacadas, y estan directamente relacionados con el tema del
presente trabajo. Estos acuerdos empezaron a desarrollarse a partir de la segunda mitad
del siglo XX desde la entada en vigor de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
para el Cambio Climatico (CMNUCC). Se celebran desde 1995 de forma anual, y a pesar
de que no son normativa en si, sirven para que los distintos paises que los ratifiquen
desarrollen su propia normativa y puedan alcanzar ese objetivo comun fijado en el

Acuerdo. Las Cumbres mas destacadas han sido las que se incluyen en la Figura 4.

Figura 4: ACUERDOS INTERNACIONALES

CMNNUU Cambio Climatico - 1992

Protocolo de Kioto - 1997

Acuerdo de Copenhague - 2009

Agenda 2030 - 2015

Acuerdo de Paris - 2015

Cumbre de Madrid COP 25 - 2019

Fuente: Elaboracion propia
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2.1.1 Convenio Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

Esta convencion fue celebrada en mayo de 1992 en la ciudad de Nueva York, en la que
195 paises ratificaron los acuerdos que se alcanzaron, aunque no entré en vigor hasta el
21 de marzo de 1994. Entre los paises y agrupaciones que formaron parte de esta
Convencion estaba la UE (Unidn Europea), conocida entonces como Comunidad

Econdmica Europea, ademas de Japdn, Noruega, Suiza o EEUU, entre otros.

La Convencién reconocié la existencia de la problematica del cambio climatico y por ello
se estableci6 como objetivo estabilizar las concentraciones de gases de efecto
invernadero en la atmdsfera para evitar efectos peligrosos causados por el ser humano

en el clima.

Ademas, se pretendid que esto se diese antes de que hubiese cambios irreversibles en
el medio ambiente, por ello se pretendia lograr que se alcanzara el nivel de estabilizacién
a medida que los ecosistemas se iban adaptando a ese cambio climatico y asi no se viera
amenazada la produccion alimentaria y hubiera un crecimiento econdmico sostenible,

asi se detalla en el articulo 2 de esta Convencion:

“El objetivo ultimo de la presente Convencion y de todo instrumento juridico conexo que
adopte la Conferencia de las Partes, es lograr, de conformidad con las disposiciones
pertinentes de la Convencion, la estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto
invernadero en la atmdsfera a un nivel que impida interferencias antropdgenas
peligrosas en el sistema climdtico. Ese nivel deberia lograrse en un plazo suficiente para
permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climdtico, asegurar que
la produccidn de alimentos no se vea amenazada y permitir que el desarrollo econémico

prosiga de manera sostenible.”(Naciones Unidas, 1992)
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En el articulo siguiente se establecieron los principios por los que se debian regir las
partes, entre los que se destacaron:
- Proteger el cambio climatico para generaciones presentes y futuras.
- Cooperacion entre partes con el fin de reducir al minimo las causas del cambio
climatico.
- Promover el desarrollo sostenible mediante politicas y medidas teniendo en
cuenta el crecimiento econdémico.
- Promocionar un sistema econdmico internacional abierto que diera lugar al

crecimiento econdmico y al desarrollo sostenible.

Estos principios estan directamente relacionados con el modelo econdémico de

economia circular que se trata en el presente trabajo.

Tal y como se nombra anteriormente, este fue el primer marco internacional que trataba
de concienciar a los paises y a la ciudadania sobre el problema del cambio climatico y

los efectos que esto causa.

En la presente Convencién se establecieron las primeras lineas de acciéon para
enfrentarse a ese modelo de vida que causa el cambio climatico. Los principios que se
detallan anteriormente se ven, también, reflejados en el modelo analizado de economia

circular.

27



PROPUESTA DE ESTRATEGIA DE ECONOMIA CIRCULAR EN LA COMUNIDAD VALENCIANA Y SU RELACION CON LOS ODS

2.1.2 Protocolo de Kioto

Es un protocolo que emana de la Convencidn Marco de la Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC) y a la vez, un acuerdo internacional. Fue adoptado en
diciembre de 1997 en la ciudad de Kioto (Japdn), pero no entrd en vigor hasta febrero

de 2005.

En noviembre de 2009 eran 187 estados los que habian ratificado, es decir, 187 paises
manifestaban la voluntad de alcanzar estos objetivos mediante la promulgacién de
normativa o leyes. Entre estos paises se encontraban Espafia y todos los paises de la UE,
otros grandes paises como Rusia o China, pero, por el contrario, Estados Unidos nunca
ratificd este protocolo, aunque en ese momento era el pais que mds gases de efecto

invernadero emitia.

El objetivo de este protocolo era reducir las emisiones de los gases de efecto
invernadero que causan el calentamiento global. Se acordé reducir, al menos, un 5% de
las emisiones de estos gases entre 2008-2012 respecto a las emisiones de 1990; esto no
implicaba que cada pais redujera las emisiones un 5%, si no, que las emisiones globales

se redujeran en un 5% respecto a las cifras registradas en 1990.

Visto que no se estaban alcanzando los objetivos previstos en la primera fase del
presente Protocolo, en la decimoctava Cumbre de Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (COP 18) que tuvo lugar en Doha la capital de Catar del 26 de noviembre al 7
de diciembre de 2012, se alcanzé un acuerdo en minimos conocido como Puerta
Climdtica de Doha que prorrogaba hasta el 2020 el periodo de compromiso del
Protocolo de Kioto. Para esta prorroga se establecian obligaciones para pocos paises
(Australia, Noruega, Croacia y la UE) mientras que caen del pacto paises como EEUU,

China, Rusia o la India.

En el momento en el que se adoptd el Protocolo, en 1997, tanto la UE como todos sus
Estados Miembros asumieron la obligaciéon de reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero en un 8% en total, respecto a las emisiones registradas en el afio 1990. Esta
reduccion la llevarian a cabo durante la primera parte del compromiso del Protocolo, es

decir, durante el periodo del 2008 al 2012.
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Debido a que los paises de la UE son diferentes, tanto por su consumo, como por su
modelo de produccién, concienciacion de la ciudadania, dimensiones o recursos
naturales, los compromisos asumidos por cada uno de los paises variaron en funcion de

unos parametros.

Para Espafia le supuso que no superase mas del 15% del nivel de emisiones respecto al
afio base (1990), mientras que Alemania tenia que reducir un 21% las emisiones que

estaba registrando en este momento.

Después del acuerdo de la Puerta de Doha, el cual supuso una prorroga para el Protocolo
de Kioto para el periodo 2013-2020, tal y como se detalla en el parrafo anterior, la Unién
Europea comunicé que su intencién era reducir las emisiones de los gases de efecto
invernadero en un 20% respecto al afio 1990; para alcanzar dicho objetivo también ha
lanzé el Paquete Europeo de Energia y Cambio Climatico con el fin de reforzar las

medidas y alcanzar estos objetivos.(Naciones Unidas, 1991)
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2.1.2 Acuerdo de Copenhague

El presente acuerdo se adoptd en la decimoquinta Conferencia Internacional sobre el
Cambio Climatico que tuvo lugar en la ciudad de Copenhague (Dinamarca) del 7 al 18 de

diciembre de 2009.

Esta cumbre fue la culminacién de la “hoja de ruta” adoptada en la COP 13 en la ciudad

de Bali.

En esta cumbre se pretendia alcanzar un acuerdo vinculante a todo el mundo que fuese
aplicable a partir de 2012, pero dicho acuerdo no llego a alcanzarse y solo lo tomaron
cuatro paises, que en ese momento eran paises emergentes: China, la India, Brasil y
Sudafrica y un pais desarrollado, EEUU. Fue la primera vez que EEUU, con el presidente
Barak Obama, tenia intenciones de reducir sus emisiones de gases de efecto

invernadero y por esta razén participd en la cumbre.

El objetivo de este acuerdo era un objetivo a largo plazo, que pretendia reducir las
emisiones de CO2 en un 50% respecto al afio 1990 para el afio 2050, sin tener que alargar

el Protocolo de Kioto.

Ante esta situacidon, la UE anuncié que ya contaba con un plan de reduccién de las
emisiones de CO2, en concreto con la Directiva 2003/87/CE que fue modificada por la

Directiva 2009/29/CE.(Naciones Unidas, 2010)
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2.1.4 Agenda 2030

La Agenda 2030 es un proyecto de las Naciones Unidas que tiene como objetivo lograr
el desarrollo sostenible global desde el 2015 hasta el 2030, por lo que aln se encuentra
vigente. Este proyecto pretende erradicar la pobreza y favorecer un desarrollo
sostenible e igualitario. Se adoptd el pasado 25 de septiembre de 2015 en la Asamblea
General de la ONU, es pues “un plan de accién en favor de las personas, el planetay la
prosperidad, que quiere fortalecer la paz universal y el acceso a la justicia” y no entré
en vigor hasta el 1 de enero de 2016. (Ministerio de la Transicion Eoldgica y el Reto
Demogrifico, 2015).

Esta Agenda consta de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenibles, también conocidos como
ODS (Figura 5), desarrollados en 169 lineas de accidn. Estos ODS, a su vez se agrupan en

5 grandes dareas, conocidas como las 5P: personas, planeta, prosperidad, paz y alianzas.

Figura 5: OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE
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DE GENERD ¥ SANEAMIENTO Y GREGIMIENTO
ECONOMICO
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SOLIDAS
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1 ALIANZAS PARA
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&

Fuente: Captura Web Agenda 2030 : https://www.agenda2030.gob.es/objetivos/home.htm (Consultado
20 de mayo de 2020)
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Para definir estos 17 ODS se celebraron durante mas de dos afios consultas publicas
internacionales, ya que estos objetivos sustituyen a los conocidos Objetivos del Milenio
(ODM).Estos ultimos eran 8 objetivos, que se marcaron en el afio 2000 por parte de la
ONU y tenian de plazo de vigencia hasta el afio 2015, segin el CENAM (Centro Nacional
de Educacion Ambiental) cuando se llegé al fin del plazo solo se habia alcanzado el

primer objetivo de estos 8 ODM: reducir la tasa de pobreza extrema a la mitad.

Este plan implica un compromiso global comun pero debido a que, cada pais se enfrenta
a unos retos especificos y una realidad distinta dependiendo de su estado de desarrollo,
economia, riqueza o cultura, ha sido cada estado el que ha fijado sus metas de acuerdo

con estos ODS.

La Agenda fija sistemas de revisién cada cinco afios y ligan a los paises desarrollados y
aquellos que se encuentran en vias de desarrollo, y aunque implica un compromiso
comun, en la ultima parte del documento se establecen unos items de “seguimiento y
examen”, en el articulo 72 establece que este examen serd “sélido, voluntario, eficaz,
participativo, transparente e integrado” que contribuird a la implementacién de la

Agenda 2030. El proceso de seguimiento y examen lo establece el articulo 74:

“74. Los procesos de sequimiento y examen a todos los niveles se guiardn por los
siguientes principios:

a) Serdn de cardcter voluntario y estardn liderados por los paises, tendrdn en cuenta las diferentes
realidades, capacidades y niveles de desarrollo nacionales y respetardn los mdrgenes normativos
y las prioridades de cada pais. Dado que la titularidad nacional es esencial para lograr el
desarrollo sostenible, los resultados de los procesos nacionales servirdn de fundamento para los

exdmenes regionales y

mundiales, puesto que el examen mundial se basarad principalmente en fuentes de datos oficiales

de los paises.

b) Vigilaran los progresos realizados en el cumplimiento de los Objetivos y metas universales,
incluidos los medios de implementacion, en todos los paises, respetando su cardcter universal,

integrado e interrelacionado y las tres dimensiones del desarrollo sostenible.

¢) Mantendrdn una orientacion a mds largo plazo, detectardn los logros conseguidos y los
problemas y lagunas existentes, asi como los factores decisivos para el éxito, y ayudardn a los

paises a adoptar decisiones normativas bien fundamentadas. También contribuirdn a movilizar
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los medios de implementacion y las alianzas que sean necesarios, ayudardn a encontrar
soluciones y mejores prdcticas y promoverdn la coordinacion y la eficacia del sistema

internacional para el desarrollo.

d) Serdn abiertos, incluyentes, participativos y transparentes para todas las personas y apoyardn

la presentacion de informes por todas las partes interesadas pertinentes.

e) Se centrardn en las personas, tendrdn en cuenta las cuestiones de género, respetardn los
derechos humanos y prestardn especial atencion a los mds pobres, los mds vulnerables y los mads

rezagados.

f) Aprovecharadn los procesos y plataformas existentes, cuando los haya evitaradn las duplicaciones
y responderdn a las circunstancias, capacidades, necesidades y prioridades nacionales.
Evolucionardn con el tiempo, teniendo en cuenta los problemas emergentes y el desarrollo de
nuevas metodologias, y reducirdn al minimo la carga que supone la presentacion de informes

para las administraciones nacionales.

g) Serdn rigurosos y con base empirica, se fundamentardn en evaluaciones dirigidas por los paises
y en datos de calidad que sean accesibles, oportunos, fiables y desglosados por ingresos, sexo,
edad, raza, origen étnico, estatus migratorio, discapacidad, ubicacion geogrdfica y otras

caracteristicas pertinentes para los contextos nacionales.

h) Exigirdn un mayor apoyo a la creacion de capacidad de los paises en desarrollo, incluido el
fortalecimiento de los sistemas de datos y los programas de evaluacion nacionales,
particularmente en los paises africanos, los paises menos adelantados, los pequefios Estados

insulares en desarrollo, los paises en desarrollo sin litoral y los paises de ingresos medianos.

i) Contardn con el apoyo activo del sistema de las Naciones Unidas y otras instituciones

multilaterales.”

El seguimiento de estos examenes se lleva a cabo mediante indicadores mundiales, que,
a su vez, se complementan con indicadores regionales y nacionales formulados por cada
uno de los Estados miembros. Con este seguimiento se pretende evaluar los progresos
y los objetivos que se van consiguiendo e identificar los problemas que se den a nivel
regional o mundial. En Eurostat se ha desarrollado una base de datos para registrar los
avances de cada uno de los ODS (Eurostat\Database\Sustainable development

indicators).
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2.1.5 Acuerdo de Paris

Es un acuerdo que nace de la XXl Convencidon Marco de las Naciones Unidas Sobre el
Cambio Climatico (COP 21) que se desarrollé en la capital francesa del 30 de noviembre

al 12 de diciembre de 2015. Fue negociado por los 195 paises miembros de esta COP 21.

Quedd abierto a la firma hasta el 22 de abril del aio siguiente, 22 de abril de 2016, para
conmemorar el Dia de la Tierra; aunque no entrd en vigor hasta el 4 de noviembre de

ese mismo afo.

Para que este Acuerdo siguiera adelante tenia que cumplir un doble criterio: que
estuviera ratificado por 55 paises y que representaran al menos el 55% de las emisiones
mundiales. Desde el momento de la aprobacién, ya han ratificado el Acuerdo un total
de 189 paises, cabe destacar que en junio de 2017 Estados Unidos se retird del presente
y en ese momento el resto de los paises reiteraron su compromiso para alcanzar el
objetivo principal: evitar que la temperatura media global incrementara en 22C respecto
a los niveles preindustriales. Este objetivo se detalla en el articulo 2.1 del mismo

acuerdo:

“1. El presente Acuerdo, al mejorar la aplicacion de la Convencidn, incluido el logro de su
objetivo, tiene por objeto reforzar la respuesta mundial a la amenaza del cambio
climdtico, en el contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos por erradicar la
pobreza, y para ello:

a) Mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de 2 °C con
respecto a los niveles preindustriales, y prosequir los esfuerzos para limitar ese aumento
de la temperatura a 1,5 °C con respecto a los niveles preindustriales, reconociendo que
ello reduciria considerablemente los riesgos y los efectos del cambio climdtico;

b) Aumentar la capacidad de adaptacion a los efectos adversos del cambio climdtico y
promover la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto
invernadero, de un modo que no comprometa la produccion de alimentos; y

c) Situar los flujos financieros en un nivel compatible con una trayectoria que conduzca
a un desarrollo resiliente al clima y con bajas emisiones de gases de efecto

invernadero.”(Naciones Unidas, 2015)
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En el articulo 7 establece que las Partes tienen el objetivo de aumentar la capacidad de
adaptarse, fortalecer la resiliencia y reducir la vulnerabilidad al cambio climatico con el
fin de contribuir al desarrollo sostenible. Este articulo refuerza el punto 1.b del articulo

2 donde se detallan los objetivos del Acuerdo.

En el articulado del Acuerdo, en concreto en su articulo 15, se establece que
peridodicamente se haran balances de aplicacién del propio acuerdo con el fin de
determinar el avance en el cumplimiento de los objetivos del mismo. Este primer
balance mundial se realizard en 2023 y a partir de ese momento, a menos que se decida
lo contrario, se hard cada quinquenio. El mismo aportara informacién a las Partes para
gue actualicen y mejoren la forma de actuar; ademas, este proporcionara transparencia
mediante un sistema de presentacion de informacidn sobre emisiones y absorciones de

GAE y sobre el esfuerzo y apoyo de los paises (financiacion, inversién, tecnologia, etc.).

Por otra parte, para que el Acuerdo de Paris fuese plenamente operativo, se puso en
marcha en esta ciudad un programa de trabajo con la finalidad de elaborar directrices,

modalidades y procedimientos relacionados directamente en este Acuerdo.

La UE ratifico el Acuerdo el 5 de octubre del afio 2016, mientras que Espafia deposité
ante las Naciones Unidas el instrumento de ratificacion del presente Acuerdo unos
meses mas tarde, el 12 de enero de 2017. M4s adelante, en junio de ese mismo afio,
después de que Estados Unidos se retirarda del acuerdo, los dirigentes de la UE
manifestaron que el acuerdo era una piedra angular para hacer frente de forma eficaz

al cambio climatico. (Ministerio de la Transicién Eoldgica y el Reto Demografico, n.d.)
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2.1.6. Cumbre de Madrid

La COP 25 se llevd a cabo en la capital espafiola, Madrid, del 2 al 13 de diciembre de
2019. Aunque el encuentro fisico fue en la ciudad de Madrid, el pais organizador y

presidente del evento era Chile. (Ministerio de la Transicién Eolégica y el Reto Demografico, 2019)

La web oficial de esta Cumbre detalla en el apartado” objetivos” aquellos que Chile se
propuso cumplir al asumir la presidencia de la misma:
e Accidén

e Ambicion

e (Ciencia
e (QOcéanos
e Género
e Jbvenes

e Pérdidas y dafios

e Avanzar en materias técnicas y en el dmbito politico

El primer objetivo es la accidn. Por primera vez, en la COP 25 participaron diferentes
Ministerios como son el de Ciencia, Agricultura, Hacienda, Transporte y Energia ya que
la participacidn y el compromiso entre sectores es importante para el cambio climatico
global. Segun esta web, “Chile impulsa la accidn transversal y multisectorial como la

mejor alternativa para enfrentar el cambio climatico.”

Respecto a la ambicidn, en septiembre de 2019 Chile cred la Alianza por la Ambicion
Climatica, la cual tenia por objetivo unir paises, Estados y actores no estatales para
conseguir la neutralidad del carbono en el afio 2050. En la Convencidn esta alianza crecio
y segun los datos publicados, han pasado a formar parte 127 paises, mas del doble de
los que la formaban inicialmente, y con estos, 398 ciudades. También ha incrementado
el nimero de empresas comprometidas, alcanzando un maximo de 786 empresas de las
cuales 532 se han comprometido a alcanzar el compromiso neutral en el afo 2030; del
ambito privado también se han sumado instituciones financieras aportando un capital

de 4 trillones de ddlares para proyectos de carbono neutro para el aifio 2050.
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La ciencia ocupa el tercer lugar en estos objetivos, siendo esta “la base para la toma de
decisiones y la busqueda de soluciones”. También se reconoce en este apartado la
importanciay el papel que desarrolla el IPCC (Panel Intergubernamental sobre el Cambio
Climatico), este es un organismo de la ONU que tiene por objetivo evaluar la ciencia
relacionada con el cambio climatico, se cred con el fin de proporcionar evaluaciones
cientificas de forma periddica a los responsables politicos sobre el cambio climatico, con
los riesgos y posibilidades de adaptacion que existiesen. Los informes elaborados por

estos especialistas se utilizaran para la toma de decisiones.

Seguidamente estan los océanos, es la primera vez que se fijan a estos como objetivos
y que se incluyen dentro de la discusién climatica. El pais Sudamericano se propuso
hacer de la COP25 la “Blue COP”, considerando al océano como un efecto del cambio
climatico. Este concepto se refuerza con el informe emitido por el IPCC sobre el “Océano
y la Criésfera en un Clima Cambiante” el cual sefiala que los océanos sufren los efectos
del cambio climatico (aumento de la temperatura del mar, perdida de oxigeno, etc.)

pero que, a su vez, pueden regular los efectos del mismo.

En quinto y sexto lugar se encuentra el género y los jovenes, respectivamente. Se
pretende crear mesas de negociacidn con metas concretas a la vez que se involucra a
jévenes chilenos, incluso se llevé a cabo la Conferencia para la Juventud por el Cambio
Climatico COY15, durante tres dias en Madrid, donde estuvieron representados 85

paises y los jovenes pudieron intercambiar experiencias sobre el cambio climatico.

En esta Cumbre se volvid a tener presente el trabajo del Mecanismo de Varsovia sobre
Pérdidas y Dafos, que se desarrollo en la COP 19 en esta ciudad, el cual tenia por
objetivo establecer las pérdidas y los dafos que estaban relacionados directamente con
el cambio climatico; en la COP 25 se han puesto en conocimiento estos dafios y se lanzan
propuestas de como enfrentarlos. El ultimo objetivo es establecer unas bases para la

COP26.
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Después de analizar los objetivos fijados por la Cumbre, hay que destacar que en esta
se llegd a establecer un Acuerdo internacional, el cual se conoce como “Chile -Madrid
Tiempo de Actuar”. Este Acuerdo sienta las bases para las proximas cumbres,
especialmente establece que en la Cumbre de 2020 los paises deberan presentar los
compromisos que han adoptado para la reduccidon de emisiones de las contribuciones

nacionales determinadas.

Tal y como detalla la nota de prensa de clausura de la cumbre del clima publicada por el
Ministerio para la Transicidn Ecoldgica, estos compromisos se deberdn presentar en la
proxima Cumbre que tendra lugar en Glasgow, para que las Naciones Unidas puedan
elaborar una sintesis previa a la COP26 donde se detalle la posiciéon en la que nos
encontramos para alcanzar el objetivo principal del Acuerdo de Paris: mantener la

temperatura terrestre inferior a 1,5 grados Celsius.

Hay que destacar que este plan es mds ambicioso que los anteriores ya que implica a
todos los agentes que estdn involucrados en el cambio climatico (empresas, gobiernos,

ciencia, bancos, etc).

Tras este acuerdo y con la Coalicién de Ministros de Finanzas por la Accién Climatica de
la que forman parte 51 paises, en los que se encuentra Espafia, han firmado el Plan de
Accion de Santiago. En este Plan se comprometen a tener unas politicas econdmicas y
financieras con bajas o nulas emisiones y asi ir introduciendo el cambio climatico en sus

politicas.

Una vez concluida la Cumbre, la UE se puso a trabajar para lograr los nuevos retos
propuestos y por ello puso en marcha un nuevo proyecto: Nuevo Pacto Verde (Green
New Deal) el cual tiene por objetivo conseguir la neutralidad climatica para el afio 2050,
ademas de transformar el Banco Europeo de Inversiones (BEI) en un “Banco Climatico”
ya que, segln esta publicacion, en 2021 el BEl dejaria de financiar proyectos
relacionados con las energias fdsiles. (Ministerio de la Transicién Eoldgica y el Reto

Demografico, 2019)
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2.2 AMBITO EUROPEO

La Unidn Europea es una organizacién supranacional la cual ha sufrido un largo proceso.
En 1951 se firmd el Tratado de Paris que es el tratado constitutivo de la Comunidad
Europea del Carbdn y del Acero; este tratado lo firmaron Bélgica, Italia, Alemania
Occidental, Francia, Luxemburgo y Paises Bajos, a estos se les considera como paises
fundadores de la UE, mds adelante se llamé Comunidad Econdmica Europea vy

finalmente como se conoce en la actualidad, Unién Europea.

Actualmente la UE esta formada por 27 paises, ya que Reino Unido salié de la Unidn
Europea el pasado 31 de enero de 2020, pero sigue siendo miembro de pleno derecho

de la misma. Espafia entré a formar parte de la UE en 1986.

La UE tiene competencias atribuidas en determinadas materias que se ven desarrolladas
segun el Derecho Comunitario y mediante los siguientes actos juridicos: Tratados de la
UE, reglamentos, directivas, decisiones, recomendaciones, dictdmenes, actos delegados

o actos de ejecucion.

En la Figura 6 se detallan aquellos planes de accion y normativa de la UE que se ven

directamente relacionados con el objeto del presente TFM.

Figura 6: AMBITO EUROPEO

Plan
Accion
"Cerrar
Circulo"

Estrategia Directiva
Europea Europea

2020 2018/851

Directiva Pacto
Europea Verde
2018/852 Europeo

Fuente: Elaboracion propia

39



PROPUESTA DE ESTRATEGIA DE ECONOMIA CIRCULAR EN LA COMUNIDAD VALENCIANA Y SU RELACION CON LOS ODS

2.2.1 Programa Horizonte 2020

A la vista del panorama internacional, la UE lanzé en diciembre de 2013 el Reglamento
1291/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece Horizonte
2020, Programa Marco de Investigacion e Innovacion (2014-2020) y por el que se deroga

la Decisidon n2 1982/2006/CE.

El periodo de ejecucién del Programa abarca del 1 de enero del 2014 al 31 de diciembre
de 2020, siendo el objetivo del Reglamento el que se detalla en el articulo quinto del

mismo:

“El objetivo general de Horizonte 2020 contribuird a la construccion de una sociedad y
una economia basadas en el conocimiento y la innovacidn en toda la Unidn movilizando
una financiacion adicional de la investigacion, el desarrollo y la innovacion, y
contribuyendo al logro de los objetivos de investigacion y desarrollo, entre ellos el
objetivo de destinar un 3 % del PIB a la investigacion y el desarrollo en toda la Union de
aqui a 2020. De esta manera, respaldard la aplicacion de la estrategia Europa 2020 y
otras politicas de la Unidn, asi como la realizacion y el funcionamiento del Espacio
Europeo de Investigacion (EEl). La primera serie de indicadores de rendimiento
pertinentes para evaluar el progreso en la consecucion del objetivo general se expone en

la introduccion del anexo |.

2. El objetivo general establecido en el apartado 1 se perseguird a través de tres

prioridades que se refuerzan mutuamente y estardn dedicadas a:
a) ciencia excelente;

b) liderazgo industrial;

c) retos de la sociedad.

Los objetivos especificos correspondientes a cada una de las tres prioridades se exponen
en las partes | a Ill del anexo I, junto con las lineas generales de las actividades.”

(Ministerio de Ciencia e Innovacién, n.d.)
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El presupuesto para la ejecucion del Programa es de 77.028,30 millones de euros, segun
el articulo 6 del Reglamento. Esta cantidad de dinero se reparte entre las tres prioridades

que se detallan en el articulo 5.2.

Con el fin de que se cumpliera con los objetivos marcados en este Programa, la Comision
establecié que se supervisaria anualmente la ejecucion de este programa, mediante
pruebas cuantitativas o cualitativas, ademds se establece que estos resultados seran
publicos. También, se lleva a cabo una evaluacién con unos plazos determinados con el

fin de tener en cuenta los resultados para la toma de decisiones.

La forma en la que se va a supervisar el programa y la evaluacién de este se detalla en

el articulo 31 y en el articulo 32, respectivamente.

Finalmente, las conclusiones que se obtengan de las evaluaciones se comunicaran por
parte de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social

Europeo y al Comité de las Regiones.
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2.2.2 Plan de Accion para la Economia Circular: Cerrar el Circulo

Este Plan se adoptd en diciembre del aifio 2015 por parte de la Comisién Europea. Es

conocido como Plan para “Cerrar el Circulo”.

Este plan de accidn tenia como principal objetivo contribuir para la transicién de Europa
hacia una Economia Circular, ademas de fomentar el crecimiento econdmico sostenible

y con ello generar nuevos puestos de trabajo.

Este plan consta de un total de 54 medidas para “Cerrar el Circulo” temporalizadas, las

cuales se dividen en las siguientes categorias:

Produccidn: Pretende considerar el disefio del producto y los procesos de
produccién.

e Consumo

e Gestidn de residuos

e De residuos a recursos, tiene por objetivo impulsar el mercado de materias

primas secundarias y la reutilizacién del agua

Con el fin de poder evaluar el progreso hacia la Economia Circular, la UE establecié un
“" P4 ”n . .
Marco de Supervisidon” para esta y sus Estados miembros; este marco abarcaba diversas

dimensiones del curso de vida de los productos, recursos y servicios.

En Eurostat se pueden encontrar unos indicadores generados especificamente para el
analisis de la Economia Circular en la Unién Europea. En la tabla siguiente (Tabla 1) se
detalla la relacion entre los indicadores definidos en el marco de seguimiento de la UE

para el seguimiento de la implantacion de la Economia Circular:
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Tabla 1: RELACION DE INDICADORES PARA LA IMPLANTACION DE LA ECEN LA UE

INDICADORES IMPLANTACION EC EN LA UE

PRODUCCION Y CONSUMO
Autosuficiencia de la UE en cuanto a materias  (cei_pc010) solo materiales del conjunto Unidn
primas Europea (no por paises)
Contratacion publica ecoldgica NO
Generacion de residuos (cei_pc031), (cei_pc032), (cei_pc033)
Residuos alimentarios NO

GESTION DE RESIDUOS

Tasas globales de reciclaje (cei_wm010)
Tasas de reciclaje para flujos de residuos (cei_wm011) (cei_wm020) (cei_wm050)
especificos (cei_wm030) (cei_wm040)

MATERIAS PRIMAS SECUNDARIAS

Contribucion de los materiales recicladosa la

demanda de materias primas (cei_srm010), (cei_srm030)

Comercio de materias primas reciclables (cei_srm020)
COMPETITIVIDAD E INNOVACION

Inversiones privadas, empleoyvaloraiadido (cei_cie010)

bruto a

Patentes (cei_cie020)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos publicados en EUROSTAT (https://ec.europa.eu/eurostat/data/database)

En el Anexo | del presente documento, se hace un andlisis mas completo de cada uno de
los indicadores. En ese Anexo, se detalla con profundidad cada indicador, haciendo una

comparativa con la media de la UE y Espana.

Este Plan de Accion establece, ademas, unas areas prioritarias, que son aquellos sectores
con ciertas peculiaridades, ya sea por su huella ecoldgica o por la dependencia de
materiales que proceden de fuera de la UE. En estas areas, encontramos los siguientes

sectores:

o Plasticos
o Residuos alimentarios
o Materias primas criticas

o Biomasay bioproductos
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Este Programa se financia mediante los Fondos Estructurales y de Inversiéon Europeos,

Horizonte 2020, el Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas y el programa LIFE.

Con el fin de que se puedan cumplir las medidas propuestas por este Plan, la innovacién
y la investigacion junto con el uso de las nuevas tecnologias, se consideran un elemento
clave para poder alcanzar estas medidas. Con la innovacion se tiene en cuenta también
un nuevo modelo de consumo, que podria cambiar el modelo actual de produccion y
con ello el de consumir, con esto se contribuird al aumento de la competitividad y la

innovacion en la industria de la UE.

También, se promueve la cooperacion entre Estados, regiones, municipios, empresas,

organismos y ciudadanos con el fin de poder llegar a alcanzar dichos objetivos.

Con el fin de evaluar los avances vy la eficacia de las metas y acciones planteadas, se
elabord una base de indicadores gestionada, en primer lugar, por Eurostat. Ademas, la
Comisidn, junto con la Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA), elaboraron unos
indicadores claves que reflejen los principales elementos de la Economia Circular para

que los puedan seguir los estados miembros. (Comisién Europea, 2015)
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2.2.3 Estrategia Europea 2020

La Estrategia Europea 2020 es una estrategia de crecimiento de la UE para la década
2010-2020, y tiene por objeto la recuperacién econdmica de la UE. Este plan de
recuperacién se debia a la crisis econdmica y financiera de los afios anteriores al 2010.
Con esta recuperacion se quieren asentar las bases para un crecimiento diferente, mas

inteligente, sostenible y a su vez integrador.

Estas son las tres prioridades de la Estrategia, las cuales pretenden complementarse

entre si:

e Crecimiento inteligente: Desarrollo de una economia que se base en la innovacion y
el conocimiento.

e Crecimiento sostenible: Promocionar una economia mas verde y comprensiva con
los recursos, que haga un uso mas eficaz de los mismos.

e Crecimiento integrador: Fomentar la economia con empleo, el cual tenga cohesién

social y territorial. (Comisién Europea, 2010)

La UE establecid, ademas, cinco objetivos clave que esta debia alcanzar a finales de la
década. Estos objetivos se enmarcan en los ambitos de empleabilidad, educacion,
innovacion e investigacion, integracion social y reduccion de la pobreza y cambio

climatico y energia:

Empleo: Debera tener empleo el 75% de la poblacién de entre 20 y 64 aios.

e |+D: La UE debera invertir el 3% del PIB (Producto Interior Bruto) en Investigacion y
Desarrollo.

e Cambio climdtico y sostenibilidad energética: Reducir, como minimo, un 20% de las
emisiones de gases de efecto invernadero y aumentar en un 20% las energias
renovables y la eficiencia energética.

e Educacién: Al menos un 40% de los jovenes deberia tener estudios superiores y el
abandono escolar no tendria que ser superior al 10%.

e Lucha contra la pobreza y la exclusion social: Reducir, como minimo, esta situacion

en 20 millones de personas.
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Estos objetivos estan interrelacionados y perseguirlos es fundamental para alcanzar el

éxito de la Estrategia.

Con el fin de que los objetivos descritos anteriormente se pudieran alcanzar, la UE
decidid que cada Estado miembro de la Unién podria adaptar la Estrategia a la situacién
particular de cada uno de ellos, la Comision propuso que estos objetivos
supranacionales, se convirtiesen en objetivos y a la vez en trayectorias nacionales ya que

asi seria mas facil poder alcanzarlos.
Estos objetivos también se ven reforzados por siete iniciativas emblematicas:

e Unidn por la innovacion

e Juventud en movimiento

e Una agenda digital para Europa

e Una Europa libre que utilice eficazmente los recursos
e Una politica industrial para la era de la modernizacién
e Una agenda para nuevas cualificaciones y empleos

e Plataforma europea contra la pobreza

Estas iniciativas, se dan tanto a nivel de la UE como en los diferentes paises que la

forman.

La aplicacion de la Estrategia se lleva a cabo a través de orientaciones politicas
(Recomendaciones y Decisiones) a los Estados miembros. Como se detalla en los
anteriores parrafos, se intenta que los objetivos de la estrategia se traduzcan en
objetivos nacionales (de cada pais miembro), para poder hacer un seguimiento del
progreso, de forma anual los estados miembros publicaran los programas nacionales
con las medidas para alcanzar dichos objetivos, y es la Comisidon Europea la encargada
de presentar un informe de crecimiento anual donde se reflejan las actuaciones de los
paises y ademas, presenta recomendaciones para cada uno de ellos. (Comisién Europea,

2010)
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2.2.4 Directiva Europea 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo

La Directiva 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo modifica la Directiva
2008/98/CE sobre los residuos. La Directiva 2018/851 se aprobd en mayo de 2018 y

entrd en vigor al dia siguiente a su publicacién en el DOUE.

La Directiva en el primer considerando establece que la gestién de residuos de la UE
tiene que transformarse en una gestion sostenible con el fin de preservar y mejorar la
calidad del medio ambiente, proteger la salud, garantizar la utilizacién eficiente y

racional de los recursos y promover los principios de la Economia Circular.

Se conoce que son bastantes los Estados miembros que no han desarrollado las
infraestructuras de gestion de residuo necesario, y esto es esencial, ya que tal y como
se detalla en el considerando sexto del presente texto, los residuos municipales ya
representan aproximadamente entre el 7% y el 10% de todos los residuos generados en
la UE. En cambio, aquellos paises que si han establecido sistemas de gestién de residuos

municipales tienen mejores resultados, incluso en alcanzar los objetivos de reciclado.

Como bien se detalla en el considerando 34, “combatir los vertidos de basura debe ser
esfuerzo compartido entre las autoridades competentes, los productores y los
consumidores”. Es cierto que en los dos ultimos puedes obtener incentivos por parte de
las distintas Administraciones, siempre promoviendo alargar la vida util de los
productos, para contribuir a la reduccion de vertidos, o en el caso de que haya vertidos,

gue se hagan de forma adecuada al final de la vida util de los mismos.

El presente documento establece unos objetivos a largo plazo para la gestion de
residuos en la UE, mientras que ofrece a los agentes econémicos involucrados y a los
estados miembros, una orientaciéon para alcanzar dichos objetivos. Los Estados tendran

gue comunicar anualmente los datos a la Comision (articulo 37 de la Directiva).

El plazo para la transposicidon se establece como maximo el 5 de julio de 2020, en ese
momento los Estados miembros deberan tener en vigor las distintas disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas para poder cumplir con lo establecido en la
presente Directiva. Una vez los Estados tengan transpuesto a su ordenamiento esta
Directiva, tendran que comunicarlo inmediatamente a la Comisién. (Parlamento

Europeo y Consejo de la de Unién Europea, 2018)
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2.2.5 Directiva Europea 2018/852 del Parlamento Europeo y del Consejo

La presente Directiva modifica la Directiva 94/62/CE relativa a los envases y residuos de
envases. Al igual que la Directiva analizada en el punto anterior, se aprobé en mayo de

2018, pero en cambio, entrd en vigor a los 20 dias de la publicacion en el DOUE.

En el primer considerando, se detalla que la gestidn de los residuos en este territorio
debe mejorar con el fin de proteger, mejorar y preservar la calidad del medio ambiente,
que este, a su vez, protege la salud; ademas de garantizar un uso racional y prudente de
los recursos naturales, utilizando también, las energias renovables; con ello, se

promoverian los principales principios de la Economia Circular.

Taly como refleja el cuarto considerando, prevenir los recursos es la forma mas eficiente
para la utilizacién de los recursos y la reduccién del impacto que causan en el medio
ambiente; por esto, es imprescindible que los Estados miembros fomenten el uso de

envases reutilizables para que se reduzca el consumo de envases no reciclables.

Se conoce que son muchos los paises que no han desarrollado todas las infraestructuras
necesarias para la correcta gestién de residuos conforme a la jerarquia de residuos que
se establece, por ello la presente Directiva establece objetivos a largo plazo; ademas,
ofrece una orientacién (para los Estados y operadores financieros) de las inversiones

necesarias para poder alcanzar dichos objetivos.

Generalmente los envases utilizados dependen de la eleccion del productor en lugar del
consumidor, por ello que procede designar la responsabilidad de los productores en
términos medioambientales. Este impacto podria ser positivo si se redujera el uso de

envases y aumentase la recogida separada y su reciclado.

Al principio los Estados emitian unos informes cada tres afos, pero esto ha resultado
ineficaz, por ello, el control que ejerce la Comision sobre los Estados se basa,
actualmente, en los datos que comunican estos Estados a la Comision. Estos datos son
esenciales para que la Comisidn pueda evaluar si realmente se estd cumpliendo el
Derecho en materia de residuos por cada pais. Los miembros de la UE tendran hasta el
5 de julio de 2020 para trasponer a su ordenamiento juridico la presente Directiva e
informan de ello inmediatamente a la Comision.(Parlamento Europeo y Consejo de la

Unién Europea, 2018)
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2.2.6 Pacto Verde Europeo

El pasado 11 de diciembre de 2019 la Comisién Europea presenté el Pacto Verde
Europeo, una ambiciosa hoja de ruta que tiene como principal objetivo hacer de la
economia europea una economia mas sostenible, la cual transforme los retos climaticos
y medioambientales en oportunidades de crecimiento, que haga de esta un territorio
competitivo y eficiente en cuanto a recursos. Estas oportunidades de crecimiento se
veran reflejadas en todos los aspectos ya que se considera una hora de ruta integradora

en todos los sentidos.

Con el fin de conseguir dicho objetivo, el Pacto Verde Europeo establece una hoja de
ruta con acciones para potenciar la eficiencia de los recursos mediante una economia

circular, restaurar la biodiversidad y disminuir la contaminacién. Los principales dmbitos

de actuacion de la presente hoja de ruta son:

e Biodiversidad: Proteccién del ecosistema

e “De la Granja a la mesa”: Promover una cadena alimentaria mas sostenible

e Agricultura sostenible: Tener unas politicas de actuacion (PAC)

e Energia limpia: Crear oportunidades de energias renovables

e Industria sostenible: Ciclos de produccién sostenibles y respetuosos con el
medio ambiente

e Construir y renovar: ampliar el sector de la construccion

e Movilidad sostenible: Fomentar el transporte sostenible

e Eliminar la contaminacion

e Accidn climdtica: Conseguir que la UE sea neutral en 2050(Comisién Europea,

2020)

En relacién con este Ultimo punto, ser neutros en emisiones en 2050, la Comisidn ha
propuesto la “Ley Europea del Clima”; actualmente se encuentra en Propuesta del
Parlamento Europeo y del Consejo. Este Reglamento modifica el Reglamento de la UE

2018/1999.
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Con el fin de poder ser neutros en emisiones en 2050, es necesario que se actle en todos
los factores y sectores involucrados, por ello es imprescindible invertir en tecnologia,
innovacion, transporte publico, descarbonizar el sector de la energia y colaborar con los

organismos internacionales.

Tal y como se establece en la Comunicaciéon de la Comisidn la inversion supondra
alrededor de 1 billén de euros, con cargo al presupuesto a largo plazo de la Unidn.
Ademas, el BEI se convertird en un banco climatico, lo que supone que incrementara su
financiacion a la accién por el clima y a la sostenibilidad con el fin de que estas

operaciones supongan el 50% de las mismas en 2025.

La UE proporcionard apoyo econdmico, financiero y técnico a todas las empresas y
regiones que se vean mas afectadas por la transicidn hacia la economia verde; para esto,
utilizara el Mecanismo para una transicion justa, este es un mecanismo de
cofinanciacién de los Estados miembros con un presupuesto de 100.000 millones de
euros para el periodo comprendido entre 2021 y 2027, tiene como objetivo una

transicién justa y que ningun Estado miembro se quede atras en este camino.

Finalmente, la Comisién celebrard de forma anual una Cumbre de Inversiones
Sostenibles donde participaran las partes interesadas y donde se podra hacer un balance
de los progresos que se han llevado a cabo, ademas se podran estudiar nuevas lineas de
accién para podes conseguir una Europa Sostenible y neutra en emisiones en 2050, que

son los principales objetivos de este Plan.
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2.3 AMBITO NACIONAL

En el presente apartado se analiza la normativa, por ello no podia faltar nombrar a la
Carta Magna del pais, la Constitucion Espanola; esta es la norma suprema del

ordenamiento juridico en Espaia.

En el Capitulo 2 del TITULO I- Derechos y libertades, en concreto en su seccién segunda
“Derechos y deberes de los ciudadanos” se encuentra el articulo 45, el cual establece:

“Articulo 45.

1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo

de la persona, asi como el deber de conservarlo.

2. Los poderes publicos velardn por la utilizacion racional de todos los recursos naturales,
con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio
ambiente, apoydndose en la indispensable solidaridad colectiva. 3. Para quienes violen
lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la ley fije se establecerdn
sanciones penales o, en su caso, administrativas, asi como la obligacion de reparar el

dafio causado.”

Es cierto que este no habla directamente de la Economia Circular, pero si que se podria
afirmar que es la base juridica para el desarrollo de la normativa de este ambito ya que

como bien se sabe ninguna norma o ley puede contradecir la Constitucion.

Mas adelante, en el Capitulo Tercero del TITULO VIII, en concreto en el articulo 149.1 se
establecen las competencias exclusivas del estado donde se destaca la legislacidon basica

del medio ambiente:
“Articulo 149.
1. El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias: (...)

22.9 La legislacion, ordenacion y concesion de recursos y aprovechamientos hidrdulicos
cuando las aguas discurran por mds de una Comunidad Auténoma, y la autorizacion de
las instalaciones eléctricas cuando su aprovechamiento afecte a otra Comunidad o el

transporte de energia salga de su dmbito territorial

23.9 Legislacion bdsica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las

facultades de las Comunidades Auténomas de establecer normas adicionales de
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proteccion. La legislacion bdsica sobre montes, aprovechamientos forestales y vias

pecuarias. ( ...)”

Este articulo refuerza aquello a lo que hacemos referencia en el parrafo anterior.
Ademas, establece que son competencias exclusivas del Estado los recursos hidraulicos
en cuando el agua discurra por mas de una Comunidad Auténoma y la legislacién bdasica
sobre el medio ambiente, en este ultimo caso, las Comunidades Autonomas podran
establecer normas adicionales de proteccidon o aprovechamiento.(Cortes Generales de

Espafia, 1978)

Después de nombrar a la Constitucién Espafiola, es importante destacar que en el
territorio nacional existen diversos planes de accion y estrategias (Figura 7) que son
aplicables a todo el panorama nacional que se encuentren relacionadas con el objetivo

del presente TFM.

Figura 7: AMBITO NACIONAL

P.E Marco de
Gestion de
Residuos 2016-
2022

P.E. Prevencion de
Residuos 2014-
2020

Estrategia Espanola
Estrategia de de Economia
Bioeconomia 2016 Circular - Espaia
Circular 2030

Fuente: Elaboracion propia

En Espaia se ha creado el Comité Técnico de Normalizacién de la Economia Circular (CTN
323), es el primer organismo que trata la Economia Circular de forma integral y en una
visién multisectorial. EI Comité se cred en junio de 2019 y estd formado por 130 expertos
y un total de 75 organizaciones donde se encuentran las Administraciones Publicas,

pymes, grandes empresas y asociaciones sectoriales.
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2.3.1. Programa Estatal de Prevencion de Residuos

Es de vital importancia prevenir la generacion de residuos para la proteccién del medio
ambiente, por ello el Consejo de Ministros aprobd el presente Programa en diciembre

de 2013, el cual empezé a estar vigente en enero del 2014 hasta diciembre de 2020.

Evitar la generacion de estos residuos, disminuir el grado de peligrosidad o minimizar el
impacto de los mismos son los objetivos del presente plan. Esta prevencién tiene efectos
econdmicos para los productores, las empresas o los consumidores ya que supone un
ahorro bestial en el consumo de materias primas, reduccidn en los costes de gestion de

residuos y tasas o impuestos por generarlos.

En el presente Programa, se analizan e identifican las dreas de actividad donde es
prioritario establecer medidas para revertir la situacion; por ello, en el quinto apartado
del Programa se detallan las actuaciones concretas con el fin de conseguir dicho

objetivo.

La financiacién de las actuaciones del programa estd sujeta a la disponibilidad
presupuestaria de las distintas administraciones publicas, y en ningun caso podran
generar un incremento en el gasto del personal al servicio del sector publico. Algunas de

las actuaciones propuestas, podran financiarse mediante proyectos europeos.

La evaluacién del Programa es bienal, es decir, cada dos afios, en base a unos indicadores
(estos indicadores se detallan en el apartado 6 del Programa) siendo el afio de referencia

el 2014. (Ministerio De Agricultura, 2013)
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2.3.2. Plan Estatal Marco de Gestidon de Residuos 2016-2022

Este Plan emana del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, pero se
aprobdé mediante Acuerdo del Consejo de Ministros en noviembre de 2015. Es el
instrumento de politica de residuos de Espafia para el periodo comprendido entre enero

del 2016 y diciembre de 2022.
Este Plan, de ahora en adelante PEMAR, cumple con todos los requisitos:

e La obligacién comunitaria de disponer de planes de gestidn de residuos.

e Las condiciones ex ante en este sector para poder acceder a los fondos
comunitarios.

e Se adapta a los contenidos que la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y

suelos contaminados establece para el Plan Estatal Marco.

El principal objetivo del PEMAR es convertir el pais en una sociedad eficiente en el uso
de los recursos, avanzando hacia una economia circular y dejando de lado la economia

lineal.

A lo largo del documento, encontramos los principales grupos de residuos y dentro de
estos se detalla la normativa aplicable, las cantidades que hay registradas, el

diagnostico, los objetivos y las orientaciones para alcanzarlos.

La financiacion del PEMAR estd sujeta al disponible presupuestario de las

administraciones publicas.

Por lo que respecta al seguimiento y la evaluacién del plan, se detalla en el apartado 24
del mismo el cual establece que se realizard anualmente un informe de residuos que
constara en la memoria anual que publica el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y
Medio Ambiente; mientras que la evaluacion se hara en un plazo maximo de 6 afios
desde la entrada en vigor del mismo. (Ministerio de Agricultura y Medio Ambiente,

2015)
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2.3.3. Estrategia Espafiola de Bioeconomia

Esta Estrategia se aprobd en 2016 con el fin de ser una herramienta de coordinacion
entre las administraciones publicas y sectores productivos de la sociedad espafiola

actual.

La Estrategia es un marco disefiado con el fin de alcanzar una sociedad menos
dependiente de los recursos no renovables, ya que actualmente, y tal y como se detalla
en el borrador de “Espafia Circular 2030”, las necesidades de la poblacidon espafiola
exceden de su biocapacidad por lo que la mayoria de estos recursos son importados y
suponen una gran inversidn. Para consultar mds informacién de esta Estrategia, se

puede consultar la web: www.bioeconomia.agripa.org donde se pueden encontrar muchos

recursos y toda la informacién relativa a la estrategia, dmbito de actividad o centros de

investigacion relacionados con esta.

Se establecen que las nuevas tecnologias y la innovacién deben ser los que establezcan
la diferenciacion del mercado espaiol frente al internacional, aumentando asi su

competitividad.
Los objetivos estratégicos de esta herramienta son:

- Mejorar la competitividad e internacionalizacién de las empresas y generar
nuevas actividades mediante la generacidn de conocimiento y adaptacién a
desarrollos cientificos y tecnolégicos.

- Mantener a este sector como una parte esenciar de la actividad econdmica.

- Potenciar el desarrollo de la bioeconomia.

Esta Estrategia es clave para el desarrollo de la Estrategia Espafiola de Economia Circular,
ya que favorece una vision integradora. La Estrategia Espafiola de Economia Circular se

analiza en el siguiente apartado. (Ministerio de Economia y Competitividad, 2016)
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2.3.4. Estrategia Espafiola de Economia Circular: Espafia Circular 2030

El Ministerio de Economia Industria y Competitividad presentd, en febrero del afio 2018,
el borrador de informacion publica de la Estrategia Espafiola de Economia Circular,
llamada “Espafia Circular 2030”. Esta estrategia sienta las bases para un nuevo modelo
de produccion, donde el valor de los productos y la vida atil de los mismos sea lo mas
larga posible e incluso, que una vez utilizados se puedan reincorporar en el mercado
como materias primas secundarias. Por ello, pretende conseguir una economia mas
sostenible con un uso eficiente de los recursos y a la vez mdas competitiva, sin olvidar el
uso de las energias renovables para dejar de ser una economia basada en el uso del

carbdn. (Ministerio de Economia Industria y Competitividad, 2018)

La Estrategia Espafnola de Economia Circular estd directamente relacionada con los
objetivos de los diferentes planes de accion que tiene marcados la Unién Europea para
implantar la Economia Circular, como son “Plan de Accion: Cerrar el Circulo”, la

Estrategia Europea 2020 o la Agenda 2030.
Los principios generales de esta Estrategia son los siguientes:

o Proteccidon y mejora del medio ambiente

o Accion preventiva

o Descarbonizacién de la economia

o Quien contamina paga

o Proteccién de la salud

o Racionalizacién y eficiencia

o Cooperacidn y coordinacion entre administraciones publicas
o Participacion publica

o Desarrollo sostenible

o Solidaridad entre personas vy territorios

o Integracién de los aspectos ambientales en la toma de decisiones
o Mejora de la Competitividad de la economia

o Generacion de empleo de calidad.
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En esta Estrategia también se describen los siguientes objetivos estratégicos:

Reducir un 30% el consumo de materiales en relacién con el PIB, el afio de
referencia es el 2010.

e Reducir la generacién de residuos en un 15% respecto a los residuos del 2010.
e Reducir los residuos alimenticios en la cadena alimentaria.

e Incrementar la reutilizacién con el objetivo de alcanzar el 10%.

e Reducir las emisiones de los gases de efecto invernadero por debajo de 10
toneladas.

e Aumentar la eficiencia del uso del agua en un 10%.

Con el fin de alcanzar estos objetivos y cumplir con los principios generales, se

determinan 10 orientaciones estrategias que marcan las lineas de actuaciones

especificas con el fin de establecer los futuros planes de accién:

Proteccién del medio ambiente
Ciclo de vida de los productos
Jerarquia de los residuos
Reduccion de residuos alimentarios
Eficiencia en la produccién
Consumo sostenible

Sensibilizacién y comunicacion

Empleo para la Economia Circular

o ®©® N o v B~ W N

Investigacidn e innovacién

10. Indicadores

La politica econdmica que se utiliza en esta estrategia se basa en instrumentos
econémicos que tendran que vincularse a un plan o un programa concreto, estas
financiaciones tendran que ser sostenibles segin las normas de la UE. Por dltimo, se
promueve la Contratacion Publica Ecoldgica y la introduccion de criterios ambientales

en la elaboracion de los Presupuestos Generales del Estado.

57



PROPUESTA DE ESTRATEGIA DE ECONOMIA CIRCULAR EN LA COMUNIDAD VALENCIANA Y SU RELACION CON LOS ODS

Por tanto, es una estrategia que aborda a todos los niveles administrativos: Estatal,
regional y local, ya que es indispensable la cooperacidn entre estas administraciones

para conseguir estos objetivos.

Esta estrategia se desarrolla a través de diversos planes de accidn, como por ejemplo el
Plan MOVES, el Programa Estatal de Prevencion de Residuos 2014-2020 o Plan Estatal
Marco de Gestion de Residuos 2016-2022, estos dos ultimos detallados anteriormente.
Este Plan MOVES se aprob6 mediante el Real Decreto 72/2019, de 15 de febrero, por el
gue se regula el programa de incentivos a la movilidad eficiente y sostenible, y tiene por
objetivo subvencionar una cantidad de la compra de un vehiculo eléctrico a cambio de
entregar un vehiculo usado con mas de 10 afos de vida. Este Plan cuenta con dos
ediciones (I y ll), con un presupuesto de 45 y 100 millones de euros respectivamente. A
la Comunidad Valenciana le corresponde una dotacidon de 10.599.235 euros del Plan

MOVES II.

Asi pues, como bien se detalla a lo largo del propio documento, la Estrategia no esta
formada por un Unico plan, si no que la forman distintos planes de accién que son
efectivos a corto y medio plazo, como por ejemplo el Programa Estatal de Prevencion

de Residuos 2014-2020.

Es indispensable poder evaluar los avances de la sociedad para llegar a conseguir una
verdadera economia circular, es por ello que la propia Estrategia establece mecanismos

de seguimiento mediante indicadores.

La Estrategia establece los 10 indicadores de seguimiento de la Tabla 1, que también se

analizan en el Anexo | del presente TFM.

A pesar del esfuerzo de las administraciones, muchas veces los datos cedidos son
insuficientes, por ello, desde Europa se estd trabajando para establecer una
metodologia comun y consensuada, que permita comparaciones entre paises y evaluar

de una forma adecuada las politicas y medidas aplicadas.

Finalmente, es el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (MITERD)
el encargado de hacer una evaluacion cada tres afos tanto de la propia Estrategia de

Economia Circular, como de los distintos planes de accién para llevarla a cabo.
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2.3.5. Plan de Accion para la implementacion de la Agenda 2030 en Espafia

Espana ha mostrado un alto grado de compromiso con la Agenda 2030 declarada por la
ONU, mediante distintas declaraciones e incluso iniciativas; por ello, la Comisién
Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos (CDGAE) constituyé en septiembre de
2017 un Grupo de Alto Nivel (GAN) para coordinar las actuaciones necesarias con el fin

de cumplir con lo establecido en la Agenda 2030.

Este es un plan de transicidn para la puesta en marchay laimplementacién de la Agenda
2030 de una forma inminente, ya que conseguir los objetivos que marca la misma es
indispensable para avanzar en la sociedad y no quedarse atras respecto a los otros paises

de la UE.

Tal y como establece el mismo plan, este “impulsara de forma inmediata nuevas
politicas, medidas, gobernanza y métodos de trabajo y conducird, como uno de sus
principales resultados a la adopcidn de una Estrategia de Desarrollo Sostenible 2020-

2030” (Administracidon General del Estado, 2019).

El plan pretende, ademas, crear conciencia en todos los actores de la sociedad que se
ven involucrados o se puedan ver en un futuro, de forma directa o indirecta; por ello
involucra a todos los niveles de la administracion y del gobierno (desde el gobierno
central hasta las administraciones locales o regionales), empresas, productores,

consumidores y de la sociedad en general.

En el documento se diferencian de una forma clara dos partes, en la primera parte se
hace un analisis exhaustivo de la situacion del pais y de las politicas o lineas de accién
gue habia en el momento en que se redactd el mismo; y en la segunda parte se detallan
aquellas acciones que se llevaran a cabo (politicas publicas, medias o transformaciones)
en un futuro préximo con el respectivo seguimiento y evaluacién para poder alcanzar

los objetivos.
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2.4 AMBITO AUTONOMICO

Focalizando en el objeto del presente TFM es indispensable destacar aquellos planes,
acciones o normativa que se ha desarrollado en la Comunitat Valenciana con el fin de

conseguir una Comunitat mas sostenible y respetable en el medio ambiente.

Pero antes de centrarnos en estos, al igual que en el ambito estatal se ha destacado la
Constitucion Espaiiola, en el ambito autondmico es indispensable seialar el papel del

Estatuto de Autonomia.

El Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana se aprueba mediante La Ley
Organica 1/2006, de 10 de abril, de Reforma de la Ley Organica 5/1982, de 1 de julio, de
Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana, es una norma institucional basica

de esta regién.

Es una Ley que se aprueba en las Cortes Generales y en la que también participa la
Comunidad Autéonoma ya que en la misma se definen las instituciones, las competencias

y el territorio de la Comunitat Valenciana.

En el articulo 18 del mismo, la Generalitat podra adoptar medidas para garantizar el

desarrollo y proteccion del medio ambiente:

“Articulo 18.

Desde el reconocimiento social y cultural del sector agrario valenciano y de su
importante labor en la actividad productiva, en el mantenimiento del paisaje, del
territorio, del medio ambiente, de la cultura, de las tradiciones y costumbres mds
definitorias de la identidad valenciana, la Generalitat adoptard las medidas politicas,
fiscales, juridicas y legislativas que garanticen los derechos de este sector, su desarrollo

y proteccion, asi como de los agricultores y ganaderos.” (Jefatura del Estado, 1982)
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Mds adelante, en el sexto apartado del articulo 50 del mismo Estatuto se establece que
la Generalitat podra desarrollar en materia legislativa aquella legislacién basica dictada
por el Estado relacionada con la “proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las
facultades de la Generalitat para establecer normas adicionales de proteccion”.(Jefatura

del Estado, 1982).

En la Figura 8 se establecen los planes y estrategias que se encuentran relacionadas con

la Economia Circular y que son de aplicacion en el territorio de la Comunitat Valenciana.

Figura 8: AMBITO AUTONOMICO
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Plan Integral Estrategia
de Residuos

EPIV -2020 dela
Comunitat

Valenciana

| Plan
Valenciano de
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Ecoldgica
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Fuente: Elaboracidn propia
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2.4.1. 1 Plan Valenciano de Produccion Ecoldgica

Este Plan conocido también como PVPE, nace del pacto politico en 2015, aunque no se

puso en marcha hasta el ejercicio siguiente, tiene vigencia hasta el ano 2020.

Su principal objetivo es encontrar una produccidn que sea mds sostenible y ecoldgica,
con ello se puede conseguir un doble beneficio ya que se obtendrian unos productos
agrarios de mas cualidad y a la vez se reducirian los residuos hasta que estos fueran

nulos.

Con este nuevo modelo de produccion se pretende frenar el cambio climdtico ya que
disminuiria la contaminacion, el uso del agua y con esta directamente, la desertificacién

de muchas zonas o la diversidad agraria.
Los objetivos de este Plan son:

e Soberania alimentaria y mejora del campo Valenciano

e Produccion local y agroecoldgica

e Alimentacién sana y de calidad

e Consumo consciente y responsable

e Economia Circular

e Diferenciacién y rentabilidad de las empresas familiares y PYMES valencianas
e Responsabilidad social y ambiental

e Conservacion del patrimonio

e Desarrollo rural sostenible

e Proceso participativo (Conselleria Agricultura, Medi Ambient, 2015)

Cada uno de estos objetivos tiene unas lineas accién detalladas con el fin de poder

alcanzarlo.

El presupuesto del PVPE es de 78.760.000'00€ para el periodo 2016-2020 vy se realizara
una evaluacién continua con el fin de detallar los avances y detectar los problemas que

puedan surgir en la mayor brevedad posible.
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2.4.2. Estrategia de Politica Industrial: Vision 2020

La Estrategia de Politica Industrial 2010-2015 ha sido actualizada por la Estrategia de
Politica Industrial: Vision 2020, también conocida como EPIl V-2020. En esta nueva
estrategia, aprobada en 2014, se ha adaptado a la nueva realidad del tejido empresarial
y las perspectivas econdmicas que presenta la Comunitat, y han participado los
diferentes agentes econdmicos y sociales que se ven involucrados en la misma. Con el
fin de crear una visidon que abarcara todos los sectores y las actividades, se crearon 6
grupos de trabajo para debatir sobre el estado de la economia e industrializacion

valenciana (Conselleria d’Economia, Industria, 2013):

Competitividad regional
Crecimiento empresarial

Estrategias internacionales

1.

2

3

4. Gestion del conocimiento

5. Emprendimiento e innovacién
6

Especializacion inteligente

Cada uno de estos grupos de trabajo ha aportado un informe de diagndstico de situaciéon
de la Comunitat Valenciana y, ademas, un listado con unas actuaciones propuestas con

el fin de mejorar la situacién.

Ademas, también se han establecido 5 ejes de actuacién:

Personas
Innovacién
Diversificacion

Crecimiento empresarial

v A o ndRE

Internacionalizacion
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Segln la EPI V-2020 la dotacién presupuestaria en el ejercicio 2014 oscilaba entre los

160y los 210 millones de euros.

El seguimiento y evaluacidn se realiza mediante dos niveles de actuacién:

Observatorio de la Industria y de los Sectores Econdmicos. Es un dérgano
multidisciplinar formado por la Administracion Regional donde estd
representada la agricultura, pesca, comercio turismo, empleo, economia,
transporte, infraestructuras, industria, energia y hacienda, otras asociaciones
empresariales de interés y sindicatos. Se reinen de forma semestral con el fin
de poder ajustar mejor las actuaciones y los planes para poder alcanzar estos
objetivos.

Comision Técnica de Seguimiento y Evaluacion. Es un érgano multidisciplinar que
se relne mensualmente con el fin de llevar un seguimiento mas exhaustivo a las
25 acciones prioritarias establecidas en la misma Estrategia. Los avances y los
pasos siguientes de cada accidon se comunican al Observatorio de la Industria y

de los Sectores Econdmicos.
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2.4.3. Plan Integral de Residuos de la Comunitat Valenciana

En el Decreto 55/2019, de 5 de abril de 2019, del Consell, se aprueba la modificacion y
adaptacion del Plan Integral de Residuos de la Comunitat Valenciana (PIRCVA). Este plan
es un instrumento propio de la Generalitat en el que se determina cémo se van a tratar
y gestionar todos los residuos, tanto los de las empresas o industrias como los de las
residencias de los ciudadanos, que se generen en el territorio competente de este

érgano.

La vigencia del plan coincide con el plan estatal que tiene el mismo objetivo, el PEMAR,
por tanto, el periodo de vigencia es del ejercicio 2016 al 2022, aplicando las
modificaciones que se han hecho a raiz del Decreto 55/2019. En el quinto apartado del
documento, también se detalla la forma de tratar los biorresiduos domésticos y

comerciales.

Se establece que la prevencién de los residuos es la clave para establecer una buena

politica, por ello en el programa se detallan las areas prioritarias de prevencion:

- Desperdicio alimentario

- Construccion y demolicion

- Envases

- Productos de “usary tirar”

- Vehiculos, neumaticos, pilas y acumuladores
- Aparatos electrénicos y eléctricos

- Muebles, juguetes, libros y textiles

Para prevenir estos residuos, se establece una recogida selectiva de los productos ya
gue asi se podrian reincorporar a la cadena de valor y convertirse en materias primas

secundarias. (Conselleria d’Agricultura, Medi Ambient, 2019)
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2.4.4. Estrategia Valenciana de Cambio Climatico y Energia: 2030

La presente estrategia se aprobd por la Comision Delegada de Coordinacién de Politicas
de Prevencién ante el Cambio Climatico para la década 2020-2030. La predecesora de
esta Estrategia es la Estrategia Valenciana de Cambio Climatico para el periodo 2013-
2020. Ambas Son la transposicidn de las normas europeas y nacionales para alcanzar los
objetivos marcados en las esferas internacionales, las cumbres y la propia Unién

Europea.

La localizacién geografica de Espafa y los paises mediterraneos predispone a los
territorios a tener impactos muy negativos debidos a los cambios medioambientales

(Figura 9).

Figura 9: IMPACTOS NEGATIVOS PREVISTOS EN LA ZONA MEDITERRANEA

IMPACTOS PREVISTOS EN LA ZONA
MEDITERRANEA EUROPEA (COLOR AMARILLO)

Gran Aumento de las olas de calor.

Disminucion de las precipitaciones y los caudales
de los rios.

Aumento de los riesgos de sequias.

Aumento en los riesgos de pérdida de
biodiversidad.

Aumento en los riesgos de incendios forestales.
Aumento de la competencia entre los usos finales
del agua.

Aumento en la demanda del agua para el sector
agricultura.

Disminucién de los rendimientos agricolas.
Aumento de los riesgos en la ganaderia

Aumento en los riesgos de mortalidad debidos a
las olas de calor

Expansién de los hébitats para los vectores de
enfermedades.

Disminucion del potencial para la produccién de
energia.

Aumento en la demanda energética para
refrigeracion.

Disminucién en el turismo de verano y potencial
incremento en otras estaciones.

Aumento en maltiples riesgos climéticos.

Més sectores econbmicos afectados
negativamente.

Aumento de la vulnerabilidad a los efectos
secundarios del cambio climético.

Fuente: Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2017.
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Pero, segln la Agencia Europea del Medioambiente, los costes de los dafios proyectados
por el cambio climatico son mds altos en la regién mediterranea, como es la Comunitat
Valenciana. Por tanto, es una regidon muy vulnerable por el cambio climatico y todo el
territorio se podrian ver perjudicado si no se pone un alto al ritmo de contaminacion de
la zona. Por esto, para la elaboracidon del presente documento se ha necesitado la
colaboracién de diferentes administraciones, de todos los niveles, érganos, equipos
especializados en |+D+i, sectores afectados y como no, se necesita la colaboracion de

los ciudadanos para que se pueda llevar a cabo.

Este documento tiene como principal objetivo marcar unas medidas frente al cambio
climatico; todas y cada una de estas medidas tienen asociadas una serie de actuaciones
de desarrollo concretas con el fin de poder alcanzarlas. El seguimiento de estas

actuaciones se hara mediante unos indicadores y otras variables de seguimiento.

En el primer apartado del Capitulo 4 de la Estrategia se definen los objetivos, que se
organizan en tres grupos:

- Mitigacién

- Adaptacion

- Investigacidn, Sensibilizacién y Cooperacién

El afio base es el 2014 mientras que el ano en el que se quiere conseguir dicho escenario

es en afio 2030. (Conselleria Agricultura, Medi Ambient, 2019b).

Las cuatro lineas de trabajo de esta norma valenciana son: energia, territorio, movilidad
y fiscalidad verde. En las que utilizan un conjunto de indicadores de seguimiento, tanto

globales (Tabla 2) como especificos. (Conselleria Agricultura, Medi Ambient, 2019a)
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Tabla 2: INDICADORES GLOBALES ESTRATEGIA VALENCIANA DE CAMBIO
CLIMATICO

SECTOR INDICADOR

GASES DE EFECTO INVERNADERO

Emisiones de GEIE per capita
Emisiones de GEl en el sector transporte

Participacidn de las energias renovables sobre

el consumo final bruto de energia

Participacién de las energias renovables sobre

la produccién eléctrica final

Intensidad Energética Final
Dependencia del Petréleo

Generacion de residuos per capita

Proporcién de residuos  municipales
reciclados frente al total de residuos

municipales

RECHURSOS HIDRICOS Volumen de agua reutilizada en la Comunitat

2 e e A2 ekt 2412 le Numero de eventos extremos relacionados

con factores climaticos anuales

IMPORTE ECONOMICO Porcentaje de impuestos ambientales

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos publicados en el Anexo | a la Estrategia Valenciana de Cambio

Climatico y Energia

Tal y como se puede observar en la Tabla anterior, los indicadores globales se agrupan

en 6 sectores, estos indicadores permitiran obtener una vision general de la Estrategia.
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3. RESULTADOS

3.1 RELACION DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE
CON LA ECONOMIA CIRCULAR

Los 17 ODS de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas para el desarrollo sostenible global
tienen como objetivo erradicar la pobreza y favorecer un desarrollo sostenible e
igualitario mediante “un plan de accién en favor de las personas, el planeta y la
prosperidad, que quiere fortalecer la paz universal y el acceso a la justicia”.

Por otra parte, la economia circular se basa, principalmente, en los siguientes principios:

- Preservar y mejorar los recursos naturales
- Optimizar el uso de dichos recursos

- Hacer sistemas mas eficaces

La transicidn hacia el modelo econémico de economia circular esta alineada con los
objetivos marcados por la Agenda 2030. El progreso con la consecucidn y logro de los
ODS incentiva al modelo econdmico de Economia Circular y son beneficiarios para esta;
y, ademas, la implantacién de la Economia Circular es necesaria para poder alcanzar

dichos Objetivos, por esto estas dos metas y modelos son complementarias entre si.

Segun el estudio de Journal Industrial Ecology (2018) 21 de las 169 lineas de accion
tienen relacién directa con la economia circular, a las cuales hay que sumarles otras 28
lineas de accidn, que se relacionan indirectamente con la Economia Circular; por lo que
alrededor de una tercera parte de estas lineas de accidn tienen relacién con el objetivo

del presente TFM.

En cuanto a los propios ODS, hay 5 que se podrian relacionar directamente con la

Economia Circular:

- ODS 6: Agua limpia y saneamiento

- ODS 7: Energia asequible y no contaminante

- ODS 8: Trabajo decente y crecimiento econémico
- 0ODS 12: Produccidn y consumo responsable

- ODS 15: Vida de ecosistemas terrestres
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Ademas de los Objetivos descritos anteriormente, existen tres mas que estan

indirectamente relacionados con este modelo econdmico:

- ODS 1: Fin de la pobreza
- ODS 2: Hambre cero
- ODS 14: Vida submarina

Si se suman los Objetivos relacionados ya hay casi la mitad de los ODS implicados en el
desarrollo de la Economia Circular, pero a estos, se pueden anadir otros 6 ODS que

contribuyen a la EC:

- ODS 4: Educacion de calidad

- 0ODS 9: Industria, innovacién e infraestructura
- ODS 10: Reduccion de las desigualdades

- ODS 13: Accion por el clima

- ODS 16: paz, justicia e instituciones sélidas

- ODS 17: Alianzas para lograr objetivos

Es decir, 14 de los 17 ODS se pueden relacionar con la Economia Circular. Tal y como se
detalla al principio del presente apartado, tanto la Economia Circular como la Agenda
2030 lucha por un desarrollo mas sostenible, eficiente y eficaz y que a su vez el impacto

de esta actividad, la actividad humana, sea menor en el planeta.

Finalmente, tanto la Economia Circular tanto como la Agenda 2030 y con esta los ODS,
buscan la prosperidad social y econémica respetando los limites naturales del planetay

fomentado la sostenibilidad real de los recursos naturales existentes.

70



PROPUESTA DE ESTRATEGIA DE ECONOMIA CIRCULAR EN LA COMUNIDAD VALENCIANA Y SU RELACION CON LOS ODS

3.2 COMPARACION DE ESTRATEGIAS DE ECONOMIA CIRCULAR
EN LAS CCAA EN ESPANA

A nivel regional y local son importantes las aportaciones que se han desarrollado en los
ultimos afios; en algunos casos, las estrategias de las Comunidades Autéonomas se
implantan sin hacer un analisis previo de la situacién en la que se encuentra dicha
comunidad auténoma por lo que la estrategia que se implanta es una mera aplicacién
de los objetivos y medidas europeas y nacionales. Esta situacién puede ser
contraproducente ya que no se tienen en cuenta las caracteristicas propias de cada

region. En la Tabla 3 se detalla una comparativa de las Comunidades Auténomas.

Tabla 3: COMPARATIVA COMUNIDADES AUTONOMAS

¢EXISTE ESTRATEGIA DE ¢DIAGNOSTICO PREVIO?
ECONOMIA CIRCULAR?

No de forma especifica, pero si Si
hay planes
No Si
No
No
No, pero hay un proyecto de Ley Si

No, en proceso de elaboracién

Si, Estrategia de Impulso a la Si
Economia Verde y a la Economia
Circular
Si: Extremadura 2030, Estrategia Si

de Economia Verde y Circular
No
No Si
No, cuenta con un borrador

No
No

Si: Estrategia Regional de Si
Economia Circular

No
Si: Estrategia de Economia Si

Circular de Euskadi 2030
No

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos publicados en el Informe de la Situacién y Evolucion de la Economia
Circular en Espaia, del ejercicio 2019 por la Fundaciéon COTEC.
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Tal y como se observa en la Tabla anterior, las diferentes comunidades auténomas no

actuan al unisono, sino, que cada comunidad auténoma actua conforme a sus criterios.

En el parrafo anterior ya se destaca que son pocas las que tienen implantada una
estrategia de economia circular como tal. En cambio, Islas Canarias o Andalucia cuentan
con un borrador y un plan, respectivamente; en estos casos, Andalucia si que cuenta con

un diagndstico previo, en cambio las Islas Canarias no.

Madrid a pesar de ser la capital y una de las comunidades mds desarrolladas, no cuenta
con una estrategia propia de economia circular, sino que, tal y como se detalla en el
Informe de Situacion y Evolucion de la Economia Circular en Espafia de COTEC del aho
2019, ha impulsado la Economia Circular mediante una campafia informativa y de
sensibilizacidon conocida como “Madrid 7R” desarrollada por la Consejeria de Medio
Ambiente, Administracion Local y Ordenacidon del Territorio en colaboracién con

ECOEMBES. (Fundacion COTEC, 2019)

Por el contrario, segun la Tabla 2, la mayoria de las Comunidades Autdnomas cuentan
con planes de accién, proyectos o campafias informativas de concienciacidn; es decir,
todos los territorios disponen de informacion y datos sobre qué es la economia circular,
pero son pocos los que estan tomando las medidas necesarias para llegar a los objetivos.
Por el contrario, hay que destacar 4 comunidades (Figura 10) que han desarrollado muy

bien los planesy una clara Estrategia para implantar la economia circular en su territorio:

- Pais Vasco: “Estrategia de Economia Circular Euskadi 2030”
- Extremadura: “Extremadura 2030, Estrategia de Economia Verde y Circular”
- Catalunya: “Estrategia de Impulso a la Economia Verde y a la Economia Circular”

- Murcia: “Estrategia Regional de Economia Circular”
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Figura 10: ESTRATEGIAS DE ECONOMIA CIRCULAR EN LAS CCAA

Pais Vasco: “Estrategia de
Economia Circular Euskadi 2030”

Catalunya: “Estrategia de
Impulso a la Economia Verde y
a la Economia Circular”

Extremadura: “Extremadura
2030, Estrategia de Economia

Verde y Circular”

Murcia: “Estrategia Regional
de Economia Circular”

o e
rﬂcﬂ% ﬁ

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos publicados en el Informe de la Situacién y Evolucion de la Economia

Circular en Espania, del ejercicio 2019 por la Fundacion COTEC

Tal y como se destaca en el anterior parrafo, estas son las 4 estrategias mas
desarrolladas hasta el momento. Debido a la proximidad geografica, disposicién del
territorio, cultura y situacién econdmico-social y por el desarrollo que tienen en este
ambito se analizardn en detalle las politicas de Catalunya y Pais Vasco y estas se

compararan con el desarrollo seguido en la Comunitat Valenciana.

Por lo que respecta a la Comunitat Valenciana, esta cuenta con diferentes planes de
accién, proyectos e incluso con una Estrategia Valenciana de Cambio Climatico y Energia,

pero ninguno de estos es especifico de la Economia Circular.

Es importante hacer mencidn, que en la Estrategia Valenciana de Cambio Climatico y
Energia define los objetivos generales y, en estos, se menciona la Economia Circular, ya
gue se pretende disminuir la generacién de residuos y mejorar la gestién de estos con

el fin de promover la Economia Circular.
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Ademas, la Comunitat cuenta con distintos Institutos Tecnoldgicos que cooperan para
el desarrollo de la Economia Circular, uno de estos institutos es AIDIMME (Instituto
Tecnolégico Metalmecanico, Mueble, Madera Embalaje y Afines) el cual es de titularidad

privada, pero muchos de sus proyectos se financian de fondos publicos.

En el quinto apartado del presente TFM se hace una descripcidon mas exhaustiva del

funcionamiento de la Economia Circular en la Comunitat.
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3.3 FUNCIONAMIENTO DE LA ECONOMIA CIRCULAR EN
CATALUNYA

El Gobierno Catalan ha apostado muy fuerte desde hace mds de una década por la
economia verde vy circular, por ello es por lo que desde el afio 2008 la Generalitat de
Catalunya estd trabajando desde diferentes organismos para alcanzar una

transformacion real y efectiva en esta direccion.

3.3.1. Estrategia de Impulso de la Economia Verde y la Economia Circular

El 26 de mayo del afio 2015 se aprobé mediante acuerdo GOV/73/2015, |a Estrategia de
Impulso de la Economia Verde y la Economia Circular (EIEVEC) a propuesta del conseller

de Territorio y Sostenibilidad.

Para la correcta elaboracion de la presente Estrategia, la Generalitat ha hecho un
estudio previo donde se analiza la situacion, los sectores econdmicos, los actores, etc.
Es indispensable hacer un buen diagndstico para que la estrategia que se desarrolle sea

lo mas aplicable a la regién posible.

En el tercer punto de la Estrategia se detallan los objetivos de la misma:

Alinear la estrategia del Gobierno en materia de Competitividad de acuerdo con

las lineas de crecimiento inteligente, sostenible e integrador que postulan la UE

y paises punteros.

- Dar coherencia y visibilidad a los esfuerzos en materia de economia verde y
circular.

- Establecer prioridades entre las actuaciones futuras por parte del Gobierno.

- Incrementar el liderazgo empresarial y la capacidad de arrastre hacia una

economia verde de las empresas y del conjunto de la sociedad.

Estos objetivos se centran los sectores claves para la transformacion hacia una economia
verde, inteligente y sostenible; estos han sido definidos por la Estrategia para la
Especializacién Inteligente de Catalunya (RIS3CAT). Estos sectores son los que se

detallan en la Figura 11:
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Figura 11: SECTORES DE ACTUACION EIEVEC

ALIMENTACION

INDUSTRIAS QUIMICA,
BASADAS EN LA ENERGIAY
EXPERIENCIA RECURSOS

INDUSTRIAS DE SISTEMAS
LA SALUD INDUSTRIALES

INDUSTRIAS DE INDUSTRIAS
LA MOBILIDAD RELACIONADAS
SOSTENIBLE EEEEEEES CON EL DISENO

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos publicados en la EIEVEC

En primer lugar, la alimentacion incluye la industria agroalimentaria y tiene en cuenta
toda la cadena de valor (desde el sector primario hasta la gastronomia o restauracion).
La quimica, energia y recursos tienen en cuenta las actividades de gestion de residuos
energéticos, naturales y de residuos sin dejar de lado las energias renovables o la fusiéon
nuclear. En tercer lugar, los sistemas industriales hacen referencia, generalmente, a la
fabricacidn e ingenieria. En cuanto las industrias relacionadas con el diseiio son aquellas
del sector textil, artesano, mueble, pieles o calzado; mientras que las de movilidad
sostenible incluye el sector automovilistico, energia, internet o telefonia mévil entre
otras. En sexto lugar, la industria sanitaria se refiere a la farmacéutica, parques
cientificos y tecnoldgicos, hospitales y centros médicos y otros. Finalmente, las
industrias basadas en la experiencia seran aquellas industrias que sean culturales,

creativas, turismo o deporte.
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Con la finalidad de alcanzar estos objetivos, la Estrategia determina unas politicas clave

para el impulso de la Economia Circular:

1. Generacion de demanda y creacién de mercados: Llegados a este punto la
Estrategia destaca el importante papel que desempefia la Administracion Publica
en este ambito ya que es esta la que tiene la capacidad de establecer regulacion
con instrumentos que den apoyo a el ahorro y eficiencia de los recursos para
obtener asi, una produccién y consumo sostenibles.

Siguiendo con la linea de las politicas publicas, se apuesta por la creacién de
politicas de competitividad industrial donde es inminente la necesidad de la
innovacion, internacionalizacién, reactivacion y con ello el crecimiento
empresarial; es necesario la inversidon en estos campos con el fin de reducir el

consumo de los recursos, por ello se proponen algunos instrumentos como:

- Ecodisefio

- Valorizacion de los residuos

- Eficiencia energética
Que, ademas de contribuir al medio ambiente y acercar a las empresas a la
economia circular, contribuyen a una reduccién de costes empresariales y con

ello a una mejora en la competitividad empresarial.

2. Mejora del acceso a la financiacion: Con el fin de que las empresas puedan
impulsar el modelo de economia circular y verde, es necesario poner al alcance
de las mismas la capacidad de inversidn que se requiere para su adaptacion a
este modelo de produccion verde. En el documento se destaca la importancia la
importancia de la colaboracién del sector publico con el sector privado con el fin
de poder alcanzar la financiacién para las pymes, auténomos y empresarios.

El Instituto Catalan de Financiacion (ICF), desde su creacidn, ha participado en la
financiacion de distintos proyectos ligados a la economia verde y circular, hasta
alcanzar una cuantia de 120 millones de euros; no solo son grandes entidades las
encargadas de financiar estos proyectos, sino, que la banca minorista también
tiene un papel muy importante en el desarrollo de producto financieros

“verdes”.
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Con el fin de sacar el maximo rendimiento a la financiacion, el Gobierno de
Catalunya ha creado unos_instrumentos disefiados para mejorar el acceso y las
condiciones de crédito para las inversiones que tengan como finalidad la
economia verde o circular:

- Prestamos

- Avales

- Préstamos participativos

- Crowdlending

- Crowdfunding
Que se concederian mediante convenios de colaboracion con entidades
financieras que, a la vez, contarian con la participacién que nuevos agentes
(colegios profesionales, inversores, empresas muy desarrolladas en el sector,

etc.) que permitiria acelerar dicha inversion.

Promocion de la R+D+l: La busqueda y la innovacién son indispensables para
poder trazar una Estrategia de Economia Circular donde se detallen los retos
sociales, econdmicos y ambientales de la zona en cuestidn.

En la Estrategia se detalla que para el ejercicio 2011 el gasto interior bruto en
R+D con base al PIB fue del 1.55%, que a pesar de ser una cifra potencial para el
desarrollo se encuentra por debajo de la media europea 2.04%. Esta comunidad
autonoma ya cuenta de distintos instrumentos como la Red de Centros TECNIO
(Centros Tecnoldgicos de Investigacion Industrial y en Transferencia Tecnologia
en Catalunya), Centros CERCA (Centres de Recerca d’exel-léncia a Catalunya) y

las Comunidades Ris3Cat. Por otra parte, también cuenta con instrumentos para

la innovacidon empresarial:

- ACCIO (Agencia de Competitivitat Empresarial)

- DG Recerca
Que contribuyen directamente al impulso de la economia verde. Hay que
destacar la importancia de las infraestructuras y los elementos para poder
estructurar bien la informacidén que se obtienen en estas busquedas, ademas es

enriquecedor poder compartir estos datos con terceros paises o territorios.
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4.

Impulso a la internacionalizacion: hay que reconocer el esfuerzo de las
empresas para la adaptacion de los estandares marcados por Europa, fue posible
alcanzarlos gracias al crecimiento progresivo del sector econdmico ligado al
medio ambiente.

En el presente documento se destaca que la Fundacion Forum Ambiental cree
que la contribucién del sector econdmico en la economia catalana ha sido de un
3% respecto al PIB (Producto Interior Bruto), destacando asi, las exportaciones y
el pico de crecimiento que alcanzé en el ejercicio 2012, donde el conjunto de las
exportaciones supuso un 28.1% del PIB. El Gobierno cataldn pretende seguir
dando soporte a la internacionalizacién ya que el mercado globalizado aumenta
la demanda y con ella la capacidad inversora, ademas de crear mecanismos de

colaboracién publico-privada para promover la exportacién de bienes.

Fomento de la ocupacién y de la emprendeduria: la Economia Verde y Circular
tiene como consecuencia la creacidon de puestos de trabajo nuevos, con una
formacién especifica y cualificada para ocuparlos, se conoce como ocupacion
verde; estos empleos estan relacionados, generalmente, en la agricultura,
industria, desarrollo, actividades o servicios para preservar o restaurar la calidad
del medio ambiente, por ello se incluyen ocupaciones que ayudan a proteger
ecosistemas, biodiversidad, reducir el consumo de recursos y descarbonizacién
de algunos procesos.
Tal y como se detalla anteriormente, estos nuevos empleos deben tener,
generalmente, una formacién especial y cualificada para poder desarrollarse,
pero tampoco tienen que dejar de lado las condiciones seguras de trabajo,
condiciones laborales y los derechos de los trabajadores.
Respecto a los instrumentos que se proponen para alcanzar esta politica, son:

- Networkings

- Sesiones informativas

- Asesoramiento

- Insercién laborar

- Soporte a emprendedores
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Una vez analizados los objetivos, las politicas para alcanzar los objetivos y los
instrumentos, hay que destacar que la Estrategia también cuenta con un apartado que
es puramente normativo, el apartado 6 “Model d’'impuls a I'economia verda i a
I’economia circular a Catalunya” donde se describe de donde nace la Economia Verde
en esta region. Este apartado esta dividido en los epigrafes que se detallan en la Figura
12:

Figura 12: MODELO DE IMPULSO DE LA ECONOMIA VERDE Y LA ECONOMIA
CIRCULAR

e Estrategia Europa 2020
e Estrategia Catalunya 2020
e Horizonte 2020

POLITICAS ¢ Fondo de politica de cohesion 2014-2020
ECONOMICAS MARCO ¢ Otros fondos europeos (FEAGA,
FEADER,FEMP)
e Estrategia d'especialitacid intel-ligent de
Catalunya

* Pla de Govern 2013-2016

POLITICAS DE
SOSTENIBILIDAD DEL
GOBIERNO DE LA
GENERALITAT

¢ Desarrolla algunas lineas de accién que
han servido de base para desarrollar la
economia verde actual.

INTEGRACION DEL
IMPULSO DE LAEV Y EC
EN LOS INSTRUMENTOS

e El impulso de la Economia Verde vy
Economia Circular nace con el objetivo de
integrar en wuna Unia estrategia las

ECONOMICOS CLAVE
DEL GOBIENRO

ENTORNO EUROPEO E
INTERNACIONAL

iniciativas que se han desarrollado en los
distintos instrumentos.

¢ Sintesis de las politicas marcadas por la
UE vy las directivas internacionales (Anexo
| de la Estrategia)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos publicados en la EIEVEC
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Como se ha observado, este documento es bastante completo y cuenta con un

diagndstico previo a su elaboracién, tal y como se detalla en el mismo.

Para que la Estrategia de Economia Verde y Circular se desarrolle es imprescindible
conectar a todos aquellos agentes de la sociedad que se vean involucrados en el
proceso, desde el momento de la elaboracidn, el consumo hasta que ese producto se

convierte en residuo o, en algunos casos, materia prima secundaria.

Ademads, también juega un papel muy importante la Administracidon Publica que es la

gue tiene que definir las politicas publicas para alcanzar dicho modelo de economia.

Con esta estrategia se pretenden crear nuevos puestos de trabajo que en efecto
disminuiria el desempleo, y a su vez disminuir los riesgos ambientales ya que muchos
empleos estarian directa o indirectamente relacionados con la conservacién del medio

ambiente.

3.3.2. Otros recursos relacionados con la Economia Circular en Catalunya:

Catalunya es un territorio prometedor en este ambito, por ello también cuenta con otros

planesy estrategias:

%+ ESTRATEGIA CATALANA DE ESCODISENO, PARA UNA ECONOMIA CIRCULAR Y
ECONINNOVADORA: se aprobd en noviembre de 2014 junto con el Plan de
Accion para alcanzar dicha estrategia. La Estrategia define 43 actuaciones
necesarias para poder alcanzar el objetivo. En el segundo apartado del punto 7
de la estrategia se establece la evaluacion de la misma, que serd mediante
indicadores y seran evaluados anualmente; en cuanto a la vigencia, se establece

que sera indefinida. (Generalitat de Catalunya, 2014)
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+ PACTO NACIONAL PARA LA INDUSTRIA (PNI): se firmé a mediados de 2017 entre

el presidente de la Generalitat de Cataluiia y el Consejero de Empresa vy
Conocimiento con las patronales de Fomento del Trabajo, Pimec y Fepime y los
sindicatos UGT y CCOO. Su contenido se alinea con los objetivos comunitarios,
divididos en 116 actuaciones que tenian de plazo hasta 2020. Se dividian en
acciones relacionadas con la competitividad y empleo industrial, dimension
empresarial y financiacién, industria 4.0 y digitalizacién, formacién a nuevas
personas, energia e infraestructuras y sostenibilidad y economia circular.

(Generalitat de Catalunya, 2017)

Esta Comunidad Auténoma es una comunidad de referencia en cuanto a la implantacion

y el impulso de la economia circular; ademas de contar con distintos planes y estrategias,

actualmente tienen una web (Figura 13) bastante desarrollada: “Catalufia Circular:

Observatorio de Economia Circular” (Generalitat de Catalunya, n.d.)

Esta web esta dedicada, exclusivamente, a la Economia Circular; Concentra toda la

informacidn relacionada en esta materia e incluye una amplia variedad de recursos para

la sociedad. Se divide en ocho apartados:

Inicio

El observatorio: resume la situacion y de donde se partié.

La brujula de la Economia Circular: Este apartado es muy interesante ya que se
detalla en el punto en el que se encuentra la Economia Circular y hacia donde se
quiere llegar y como.

Cerrar el circulo: Propuestas para implantar la Economia Circular.

Iniciativas: los usuarios pueden presentar proyectos y se detallan las iniciativas
actuales.

Recursos: Se enumeran las fuentes de financiacion o subvenciones,
herramientas y softwares, formaciones, etc que hay disponibles.

Agenda

Contacto
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Figura 13: WEB CATALUNYA CIRCULAR

Generalitat de Catalunya
MY goncat.cat

Catalufa Circular: Observatorio de Economia #CatalunyaCircular
Circular

Agenda de actividades

Aprendizaje: una introduccién al paquete Train for Trainer

Green Deal Open Innovation Challenges

Ycc

GOMA- CAMPS

ecologic

Conferencia: "Transicién ecolégica y desarrollo sostenible:

Hacia una nueva

Brokerage event en el marco de la feria IFAT 2020

http://mediambient.gencat.cat/es/05 ambits dactuacio/empresa_ i _produccio_sostenible/economia_verda/catalu

nya_circular/index.html (Consultado el 5 de junio de 2020)

Los recursos que se pueden encontrar en esta web son abundantes, y con ellos refleja

el trabajo de concienciacién e impulso de la Economia Circular en este territorio.

Como se observa anteriormente, se necesitan diversos planes de accion donde incluir a
todos los actores econdmicos y sociales que se ven involucrados en este proceso.
Catalufia cuenta con una Estrategia de Economia Verde y Economia Circular, con ese fin
Unicamente, pero ademds se ve respaldada por diversos planes de accidon y otras
estrategias como son el Plan del Derroche Alimentario, Estrategia de Ecodisefio o el

Pacto Nacional para la Industria, entre otros.

También cuenta con diversos institutos propios de investigacién donde se recoge
informacién, datos o indicadores que ayudan al estudio constante de este modelo
economico, identificando las debilidades y las oportunidades de cambio que se pueden

encontrar con la implantacion de este modelo econémico.
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3.4 FUNCIONAMIENTO DE LA ECONOMIA CIRCULAR EN EL PAIS
VASCO

El Pais Vasco es una regidon en Régimen Foral, por lo que goza de independencia en

aspectos como el derecho tributario, derecho fiscal o civil.

El Departamento de Hacienda y Economia publicd, en julio del 2019, el Informe Anual
de 2018, el cual indica que la economia vasca ha registrado un crecimiento del 2.8% en
el ejercicio 2018. La economia de esta regidn es una economia fuerte, ya que representa
la quinta comunidad auténoma en el ranking del PIB en Espaia. (Gobierno Vasco-

Departamento de Desarrollo Econdmico e Infraestructuras, 2019)

Debido a la importancia de la actividad econémica en esta regidn, ha sido importante
desarrollar una estrategia de Economia Circular para alcanzar los objetivos fijados por

todos los acuerdos y normativas que se desarrollan en los puntos anteriores.

3.4.1. Economia Circular en la industria del Pais Vasco: diagndstico

Antes de formular la Estrategia de Economia Circular adaptada a las necesidades
especificas de la region, se realizd el diagndstico de la situacidn, donde se tuvieron en
cuenta la situacion de la industria vasca, la situacion de la economia circular las

empresas del territorio y aquellas oportunidades de futuro que tendria la implantacién.

En este documento se contempla el avance de las empresas e instituciones vascas hacia
la aplicacién de la Industria 4.0, mediante un modelo de colaboracién entre la

administracion publica y el sector privado.

El documento consta de 3 capitulos (Figura 14) y por ultimo un resumen vy las

conclusiones.
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Figura 14: CAPITULOS DIAGNOSTICO ECONOMIA CIRCULAR EN EL PAIS VASCO

1. Retos Competitivos de la Industria Vasca y la
Economia Circular

2. Situacion actual de la Economia Circular en Euskadi

3. Oportunidades de futuro

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos publicados en el documento del Diagndstico

En el primer Capitulo, retos competitivos de la industria vasca y la economia circular,
analiza la situacidn de la inversion en |+D, el coste energético y de las materias primas-
La inversidn en 1+D crecié durante el periodo 2008-2012 hasta alcanzar el 2,1% del PIB,
pero seguidamente tiende a decrecer hasta llegar a minimos en 2016. Esta inversién se
realiza, principalmente, por parte de grandes y medianas empresas. El coste energético,
gue apenas supone el 2% de los costes totales, en cambio, los costes del suministro de

materias primas suponen alrededor del 61% de las empresas.

Las opciones de mejora a estos puntos se le da respuesta en el plan de industrializacion

“Basque Industry 4.0”, que se resume en el punto siguiente de esta memoria.

En el segundo apartado de este capitulo, se detallan los principales retos de la industria

vasca y las ventajas que podria aportar la economia circular a esta (Tabla 4):
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Tabla 4: RETOS DE LA INDUSTRIA VASCA FRENTE A LAS VENTAJAS DE LA
ECONOMIA CIRCULAR

RETOS INDUSTRIA VASCA

Digitalizacién y nuevos modelos de negocio

Automatizacion y modernizacion

Tecnologia y conocimiento

Orientacidn al cliente

Colaboracion intersectorial

Crecimiento y aumento de rentabilidad

Riesgo de escasez y volatilidad de los
precios de las materias primas

Desarrollo sostenible

Gestion del riesgo y de la responsabilidad
social

VENTAJAS ECONOMIA CIRCULAR

Mejora eficiencia, aumento valor de
productos recuperados, mejora de Ia
durabilidad de los productos, mayor facilidad
de mantenimiento, incorporacién de
tecnologias limpias y desarrollo de nuevos
modelos de negocio circulares.

Incremento de la capacidad interna de diseio
de productos vy servicios, servitizacion,
transparencia e informacion hacia el cliente 'y
mejora de la imagen de la marca.
Abastecimiento de materias primas entre
sectores, sinergias y puesta en marcha de la
compra publica y privada verde

Productos mas rentables, nuevos mercados y
diversificacion de la cartera de negocios.
Sustitucion de materias primas, ahorro de
costes y aseguramiento del suministro de
materias primas por la menor necesidad.
Adaptacién a la legislacidn, sensibilizacion de
un consumo responsable, reduccién de
vertidos y residuos y avance en |la

sostenibilidad econdmica, ambiental y social.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos publicados en el Diagndstico para la EC en el Pais Vasco

Como se observa en la Tabla son muchos los retos a los que se enfrenta la industria con

el cambio, pero a la vez, son muchas las ventajas que aporta este modelo econdémico.

La administracién vasca ofrece apoyo a las empresas con el fin de que estas evolucionen
hacia una incorporaciéon de las nuevas tecnologias en la produccién y fabricacion de

productos, pero a pesar de este soporte las industrias se han encontrado con barreras:

- Innovacidn: El escaso conocimiento en nuevas tecnologias y el coste que supone

la modificacion del proceso de produccion.

- Inversiones: La falta de financiacidn es el principal problema, aunque este se ve

agravado por la falta de encaje con la legislacién o normativa vigente o nueva.
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- Nuevos mercados y requerimientos de los clientes: El desconocimiento de los

beneficios de la economia circular o la indisposicion del mercado a valorar un

producto mas sostenible por el mero hecho de tener que pagar un poco mas.

En el Capitulo siguiente, situacion actual de la economia circular en Euskadi, se indica
que el recorrido en ese ambito ha sido positivo, pero se demuestra que no existen
indicadores de seguimiento de la Economia Circular. Por ello, se tienen en cuenta los

indicadores siguientes, propuestos por la UE

1. indice de consumo de materiales de residuos de la industria vasca
2. Generacion de residuos de la industria

3. Tipo de gestion aplicado en el sector industrial

Los sectores industriales con alto potencial en Economia Circular considerados son los

siguientes:

- Automocion

- Otros medios de transporte

- Energia y equipos electrénicos
- Maquina herramienta

- Metal
Los recursos que impulsaran el cambio son:

- Instrumentos publicos de apoyo: Orientados a generar demanda de economia

circular y a impulsar la oferta empresarial.

- Red de agentes: Red de especialistas en conocimiento y tecnologia especializada en

la economia circular y la industria 4.0.

- Cultura de colaboracién publico-privada: Iniciativas de colaboracién (ej: Basque

Ecodesign Center o PCTI 2020).

- Planificacion Estratégica de las Administraciones Publicas vascas: Seguir segun el

marco de apuestas de la UE y los acuerdos internacionales, desarrollando, ademas,

planes propios de la regidén.
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El tercer Capitulo describe las oportunidades de futuro, en las 5 lineas prioritarias de la

Economia Circular en esta region:

- Ecodisefio

- Remanufactura y reparacion avanzada

- Servitizaciéon y nuevos modelos de negocio
- Metales clave

- Plasticos, composites y caucho

Finalmente, segun el documento de diagndstico ya son mas de 150 empresas
industriales en Euskadi que tienen un modelo de produccién donde aplican practicas o
modelos circulares; principalmente corresponden a empresas de la automocién,
equipos de transporte, metal, quimico, maquinaria, electrénicos, mobiliario y servicios

ambientales. (Departamento de Medio Ambiente, 2018)

3.4.2. Estrategia de Economia Circular de Euskadi 2030

La Estrategia de Economia Circular de Euskadi se presentd en enero de este afio y tiene
como misién impulsar la transicidn de la regién hacia el modelo de economia circular,
estd liderada por el Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y

Vivienda del Gobierno Vasco.

La Economia Circular en Euskadi en 2016 ya representaba alrededor del 1.12% del PIB,
lo que suponia unos ingresos brutos anuales de 764 millones de euros, corresponde con

18.463 personas empleadas.

Segun el documento, de Diagndstico de Economia Circular en la Industria del Pais Vasco,

se ha desarrollado la presente Estrategia con estos objetivos:

- Aumentar la productividad material
- Aumentar la tasa de uso de material circular

- Reducir la tasa de generacion de residuos por unidad de PIB
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Son considerados sectores potenciales para implementar la Economia Circular los que

se detallan en la Figura 15:

Figura 15: SECTORES POTENCIALES IMPLEMENTACION EONOMIA CIRCULAR

Automocioén

Otros medios
de transporte

Energiay

equippos
electrdénicos

Maquina -
herramienta

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos publicados en el documento de la Estrategia

En la figura anterior se detallan los sectores con alto potencial para implementar el
modelo de economia circular; se nombran estos 5 sectores (automocion, otros medios
de transporte, energia y equipos electrénicos, maquina herramienta y metal) pero los
sectores mas importantes en la regidn son: el sector de la metalurgia, los productos

metalicos y la energia.
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Con el fin de conseguir estos objetivos, en el segundo capitulo de la Estrategia se

detallan los retos mediante los que se establecen objetivos claros y lineas de accion.

Estos retos, se agrupan, a su vez, en 4 ambitos de actuacion (Figura 16):

Figura 16: RETOS ESTRATEGIA EC EN EL PAIS VASCO

COMPETITIVIDAD E INNOVACION

* Impulsar la creacion de nuevos modelos de negocio mas circulares
¢ Innovar en materiales, procesos y productos

PRODUCCION

¢ Prolongar la vida util de los productos
¢ Reducir el consumo de materias primas vy la generacién de residuos

CONSUMO

* Fomentar un modelo de consumo mas circular

¢ Reducir el despilfarro alimentario
* Promover el uso mas eficiente de plasticos

GESTION DE RESIDUOS Y USO DE MATERIAS PRIMAS SECUDARIAS

e Aumentar la tasa de reutilizacidn, reciclaje y recuperacién de residuos
¢ Incrementar el uso de materias primas secundarias

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos publicados en el documento de la Estrategia

Esta Estrategia trata de involucrar a todos los agentes econdmicos que se ven
relacionados con los retos anteriores y, ademas a los mismos consumidores o

ciudadanos.
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Y se establecen 10 politicas clave:

- Nuevos modelos de negocio circulares

- Innovacién y nuevas tecnologias en Economia Circular
- Nuevos materiales sostenibles

- Ecodisefio de productos y edificios

- Fabricacion eficiente

- Consumo circular

- Despilfarro alimentario

- Consumo de plasticos

- Gestion sostenible de residuos

- Materias primas secundarias

Estas lineas de actuacidn se disgregan, a su vez, en pequefias lineas de accién mas
concretas; ademads, vienen acompafiadas de unos objetivos para el 2030 (ej.: aumentar
la productividad, crear empleo circular o aumentar la tasa de uso de materiales
circulares). Las acciones se llevardn a cabo a corto-medio plazo y siempre podran
actualizarse con el fin de cumplir con los objetivos, a pesar de que el horizonte es el afio

2030, las acciones estan planificadas para el 2025.

En el Capitulo 3 del documento se detallan los 5 valores que intenta transmitir y sobre

los que se define esta estrategia:

Sostenibilidad ambiental
- Innovacion

- Eficiencia

- Compromiso

- Cooperacion

Respecto al seguimiento y evaluacién, se emitiran informes bienales para cada una de
las acciones, ademas en el apartado 7.3 del documento se detalla un sistema objetivo

de medicién del grado de cumplimiento. (Departamento de Medio Ambiente, 2019)
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4.3.3. Otros recursos relacionados con la Economia Circular en el PV

Tal y como se detalla en los puntos anteriores, es mucho el esfuerzo de esta Comunidad
Auténoma para convertirse en un referente de la Economia Circular, por ello, tiene
desarrollado algunos planes, lineas de accién o estrategias que acompafian a la propia

Estrategia de Economia Circular.

< BASQUE INDUSTRY 4.0: es una estrategia desarrollada por el Departamento de
Desarrollo Econdmico e Infraestructuras que apuesta por la incorporacion de
inteligencia en sistemas de produccidn, con el fin de integrar materiales avanzados y
mejorar procesos siendo mas eficientes y sostenibles con los recursos empleados.
Esta también se conoce como Estrategia de Fabricacién Avanzada, que a su vez es un

ambito prioritario de la Estrategia de Especializacidn Inteligente RIS3 Euskadi.

Los objetivos estratégicos son los que se detallan en la Figura 17:

Figura 17: OBJETIVOS ESTRATEGICOS BASQUE INDUSTRY 4.0

VALOR ANADIDO

e Ayudar a empresas para fabricar en base al conocimiento

INTEGRACION DE KETS

e Impulsar la multidisciplinariedad para optimizar recursos

CADENAS DE VALOR GLOBALES — CLUSTER 2.0

e Integrar cadenas de valor de todos los sectores

ESCALADO

e Impulsar férmulas de colaboracién y apoyo que aceleren la
industrializacion

TALENTO

e |Invertir en educacidn y formacién tecnoldgica y de gestion

Fuente: Elaboracidon propia a partir de los datos publicados en la Web de la Estrategia

(https://basgueindustrv.spri.eus[es[#estrategia)
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Dentro de esta Estrategia, se encuentra una red de activos y servicios interconectada
que se dedica a la formacidn, investigacion, testeo y validacion a disposicidon de las

empresas. Se conoce como Basque Digital Innovation Hub.

En cuanto a los recursos de la Basque Industry 4.0 hay que destacar que se lleva a cabo
mediante la colaboracién publico-privada, esta también cuenta con una Web (Figura 18)
muy desarrollada donde se detallan todos los recursos, ayudas, los activos y demads
informacién de interés relacionada con la misma.(Gobierno Vasco- Departamento de

Desarrollo Econédmico e Infraestructuras, n.d.)

Figura 18: WEB BASQUE INDUSTRY 4.0

Blog QBuscar EU EN

BASQUE s
INBUSTRY 4.0 h

@ Basque Industry ;Que es? ~ Basque Digital Innovation HUB ~ Activos 40 Ayudas 4.0. Bind 4.0

Fuente: Captura Web Basque Industry 4.0: https://basqueindustry.spri.eus/es/#estrategia (Consultado

el 25 de junio de 2020)

+ PROGRAMA MARCO AMBIENTAL DE LA CAPV 2020: este plan se regula en base a la Ley

3/98 General de Proteccidon del Medio Ambiente del Pais Vasco, la cual en su articulo 6
establece que la Politica Ambiental se llevard a cabo mediante Programa Marco

Ambiental. Este Programa se llevara a cabo durante el periodo 2015-2020.

Los objetivos estratégicos de este Programa son:

- Proteger, conservar y restaurar el capital natural, preservando los servicios que

aportan los ecosistemas.
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- Progresar hacia una economia competitiva, innovadora, baja en carbono vy
eficiente en cuanto al uso de los recursos.

- Promovery proteger la salud y el bienestar de la ciudadania de la regién.

- Incrementar la sostenibilidad del territorio.

- Garantizar la coherencia de las politicas intensificando la integracion ambiental.

- Contribuir a la proyeccidn y a la responsabilidad internacional de Euskadi.

Cada uno de estos objetivos esta desarrollado por unas lineas de accion que hacen de
estos objetivos unos objetivos mas especificos ademas de establecer procedimientos de

actuacién para poder alcanzar dichos objetivos.

Respecto a la financiacién del PMA, el documento establece que se divide en dos
periodos de ejecucion: del 2015 al 2017, en ese momento se llevard a cabo una
evaluacién de las actuaciones e implantaciones de acciones con el fin de redefinir
aquellas que no sean viables. Este esta ligado a la disponibilidad de recursos econdmicos
publicos, de modo que se alineara con las previsiones presupuestarias del Gobierno
Vasco, aungue se estima un presupuesto para la correcta implementacién de 337.943.3

miles de euros.

En cuanto al seguimiento y evaluacién, se emiten informes bienales donde se recogen
los avances y los gastos asociados, ademas en los ejercicios 2017 y 2020 se emitiran
informes de evaluacion del PMA que serviran como informacidn para la elaboracién del
siguiente plan. (Administracién de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco &

Departamento de Medio Ambiente y Politica Territorial, 2014)

Como se observa son muchos los esfuerzos de esta Region con el fin de convertirse en
una Comunidad de referencia. En la actualidad cuentan con distintos planes, estrategias
e incluso leyes que apoyan este modelo econdmico. Finalmente, hay que destacar, que
en este momento estdn en la elaboracidon de un proyecto de Ley sobre el Cambio
Climatico, la cual entre sus objetivos busca impulsar un modelo econdmico

sostenible.(Gobierno Vasco- Departamento de Desarrollo Econémico e Infraestructuras, 2020)
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4. ESTRATEGIA DE ECONOMIA CIRCULAR EN LA
COMUNITAT VALENCIANA

En el capitulo anterior se ha incluido la relaciéon de comunidades auténomas que han
desarrollado una estrategia de economia circular, entre las que no esta la comunidad
Valenciana. En cambio, en Catalufia y el Pais Vasco son las dos comunidades que mayor

desarrollo de la estrategia presentan.

En este capitulo se realizard una propuesta que defina una Estrategia de Economia
Circular en la Comunitat Valenciana que se adapte a las necesidades y caracteristicas
especificas de la Comunitat, que es el objetivo de este trabajo. El paso previo a la
definicion de la Estrategia es realizar un diagndstico de la situacion en la que se
encuentra esta region, donde se analice la normativa, planes o estrategias relacionadas
con la economia circular, los sectores estratégicos para la implantacion y los agentes

econdmicos mas directamente involucrados.

Una vez realizado el diagndstico, en la Estrategia se podran definir cuales son los
objetivos, los sectores de actuacidn, las politicas para conseguir esos objetivos que
pueden desarrollarse en lineas de accién mds concretas y los instrumentos propuestos
para llevar a cabo esas politicas, un presupuesto estimado y finalmente, el control y

evaluacion de la misma.

A través de investigaciones, estudios de casos practicos y entrevistas con expertos, la
Fundacién Ellen MacArthur (2013), ha identificado las seis principales actuaciones o
tipos de acciones que las empresas privadas como publicas pueden adoptar para
permitir la transicion de la economia lineal hacia la economia circular. Las acciones
forman el marco ReSolve compuesto de las siglas inglesas, Regenerate (regenerar),
Share (compartir), Optimise (optimizar), Loop (establecer bucles), Virtualise (virtualizar)
y Exchange (intercambiar). En cada uno de los puntos definidos se incluyen ejemplos de
como realizar el cambio hacia los modelos ciculares. A continuacidn, se incluyen los

ejemplos mas importantes:

- Regenerar: Promover el cambio hacia materiales y energias renovables,

restablecer la salud de los ecosistemas y devolver los recursos bioldgicos.
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Compartir: Compartir activos, prolongar vida util de estos y de productos,

reutilizar, etc.

- Optimizar: Incrementar eficiencia y rendimiento de productos, minimizar
residuos, etc.

- Bucle: Refabricar productos, reciclar componentes, extraer componentes de
residuos, etc.

- Virtualizar (ej: compras por internet).

- Intercambiar: Sustitucion de materiales antiguos por avanzados, aplicacién

nuevas tecnologias, etc.

4.1. DIAGNOSTICO ACTUAL DE LA ECONOMIA CIRCULAR EN LA
COMUNITAT VALENCIANA

El primer punto del diagndstico de la situacion actual de la Comunidad Valenciana es
conocer los posibles impactos que pueden darse debidos al principal modelo de
produccién actual. Los impactos, tal y como se definen en el IPCC, sobre los sistemas
naturales y humanos de episodios meteoroldgicos y climaticos extremos y del cambio
climatico tendrdan consecuencias sobre vidas, medios de subsistencia, salud,

ecosistemas, economia, sociedad, cultura, servicios e infraestructuras.

Segun describe la Generalitat Valenciana en la Estrategia valenciana de cambio climatico
y energia 2030 (2018), la Comunitat Valenciana se encuentra en un espacio geografico
gue puede verse afectado seriamente de aqui a final de siglo, sobre todo por lo que
respecta a la disminucidn de los recursos hidricos, sequias prolongadas, regresién de la
costa, pérdidas de biodiversidad, ecosistemas naturales y al incremento de los procesos

de erosion del suelo.

El estudio publicado por el Observatorio de Investigacién sobre Pobreza, Exclusiéon y
Medio Ambiente del CEU Universidad Cardenal Herrera de Valencia (2016), indica que
“una de las areas de Europa mas intensamente afectadas por el calentamiento global y

III

la emision de gases invernadero es la del Mediterraneo Occidental”, con la Comunitat
enclavada en él. El citado estudio considera la coexistencia de dos efectos
completamente diferentes dentro de nuestra Comunitat, mientras en unas regiones

predomina la escasez de agua, la otra parte puede sufrir fuertes precipitaciones. En el
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informe se indica que “a las causas del calentamiento global que tienen lugar a nivel
planetario hay que agregar aquellas otras que se producen en la propia Comunitat
Valenciana. Estas derivan fundamentalmente de alteraciones en el uso del territorio. En
este sentido, la situacidon no es mas halagiiefia: impermeabilizacidn, sellado intensivo de
suelo en el litoral, incendios forestales, erosion y pérdida de suelo, abandono de los
cultivos de secano, envejecimiento de la poblacidn rural y proceso de desertificacién
demografica que afecta a una gran parte del territorio valenciano”. Los efectos

negativos afectaran a:

- Suelos y ciclo hidrolégico local, produciendo sequias hidroldgicas.

- Clima, con una menor precipitacion media anual.

- Biodiversidad, podrian desaparecer la Sierra de Gudar, Javalambre, Pefiagolosa
Aitana, por el aumento de temotipos en dreas de montafia de mayor altitud.

- Composicion y dindmicas de los ecosistemas.

- Temperatura y salinidad de Mar Mediterrdneo en ascenso.

- Incendios forestales mas frecuentes debidos a las olas de calor mas frecuentes.

- Sector agrario, produciendo cambios de cultivos y aumento de las plagas y
enfermedades.

- Sector turistico, principalmente de sol y playa, que se reduciria debido a las
temperaturas extremas. Actualmente el sector turistico representa el 12% del
PIB, como consecuencia del cambio climatico, la Comunitat Valenciana dejara de
ser tan atractiva para las y los turistas, pudiendo comportar esto la pérdida de
un numero considerable de puestos de trabajo, especialmente en las zonas

costeras, donde el turismo es una de las fuentes principales de ingresos.

Ademas, los costes sociales y econdmicos asociados seran elevados. En 2006, el
economista Nicholas Stern publicd un informe conocido como “el informe Stern”, que
examina una amplia gama de datos sobre las repercusiones del cambio climatico y sus
costes econdmicos a nivel mundial. Este informe llega a la conclusién de que los
beneficios de la adopcion de medidas superan con creces los costes econdmicos de la
pasividad. Ademas, el informe indicaba que nuestras acciones en las décadas
inmediatamente venideras pueden implicar el riesgo de una disrupcién de la actividad

econdmica y social durante el resto de este siglo y el siguiente, de una escala parecida a
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la de las grandes guerras y la Gran Depresidn. Considerando que para mitigar los efectos
del cambio climatico los Estados deberian realizar una inversién equivalente al 2% del

PIB mundial.

En el 2017, el informe de la Agencia Europea del Medio Ambiente citado refleja que los
fendmenos extremos relacionados con el clima en Europa representan mas de 400.000

millones de euros de pérdidas econdmicas desde 1980.

El cambio de modelo productivos puede revertir estos fendmenos y, ademas,

proporcionar nuevas oportunidades, como son:

- Ahorro potencial de mas de 630.000 millones de euros al afio en la Unidn
Europea mediante la aplicacidn de politicas sostenibles ambiciosas en la gestién
de residuos (Comisién Europea, 2015)

- El 2% del PIB en inversiones verdes puede conllevar entre 68.000 y 100.000
puestos de trabajo potenciales (segin PNUMA).

- Aumento del reciclaje y reutilizacién de 600 millones de toneladas adicionales

anualmente en la Unién Europea (Comisién Europea, 2015)
Por tanto, la apuesta por una estrategia de economia circular podria:

- Aumentar la ocupacién
- Proporcionar bienestar y equidad social
- Incrementar la resilencia

- Mejorar la competitividad

Tal y como se detalla en el segundo apartado del Capitulo 3, la Comunitat Valenciana no
cuenta con una Estrategia de Economia Circular en si, si no, que tal y como se observa
en el apartado de normativa autondmica son muchos los planes, estrategias y lineas de
accién que tienen en funcionamiento en esta regién y que se ven directamente

relacionados con el objeto de estudio.
De todos estos planes hay que destacar:

- Estrategia de Politica Industrial de la Comunitat Valenciana 2020
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- Plan de Ahorro y Eficiencia Energética, Fomento de las Energias Renovables y el

Autoconsumo en los edificios, infraestructuras y equipamientos del sector

publico de la Generalitat

- Plan Valenciano de Produccién Ecoldgica

- Estrategia Valenciana ante el Cambio Climatico

- Plan de Accidn Territorial de la Infraestructura Verde del Litoral de la CV

Ademas de estos planes, también se encuentra en fase de borrador la Ley Valenciana de

Cambio Climatico y Transicion Ecoldgica, la cual se presentd el pasado 26 de mayo.

Por otra parte, en la Comunidad Valenciana se asienta La Red de Institutos Tecnoldgicos

de la Comunidad Valenciana (REDIT) es una asociacién privada sin animo de lucro que

se integra y representa a los 11 centros tecnolégicos de la regién. Muchos de estos

institutos llevan proyectos relacionados con la economia circular, como son:

- AIDIMME (Instituto Tecnolégico Metalmecanico Mueble, Madera, Embalaje y

Afines), situado en el parque tecnoldgico de Paterna, que lleva a cabo proyectos

como:(ADIMME Instituto Tecnoldgico, n.d.)

@)

INSYLAY, que integra la simbiosis Industrial como una de las herramientas
clave de la economia Circular.

CIRCULARIZA, cuyo objetivo es la creacion de una herramienta que mida
la circularidad de las empresas del sector madera-metal.

El proyecto PLACE (proyecto liderado por AIDIMME y ejecutado en
colaboracién con AIMPLAS e ITC), cuyo objetivo es el desarrollo de una
herramienta de ecodisefio aplicable a mobiliario urbano.

El proyecto SYMBINET (proyecto liderado por AIDIMME y ejecutado en
colaboracién con AINIA, ITC e ITl), cuyo objetivo es el desarrollo de un

portal de iniciativas de Simbiosis industrial en la Comunidad Valenciana.

- AINIA (Instituto Tecnoldgico de la Alimentacién), situado en el parque

tecnoldgico de Paterna, que lleva a cabo proyectos como:(Instituto Tecnoldgico

de la Alimentacion, n.d.)

@)

Eco3wash: Solucion tecnoldgica basada en un modelo circular para
regenerar y reciclar las aguas residuales procedentes del lavado de los

citricos en las operaciones de postcosechareducir.
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o AdvancedPack: Desarrollo de materiales avanzados para envases

- AIMPAS (Instituto Tecnoldgico del Plastico) situado en el parque tecnoldgico de
Paterna, que lleva a cabo proyectos como:(Instituto Tecnoldgico del Plastico,
n.d.)

o GO-OLIVA, cuyo objetivo es el aprovechamiento industrial del hueso de
la aceituna para fabricacion de productos sostenibles

o LIFE RECYPACK, Economia circular de residuos plasticos comerciales en
areas urbanas

o RECICLAT, desarrollo de Procesos de Reciclado Sostenibles para la
Industria del Plastico

- ITE (Instituto Tecnoldgico de la Energia), situado en el parque tecnoldgico de
Paterna, trabaja en dispositivos de carga rapida, sistema de conexidon y
desconexion rapida de baterias al vehiculo eléctrico, ademas, llevan lineas de
I+D+i en Sistemas de inteligencia energética y ambiental, Caracterizacion
energética y medioambiental y Medidas de mejora energética vy
medioambiental, etc. (Instituto Tecnoldgico de la Energia, n.d.)

- INESCOP (Instituto Tecnoldgico del Calzado y Conexas), situado en el Poligono
Industrial Campo Alto de Elda, tiene una linea de 1+D+i de economia circular,
basado en un mayor aprovechamiento de las materias primas y el uso mas
eficiente y de reducido impacto medioambiental, asi como la revalorizacion de
los residuos mediante su transformacion en productos de mayor valor
afiadido.(Centro Tecnoldgico del Calzado, n.d.)

- ITENE (Instituto Tecnoldgico del Embalaje, Transporte y Logistica), situado en el
parque tecnoldgico de Paterna, fomenta, con caracter general y para cualquier
tipo de empresa, la investigacion cientifica, el avance tecnolégico, el desarrollo
de la sociedad de la informacién y la promocion de la sostenibilidad en los
ambitos del envase y embalaje, logistica, transporte y movilidad. Actualmente
estan desarrollando:(ITENE, n.d.)

o El proyecto SEALIVE (2019-2023), financiado por el programa Horizonte
2020 de la Unidn Europea vy liderado por ITENE, tiene como objetivo
determinar estrategias circulares innovadoras para pldsticos de base

bioldgica en aplicaciones terrestres y maritimas.
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AITEX (Instituto Tecnoldgico del Textil), situado en Alcoy, lleva a cabo proyectos
como:

o Proyecto CIRCLE; basado en la investigacion y desarrollo de un modelo
econdmico basado en la revalorizacion de residuos/subproductos entre
los principales sectores productivos de la Comunidad Valenciana.

ITC (Instituto Tecnolégico de Ceramica), situado en la Universidad Jaume | -
Campus del Riu Sec de Castelldn, tienen una linea de investigacion de la
economia circular basada en el desarrollo de procesos y productos que tengan
en cuenta los principios de la EC, apoyandose en la eficacia en el uso de recursos,
la sostenibilidad, el uso de recursos naturalesy sus analisis de ciclo de vida (ACV).
Realizan proyectos de simbiosis industrial ceramica, pero también de todos los
sectores productivos de la Comunidad Valenciana, ademas de procurar optimizar
el reciclaje y reutilizacion o incluso la obtencién de nuevas materias primas
procurando el ahorro maximo de consumos naturales como el agua. Algunos
proyectos relacionados son: REWACER, SHATEBOX, SIMVAL, etc. (Instituto
Tecnolégico de la Ceramica, n.d.)

ITI (Instituto Tecnoldgico de la Informacidn y las Comunicaciones), situado en
Ciudad Politécnica de la Innovacion de la UPV, que apoya en proyectos como
SIMBYNET-ECO se apoyara en la plataforma INSYLAY (de AIDIMME) como fuente
de informacidn de las relaciones y sinergias potenciales que pueden surgir entre
los distintos sectores industriales, y se integrard con moddulos especificos.

(Instituto Tecnoldgico de la Informacién y las Comunicaciones, n.d.)

Se observa que estos planes y estrategias, estan relacionados con los fines que persigue

el modelo de economia circular y a su vez, siguen, también, los objetivos de los ODS

marcados por la UE o por la Estrategia Espafiola de Economia Circular.

Es mucha la informacién relacionada con la Economia Circular que existe en esta regidn,

pero esta informacidon esta segregada en muchos documentos, y esto dificulta la

busqueda de informacidn; seria interesante establecer un Unico portal, como la Web de

Catalunya donde los ciudadanos, empresas y otras Administraciones Publicas pudiesen

acceder a la informacion y a dichos recursos de una forma mas facil y rapida.
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4.2. PROPUESTA DE DEFINICION DE UNA ESTRATEGIA DE
ECONOMIA CIRCULAR EN LA COMUNITAT VALENCIANA

Como se observa en el andlisis de las estrategias de las otras comunidades auténomas,
es indispensable definir unos objetivos claros con el fin de poder garantizar la correcta

y rdpida implantacion del modelo de economia circular.

Atendiendo a las caracteristicas geograficas, econdmicas, sociales y politicas de la

Comunitat Valenciana los objetivos propuestos para desarrollar su estrategia son:

e Unificar los planes, estrategias o acciones existentes que tengan relacién con la
Economia Circular en un mismo documento.

e Alinear dicho documento con la Estrategia Nacional y los objetivos marcados por
la UE y los paises mas desarrollados en esta materia.

e Motivar el cambio del modelo econdmico de las empresas e industrias hacia un
modelo de Economia Circular.

e Aumentar el gasto publico -privado en [+D+i.

e Disminuir la tasa de generacidn de residuos por capita.

e Incrementar la cooperacidon y sensibilizacion ciudadana respecto al medio

ambiente y economia circular.

Definidos los objetivos, es importante establecer aquellos sectores estratégicos de la
economia de la Comunitat Valenciana, ya que serdn sobre los que, principalmente, se
tendra que actuar. Vistos los resultados del Informe Econdmico de los Presupuestos
2020, la distribucion sectorial del valor afiadido bruto se distribuye en la forma en que

se detalla en la Figura 19.
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Figura 19: DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA EN LA
COMUNITAT

DISTRIBUCION DE LOS SECTORES ECONOMICOS EN LA
COMUNITAT VALENCIANA

2%

-

[ AGRICULTURA INDUSTRIA = CONSTRUCCION [ SERVICIOS

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos publicados en el Informe

Tal y como se observa en la figura anterior, es el sector servicios el que representa mas
de la mitad del valor afiadido bruto, seguidamente se encuentra el sector industrial, la
construccion y por ultimo la agricultura. (Conselleria d’Economia sostenible, Sectors

Productius, 2020)

Atendiendo a estos resultados, los sectores estratégicos para iniciar la migracién hacia

el modelo de economia circular propuestos son los siguientes (Figura 20):

Figura 20: SECTORES PROPUESTOS ESTRATEGIA ECONOMIA CIRCULAR COMUNITAT VALENCIANA

e IS

Industria

Servicios

Alimentacion

Agricultura

Fuente: Elaboracion propia
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Estos sectores (servicios, industria, construccidn, agricultura, alimentacién y salud) han
sido seleccionados por criterios objetivos, en primer lugar, por su peso en el PIB en la
Comunitat y, en segundo lugar, atendiendo a los objetivos descritos en las Estrategias

de Economia Circular de Catalunyay el Pais Vasco.

El sector servicios es el sector que mas porcentaje representa, por ello, es importante
invertir en este sector, por el contrario, la agricultura representa el 2% pero debido a su
relevancia cultural y tradicional en la zona, es indispensable adaptarla al nuevo modelo

econdmico.

Una vez determinados los sectores y los objetivos, hay que establecer los ejes de

actuacion:

- Personas

- Innovacién

- Diversificaciéon

- Crecimiento empresarial

- Internacionalizacién

Estos coinciden con los que define la Estrategia de Politica Industrial: Visién 2020, que

se desarrolla en el apartado 2.4.2 de la presente memoria.

Con el fin de poder cumplir los objetivos detallados anteriormente, lo mas adecuado es

determinar unas politicas clave.

1. Generacion de nuevos mercados: la mayor parte del tejido empresarial
valenciano estd formado por PYMES, por ello es importante que la
Administracién Publica colabore en esta politica mediante los instrumentos
econdmicos que estén a su alcance. Los instrumentos propuestos para alcanzar

esta politica son:

Incentivos fiscales (IVA reducido para materias primas secundarias o

beneficios fiscales en las tasas de residuos)

- Promocién de alimentos mas sostenibles: Bioproductos o productos de
proximidad

- Ecodisefio

- Impulsar a mercados internacionales
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- Revalorizacién de los residuos

2. Progresar en términos de financiacidn: para hacer una remodelacién de los
procesos de produccién de las industrias, una nueva forma de actuar en el sector
servicios o en los procedimientos de la construccidn hay que desembolsar una
gran cantidad de dinero. Es cierto que muchas veces las empresas no pueden
hacer frente a ese gasto, por ello hay que poner al alcance de las mismas la
capacidad de inversién que se precise. Tal y como se detalla en las Estrategias de
Economia Circular del Pais Vasco y Catalunya, es muy importante la colaboracién
entre el sector publico y el sector privado.
Los instrumentos que se proponen a continuacidn estan pensados para mejorar
las condiciones de crédito para la adaptacién a la economia circular:
- Préstamos
- Crowfunding
- Subvenciones y ayudas publicas
- Renting entre empresas
- Reduccién de impuestos a aquellas empresas que implanten el modelo de

economia circular

3. Promocionar la inversion en I+D+i: la investigacion, el desarrollo y la innovacién
son tres campos indispensables para que se pueda elaborar una Estrategia de
Economia Circular que tenga por objetivo alcanzar un futuro préspero vy
sostenible. Igual que Catalunya, la Comunitat Valenciana cuenta con distintos
parques tecnoldgicos e institutos industriales que ofrecen servicios de
colaboracién entre empresas, investigaciones, modelos de implantacion, etc.
Siendo indispensable la colaboracidon publico-privada. Los instrumentos para
llevarla a cabo son:
- Desarrollar una web de Economia Circular
- Impulsar colaboraciones entre el Sector publico y el privado
- Apoyar a los institutos tecnoldgicos

- Aumentar los beneficios fiscales por inversion en I+D+i
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4.

Fomento de la ocupacién verde: la mayoria de los estudios aseguran que la
implementacion de la Economia Circular da lugar a la creacidon de empleo, pero
que a la vez habria que brindar una formacion especifica para poder desarrollar
estos nuevos puestos de trabajo. De forma general, estos empleos estarian
relacionados con el sector terciario, la agricultura o el medio ambiente, por ello
hay que desarrollarlos sin violar los derechos laborales y condiciones seguras de
los propios trabajadores. Los instrumentos propuestos para alcanzar esta politica
son:

- Formacién especial y cualificada

- Asesoramiento laboral

- Soporte a StartUps y emprendedores

- Fomento de la contratacion publica ecoldgica

Concienciar a los agentes econdmicos: para que la aplicacién de la Estrategia de
Economia Circular sea lo mas rapida posible es indispensable involucrar a todos
los agentes econdmicos que participan en alguna de las fases del proceso, ya sea
directa o indirectamente. Esta claro que en el consumo de bienes y servicios
participan muchos agentes, como empresas, industrias, distintas
administraciones publicas o los mismos ciudadanos; por ello se proponen los
siguientes instrumentos:

- Campaiia de concienciacién a la ciudadania

- Networkings planteados en base a la economia circular

- Divulgacién de informacidn clara sobre qué es la Economia Circular

- Charlas formativas e informativas a adolescentes y jovenes

Estas son las 5 politicas propuestas, que, mediante sus instrumentos tratan de alcanzar

los objetivos desarrollados anteriormente.
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A pesar de ser una Estrategia de Economia Circular esta directamente relacionada con

los ODS; por ello en la Tabla 5 se han clasificado los ODS entre las politicas propuestas:

Tabla 5: POLITICAS PROPUESTAS Y ODS

POLITICAS PROPUESTAS ODS

GENERACION DE NUEVOS MERCADOS 1-Fin de la pobreza
2-Hambre cero
8-Trabajo decente y crecimiento econdmico
9- Industria, innovacion e infraestructura
17-Alianzas para lograr los objetivos

PROGRESAR EN TERMINOS DE 7-Energia asequible y no contaminante
FINANCIACION 10- Reduccién de las desigualdades
PROMOCIONAL LA INVERSION EN 1+D+l 9- Industria, innovacion e infraestructura
11-Ciudades y comunidades sostenibles
FOMENTO DE LA OCUPACION VERDE 5-lgualdad de género
6-Agua limpia y saneamiento
13-Accion por el clima
14-Vida submarina
15- Vida de ecosistemas terrestres

CONCIENCIAR A LOS AGENTES ECONOMICOS  3-Salud y bienestar
16-Paz, justicia e instituciones sdlidas

Fuente: Elaboracion propia

Una vez determinados los objetivos, los sectores, los ejes de actuacion y las politicas de

accion para alcanzar dichos objetivos, hay que presupuestar el gasto que supondria la

puesta en marcha de esta Estrategia.

Los presupuestos estimados en las estrategias que se han tomado de referencia
(Estrategia de Impulso a la Economia Verde y a la Economia Circular de Catalunya y la
Estrategia de Economia Circular de Euskadi), son distintos, por una parte, la Estrategia
catalana no detalla un importe exacto mientras que la del Pais Vasco estima una
inversion de 2.040.000€ para el afio 2020, frente a su presupuesto de 11.774 millones
de euros. En cuanto a la Estrategia Espafiola de Economia Circular, cuenta con un

presupuesto de 836.789.110°98€ para el periodo 2018-2020.
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La Comunitat tiene aprobado un presupuesto de 24.299.240.310°00€ para el ejercicio
2020, por tanto, siguiendo con la linea del Pais Vasco la Comunitat deberia invertir un
total de 4.210.162,24€ en este ejercicio. Esta cantidad siempre debe someterse al
disponible presupuestario, ademas, podria rebajarse al acceder a ayudas procedentes

de los planes de accion que emanen del Gobierno Central o de la misma UE.

Finalmente, el control y evaluacidon de esta Propuesta de Estrategia, se llevaria a cabo
mediante informes emitidos cada dos afos por parte de las distintas consejerias
implicadas y que se remitirian a la Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural,
Emergencia Climatica y Transicién Ecoldgica que seria la encargada de recaudar los datos

y elaborar un informe global.

Con el fin de llevar un control mas seguido, se pueden crear comisiones
interadministrativas donde estén representadas todas las Administraciones implicadas
en la Estrategia, ademas de exigir a la maxima colaboracidn al sector privado y que rinda
cuentas a la administracién sobre el proceso de cambio y evaluacidn de indicadores.
Para que la evaluacién de los indicadores sea lo mas objetiva posible, seria conveniente
desarrollar unas tablas comunes para todos los sectores, donde se analizaran los mismos

umbrales y con el mismo procedimiento para recoger los datos.

108



PROPUESTA DE ESTRATEGIA DE ECONOMIA CIRCULAR EN LA COMUNIDAD VALENCIANA Y SU RELACION CON LOS ODS

5. CONCLUSIONES

Después de realizar un exhaustivo analisis sobre la Economia Circular, el cual ha sido
vital para poder desarrollar la presente memoria, se han obtenido una serie de

conclusiones.

Actualmente el modelo productivo predominante es lineal, basado en extraer-producir
y consumir. El impacto medioambiental que produce es negativo, ya que se extraen mas
materias primas que la capacidad que tiene el planeta para volver a generarlas, ademas
se ha demostrado que la cantidad de vertidos y emision de gases de efecto invernadero
estdn degradando los ambientes naturales y aumentando la temperatura a nivel

mundial.

La insostenibilidad del modelo lineal de produccién ha dado lugar a un nuevo modelo
econdémico: la Economia Circular. El objetivo de este modelo es aumentar la cadena de
valor de los bienes y servicios, es decir, alargar su vida util, reducir al maximo los
residuos, crear mercados de materias primas secundarias, utilizar energias renovables y

fabricar productos que sean facilmente reparables.

El analisis de la normativa y planes internacionales: el Convenio Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, el Protocolo de Kioto, el Acuerdo de Copenhague, la
Agenda 2030, el Acuerdo de Paris y la Cumbre de Madrid (COP 25), nos ha ofrecido una
vision global de la postura de los paises y de la propia UE, ademads de proporcionar

informacién sobre los objetivos y metas marcadas por organismos supranacionales.

Al examinar los planes, estrategias y lineas de accion de la UE (Programa Horizonte 2020,
Plan de Accidn “Cerrar el Circulo”, Estrategia Europea 2020, Directiva Europea 2018/851
y la Directiva Europea 2018/852 y el Pacto Verde Europeo) hemos podido analizar la
postura de la misma, sus objetivos principales y los fondos que tiene para desarrollar

estos planes y estrategias.

Respecto al ambito nacional, es cierto que en los Ultimos afios la creacién de planes y
estrategias relacionadas en este ambito ha sido prometedora, pero la propia Estrategia
Espanola de Economia Circular, es muy general, es decir, no marca una linea de accion

a largo plazo ni obligaciones para las Comunidades Autdonomas, sino, que se esta
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llevando a cabo mediante planes de accién a corto y a medio plazo. Este es el principal

problema por el que no existe una clara actuacién de las Administraciones Publicas.

En relacion con el parrafo anterior, todas las Comunidades Autdnomas cuentan con
algun plan o lineas de actuacidn, pero en la actualidad solo existe una Estrategia de
Economia Circular en el Pais Vasco, Catalunya, Extremadura y Murcia. Para la propuesta
de la actual estrategia se han tomado de referencia la Estrategia de Economia Circular
de Euskadi (Pais Vasco) y la Estrategia de Impulso de la Economia Verde y de la Economia

Circular de Catalunya.

Con el fin de poder elaborar una Estrategia de Economia Circular acorde a las
necesidades de esta region, su cultura, sectores industriales y agentes econémicos se ha
realizado el diagndstico de la situacidon de la Comunitat Valenciana. Si bien Comunitat
Valenciana cuenta con muchos planes y estrategias relacionadas con el objetivo
principal de este trabajo (I Plan Valenciano de Produccion Ecolégica, Estrategia de
Politica Industrial Valenciana 2020 o la Estrategia Valenciana de Cambio climatico y
Energia 2030, entre otros) no ha desarrollado una Estrategia de Economia Circular que
agrupe y coordine todas las acciones en esta materia. En este trabajo se ha propuesto

la definicion de una estrategia con los siguientes objetivos:

e Unificar los planes, estrategias o acciones existentes que tengan relacién con la
Economia Circular en un mismo documento.

e Alinear dicho documento con la Estrategia Nacional y los objetivos marcados por
la UE y los paises mas desarrollados en esta materia.

e Motivar el cambio del modelo econémico de las empresas e industrias hacia un
modelo de Economia Circular.

e Aumentar el gasto publico -privado en [+D+i.

e Disminuir la tasa de generacidn de residuos por capita.

e Incrementar la cooperacion y sensibilizaciéon ciudadana respecto al medio

ambiente y economia circular.
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Los sectores potenciales para la implantacién son:

Sector servicios
e Industria

e Construccién

e Agricultura

e Alimentacién

e Salud
Y las politicas pensadas para alcanzar dichos objetivos:

e Generar nuevos mercados

e Progresar en términos de financiacidn
e Promocionar la inversion en [+D+i

e Fomentar la ocupacién verde

e Concienciar a los agentes econdmicos

Estas politicas van acompafiadas de una serie de instrumentos para poder llevarlas a
cabo. El presupuesto estimado para poder llevarse a cabo esta Estrategia es de
4.210.162,24€ para el ejercicio 2020. Esta cifra se obtiene de forma proporcional del
presupuesto que establece el Pais Vasco, pero adaptada al Presupuesto de la Comunitat

del ejercicio 2020.

En cuanto al control y evaluacidn se propone crear comisiones interadministrativas de
todas las Administraciones involucradas, obligar al sector privado a remitir informacion
en base a unos parametros fijados y la emisién de informes bienales por parte de la
Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y Transicidon

Ecoldgica.

La agrupacién de todos los recursos disponibles en la Comunidad Valenciana facilitaria
el cambio hacia un modelo productivos mas sostenible, y por tanto, en este documento
se presenta una alternativa que puede ser factible para la implementacion de dicho
modelo ya que se presentan diversas herramientas, politicas e instrumentos. Ademas,
hace patenten la importancia de la colaboracién entre el sector publico y el privado para

avanzar hacia una sociedad sin residuos, sostenible y respetuosa con el medio ambiente.
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ANEXO

INDICADORES DE IMPLANTACION DE LA ECONOMIA CIRCULAR EN LA UNION
EUROPEA

En enero de 2018, se adoptd un “Marco de supervision para la Economia Circular”, cuyo
objetivo es evaluar el progreso hacia la Economia Circular en la Unién Europea y sus
Estados miembros. Tiene como objetivo medir los progresos hacia la Economia Circular
de manera que abarque las diversas dimensiones de todas las etapas del ciclo de vida

de los recursos, productos y servicios.

Eurostat se presenta indicadores especificamente generados para el analisis de la
Economia Circular en la Unién Europea. Pero los datos que se presentan en este
apartado y las afirmaciones realizadas sobre su evolucién han de ser tomados con
cautela, ya que algunos indicadores no cuentan con series temporales lo
suficientemente largas, como para poder advertir tendencias y dindmicas consolidadas;

y otras series estan incompletas y no cuentan con datos para todas las observaciones.

Los indicadores hacen referencia a momentos muy concretos del ciclo productivo, en su

mayoria relativos a las fases finales de generacidn y gestién de residuos.

Tabla 1: Relacién entre los indicadores definidos en el marco de seguimiento europeo

de la Economia Circular

PRODUCCION Y CONSUMO

Autosuficiencia de la UE en cuanto a materias (cei_pc010) solo materiales del conjunto Unidn
primas Europea (no por paises)
Contratacién publica ecoldgica NO
Generacion de residuos (cei_pc031), (cei_pc032), (cei_pc033)
Residuos alimentarios NO
GESTION DE RESIDUOS
Tasas globales de reciclaje (cei_wm010)
Tasas de reciclaje paraflujos deresiduos (cei_wmo011) (cei_wm020) (cei_ wmO050)
especificos (cei:wm030) (cei:wm040) -
MATERIAS PRIMAS SECUNDARIAS
Contribucién de los materiales recicladosa la ) )
demanda de materias primas (cei_srm010), (cei_srm030)

116



PROPUESTA DE ESTRATEGIA DE ECONOMIA CIRCULAR EN LA COMUNIDAD VALENCIANA Y SU RELACION CON LOS ODS

Comercio de materias primas reciclables (cei_srm020)
COMPETITIVIDAD E INNOVACION
Inversiones privadas, empleoyvalorafiadido (cei_cie010)
bruto B
Patentes (cei_cie020)
PRODUCCION Y CONSUMO

a. Autosuficiencia de la UE en cuanto a materias primas

El primer indicador hace referencia al porcentaje de autosuficiencia de la UE en cuanto
a materias primas (tabla 2), mostrando que no es autosuficiente en ninguna de las

materias primas que se indica.

Tabla 2: Porcentaje de Autosuficiencia de la Unidn Europea en cuanto a materias primas.

MATERIAL 2016
Aluminium 36,4
Borate 0
Cobalt 68,2
Copper 17,5
Dysprosium 0
Europium 0
Fluorspar 30,3
Gallium 65,8
Germanium 35,9
Indium 115
Iron 25,7
Limestone 97,1
Lithium 14,5
Magnesium 0
Molybdenum 0
Natural graphite 0,6
Neodymium 0
Phosphorus 0
Platinum 2,3
Silicon 36,2
Tantalum 0
Tungsten 56,4
Vanadium 15,6
Yttrium 0

b. Generacion de residuos
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La generacién de residuos puede analizarse mediante tres indicadores: generacion de
residuos municipales per capita, total de desechos generados en unidades de masa y

total de desechos generados/consumo de material doméstico.

En la Tabla 3 se incluye la evoluciéon del Indicador de generacidn de residuos municipales
per capita (en kilogramos per capita) mide “los residuos recogidos por las autoridades
municipales, o empresas actuando en su nombre, que son eliminados a través del
sistema de gestién de residuos”. Incluye, en gran parte, “los desechos generados por los
hogares, aunque pueden incluirse desechos similares de fuentes como el comercio, las

empresas y las instituciones publicas” (EUROSTAT, 2020).

Tabla 3: Generacion de residuos municipales per capita (en kilogramos per cépita)

Year European Union - 27 Spain
countries (from 2020)

2000 513 653
2001 507 652
2002 512 637
2003 500 646
2004 500 600
2005 506 588
2006 513 590
2007 517 578
2008 518 551
2009 510 542
2010 494 510
2011 499 485
2012 487 468
2013 478 454
2014 477 | 448
2015 480 456
2016 488 463
2017 490 473
2018 492 475

De la tabla anterior puede deducirse que el nivel de generacién de residuos municipales
per capita en la Unién Europea de los veintiocho se ha mantenido relativamente estable

en torno a los 500 kilogramos per capita a lo largo del periodo.

Espana superd la media de la UE durante hasta el aflo 2010, aunque la reduccién en la

generacion de residuos municipales per capita en Espafia comienza a ponerse de
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manifiesto hacia el afio 2003, y se constata esa tendencia con el inicio de la crisis

econdmica y financiera en 2008.

A partir de 2014, sin embargo, comienzan a registrarse de nuevo valores en aumento,
pasando de las 448 toneladas en 2014 a las 463 toneladas en 2016. Con ello se pone de
manifiesto que el acoplamiento econdmico-ambiental del modelo de desarrollo
también se percibe con relacidn a la generacién de residuos que repuntan en los afios

de recuperacién econdémica.

El siguiente indicador hace referencia a todos los desechos generados en un pais (en
unidades de masa), excluyendo los principales desechos minerales, por unidad de PIB
(en euros, volumenes encadenados (2010)). La relacion se expresa en kg por cada mil

euros. Indica la generacién de flujos de materiales (Tabla 4).

Tabla 4: Desechos generados (Kg de desechos por cada mil euros)

Time European Union - 27 Spain
countries (from 2020)
2004 76 83
2006 73 72
2008 68 64
2010 69 58
2012 68 62
2014 68 64
2016 67 62

En Europa se aprecia una reduccion progresiva de desechos desde el ano 2004. En
Espafia, al igual que en el indicador anterior, se produjo una reducciéon importante hasta
2010, y posteriormente se incrementd levemente, manteniendo el nivel de unos 62 Kg

por cada mil euros del PIB.

En la tabla 5 se muestra la evolucion del indicador del valor de todos los desechos
generados en un pais (en unidades de masa), excluyendo los principales desechos
minerales, dividido por el consumo de material doméstico (DMC) de un pais. La relacién
se expresa en porcentaje (%) ya que ambos términos se miden en la misma unidad, es

decir, toneladas.
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Tabla 5: Desechos generados respecto al consumo domésticos (%)

Time European Union - 27 Spain
countries (from 2020)
2004 11 9,7
2006 10,8 8,4
2008 10,2 8,7
2010 11,9 10,5
2012 12,3 15,6
2014 12,6 16,9
2016 12,8 17,2

La tabla se observa el incremento de los desechos respecto al consumo doméstico, es
decir, se produce una mayor cantidad de desechos procedentes del consumo doméstico.
Esta tendencia es tanto a nivel europeo como en Espafia, aunque en Espafia sea mucho
mas pronunciado, ya que en Europa aumenta en 2 puntos porcentuales y, en cambio,

en Espafia se casi 6 puntos porcentuales.

GESTION DE RESIDUOS

La evolucién del porcentaje de desechos reciclados del total de desechos se incluye en
la tabla 6. Los desechos reciclados de un pais son aquellos que se enviaron a una

operacion de recuperacion en el propio pais o a otro pais.

Tabla 6: Porcentaje de residuos reciclados del total de desechos generados

Time European Union - 27 Spain
countries (from 2020)

2010 54 44

2012 54 46

2014 55 46

2016 56 46

En la tabla se muestra que hay una tendencia estable en Europa y en Espafia, aunque en
Espana el volumen de residuos reciclados es 10 puntos porcentual inferior al de la media

europea.

Indicador de gestidn de residuos municipales per capita en porcentaje (tabla 7) mide “la
proporcién de desechos municipales reciclados en la generacién total de desechos
municipales”. El reciclaje incluye el reciclaje de materiales, el compostaje y la digestion

anaerdbica (EUROSTAT, 2020). La relacidn se expresa en porcentaje (%).
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La evolucién del indicador para Europa es lineal y positiva en el periodo analizado. En el
caso de Espanfia, sin embargo, es erratica, y no muestra una tendencia clara. Seria preciso
analizar con mayor profundidad las causas de este comportamiento, que pueden tener
un origen tanto econdmico (costes/beneficios econdmicos del reciclaje y la gestidn)
como institucional (decisiones que se han tomado a nivel politico, en las instituciones

establecidas para ese fin, sobre la gestién de residuos).

En 2018, el porcentaje de residuos municipales reciclados en Espaia (36%) estaba por
debajo de la media de la Unidn Europea (47,4%) y muy lejos del objetivo marcado por la

Comisidn para el 2030 (60%).

Figura 7. Porcentaje de residuos municipales reciclados per capita.

Time European Union - 27 Spain
countries (from 2020)

2000 27,3 18,4
2001 28,8 21,4
2002 30,6 29,3
2003 31,3 28,7
2004 31,8 30,9
2005 32,5 31,4
2006 33,2 31,2
2007 35,2 30,6
2008 36,5 39,7
2009 37,3 33,2
2010 37,8 29,2
2011 38,8 26,7
2012 40,8 29,8
2013 41,5 32,5
2014 43,4 30,8
2015 44,8 30

2016 46,3 33,9
2017 46,6 331
2018 47,4 36

Si se analizan las tasas de reciclaje para flujos de residuos especificos segun el tipo de
material, se distinguen entre los residuos de envases (pldstico y madera), electrénicos,

bioldgicos y de construccion y demolicion.

La evolucién del porcentaje de residuos de envases (plastico y madera) reciclados
respecto al total de residuos de envases generados se incluye en la Tabla 8. Los residuos

de embalaje cubren el material desperdiciado que se utilizd para la contencidn,
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proteccion, manipulacion, entrega y presentacion de productos, desde materias primas
hasta productos procesados, desde el productor hasta el usuario o el consumidor,

excluyendo los residuos de produccién.

Tabla 8: Porcentaje de residuos de envases reciclados respecto al total de residuos de

envases

time European Union - 27 Spain
countries (from 2020)

2000 : 39,8
2001 : 43,6
2002 : 44,3
2003 : 43,1
2004 : 47,4
2005 54,7 50,4
2006 56,8 54

2007 59,1 56,3
2008 60,4 59,1
2009 62,6 60,3
2010 64 61,9
2011 64,2 63,9
2012 65,2 65,5
2013 65,4 66,6
2014 66,5 68,7
2015 66,6 68,4
2016 67,5 70,3
2017 67,5 68,5

En este caso, se observa cémo ha incrementado el reciclaje de los residuos de envases
tanto en Europa como en Espafia, siendo en este caso, mayor en Espafia que en el

conjunto de la UE.

Por otro lado, la evolucion del porcentaje de reciclaje de residuos electrdnicos se incluye
en la tabla 9. Este indicador se calcula multiplicando la "tasa de recoleccidén" establecida
en la Directiva RAEE con la "tasa de reutilizacion y reciclaje" establecida en la Directiva
RAEE; donde: la 'tasa de recoleccidon' es igual a los volimenes recolectados de RAEE en
el ano de referencia dividido por la cantidad promedio de equipos eléctricos vy
electrénicos (EEE) puestos en el mercado en los ultimos tres afios (ambos expresados
en unidades de masa); la 'tasa de reutilizacidn y reciclaje' se calcula dividiendo el peso
de RAEE que ingresa a la instalacion de reciclaje / preparacién para la reutilizacién por

el peso de todos los RAEE recolectados por separado (ambos en unidades de masa) de
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acuerdo con el Articulo 11 (2) de La Directiva RAEE 2012/19/UE, considerando que la
cantidad total de RAEE recolectados se envia a las instalaciones de tratamiento /

reciclaje.

Tabla 9: Porcentaje de residuos electrénicos reciclados del total de equipos eléctricos y

electronicos puestos en el mercado en los uUltimos tres afos.

time European Union - 27 Spain
countries (from 2020)

2008 : :
2009 : 12,6
2010 27,9 14,7
2011 29,5 16,7
2012 30 19
2013 30,9 26,1
2014 32,7 26,2
2015 35,6 35,6
2016 39,4 37,4
2017 38,8 41

En la tabla se aprecia el progresivo incremento de materiales eléctricos y electrénicos
reciclados en la media europea y en Espana, siendo importante el paso de 2012 al 2013
en Espaia, debido que en 2012 se modificacién de la Directiva sobre residuos eléctricos
y electrénicos (Directiva RAEE 2012/19/UE), en la que se establecen normas de obligado
cumplimiento en la recogida separada de estos dispositivos por parte de los Estados

Miembros.

En cuanto al reciclaje de los residuos biolégicos (Kg per cdpita) se mide como la
proporcion de residuos municipales compostados/metanizados (en unidades de masa)
sobre la poblacion total (en nimero). La evolucidn de este indicador se incluye en la

tabla 10.

Tabla 10: Evolucion de volumen de residuos bioldgicos reciclados (Kg. per capita)

Time European Union - 27 Spain
countries (from 2020)

2000 53 77

2001 54 67

2002 57 94

2003 57 96

2004 59 98
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2005 59 100
2006 61 102
2007 64 99
2008 69 134
2009 67 97
2010 64 59
2011 66 49
2012 69 48
2013 71 77
2014 73 62
2015 74 53
2016 80 72
2017 81 72
2018 84 84

La evolucion del indicador para Europa es lineal y positiva en el periodo analizado. En el
caso de Espaiia, sin embargo, no muestra una tendencia clara. En los afios 2009-2010 se
produjo una reduccién que no se ha podido recuperar a los valores de 2008 (afio de
mayor volumen de residuos reciclados). En el ano 2018 los valores de la media europea

y en Espafia son coincidentes.

Figura 1: Evolucion del volumen de residuos bioldgicos reciclados

Evolucidn del volumen de residuos biologicos reciclados
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El indicador del porcentaje de residuos de construccién y demolicidon reciclados se
calcula como el volumen de residuos reutilizados, reciclados o sujeto a recuperacién
dividido por el volumen de residuos de construccion y demolicién tratados segun lo

definido en el Reglamento (CE) no 2150/2002 sobre estadisticas de residuos. El indicador
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cubre la categoria de residuos 'Residuos minerales de la construccion y demolicion'
(EWC-Stat 12.1). Solo se tienen en cuenta los residuos no peligrosos. En la tabla 11 se

incluye la evolucion de este indicador.

Tabla 11: Porcentaje de residuos de construccion y demolicidn reciclados del total de

residuos generados

Time European Union - 27 Spain
countries (from 2020)

2010 : 65

2012 : 84

2014 87 70

2016 87 79

La evolucién de este indicador no muestra una tendencia clara para Espaia, aunque aun

se disponen de pocos datos para su estudio.

En cuanto al tipo de tratamiento, en Espafia el vertido es el destino del 54% de los
residuos municipales, mas del doble de la media de la UE28, y mds de cinco veces el
objetivo que ha establecido la Comisidn para el afio 2030, que estipula un limite del 10%

del total para este método de tratamiento (figura 2).

Figura 2. Distribucion del tratamiento de residuos municipales por habitante en Espafia

y la UE-28 (%). Ao 2017 Fuente: Elaboracién propia, a partir de EUROSTAT (2019).
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24% 54% 29% 13% 30% 18%
VERTIDO INCINERACION RECICLADO COMPOSTAJE
® UE -27 ® Espafa

USO DE MATERIAS PRIMAS SECUNDARIAS

El primer indicador del uso de materias primas secundarias hace referencia al uso
circular de materiales que mide “la proporcién de material recuperado y devuelto a la
economia, ahorrando asi la extraccién de materias primas primarias, en el uso general
de materiales” (EUROSTAT, 2018b). La tasa de uso de circular de materiales se define
como “la relacidn entre el uso circular de materiales y el uso general del material” 24

(EUROSTAT, 2018b).

Tabla 12: uso de materias primas secundarias (%)
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Time European Union - 27 Spain

countries (from 2020)

2004 8,2

2005 8,7

2006 9

2007 8,9

2008 9,2

2009 10,4 :

2010 10,7 10,4

2011 10,3 9,8

2012 11,1 9,8

2013 11,2 8,9

2014 11,1 7,7

2015 11,2 7,5

2016 11,4 8,2

2017 11,2 7,4

Este indicador, al que podriamos referirnos propiamente como el indicador de
circularidad de la economia, presenta una tendencia hacia la divergencia en el caso
espanol respecto al conjunto de la Unién Europea entre los afios 2012 y 2017. En el
periodo analizado, limitado de nuevo por la disponibilidad de datos, Espafia pasa de
contar con una tasa de circularidad del 10,4% en 2010 a una tasa de circularidad del
7,5% en 2015, su valor mas bajo, viendo reducir su circularidad en casi un 3%. En 2017,
Espafia recuperd 0,6% de circularidad para situarse en el 8,2%, reduciéndose de nuevo
en 2017 a un 7,4%, lo que indica que se encuentra lejos de la cifra del 11,2% de

circularidad registrada para el conjunto de la UE.

El comercio de materias primas reciclados se analiza a través de un indicador que mide
las cantidades de categorias de residuos y subproductos seleccionados que se envian
entre los Estados miembros de la UE (dentro de la UE) y a través de las fronteras de la
UE (fuera de la UE). Segun la clasificacion del Centro Comun de Investigacion (CCl), se
han seleccionado cinco clases: plastico; papel y cartén; metal precioso; hierro y acero;

cobre, aluminio y niquel.

El indicador incluye las siguientes variables:

e Comercio intracomunitario de materias primas reciclables (medidas como las

importaciones procedentes de paises de la UE).
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* Importaciones de paises no pertenecientes a la UE y exportaciones a paises no
pertenecientes a la UE de materias primas reciclables (en lo que respecta al comercio

extracomunitario).

El volumen en toneladas de materias primas recicladas en el conjunto de paises de la

Unidn Europea y Espana en 2018 se incluye en la tabla 13.

Tabla 13: comercio de materias primas recicladas en Espafia y la Unién Europea-27 en

2018 (en toneladas)

European Union - 27 Spain
countries (from 2020)
Importaciones 9.300.012 1.410.926
Exportaciones 25.857.682 1.282374

COMPETITIVIDAD E INNOVACION

El indicador de inversiones privadas, empleo y valor anadido bruto, relacionadosconlos
sectores de Economia Circular en Espafia puede observarse en la Tabla 14 y 15
respectivamente. Este indicador presenta datos para los siguientes sectores: reciclaje,

reparacidny reutilizacion, alquileryleasing.

Tabla 14: Valor ainadido Bruto (en millones de euros y porcentaje del PIB), inversion
bruta (en millones de euros y porcentaje del PIB) y empleo (total y porcentaje)

relacionado con la Economia Circular en Europa.

Value added at Gross Gross investment Persons
Value added . . .
factor cost - investment | in tangible goods - Persons employed -
at factor . .
TIME cost - percentage of in tangible percentage of employed - | percentage of
million euro gross domestic goods - gross domestic number total
product (GDP) | million euro product (GDP) employment
2011 110.108,7 0,97 14.702,7 0,13 3.326.069 1,7
2012 108.839,3 0,96 13.196,1 0,12 3.328.971 1,7
2013 108.773,5 0,94 11.814,4 0,1 3.333.157 1,71
2014 113.120,8 0,96 11.843,2 0,1 3.431.780 1,75
2015 110.328,7 0,9 13.193,4 0,11 3.407.440 1,72
2016 117.718,6 0,94 13.944,2 0,11 3.479.564 1,74
2017 125.766 0,96 15.032,6 0,12 3.495.985 1,72
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Tabla 15: Valor anadido Bruto (en millones de euros y porcentaje del PIB), inversién

bruta (en millones de euros y porcentaje del PIB) y empleo (total y porcentaje)

relacionado con la Economia Circular en Espafia

Value added at Gross Gross investment Persons
Value added . . .
at factor factor cost - |.nvestn?ent in tangible goods - Persons employed -
TIME . percentage of in tangible percentage of employed - | percentage of
million euro gross domestic goods - gross domestic number total
product (GDP) | million euro product (GDP) employment
2008 10.811,6 0,97 1.322,3 0,12 339.443 1,6
2009 9.451,9 0,88 812,1 0,08 319.852 1,61
2010 10.255 0,96 998 0,09 325.451 1,67
2011 9.612 0,9 795,7 0,07 318.008 1,67
2012 9.318,3 0,9 932,4 0,09 319.452 1,75
2013 10.794,9 1,06 794,6 0,08 339.142 1,9
2014 10.653,4 1,03 877,2 0,08 348.456 1,94
2015 11.038,1 1,02 922 0,09 369.797 2
2016 11.464,3 1,03 977,5 0,09 384.753 2,04
2017 12.303,9 1,06 1.184,9 0,1 395.980 2,04

Del andlisis se puede destacar que es sobre el valor afiadido y, especialmente, sobre los
niveles de empleo, donde puede observarse una tendencia de mejora en los sectores
mas representativos de la Economia Circular en Espana. En comparacién con la media
europea, Espafia obtiene mejores resultados en Valor afiadido bruto y empleo, en

cambio es ligeramente inferior en inversién.

El valor afiadido a coste de factores sobre el PIB de estos sectores parece mantenerse
estable, en torno a un 1% en el periodo 2013-2017 en linea con la cifra de la UE para el

mismo periodo.

El empleo relacionado con los sectores de la Economia Circular muestra una tendencia
claramente positiva en el periodo 2008-2017. Espaiia es uno de los paises que se sitlan
a la vanguardia en este aspecto, por encima del nivel de la UE, que se mantiene en torno
al 1,7% para el periodo, aunque por debajo de paises como Italia (2,05% en 2016),
Croacia (2,19% en 2016) y, especialmente, de Letonia y Lituania, que rondan el 3% en el

afno 2016.

Por su parte, el flujo de inversidn en bienes tangibles relacionados con la Economia
Circular25 se ha mantenido estable, ligeramente por debajo del 0,10% del PIB para el

periodo analizado (2008-2017). Estas cifras se situan proximas a la media europea
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(UE27), que destina en torno al 0,12% del PIB entre 2013 y 2017. Seria interesante poder
contar con datos de inversidon neta (acumulada) para el periodo, siendo en ese caso
posible establecer tendencias sobre la inversion efectiva en estos sectores.
Desafortunadamente, dada la inexistencia de datos en este sentido, no puede hacerse

un analisis pormenorizado pudiéndose Unicamente realizar ligeras estimaciones.

El siguiente indicador estudiado es referente a las patentes relacionadas con el reciclaje
y las materias primas secundarias. El término “patentes” se refiere a “las familias de
patentes, que incluyen todos los documentos relevantes para una invencidon (por
ejemplo, aplicaciones a multiples autoridades), lo que evita asi el conteo multiple. Una
fraccion de la familia se asigna a cada solicitante y tecnologia relevante”. La presencia

mundial de Espafia en este sentido es minima.

Figura 16. Numero de patentes relacionadas con el reciclaje y las materias primas

secundarias.

Time European Union - 27 countries Spain
(from 2020)
Number .Per million Number .Per million
inhabitants inhabitants

2000 288,37 0,67 10 0,25
2001 270,2 0,63 15,17 0,37
2002 275,29 0,64 17,55 0,42
2003 262,69 0,61 16,88 0,4
2004 236,82 0,55 6,9 0,16
2005 284,34 0,65 21,87 0,5
2006 242,7 0,56 11,34 0,26
2007 234,69 0,54 15,33 0,34
2008 270,17 0,61 22,19 0,48
2009 283,09 0,64 22,95 0,5
2010 314,99 0,71 23,8 0,51
2011 320,43 0,73 25,85 0,55
2012 344,06 0,78 21,8 0,47
2013 320,26 0,72 32,17 0,69
2014 311,82 0,7 24,53 0,53
2015 337,74 0,76 19,82 0,43
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En el grafico anterior se aprecia que Espaia no llega a la tendencia media europea y que

en los ultimos afios se separa cada vez mas.
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