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Resumen

Los Residuos de Construccion y Demolicién son cualquier sustancia o
elemento que, segln la definicién de residuo, se produce en obras tanto de
construccion, rehabilitacion o demolicion. En Espafia se genera
aproximadamente una tonelada de estos residuos por persona y afio, en total
unos 45 millones de toneladas de residuos generados en el sector de la
construccion, solo el 25 % de ellos se gestionan de forma adecuada. Esto
supone graves consecuencias para el medio ambiente debido a la
contaminacién de los suelos y acuiferos, ademas de suponer un gran
consumo de los recursos del planeta tanto en materias primas como en
recursos energéticos para su produccion.

El proyecto CONDEREFF es un proyecto europeo que pretende acelerar la
labor de la politica de gestion de este tipo de residuos, mejorando la
eficiencia de los recursos en los paises de la asociacion. Su principal
objetivo es el impulso de una politica comin a nivel europeo y buenas
practicas que permitan el reciclado y la reutilizacion de materiales.

Para alcanzar estos objetivos, el proyecto retine a 8 socios de 7 paises para
intercambiar experiencias y practicas, asi como estudios sobre residuos C &
D, empleando un enfoque de cooperacion transnacional que involucra a las
autoridades publicas, empresas del sector, organismos competentes y partes
interesadas.

La UPV lidera el proyecto internacional, centrdndose en el anélisis de
politicas existentes en este &mbito, en cada uno de los paises socios, en cada
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una de las etapas de la construccion y demolicién y en todos los agentes
implicados.

El objetivo final es apoyar a los socios CONDEREFF para transferir las
lecciones aprendidas en las politicas regionales y planes de accion.
Esperando como consecuencia, la proliferacion de infraestructuras, y
métodos para el reciclaje y la reutilizacion de los materiales de desecho e
iniciando una transicion hacia una economia circular.

Palabras Clave: Residuos, construccién, demolicién, reciclaje, reutilizacion,
normativa europea.

1. Introduccion

En los dltimos afios, el nivel de actividad en el sector de la construccién ha sido muy
significativo, posiciondndose como uno de los sectores clave en el crecimiento econémico
de los paises. Esto ha conllevado, por tanto, un aumento en la generacion de residuos
derivados de la construccion de infraestructuras y nuevos inmuebles como la demolicién de
construcciones antiguas, ademas de los generados por pequefias obras de reformas (Real
Decreto 105/2008, 2008). Dichos residuos se engloban en la categoria de residuos de
construccién y demolicion.

Como se describe en el Real Decreto 105/2008, en el BOE publicado el 13/02/08 “el
problema ambiental que plantean estos residuos se deriva no solo del creciente volumen de
su generacion, sino de su tratamiento, que todavia hoy es insatisfactorio en la mayor parte
de los casos. En efecto, a la insuficiente prevencion de la produccién de residuos en origen
se une el escaso reciclado de los que se generan. Entre los impactos ambientales que ello
provoca, cabe destacar la contaminacion de suelos y acuiferos en vertederos
incontrolados, el deterioro paisajistico y la eliminacién de estos residuos sin
aprovechamiento de sus recursos valorizables. ”

Segun la Federacion Espafiola de Asociaciones de Empresas de Valorizacion de Residuos
de Construccién y Demolicion en 2017, en Espafia se genera aproximadamente una
tonelada de estos residuos por persona y afio, en total unos 45 millones de toneladas de
residuos generados en el sector de la construccion, sélo el 25 % de ellos se gestionan de
forma adecuada (Federacion RCDs alerta que mas del 75% de los residuos de construccion
se gestionan de forma irregular, 2017).

Los poderes publicos deben intentar evitar la generacion de nuevos residuos, disminuir la
cantidad que se produce y reducir la peligrosidad que suponen algunos de ellos,
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valorizandolos si fuera posible. Garantizando una utilizacion responsable de los recursos
naturales con el fin de proteger el medio ambiente.

2. Conceptos

Segun el Plan Nacional de Residuos de Construccion y Demolicion 2001-2006 define el
concepto de Residuos de Construccion y Demolicién, RCD, como:

“RCD: aquellos residuos que proceden en su mayor parte de derribos de edificios
0 de rechazos de los materiales de construccion de las obras de otros de nueva
planta y de pequefias obras de reformas en viviendas o urbanizaciones” (Plan
Nacional de Residuos de Construccién y Demolicion , 2001-2006).

En esta linea, el Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la produccién
y gestion de los residuos de la construccion y demolicién en Espafia los define, en su art.
2.a) como “cualquier sustancia u objeto que, cumpliendo la definicion de “Residuo”
incluida en el articulo 3.a) de la Ley 10/1998, de 21 de abril, [sustancia u objeto
perteneciente a alguna de las categorias que figuran en el anejo de esta Ley, del cual su
poseedor se desprenda o del que tenga la intencién u obligacién de desprenderse. (Ley
10/1998, 1998)] se genere en una obra de construccion y demolicion” (Real Decreto
105/2008, 2008).

Estos RCD son clasificados seglin sus componentes en dos grandes categorias: (ADMIN,
2012)

o Residuos Peligrosos
- Categoria I: Residuos de construcciéon y demolicion, que contienen
sustancias peligrosas segun se describen en la Lista Europea de
Residuos aprobada por Orden MAM/304/2002, de 8 de febrero, por
la que se publican las operaciones de valorizacion y eliminacion de
residuos y cuya produccidn se realice en una obra de construccion y/o
demolicion.
o Residuos Inertes
- Categoria Il: Residuos inertes de construccion y demolicion sucio, es
aquel no seleccionado en origen y que no permite, a priori, una buena
valorizacion al presentarse en forma de mezcla heterogénea de
residuos inertes.
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- Categoria Ill: Residuos inertes de construccion y demolicion limpio,
es aquel seleccionado en origen y entregado de forma separada,
facilitando su valorizacion.

- Categoria 1V: Los residuos comprendidos en esta categoria, seran
residuos inertes, adecuados para su uso en obras de restauracion,
acondicionamiento y relleno o con fines de construccion.

Dado que la gran parte de los RCD generados son inertes, conviene referirse a la definicién
que el Real Decreto 105/2008 ofrece en su articulo 2.b):

“Residuo inerte: aquel residuo no peligroso que no experimenta transformaciones
fisicas, quimicas o bioldgicas significativas, no es soluble ni combustible, ni
reacciona fisica ni quimicamente ni de ninguna otra manera, no es biodegradable,
no afecta negativamente a otras materias con las cuales entra en contacto de
forma que pueda dar lugar a contaminacion del medio ambiente o perjudicar a la
salud humana. La lixiviabilidad total, el contenido de contaminantes del residuo y
la ecotoxicidad del lixiviado deberan ser insignificantes, y en particular no
deberan suponer un riesgo para la calidad de las aguas superficiales o
subterrdneas” (Real Decreto 105/2008, 2008).

Ademads, existe una clasificaciébn mas especializada para este tipo de residuos, dentro del
capitulo 17 “Residuos de la construccion y demolicion” de la Lista Europea de Residuos,
aprobada por Orden MAM/304/2002, con cédigos LER.

3. El proyecto CONDEREFF

Actualmente el Real Decreto 81/2013 debe ser revisado de acuerdo con el protocolo de
gestion de residuos C&D de la UE, para incluir disposiciones para el sector de la
construccion.

Este decreto es un instrumento de politica regional destinado a mejorar el Plan de Gestion
de Residuos de la Region de Valencia (PLAN INTEGRAL DE RESIDUOS DE LA CV -
PIRCV). Incluye 8 Anexos (Areas tematicas) que proporcionan un marco regulativo para la
implementacion del plan PIRCV bajo la Prioridad de Inversion 6a, a saber, “invertir en el
sector de residuos para cumplir con los requisitos del acervo ambiental de la Union y
atender las necesidades, identificadas por los Estados Miembros, para una inversion que
va mas alld de esos requisitos”

El Protocolo de Gestion de Residuos de Demolicidn y Construccion de la UE y la transicion
hacia la Economia Circular pueden guiar el despliegue regulatorio de la gestion de residuos
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C&D en todas las regiones de la UE; En consecuencia, la proliferacion de infraestructuras y
métodos para reciclar y reutilizar los materiales de desecho de C&D puede presentar una
oportunidad de crecimiento ecoldgico.

La Universitat Politecnica de Valencia es lider del Proyecto CONDEREFF, cuyo principal
objetivo es el impulso de una nueva politica coman a nivel europeo y buenas practicas para
mejorar el reciclaje v la reutilizacion de materiales en este sector.

El proyecto CONDEREFF relne a 8 socios de 7 paises para intercambiar experiencias y
practicas sobre como avanzar desde los procedimientos existentes en la gestién de residuos
de C&D hacia la adopcion y una mayor explotacion de las mejores practicas y medidas
aplicadas en el campo. El proyecto permitird a las regiones participantes avanzar en sus
objetivos de eficiencia de recursos y crecimiento verde a través de la gestién adecuada de
los residuos de C&D, lo que puede aumentar la demanda de materiales reciclados de C&D
y respaldar la sostenibilidad y el reciclaje en el sector de la construccion.

En concreto, La Universidad Politécnica de Valencia (UPV), es responsable de la actividad
A 1.1 “Andlisis comparativo de los marcos regulatorios para la gestion y evaluacién de los
derechos de C&D junto con la UE”, la cual tiene como objetivo identificar las diferentes
regulaciones en el marco de la generacion de RCD en la Union Europea. Para ello se
desarrolla una metodologia para que los socios del proyecto identifiquen las regulaciones
relacionadas con sus paises. En segundo lugar, se elaboré otro cuestionario para las partes
interesadas, intentando identificar dénde mejorar la regulacion actual de acuerdo a la
percepcion de los diferentes tipos de interesados en funcion de los procesos que siguen a la
CDW, desde su generacién hasta su final destino. Siendo, por tanto, los socios de cada pais
los encargados de recopilar toda la informacién necesaria.

3.1. Procesos

Para la estructura general de los cuestionarios se ha decido seguir como modelo las
diferentes fases por las que pasa un residuo ya provenga de la construccion como de la
demolicion.

La primera decision administrativa con la cual comienza el ciclo de todo RCD es sobre la
aprobacién del permiso para la actividad de construccidon o demolicién. Cualquier proyecto
de construccién o demolicion implica planificacion y gestion. Uno de esos documentos de
planificacidn son las auditorias de gestién de residuos, documentos que ayudan a identificar
los residuos y permiten facilitar los datos necesarios a la autoridad competente para tomar
la decisién de aceptar la ejecucion de dicha actividad.
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El siguiente paso es la clasificacion de la RCD. Para esa clasificacion se cred la lista
europea de residuos, anteriormente citada. Esta lista sirve como base para las
clasificaciones y elaboracion de las leyes complementarias de cada Estado y regién.

Una vez clasificados los residuos, se transportan segln sus caracteristicas. La Union
Europea elaboré el Reglamento (CE) N°1013/2006 relativo al transporte fronterizo, y con
el fin de garantizar la salud y la preservacion del medio ambiente en este proceso.
Excluyendo ciertas exportaciones de RCD de la UE a paises que no estan sujetos a la
decisién de la OCDE. El transporte interno esta regulado por cada pais y region, buscando
un seguimiento exhaustivo del material transportado, origen, destino, etc.

El destino final de los residuos puede ser el vertido en espacios habilitados para este
proposito o el tratamiento en plantas especializadas. En ambos casos, deben regularse como
espacios para el tratamiento y almacenamiento de estos materiales.

La Directiva 1999/31/CE relativa al vertido de residuos excluye de su &mbito de aplicacién
el uso de residuos inertes aptos para operaciones de restauracién/acondicionamiento y
llenado, o con fines de construccion, en vertederos (articulo 3.2.2) y proporciona un
vertedero especifico Unicamente para residuos inertes (articulos 4 y 6. d).

Permisos de Control Clasificacién de Transporte | Tratamiento | Reutilizacion
ejecucion | > e residuos —> —
Vertido Reciclaje

Fig. 1 Proceso de los RCD
Fuente: Propia

4. Metodologia

La metodologia presentada buscar dar las herramientas necesarias a los participantes en el
proyecto para identificar las politicas especificas de generacion, tratamiento, vertido,
reciclaje y reutilizacion de RCD y conocer la opinion de diferentes interesados en la
aplicacion de la normativa estos procesos.

La metodologia desarrollada se compone de:

Un cuestionario para que los socios conozcan la situacion actual de la
RCD en sus paises.

- Un cuestionario para que las partes interesadas para recopilar la
opinién publica.
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La combinacion de estos dos cuestionarios permite obtener detalles de la situacion actual,
identificando aquellos aspectos que se pueden mejorar y conociendo la percepcion de las
personas que trabajan en este campo y que constantemente se enfrentan a las diferentes
regulaciones.

La Universidad Politécnica de Valencia se encarga de la redaccion de los documentos y de
las encuestas para posteriormente hacérselos llegar a cada uno de los miembros integrantes
del proyecto. Una vez reciban la informacion es cada miembro el encargado de remitir los
cuestionarios tanto a los expertos en la materia como a los posibles interesados dentro de su
pais. Una vez recopilada la informacion necesaria se remite de nuevo a la UPV, quien
valorarg los resultados y redactara un informe final de resultados. Una vez concluida la
investigacion los resultados se pondra en comin con el proyecto CONDEREFF.

Universidad Politécnica de Valencia

Redaccion de la actividad A 1.1 Condereff

l

Miembros del Proyecto Condereff

UPYV, Espafia

RoT, Grecia

AURA-EE, Francia
RRAPK, Republica Checa
ENEA, Italia

Region del Lacio, Italia
STYRIA, Austria

ISW, Alemania

Expertos en la materia - Identificar agentes interesados.

Min. 3 encuestas. (Administraciones, organizaciones, empresas,
profesionales, consumidores, etc.)

- Entre 25 y 50 encuestas.

UPV

|

Resultados

Elaboracion del informe

l

| Proyecto Condereff |

Fig. 2 Metodologia recopilacion de datos
Font: Propia
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4.1. Cuestionario para los socios

Este cuestionario esta dirigido a los miembros del proyecto CONDEREFF. El objetivo
principal es conocer el marco regulatorio de su pais, los documentos que deben entregar a
los diferentes agentes implicados en el ciclo de vida de CDW vy la situacion actual que
presenta el pais a la CDW de acuerdo con los diferentes procesos.

Este cuestionario incluye preguntas sobre regulaciones y procedimientos relacionados con,
los permisos de ejecucién, el control, la clasificacion de residuos, el transporte, el
tratamiento/vertido, reciclaje/reutilizacion, tasas y otras cuestiones de interés.

4.2. Cuestionario para los interesados

Este cuestionario esta dirigido a agentes interesados en el proyecto. El objetivo principal es
conocer la opinién publica sobre la regulacion que regula este sector, segun los procesos
que siguen a los residuos. De esta manera se pretende conocer cuan dificil es el acceso a la
informacién, las areas de trabajo, la profundidad que los agentes tienen en los diferentes
procesos, la posibilidad de regular el reciclaje y la reutilizacién, entre otros.

De la misma manera que el cuestionario anterior, las diferentes preguntas estan
secuenciadas en el ciclo de vida de los desechos de acuerdo con las diferentes fases por las
que pasan.

4.3. Guia de recopilacion de datos

Las herramientas de la encuesta se preparan en inglés. Estos cuestionarios se preparan en
formato on-line para que la recopilacién de datos sea mas directa. Para facilitar la
comunicacion con las diferentes partes interesadas, los socios del proyecto estan habilitados
para traducir los cuestionarios de las partes interesadas, la aplicacion permite diferentes
idiomas para los cuestionarios y se mostrard en el idioma en el que el navegador esta
configurado.

Para que los resultados sean representativos se solicitan un minimo de tres encuestas para
los socios del proyecto y un minimo de veinticinco encuestas para los interesados. A partir
de las encuestas solicitadas a las partes interesadas, se debe tener en cuenta que la variedad
de encuestas en funcion del punto de vista de todos los procesos de la manera més
equitativa posible, asegurando que al menos cada una de las secciones se complete por 4
expertos en el campo.
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5. Conclusiones

Esta metodologia es el primer paso para el estudio de la situacion actual de la normativa en
distintas regiones de la Union Europea. El seguimiento de estas pautas por parte de los
participantes en el proyecto servird para atender a todas las partes implicadas en cada uno
de los procesos y etapas por los cuales pasa cualquier RCD, desde su generacion hasta su
eliminacion o su puesta en valor. Como resultado se pretende tomar consciencia de cuales
son las etapas en las cuales se podria mejorar, asi como las regiones que presenten los
procesos mas eficientes para tomarlos como punto de partida para una normativa comun
con el fin de cumplir los propésitos establecidos por la UE para el afio 2020.
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