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Lista de Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030
de las Naciones Unidas!:

1.
2.

10.
11.

12.
13.
14.

15.

16.

17.

Erradicar la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

Poner fin al hambre, conseguir la seguridad alimentaria y una mejor
nutricion, y promover la agricultura sostenible.

Garantizar una vida saludable y promover el bienestar para todos y todas
en todas las edades.

Garantizar una educacion de calidad inclusiva y equitativa, y promover las
oportunidades de aprendizaje permanente para todos.

Alcanzar la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y
ninas.
Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el

saneamiento para todos.

Asegurar el acceso a energias asequibles, fiables, sostenibles y modernas
para todos.

Fomentar el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo, y el trabajo decente para todos.

Desarrollar infraestructuras resilientes, promover la industrializacion
inclusiva y sostenible, y fomentar la innovacion.

Reducir las desigualdades entre paises y dentro de ellos.

Conseguir que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles.

Garantizar las pautas de consumo y de produccion sostenibles.
Tomar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

Conservar y utilizar de forma sostenible los océanos, mares y recursos
marinos para lograr el desarrollo sostenible.

Proteger, restaurar y promover la utilizacion sostenible de los ecosistemas
terrestres, gestionar de manera sostenible los bosques, combatir la
desertificacion y detener y revertir la degradacion de la tierra, y frenar la
pérdida de diversidad biologica.

Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces,
responsables e inclusivas a todos los niveles.

Fortalecer los medios de ejecucion y reavivar la alianza mundial para el
desarrollo sostenible.

1 Ref. B. 96 y 106. GOBIERNO DE ESPANA. VICEPRESIDENCIA SEGUNDA DEL GOBIERNO. MINISTERIO DE DERECHOS
SOCIALES Y AGENDA 2030 (2020). Objetivos de Desarrollo Sostenible.

(Las ilustraciones de portada se corresponden con las ilustraciones oficiales de los ODS que figuran en el portal web
del Gobierno de Espaifia dedicado a la Agenda 2030, se han seleccionado las cuatro que mayor relacién tienen con la
tematica del presente trabajo).






Articulo 25.1:

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a
su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda,
la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los
seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

Declaracién universal de los Derechos Humanos?2, adoptada y proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948.

Articulo 34 - Seguridad social y ayuda social

1. La Unidén reconoce y respeta el derecho de acceso a las prestaciones de seguridad
social y a los servicios sociales que garantizan una proteccién en casos como la
maternidad, la enfermedad, los accidentes laborales, la dependencia o la vejez, asi como
en caso de pérdida de empleo, segun las modalidades establecidas por el Derecho
comunitario y las legislaciones y prdcticas nacionales.

2. Toda persona que resida y se desplace legalmente dentro de la Unidn tiene
derecho a las prestaciones de seguridad social y a las ventajas sociales con arreglo al
Derecho comunitario y a las legislaciones y prdcticas nacionales.

3. Con el fin de combatir la exclusién social y la pobreza, la Unién reconoce y respeta
el derecho a una ayuda social y a una ayuda de vivienda para garantizar una existencia
digna a todos aquellos que no dispongan de recursos suficientes, segun las modalidades
establecidas por el Derecho comunitario y las legislaciones y prdcticas nacionales.

Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea3, proclamada
solemnemente por el Parlamento Europeo, el Consejo de Europa y la Comision Europea
en Niza, el 7 de diciembre del 2000.

2 Ref. B. 125. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Asamblea General, Declaracion Universal de Derechos

Humanos, 10 diciembre 1948, 217 A (lll).
3 Ref. B. 143. Union Europea. Carta de los derechos fundamentales de la Unidon Europea. Diario Oficial de las
Comunidades Europeas, 18 de diciembre de 2000, num.364, p. 16






Cuando uno tiene la fortuna de ser el primer universitario de su familia
es de justicia agradecer, privada y publicamente, esa oportunidad a esa
familia que lo ha hecho posible y mads cuando el camino no ha sido féacil:

A Paqui y Luismi, mis padres, con diferencia los que mas han sufrido
para poder verme graduado.

A mi familia, tanto Gonzédlez como Arroyo, porque gracias a ellos desde
bien pequefiito empecé a construir un pensamiento critico y una
conciencia de clase, de clase trabajadora.

Pero también hay otras personas que contribuyen a que vayamos gquemando
etapas de la vida y formadndonos como personas:

A Lina, Félix e Isabel, por ayudarme a canalizar esa conciencia de
clase en algo tangible.

A Alicia y Fran, por abrirme las puertas de su ayuntamiento y a Raquel
y Mari, por enseflarme a amar la administracidén local.

A los amigos de la universidad por la compafiila en las clases, la
biblioteca y, sobre todo, las terrazas.

A Miguel y a Komos, por la amistad y el teatro.
A los amigos de siempre, ellas y ellos saben de sobra quienes son.

A Natalia, por aparecer inesperadamente y ser el mejor apoyo en este
verano de TFG y pandemia.

A las administraciones publicas, tan vilipendiadas y con tantos
defectos, ©pero infinitamente necesarias para los ciudadanos e
infinitamente necesitadas del carifio de los ciudadanos.

Al Grado en Gestidén y Administracién Publica, porque cursarlo deberia
de ser una eleccidén moral, y a sus graduadas y graduados que deberian
de aplicar la ética, la eficacia, la eficiencia, la transparencia y la
visién social en las administraciones en las que trabajen.

A todas mis maestras y maestros, profesoras y profesores, todos de la
educacidén publica, desde infantil hasta la universidad, y en especial
al tutor de este trabajo, Carlos, por ser un buen mentor, pero también
un gran amigo.

A Dama y a Sirius.

A todas y todos, GRACIAS.

Fdo. Luismi
Septiembre de 2020
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analisis del Real Decreto Ley _)()/_)(),2() de 29 de mayo, antecedentes

marco constitucional y legislacion relacionada.

Elingreso minimo vital,

1. Introduccion

‘He visitado lugares que sospecho que muchos esparioles no reconocerian como parte de su
pais, (...) barrios pobres, con condiciones mucho peores que un campamento de refugiados*”.

Philip G. Alston, tras su visita a Espafia en enero de 20205.

El 31 de enero de 2020 se detectd en Espafia, concretamente en la isla canaria de La Gomera, el
primer caso® de SARS-CoV-2, conocido comlUnmente como coronavirus o COVID-197. Desde
entonces, hasta el 14 de marzo del mismo aino, lo que parecia una enfermedad de tierras lejanas se
convirtié en una pandemia mundial, y ese dia el Gobierno de Espafia decreté?, en virtud del articulo
116 de la Constitucidon Espafiola®, (CE), el que era el segundo estado de alarma'® de la democracia,
la intencién era atajar la emergencia sanitaria que primero padecieron China, Iran, Italia y
posteriormente Espana y el resto del planeta. En el momento de escribir estas paginas, agosto de
2020, el coronavirus sigue siendo una triste realidad, a la pandemia no se le adivina el finy el estado
de alarma decretado el 14 de marzo se alargd hasta las 00:00 horas del 21 de junio del 2020
mediante el RD 476/2020, de 27 de marzo, el RD 487/2020, de 10 de abril, el RD 492/2020, de 24
de abril, el RD 514/2020, de 8 de mayo, el RD 537/2020, de 22 de mayo y el Real Decreto 555/2020,
de 5 de junio.

A las consecuencias sanitarias se suman las sociales y econdmicas que estan siendo igualmente
terribles y de una enorme profundidad, el Gobierno, en un intento de paliar el desastre, ha legislado
por la via de urgencia y creado centenares de normas ministeriales, ha aumentado
extraordinariamente el gasto publico y ha adelantado una iniciativa, entre otras muchas, que si bien
venia recogida en el acuerdo de gobierno entre el Partido Socialista Obrero Espafiol y Unidas
Podemos, no se esperaba que entrara en vigor tan pronto, esa iniciativa es el Ingreso Minimo Vital,
(IMV).

Segun el propio portal web del Instituto Nacional de la Seguridad Social, (INSS)**:

«El Ingreso Minimo Vital es una prestacion dirigida a prevenir el riesgo de pobreza y exclusion social de
las personas que viven solas o estdn integradas en una unidad de convivencia y carecen de recursos
economicos bdsicos para cubrir sus necesidades bdsicas.

Se configura como derecho subjetivo a una prestacion econdmica, que forma parte de la accion protectora
de la Seguridad Social, y garantiza un nivel minimo de renta a quienes se encuentren en situacion de
vulnerabilidad econémica. Persigue garantizar una mejora real de oportunidades de inclusion social y laboral
de las personas beneficiarias.

4 Ref. B. 123. NOTICIAS ONU (2020). “Siendo un pais rico, Espafia vive en la pobreza generalizada, asegura experto de la
ONU” en Noticias ONU, 7 de febrero.

5> Ref. B. 20, 36 y 121. Philip G. Alston fue relator sobre extrema pobreza y derechos humanos de la ONU entre 2014 y
2020y visito oficialmente Espafia entre el 27 enero y el 7 de febrero de 2020.

6 Ref. B. 5. ARAGO, L. Y FITA, J. (2020). “El coronavirus llegé a la Peninsula mucho antes de que se detectara el primer
caso” en La Vanguardia, 24 de abril 2020.

7 Ref. B. 107. HOSPITAL CLINIC UNIVERSITARI DE BARCELONA (2020). Portal Clinic: ¢ Qué es el Coronavirus SARS-CoV-2?

8 Ref. B. 104. GOBIERNO DE ESPANA. PRESIDENCIA DEL GOBIERNO (2020). E/ Gobierno decreta el estado de alarma para
hacer frente a la expansion de coronavirus COVID-19.

% Ref. B. 42. Espafia. Constitucion Espafiola. BOE de 29 de diciembre de 1978, nim. 311, p. 1 a 40.

10 Ref. B. 2. Crisis de los controladores aéreos, afio 2010, Real Decreto 1673/2010, de 4 de diciembre, por el que se declara
el estado de alarma para la normalizacién del servicio publico esencial del transporte aéreo.

11 Ref. B. 99. GOBIERNO DE ESPANA. MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES (2020). Ingreso
Minimo Vital.
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Opera como una red de proteccion dirigida a permitir el trdnsito desde una situacion de exclusion a una
participacion en la sociedad. Contendrd para ello en su disefio incentivos al empleo y a la inclusion, articulados
a través de distintas formulas de cooperacion entre administraciones».

Si bien deciamos que no se esperaba la creacion del IMV para fechas tan tempranas la necesidad
de que entrara en vigor esta medida u otras similares era apremiante, incluso antes de la aparicién
del coronavirus, para poder cumplir, por ejemplo, con el articulo 1 de la CE, que dice que «Espafia
se constituye es un estado social y democrdtico de derecho y que propugna como valores superiores
en su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico».

En Espafia se considera pobreza severa cuando la renta anual de una persona que vive sola es
inferior a 5.914€ o 12.419€ anuales!? en hogares de dos adultos y dos nifios'®. Estas cuantias
cambian dependiendo del nivel de vida de cada pais.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica, (INE), en 2019 el 25,3% de los hogares se encontraba
en riesgo de pobreza o exclusion social y segun el alto comisionado para la lucha contra la pobreza
infantil del Gobierno de Espafia en 2018 la tasa de pobreza infantil monetaria se situaba en el
26,8%, y esta tasa alcanzaba el 35,6% si se tenian en cuenta los datos sobre el coste de la vivienda.

La Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social, (EAPN, por sus siglas en inglés),
indica en su ultimo informe, con datos de 2018, que el 9,2% de la poblacién, alrededor de 4,3
millones de personas, vive en situacién de pobreza severa, habiendo aumentado en diez afios,
(periodo 2008-2018) en 800.000 personas.

Segun el mismo informe del EAPN un 14,6% de los jévenes con educacién superior padece
pobreza severa, un 23,9% de mujeres que vive en hogares monoparentales padece pobreza severa,
un 5,4% de las personas ocupadas padece pobreza severa, un 24,5% de personas en el paro padece
pobreza severa...

Las autonomias han aprobado a lo largo de los ultimos afios, rentas autondmicas de garantia o
insercidn, con requisitos, duracién y cuantias muy diferentes, y con resultados todavia mas
dispares, algunas autonomias, como Castilla-La Mancha (3,1%), Andalucia (3,6%), Ceuta (4,8%),
Regién de Murcia (6,4%) o Comunidad Valenciana (7,4%) ni siquiera alcanzan a cubrir el 10% de la
poblacién reconocida en pobreza severa.

Ante esta descoordinacién, y precipitado por la emergencia sanitaria, social y econdmica del
coronavirus se hace mas necesaria que nunca la implementacién de una politica social estatal que
intente garantizar un minimo de subsistencia a las personas que menos tienen, ese intento de muy
reciente creacion no es otro que el Real Decreto Ley 20/2020, de 29 de mayo, por el que se
establece el ingreso minimo vital y que es el objeto de este trabajo.

12 Ref. B. 118. LLANO ORTIZ, J.C. (2020). “El paisaje del abandono. La pobreza severa en Espafia” en EAPN ESPANA, p. 4.
13 Segun la escala de equivalencias de la OCDE en hogares de mas de una persona se considera que el primer adulto
consume 1 unidad de consumo, un segundo adulto consumiria 0,5 y los nifios consumirian 0,3 cada uno, esto se genera
del concepto de economia de escala que supone que el gasto de varias personas que viven juntas es menor que el de
esas mismas personas por separado.

14 Ref. B. 95. GOBIERNO DE ESPANA. ALTO COMISIONADO PARA LA LUCHA CONTRA LA POBREZA INFANTIL (2020).
Documento breve 15. Impacto de las condiciones de la vivienda de alquiler en la infancia vulnerable.

15 Ref. B. 84 y 117. LLANO ORTIZ, J.C. (2019).” El estado de la pobreza seguimiento del indicador de pobreza y exclusidon
social en Espafia 2008-2018 (Informe n2 9)” en EAPN-Espafia.
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marco constitucional y legislacion relacionada.

1.1. Objeto

El Real Decreto Ley 20/2020, de 29 de mayo, por el que se establece el ingreso minimo vital,
publicado en el numero 154 del Boletin Oficial del Estado (BOE) el dia 1 de junio de 2020, paginas
36022 a 36065, es el objeto de estudio principal de este trabajo, con una extensién de 44 pdaginas
en las que se hace referencia a mas de cuarenta textos legales entre directivas europeas,
Constitucién Espaiola, leyes orgdanicas, leyes ordinarias, reales decretos ley, reales decretos
legislativos, sentencias del tribunal constitucional o normativas y 6rdenes ministeriales. También
modifica, mediante las disposiciones finales cinco leyes, el Real Decreto 397/1996, de 1 de marzo,
por el que se regula el registro de prestaciones sociales publicas, la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria, el Real Decreto Legislativo 1/2015, de 24 de julio, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de garantias y uso racional de los medicamentos y productos
sanitarios, el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social y la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos
Generales del Estado para el afo 2018, esta ultima aun vigente tras dos prorrogas presupuestarias.

Evidentemente tienen gran importancia los articulos de la CE que sirven de marco para este RD
Ley 20/2020, los articulos que aparecen citados en el propio RD son el 41, el 86 y el 149, y cuya
relacion con la ley que nos ocupa también sera objeto de estudio, pero no podemos obviar los
articulos 1, 9, 10, 14, 15, 31, 35, 39, 40 y 47, que si bien no aparecen en el texto que nos ocupa son
la base de la filosofia alrededor de la que gira la implantacién del IMV.

Ante este gran numero de leyes, normas y textos citados o modificados también se hace
necesario entrar a estudiar esta legislacidn relacionada, asi que todas las leyes referenciadas en el
RD Ley 20/2020 seradn comentadas brevemente en este trabajo para tratar de comprender la
profundidad y alcance del texto legislativo.

Por otra parte, se observaran los antecedentes sociales y legales del RD Ley 20/2020, desde un
punto de vista social las estadisticas que indican los niveles de pobreza severa y extrema que hay
en estos momentos en Espafia, y desde el punto de vista legal, se observard principalmente a nivel
autondmico y en concreto la Comunitat Valenciana, ya que es importante conocer las medidas de
caracter similar que las diferentes autonomias han ido implementando en los ultimos afios.

1.2. Objetivo general y especificos

El objetivo general del presente trabajo sera la comprension mediante un profundo andlisis de
todo el Real Decreto Ley 20/2020, de 29 de mayo, por el que se establece el ingreso minimo vital,
principalmente de su aspecto puramente legal, pero también de las condiciones sociales que han
provocado la necesidad de llevarlo a cabo, las estadisticas y otros datos, ya que no podemos olvidar
el contexto por el cual se hace necesario crear una ley como esta.

Serdn objetivos especificos conocer superficialmente las leyes autondmicas que hasta la fecha
han creado ayudas similares al IMV, hay tantas leyes vigentes como autonomias, diecisiete leyes de
comunidades auténomas, y dos reglamentos de ciudades auténomas, sin contar las leyes que
dejaron de estar en vigor.

Conocer el alcance y profundidad de las medidas adoptadas en el RD Ley 20/2020, los beneficios
gue puede aportar a la sociedad y a los individuos que accedan a la ayuda que crea, las cuantias a
percibir, y los posibles problemas en su puesta en marcha. Aclarar las posibles dudas que se generan
en su lectura y entender todas las referencias a otros textos que la propia ley hace en su redaccion.
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Durante el acercamiento al RD Ley 20/2020 surge la necesidad de poner el foco sobre otros
objetivos mas especificos para comprender toda su amplitud, necesitaremos comprender la
base del pensamiento y del Estado Social.

Se hara necesario conocer datos estadisticos de caracter socioeconédmico como las tasas de
pobreza o el indice de Gini, de caracter econdmico como la tasa de parados o las previsiones del
PIB.

Otro objetivo especifico y de contexto de la tematica del trabajo sera conocer los origenes
de nuestro Estado Social y prestacional, un tema vasto donde los haya y en el que trataremos
de no profundizar mas alla de la superficie ya que los esfuerzos del trabajo van dirigidos al
analisis del RD Ley 20/2020.

Sobre las leyes autondmicas sera objetivo especifico el andlisis de la Renta Valenciana de
Inclusién, a la que dedicaremos un amplio apartado dentro de los antecedentes para, como
deciamos, comprender las leyes autondmicas previas, y en concreto la de la Comunitat
Valenciana.

Pondremos el foco también sobre las leyes que el propio RD Ley 20/2020 refiere a lo largo
de su articulado para dar encaje a la norma, en total mas de una treintena, de las cuales se
modifican cinco en las disposiciones finales.

En definitiva, el objetivo final serd crear un estudio que ayude a acercarse a este texto
legislativo a personas que lo desconozcan por completo pero que tengan una base de
conocimiento legal y juridico.

1.3. Metodologia

La metodologia utilizada serd en primer lugar la lectura comprensiva y analitica del Real
Decreto Ley 20/2020, de 29 de mayo, por el que se establece el ingreso minimo vital, de los
articulos de la CE en los que se apoya como marco, de toda la legislacion relacionada y de
posibles antecedentes juridicos.

Se hard un estudio cuantitativo y cualitativo a través de fuentes primarias como estadisticas
del Instituto Nacional de Estadistica o el Eurostat referentes a los niveles de pobreza o los
baremos para calificar dicha pobreza. A nivel juridico, leyes y documentos legales desde la
Declaracién de Derechos del Hombre y el Ciudadano de 1789, hasta la ultima prérroga del
estado de alarma que ayudardn a construir una linea temporal de los derechos sociales y la
situacién actual, una linea temporal no solo juridica sino también social para dotar de un breve
contexto histdrico al trabajo.

Se hara un estudio de derecho comparado entre diferentes normas que regulan prestaciones
similares, como las autondmicas, o las resoluciones europeas que han dado pie a la creacion de
una renta de garantias en prdcticamente todos los paises de la UE, se observardn también
superficialmente estas leyes en diferentes paises del marco europeo. También se analizaran a
través de la comparacién los cambios que realiza de otras leyes en las disposiciones finales el RD
Ley 20/2020 con las antiguas redacciones de esas leyes.

Y en linea con el la linea temporal y el derecho comparado observaremos las leyes que
Espafia, en sus diferentes formas de Estado, ha ido teniendo en lo relativo a los asuntos sociales
desde finales del siglo XVIII hasta la mas reciente sobre el ingreso minimo vital.
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También se buscaran fuentes secundarias articulos académicos sobre la ley, estudios sobre la
pobreza severa y extrema en Espaia y Europa como los de la ONU, EAPN, o el alto comisionado
para la lucha contra la pobreza infantil del Gobierno de Espafia, y tampoco renunciaremos a algunos
articulos econémicos, sanitarios o periodisticos que puedan servir para aclarar algunas dudas o
conceptos.

Con toda la informacién recabada se procedera al andlisis sobre el IMV y dado que no existe
practicamente bibliografia previa concreta sobre la presente ley de IMV en Espaiia, se deducirdn
una serie de conclusiones no solo sobre el aspecto puramente juridico del real decreto si no de la
vertiente tedrica como derecho social y su aplicacién mads directa que es la puesta al servicio del
ciudadano que lo requiera.

1.4. Estructura

Como habra venido observando en la lectura de este trabajo en la propia portada encontramos
cuatro imagenes que hacen referencia a cuatro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030 de las Naciones Unidas, los cuatro que al criterio del autor tienen mayor relacidon con
la temdtica del trabajo.

Tras abrir la portada encontraran la lista completa de diecisiete ODS, se ha considerado
oportuno incluir esta lista para la posible curiosidad del lector tras ver la portada y porque la Agenda
2030 es una clara declaracidn de intenciones sobre hacia donde deberia de dirigirse el rumbo de la
humanidad durante la préxima década, y el IMV tiene una gran importancia en esos objetivos.

Al pasar pagina encontraremos el articulo 25.1 de la Declaracién universal de los Derechos
Humanos de las Naciones Unidas y el articulo 34 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Unidn Europea, una vez mas se trata de dotar de cierta informacion preliminar al lector sobre hacia
donde deberia de ir el rumbo de la humanidad desde un punto de vista social y humano.

Siguiendo con la lectura habremos visto los agradecimientos del autor y tras estos el indice
general y los indices de tablas e imagenes, y llegaremos a esta introduccién que da paso al trabajo
propiamente dicho.

El trabajo se estructura en cuatro partes diferenciadas, primero los antecedentes para
comprender como hemos llegado a esta situacion, después el marco constitucional para ver cémo
encaja esta ley en nuestro texto fundamental, seguidamente analizaremos la ley como tal y en el
cuarto apartado se comentara la legislacion relacionada, y para finalizar se extraeran las
conclusiones finales de todo el trabajo.

Por ultimo, tras las conclusiones podremos encontrar la bibliografia aplicando las normas APA,
pero a pie de pdgina, para facilitar la lectura, iremos encontrando las referencias bibliograficas con
un digito asignado para facilitar su busqueda en la bibliografia completa, donde encontraremos
también los enlaces de consulta. Los textos legislativos que se nombren varias veces a lo largo del
trabajo solo se citaran a pie de pagina la primera vez que se nombren. Algunas referencias
bibliograficas no podremos encontrarlas en ninguna nota al pie pues, aunque han servido de
informacidn al autor, no se han visto directamente plasmadas en la redaccién del trabajo.

Por ultimo, a modo de anexo, afiadiremos el RD Ley 20/2020 para comodidad en la consulta del
mismo durante la lectura del trabajo.
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2. Antecedentes

2.1. Origen del concepto de los derechos sociales.

Los derechos humanos se han ido recogiendo por la gran mayoria de las constituciones de los
paises del mundo dandoles una importancia nuclear en su redaccién, por lo que son piedra angular
de las democracias constitucionales. No debemos confundir derechos humanos con derechos
fundamentales, mientras que los primeros se podrian decir que son, o deben ser, iguales para toda
la humanidad, y que se adquieren por la misma condicién de ser humano, y tienen sistemas
internacionales de vigilancia de su cumplimiento, los derechos fundamentales pueden variar,
aunque emanan de un mismo punto, entre diferentes estados y que son los pilares de cada una de
sus constituciones.

En palabras de Fraguas Madurga, «en conclusion podriamos sefalar que los Derechos
Fundamentales son los Derechos Constitucionales, es decir, aquellos Derechos Humanos
garantizados con rango constitucional considerados como esenciales en el sistema politico, que la
Constitucion reconoce y que estdn especialmente vinculados a la dignidad de la persona; Es decir,
son aquellos derechos que dentro del ordenamiento juridico disfrutan de un estatus especial en
cuanto a garantias de tutela y reforma®®».

La clasificacion de las tres de las generaciones de los derechos humanos?’ de Karel Va3ak'® de
1979, que asociaba estas tres generaciones al lema de la Revolucidn Francesa, libertad, igualdad y
fraternidad, aunque es una teoria que despierta dudas entre algunos autores, no deja de estar
extendida y de ser practica para realizar una introduccién a los derechos humanos y por progresion
a los derechos sociales, y como estos derechos han ido surgiendo en los ultimos siglos con el avance
del pensamiento humano.

Segun esta clasificacidn la primera generaciéon de derechos humanos surge con la Revolucidn
Francesa, y se recoge en la «Declaracidn de los Derechos del Hombre y del Ciudadano» de 17897,
la libertad, la seguridad, al libre pensamiento, participacién politica, y la vida, el mas fundamental
de todos (aunque este Ultimo no aparece literalmente en la Declaracion), entre otros. Serian los
derechos considerados de primera generacion. Vasak habla también de que la primera generacién
de derechos son los derechos civiles y politicos, y se basan en el derecho a oponerse al Estado y en
los derechos de libertades. Estos derechos son los que la Constitucién Espafiola recoge como
derechos fundamentales de los ciudadanos y como derechos y deberes del ciudadano en el estado
democratico.

Continuando con los de segunda generacion estos surgen tras la Revolucién Industrial y las
revoluciones mexicana y rusa o mas claramente tras la Segunda Guerra Mundial, con la Segunda
Declaracién de Derechos propuesta por Roosvelt. Estos serian los derechos econémicos, sociales y
culturales o, dicho de otra manera, el derecho a exigir al Estado, o derechos de igualdad. Se requiere
para llevarlos a término la intervencién del Estado a través de prestaciones y servicios publicos. El

16 Ref. B. 88. FRAGUAS MADURGA, L. (2015). “El concepto de derechos fundamentales y las generaciones de derechos”
en Anuario del Centro de la Universidad Nacional de Educacién a Distancia en Calatayud, nim. 21, p. 117-136.

17 Ref. B. 138. RODRIGUEZ LUNA, G. (2017) “La Teoria de Karel Vasak” en Derechos Humanos, 7 de marzo.

18 Ref. B. 147. Karel Vasak, profesor universitario checo-francés, primer Secretario General del Instituto Internacional de
Derechos Humanos de Estrasburgo, director de la seccidon de derechos humanos y paz de la UNESCO vy, anteriormente,
funcionario del Consejo de Europa.

19 Ref. B. 11. ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE (1789). Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de
1789.
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derecho al trabajo decente, a la educacidn, a la propiedad y la vivienda digna, a la Seguridad
Social, a la Sanidad o a la igualdad de género serian ejemplos validos, pues se trata de derechos
que deben otorgar unas condiciones de vida minimamente dignas para los ciudadanos. Son
derechos que obligan al Estado a cuidar a sus ciudadanos y a intentar reducir las desigualdades
y en la Constitucion Espafiola vienen regulados en el Titulo |, Capitulo 1l y serian la base tedrica
del IMV como comentaremos mas adelante.

La tercera generacion seria la de los derechos de la solidaridad, de la fraternidad entre los
hombres, el derecho a la paz o el medio ambiente y al consumo responsable asociado a no dafiar
la naturaleza, y requieren de una colaboracién universal para que sean reales, la solidaridad
internacional. Una diferencia con las anteriores generaciones es que los derechos de tercera
generacion no hacen referencia a individuos si no a grupos o colectivos, como minorias étnicas. Son
derechos que nacen de la comunidad humanay de la necesidad de proteger el planeta. También
se incluyen derechos de cardcter mas tecnoldgico, aunque igualmente asociados a la condicién
humana como la proteccién de los datos informaticos o del material genético. Asi mismo son
derechos que regulan fuertemente el libre mercado para proteger el medioambiente del que
hablabamos. Definitivamente los derechos de tercera generacidon son una progresion de las
anteriores generaciones a consecuencia del hiper desarrollo tecnolégico e industrial de las
ultimas generaciones.

Por ultimo, algunos autores hablan ya de una cuarta generacidon de derechos, de corte
todavia mas tecnoldgico que los anteriores, son derechos asociados internet o la genética, poner
coto a la red de redes con derechos como la intimidad en redes sociales, la libertad de prensa u
opinidn en internet sin que se convierta en libertad para el bulo, o el coto a la experimentacion
genética como puede ser la clonacion.

La terceray la cuarta generacion no dejan de ser, como hemos dicho, evoluciones obligadas
por la tecnologia de la primera y segunda generacién, y para el caso que nos ocupa, el Estado
Social y la Seguridad Social, dan sus primeros pasos con la segunda generacidn. A continuacion,
veremos cdmo estos principios tedricos se fueron plasmando en la realidad de los Estados a
partir de finales del siglo XVIII.

2.2. Breve historia del Estado Social y del Estado del Bienestar en Espafia®®.

En el ideal del Estado Liberal el Estado no debia intervenir ni siquiera para socorrer a los
trabajadores en situacion de incapacidad o aquellos que por un motivo u otro no podian trabajar
o valerse por si mismos, se delegaba esa atencién en la beneficencia y la caridad. La
industrializacién condujo produjo el abandono del mundo rural y el hacinamiento de la clase
trabajadora en las ciudades, las revueltas sociales ante la falta de derechos y las epidemias
hicieron necesario un cambio, que, por supuesto fue lento, hacia una intervencion publica en la
asistencia social. Los Unicos indicios de un sistema social que se vislumbraban a principios del
siglo XIX eran de iniciativa privada, seguros, Cajas de Ahorros, Montes de Piedad y Sociedades
de Socorros Mutuos. Ante estas iniciativas privadas el Estado se limitaba a publicitar, y en

20 Ref. B. 130. Informacién del punto 2.2 extraida principalmente de: PONS PONS, J. y SILVESTRE RODRIGUEZ, J. (2011).
Los origenes del Estado del Bienestar en Espafia, 1900-1945: los seguros de accidentes, vejez, desempleo y enfermedad.
Zaragoza, Espafia. Prensas de la Universidad de Zaragoza. P. 1 a 50.
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algunos casos subvencionar, a las entidades aseguradoras. El mayor problema es que la
inestabilidad econémica y la dispersion de iniciativas aseguradoras hacia muy caras las primas
de los seguros sociales.

El primer sistema nacional de seguros sociales surge en Alemania entre 1883 y 1889, seguros
de accidentes de trabajo, enfermedad y pensiones. Hasta entonces la iniciativa aseguradora
dependia de la voluntad de los empresarios o de la iniciativa de los trabajadores, tuvieron gran
auge entre finales del siglo XVIII y principios del XIX las Sociedades de Socorros Mutuos, las cajas
de solidaridad de los sindicatos. Previamente, en Gran Bretaia en el siglo XVIII se establecieron
pensiones estatales para trabajadores publicos de rango superior, civiles o militares, un sistema,
exportado al resto de Europa en mayor o menor medida.

En 1883 se crea en Espaia la Comisién de Reformas Sociales, aunque los primeros seguros
establecidos por ley fueron el seguro de accidentes de trabajo de 1900%, el empresario era
responsable del accidente del trabajador, pero el seguro era de personalidad privada, el empresario
tenia solo la sugerencia, por parte del Estado, de asegurar al trabajador, por lo que no siempre lo
hacia.

En 1908 se crea el Instituto Nacional de Previsién (INP) y con él el seguro de vejez, que no tuvo
el éxito esperado al tener que ser el trabajador el que lo suscribiera voluntariamente, el éxito escaso
de las modalidades voluntarias llevé a legislar sobre la obligatoriedad y ahi nace en 1919 el Retiro
Obrero Obligatorio y un Plan de Seguros Sociales, en 1920 se cred el Ministerio de Trabajo,
posteriormente, el seguro de maternidad en 1929, nuevamente voluntario.

La Segunda Republica crea en 1931 la Caja Nacional contra el Paro Forzoso y con ella el primer
seguro de desempleo, una vez mads voluntario, aunque si se hace obligatorio desde ese mismo afio
el seguro de maternidad. En 1932 se crea el Seguro Obligatorio de Accidentes de Trabajo, de
obligatoria suscripcién para los empresarios, y un fondo de garantia para trabajadores que no
estuvieran asegurados o cuyas aseguradoras fueran insolventes. En 1936 el INP intenta unificar y
coordinar los diferentes seguros obreros, pero no lo consigue por el estallido de la Guerra Civil.

En 1941, tras la guerra, se crean las Mutualidades Laborales, que cubria a trabajadores que
hubieran cotizado, y el Auxilio Social, este ultimo gestionado directamente por la Falange, que se
encargaba del reparto alimentos por las zonas mas golpeadas por la posguerra. En el mismo 1939
se sustituye el Retiro Obrero Obligatorio por el Subsidio de Vejez e Invalidez, y posteriormente en
1947 este por el Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez. En 1942 se crea el Plus Familiar y el Seguro
Obligatorio de Enfermedad. Entre 1953 y 1962 se crean los regimenes especiales, una especie de
seguros sociales por sectores profesionales, estudiantes, empleados del hogar, régimen especial
agrario, y régimen del mar. En 1954 se crea la Caja Nacional de Paro Tecnoldgico, en 1960 se
incorpora a los auténomos a las Mutualidades Laborales, y en 1961 se recupera la prestacién por
desempleo llamada Seguro Nacional de Desempleo. En 1963 se retiraron de forma genérica los
topes maximos de renta para acceder a los seguros sociales, hasta entonces limitados a rentas
relativamente pequefias, y ya a finales de 1963 entra en vigor la Ley 193/1963, de 28 de diciembre,
sobre Bases de la Seguridad Social®.

El Estado Social desarrolla su mayor auge en la Europa post 22 guerra mundial, 1942-1948, tras
la absoluta tragedia de la guerra, incluida, evidentemente, los estados europeos se vieron obligados

21 Ref. B. 43. Espafia. Ley de Seguro de Accidentes de Trabajo. Gaceta de Madrid, de 31 de enero de 1900, nim. 31, p.
363 a 364.
22 Ref. B. 45. Espafia. BOE, de 30 de diciembre de 1963, nim. 312, p. 18181 a 18190.
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a ampliar brutalmente su gasto social, ya que la alternativa era la muerte por hambruna o
enfermedades de mds personas que las que habian matado las guerras. Era necesario reconstruir
Europa y ayudar a sus ciudadanos y empresas a reflotar un tejido social y una economia
desgarradas. Se universalizaron los seguros sociales de cardcter publico y con un segundo objetivo
de redistribucidn de la riqueza. Los seguros sociales se ampliaron para cubrir todas las contingencias
y se gestionaron de manera centralizada por los estados. Y es a partir de aqui, al hacer mas eficiente
la gestion, cuando se redujeron las cuantias de las aportaciones de los trabajadores mas pobres y
empezaron los impuestos progresivos, también se universalizd la cobertura, por lo que se
empezo a hablar del Estado asistencial.

Pero como hemos visto en Espafia la Seguridad Social como tal no aparecid hasta dos décadas
después, la ley de 1963 intentd unificar los seguros sociales, influenciada ya en parte por los
principios de Beveridge, pero la realidad no fue exactamente asi. La implantacién del nuevo
sistema fue lenta, no se unificaron todos los seguros sociales, ni tampoco su gestién, y la
estabilidad financiera del sistema era débil, no se establecieron impuestos progresivos ni
transferencias a la Seguridad Social, y las cotizaciones de los trabajadores seguian siendo el
principal recurso financiero, y dichas cotizaciones eran comunes dentro de cada actividad, sin
importar el salario percibido.

Paratratar de arreglar los desajustes el régimen franquista aprobé en 1972 y 1974 dos nuevas
leyes de Seguridad Social, pero con escasos resultados, en resumen, se aumenté el gasto, pero
no los ingresos a la caja comun, el aumento de las prestaciones en cuantias y en poblacion
cubierta, y el aumento del paro eran un problema para un sistema que ya venia débil de inicio.

En el inicio de la democracia la situacion empezdé a cambiar, los Pactos de la Moncloa
establecieron la voluntad firme de avanzar hacia el Estado del Bienestar, y en la Constitucion de
1978 se dispone en el primer articulo que Espafia se constituye como Estado Social, en el
proximo punto del trabajo profundizaremos sobre el marco constitucional.

En los primeros afios de democracia Espafia se acercé en nivel de gasto y prestaciones al
resto de paises del entorno europeo, se universalizd la Seguridad Social y los servicios sociales,
la sanidad y la educacioén, sin importar las contribuciones de los individuos, se introdujo a los
agentes sociales a participar en la politica de seguridad social y se reorganizaron las entidades
gestoras. Estas nuevas entidades gestoras fueron el Instituto Nacional de la Salud, el Instituto
Nacional de la Seguridad Social, el Instituto Nacional de Servicios Sociales, el Instituto Nacional
de Empleo y la Tesoreria General de la Seguridad Social, todos estos organismos siguen vivos a
dia de hoy salvo el primero, sustituido por el Sistema Nacional de Salud.

Pero en 1985 hubo que racionalizar un gasto social desbocado, se iniciaria reformas para
controlar el gasto, se aprueba la Ley 26/1985, de 31 de julio, de Medidas Urgentes para la
Racionalizacién de la Estructura y de la Accién Protectora de la Seguridad Social, esta ley
reformuld las pensiones de jubilacién y establecid la revalorizacién anual de las mismas. Mas
tarde se aprueba el Real Decreto-Ley 3/1989, de 31 de marzo, de Medidas Adicionales de
Caracter Social, para realizar otras correcciones financieras y equiparar la pensién minima al
salario minimo interprofesional durante los siguientes afios, y también se inicié una
simplificacion de los regimenes de la Seguridad Social.

La Ley 26/1990, de 20 de diciembre, por la que se establecen en la Seguridad Social
prestaciones no contributivas, supuso una cobertura universal y solidaria que dejaba atras el
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caracter de seguro social, reconocié el derecho subjetivo® de todos los ciudadanos a percibir
pensiones no contributivas, unificé las prestaciones asistenciales dentro de la Seguridad Social,
e incremento las pensiones mas bajas, establecié la obligacién de los poderes publicos respecto
a la financiacién de la Seguridad Social y universalizé el derecho a percibir pensiones de
jubilacién, invalidez e hijos a cargo, aunque no se hubiera cotizado.

En 1995 el Pacto de Toledo, aprobado por unanimidad en el Congreso de los Diputados, se
acordaron dos vias de financiacion diferenciadas, las prestaciones contributivas se nutririan de las
cotizaciones y las no contributivas y sanitarias a base de impuestos. Se constituirian reservas con
los excedentes, se acercarian las bases de cotizacidn a los salarios reales, y se simplificarian los
regimenes a dos, régimen general, para trabajadores por cuenta ajena, y régimen de auténomos.
Se unificarian la gestiéon de afiliaciones, recaudacidon y prestaciones, se prolongd la edad de
jubilacién, se automatizo la revalorizaciéon de las pensiones y se mejoraron las pensiones de
orfandad y viudedad. Algunos de estos principios se incorporaron a la Ley 24/1997, de 16 de julio,
sobre Consolidacidn y Racionalizacion del sistema de la Seguridad Social.

A partir de la década de los 90 comienzan a aparecer en Espafa las primeras prestaciones
similares al IMV a nivel autondmico, como veremos a continuacion.

2.3. Enlaactualidad, elementos estadisticos, semanticos y normativos.

El Real Decreto Ley 20/2020, de 29 de mayo, por el que se establece el ingreso minimo vital,
inicia su propio predmbulo aludiendo a los antecedentes sociales y econdmicos que han propiciado
la aprobacion del texto.

En el primer parrafo de la ley se habla del coeficiente de Gini, una férmula matematica utilizada
habitualmente para medir la desigualdad en la distribucién de ingresos dentro de un grupo
poblacional, habitualmente un municipio, regién o pais?*. Lamentablemente este primer parrafo de
la ley no nos da buenas noticias, Espafa tiene uno de los peores datos de desigualdad de toda la
Unidn Europea, siendo el octavo con los peores datos en el afio 2018, y manteniéndose siempre
desde el afio 2009, con ligeras variaciones, por encima de la media de la Unién, como puede verse
en la siguiente grafica elaborada con datos del Eurostat?:

23 Ref. B. 148. El derecho subjetivo es el poder reconocido a una persona por el ordenamiento juridico con significado
unitario e independiente, quedando a su arbitrio la posibilidad de su ejercicio y defensa. WOLTERS KLUWER (2020).
Derecho subjetivo.

24 Ref. B. 141. TORRES RODRIGUEZ, A. (2016) “Coeficiente de Gini, el detector de la desigualdad salarial” en BBVA, 27 de
mayo.

25 Ref. B. 86. EUROSTAT (2020). Gini coefficient of equivalised disposable income - EU-SILC survey.
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Comparativa indice de Gini Espafia-UE (2008-2018)
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En el segundo y tercer parrafo de la primera pagina de la ley se habla de que en Espafia 9,9 millones
de personas se encuentran en riesgo de pobreza y en el siguiente gréfico, elaborado con datos del
INE?, podemos observar la evolucidn de la tasa de riesgo de pobreza desde el afio 2008:

Tasaderiesgode pobreza en Espafia (2008-2019) en %
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Tabla 2: Datos: INE - Elaboracion: propia

Ante unos datos tan rotundos practicamente sobran las palabras, es evidente que algo falla
cuando un estado del considerado primer mundo tiene al 20% de su poblacién en una situacién tan
desesperada, y la necesidad de actuar e intentar solucionar este terrible problema se hace mas
acuciante a cada dia que pasa.

El predmbulo continlia comentando que las causas de esta situacién son multiples y que hay un
evidente fallo en la redistribucién de la riqueza que deberia de realizar el Estado. Cabe resaltar que
en la ley se habla innumerables veces de la prestacion por hijo a cargo no discapacitado, prestacién
de una cuantia irrisoria?’, que queda sustituida por el IMV como mas adelante veremos, pero si

26 Ref. B. 113. INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA (2020). Riesgo de pobreza o exclusién social.
27 Ref. B. 97. GOBIERNO DE ESPANA. MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES (2020). Cuantias.
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buscamos informacién sobre esa prestacién por hijo a cargo veremos que en el caso de que el hijo
sea discapacitado no se establecen una renta minima a partir de la cual se cobra esa ayuda, esa
ayuda se daria por sistema, si es que se solicita, al tener un hijo discapacitado, se obtengan rentas
anuales por valor de 10.000€ o de 1.000.000¢€, esto es una politica que como se puede ver no tienen
ninguna funcion de redistribucion de la riqueza.

Es evidente que no podemos olvidar que el modelo de organizacidn territorial de Espafia es el
de un Estado de Autonomias y que estas tienen libertad para legislar en las disciplinas que son de
su competencia, es por ello que en el cuarto parrafo del Real Decreto se habla de que previamente
las comunidades y ciudades auténomas han ido aprobando a lo largo de los afios unas ayudas
similares con nombres diferentes®:

Andalucia, renta minima de insercion: Decreto-ley 3/2017, de 19 de diciembre,
por el que se regula la Renta Minima de Insercién Social.

Aragon, ingreso aragonés de insercion: Decreto 57/1994, de 23 de marzo, de la
Diputaciéon General de Aragon, por el que se regula el Ingreso Aragonés de Insercion
en desarrollo de la Ley 1/1993, de 19 de febrero, de Medidas Basicas de Insercion y
Normalizacién Social.

Asturias, salario social basico: Ley 4/2005, de 28 de octubre, de Salario Social
Basico.

Canarias, prestacion canaria de inserciéon: Ley 1/2007, de 17 de enero, por la que
se regula la Prestacion Canaria de Insercién.

Cantabria, renta social basica: Ley de Cantabria 2/2007, de 27 de marzo, de
Derechos y Servicios Sociales.

Castilla-La Mancha, ingreso minimo de solidaridad: Ley 14/2010, de 16 de
diciembre, de servicios sociales de Castilla-La Mancha.

Castilla y Ledn, renta garantizada de ciudadania: Decreto Legislativo 1/2019, de
10 de enero, por el que se aprueba el texto refundido de las normas legales vigentes
en materia de condiciones de acceso y disfrute de la prestacion de renta garantizada
de ciudadania de Castilla y Le6n.

Cataluiia, renta garantizada de ciudadania: Ley 14/2017, de 20 de julio, de la renta
garantizada de ciudadania.

Ceuta, ingreso minimo de insercion social: Reglamento del Ingreso Minimo de
Insercion Social, de 30 de septiembre de 2010.

Comunidad de Madrid, renta minima de insercion: Ley 15/2001 de 27 de
diciembre de Renta Minima de Insercion.

Comunidad Valenciana, renta valenciana de inclusioén: Ley 19/2017, de 20 de
diciembre, de la Generalitat, de Renta Valenciana de Inclusiéon.

Extremadura, renta basica de insercién: Ley 9/2014, de 1 de octubre, de renta
basica extremena de insercion.

Islas Baleares, renta social garantizada: Ley 5/2016, de 13 de abril, de la renta
social garantizada.

28 Ref. B. 3, 6, 7, 15, 16, 17, 18, 19, 21, 22, 24, 25, 28, 33, 87, 89, 109, 115, 128, 130 y 136. Normas autondmicas. La
presente enumeracion de normas autondémicas es Unicamente de las actualmente vigentes, en algunos casos hubo
normas anteriores que ya introdujeron prestaciones similares afios antes.
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Galicia, renta de inclusion social de Galicia: Ley 10/2013, de 27 de noviembre, de
inclusion social de Galicia.

La Rioja, renta de ciudadania: Ley 4/2017, de 28 de abril, por la que se regula la
Renta de Ciudadania.

Melilla, ingreso melillense de integracion: Reglamento regulador de las ayudas
econdémicas y servicios para la atencién de necesidades sociales de la ciudad
autonoma de Melilla, de 9 de febrero de 2018.

Navarra, renta garantizada: Ley Foral 15/2016, de 11 de noviembre, por la que se
regulan los derechos a la Inclusién Social y la renta garantizada.

Pais Vasco, renta de garantia de ingresos: Ley 18/2008, de 23 de diciembre, para
la Garantia de Ingresos y para la Inclusion Social.

Region de Murcia, renta basica de insercion: Ley 3/2007 de 16 de marzo, de Renta
Basica de Insercién.

Las formas de llamarlo son infinitas, pero en el fondo todas son bdsicamente lo mismo, una
ayuda de una cuantia pequefia para intentar ayudar a la gente en la situacidn mas precaria. Aunque
si me gustaria apreciar que desde mi punto de vista el mejor nombre de todas estas ayudas es el
de La Rioja, renta de ciudadania, una renta por ser ciudadano, sin nombres que pueden ser un
estigma como integracion, insercidn, inclusién o solidaridad que si bien es lo que son no es
apropiado poner un cartel con luces alrededor de los beneficiarios de este tipo de ayudas.

Estas prestaciones autondmicas tienen importes y requisitos muy diferentes que
probablemente seria necesario unificar de algin modo, podemos encontrar cuantias para una
persona muy reducidas como la de la Comunidad de Madrid, 400€ justos, hasta la de 644,49€ que
establece el Pais Vasco, igualmente para unidades de convivencia de una Unica persona, esta claro
que los costes de la vida en cada autonomia son diferentes, pero precisamente la Comunidad de
Madrid y el Pais Vasco son dos de las autonomias con un nivel de vida mas alto, segun el articulo
«Estimacion de las paridades de poder adquisitivo para las comunidades auténomas espafiolas®»
del afio 2015. Y precisamente la autonomia con un nivel mds bajo, Extremadura, supera en 30€ al
mes la ayuda de la Comunidad de Madrid, lo cual hace pensar que los criterios para establecer las
cuantias de las prestaciones que nos ocupan no son socioldgicos o econémicos, y que pueden tener
un componente mas bien ideoldgico.

En el siguiente apartado pondremos el foco en la renta valenciana de inclusién de la Comunidad
Valenciana para esbozarnos una idea de las ayudas autondmicas antecesoras del IMV, aunque hay
gue remarcar que cada ayuda autondmica ha tenido sus caracteristicas concretas en cantidad,
tiempo o forma y han sido muy dispares en el éxito de sus resultados.

A continuacidn, encontraremos tres graficas, dos de ellas con las cuantias minimas, unidades de
convivencia de un solo miembro, y maximas, segun lo que establece cada autonomia®, de todas las
prestaciones por comunidades autdbnomas, asi como un mapa realizado por el peridédico «El Pais»
con los datos del articulo citado en el parrafo anterior. En la tercera grafica veremos una
aproximacion, ya que los datos no son del todo exactos, a prestaciones similares en paises del

29 Ref. B. 37. COSTA, A. et al. (2015). “Estimacion de las paridades de poder adquisitivo para las comunidades auténomas
espafiolas” en Facultad de Economia y Empresa de la Universitat Rovira i Virgili XLI Reunidn de Estudios Regionales-AECR.
International Conference on Regional Science: Innovation and geopgraphical spillovers: New approaches and evidence.
Reus.

30 Ref. B. 102. GOBIERNO DE ESPANA. MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES. (2020). Un
vistazo a los programas de rentas minimas que funcionan en las Comunidades Auténomas.
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entorno europeo, las diferencias entre unos y otros, no solo en las cuantias si no en las formas de
acceso son abismales y no seran objeto de estudio en este trabajo, pero la grafica puede servir para
hacerse una idea de lo que otros paises han dispuesto.

Cuantia mensual minima de las rentas de garantia autondmicas en Espafia, afio 2020
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Continda el predambulo con la advertencia que el Consejo de Europa hizo a Espaina tanto en 2018
como en 2019 en la que se afirmaba que los resultados de las transferencias sociales para la
reduccion de la pobreza estaban por debajo de la media europea y que la proporcién de personas
proximas al umbral de la pobreza continuaba en aumento. En el afio 2017 se aprobd en la cumbre
social de Goteburgo el Pilar Europeo de Derechos Sociales®! que establecié en su principio 14: «Toda
persona que carezca de recursos suficientes tiene derecho a unas prestaciones de renta minima
adecuadas que garanticen una vida digna a lo largo de todas las etapas de la vida, asi como el
acceso a bienes y servicios de capacitacion. Para las personas que pueden trabajar, las prestaciones
de renta minima deben combinarse con incentivos a la (re)integracion en el mercado laboral». En el
afio 2016 el programa para el empleo y la innovacion social de la UE hablaba de lo cadtico que
resultaba el sistema autondmico para establecer las rentas minimas ya que los requisitos son muy
dispares entre autonomias.

A principios de 2017 los dos grandes sindicatos espafioles, la Unién General de Trabajadores
(UGT) y Comisiones Obreras (CCOO), presentaron una Iniciativa Legislativa Popular (ILP) abalada
por mas de 700.000 firmas. La ILP llevaba por titulo «Proposicion de Ley de Iniciativa Legislativa
Popular para establecer una prestacion de ingresos minimos en el dmbito de proteccion de la
seguridad social»*. El dos de febrero se votd la toma en consideracidn de la ILP siendo el resultado
de la votacion de 177 votos a favor y 165 en contra, sin abstenciones. Votaron a favor todas las
fuerzas parlamentarias salvo PP y Ciudadanos que votaron en contra®*. En aquel momento el
Partido Socialista hablaba de «obligacion politica y moral bdsica», Unidas Podemos pedia que el
importe de la ayuda fuese de 660€, Compromis calificaba la iniciativa de «verdadero acto de
justicia» y tanto el Partido Popular como Ciudadanos destacaban el coste de poner en marcha una
medida asi. Lo cierto es que hasta el dia de la aprobacidn del IMV por la via de urgencia la ILP de
UGT y CCOO continuaba paralizada en su tramitacidon parlamentaria.

Continda el predmbulo del RD Ley 20/2020 comentando que en 2019 la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF) publicod el estudio «Los programas de rentas
minimas en Espafia»®*, solicitado por el Consejo de Ministros en marzo de 2018 a raiz de la ILP
presentada por los sindicatos. En las conclusiones del estudio podemos encontrar lo siguiente:

«La definicion de una ultima red de seguridad econdmica que ofrece proteccion a los hogares
cuyos recursos son insuficientes es uno de los elementos caracteristicos de los sistemas de
proteccion social en la Union Europea (UE). Los modelos organizativos establecidos en los paises de
la UE para alcanzar esos objetivos son muy heterogéneos, aunque las ultimas reformas tienen como
elemento comun la busqueda de mejoras de la eficiencia y eficacia de estos programas. En Espaiia
existe un sistema de ingresos minimos fraccionado y que presenta disparidades territoriales, puesto
que las rentas minimas de las comunidades auténomas (CCAA) son el unico instrumento no
categorico que ofrece proteccion frente al riesgo general de pobreza. Adicionalmente, se observan
unos niveles reducidos de eficacia en términos de redistribucion, lo que también implica poca
efectividad a la hora de reducir las tasas de pobreza. Por otra parte, también implican un

31 Ref. B. 144. Unién Europea. Un pilar europeo de derechos sociales. Resolucién del Parlamento Europeo, de 19 de enero
de 2017, sobre un pilar europeo de derechos sociales.

32 Ref. B. 23. COMISIONES OBRERAS Y UNION GENERAL DE TRABAJADORES (2017). “Proposicion de ley de iniciativa
legislativa popular para establecer una prestacidn de ingresos minimos en el ambito de proteccion de la Seguridad Social”
en Propuesta conjunta CCOO-UGT.

33 Ref. B. 132. RADIO TELEVISION ESPANOLA (2017). “El Congreso aprueba la tramitacién de la ILP de renta minima con
la negativa de PP y Ciudadanos” en RTVE, 2 de febrero.

34 Ref. B. 13. AUTORIDAD INDEPENDIENTE DE RESPONSABILIDAD FISCAL (2019). Los programas de rentas minimas en

Espana.
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desincentivo a la participacion en el mercado laboral, que se mitiga en aquellos casos que permiten
compatibilizar prestacion y empleo.

(...)

Desde el punto de vista de la eficacia, la ILP permite reducir un 27,6% la tasa de pobreza extrema.
No obstante, la falta de focalizacion en el objetivo principal, materializada en los requisitos para
acceder a la prestacion, dificulta obtener una reduccion mayor. La necesidad de estar inscrito de
manera ininterrumpida como demandante de empleo al menos durante los 12 meses anteriores a
la solicitud supone identificar pobreza con desempleo de larga duracidn, lo que de facto excluye a
potenciales beneficiarios en situacion de pobreza extrema, al tiempo que supone un desincentivo a
reincorporarse al mercado laboral. De igual forma, la combinacion de limites de renta individuales
con limites de renta por hogar para percibir la prestacion impide focalizar la prestacion en los
colectivos mds vulnerables. También se han identificado debilidades en el disefio institucional de la
prestacion. Por un lado, resulta evidente el solapamiento que se produciria con programas actuales
tanto a nivel nacional como con los programas de rentas minimas autondmicas. Por otra parte,
existe una falta de integracion con otras politicas como las sociales desarrolladas por las
corporaciones locales...».

La AlIReF encontré problemas de viabilidad econdmica, de disefio institucional o de focalizaciéon
de objetivos, pero también la urgente necesidad de crear una ultima garantia para los mas pobres.

El primer punto del preambulo se cierra comentando que el Consejo de Ministros aprobd, en
marzo de 2019, de la Estrategia Nacional de Prevencién y Lucha contra la Pobreza y la Exclusion
Social 2019-2023%, este plan marca cuatro grandes metas: combatir la pobreza, inversién social en
las personas, proteccion social ante los riesgos del ciclo vital y eficacia y eficiencia en las politicas.

El 30 de diciembre de 2019 Pedro Sanchez, por parte del PSOE, y Pablo Iglesias, por parte de
Unidas Podemos, firmaron el acuerdo del primer gobierno de coalicidn de la democracia actual, el
acuerdo, titulado «Coalicién progresista, un nuevo acuerdo para Espafia»®® recogia en el punto
2.4.2. lo siguiente:

«Desarrollaremos el Ingreso Minimo Vital como prestacion de Seguridad Social: Comenzaremos
en un primer momento por el aumento decidido de la prestacion por hijo/a a cargo para familias
vulnerables, y posteriormente mediante un mecanismo general de garantia de renta para familias
sin ingresos o con ingresos bajos».

Por lo tanto, la intencionalidad del Gobierno de Espafia ya era manifiestamente favorable a la
aprobacion de esta prestacion.

Y por si todo esto era poco llegd la pandemia del coronavirus que no ha hecho mas que
incrementar brutalmente los efectos de la pobreza sistémica que podemos encontrar en
practicamente todos los estados en mayor o menor medida, pero que en Espafia ya tenia datos
muy preocupantes.

En el apartado sexto del predmbulo también se dan datos aportados por Céritas, la Fundacién
de Estudios Sociales y Sociologia Aplicada, la Cruz Roja o la Federacion Espafiola de Bancos de
Alimentos (FESBAL), estos datos, dramaticos todos ellos, vienen a actualizar las cifras de antes del

35 Ref. B. 103. GOBIERNO DE ESPANA. MINISTERIO DE SANIDAD, CONSUMO Y BIENESTAR SOCIAL (2019). Estrategia
nacional de Prevencion y lucha Contra la pobreza y la Exclusion social 2019-2023.
36 Ref. B. 122. NEWTRAL (2019). Texto integro: acuerdo de coaliciéon PSOE-Unidas Podemos.
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coronavirus al durante el coronavirus. Por ejemplo, la FESBAL habla de un aumento de la demanda
de alimentos en un 30%.

El estado de alarmay el confinamiento asociado a este pararon practicamente en seco el sistema
productivo y econédmico espaiiol, y segin datos de la AlIReF el crecimiento del PIB estatal en tasa
interanual en agosto de 2020 tenia una prevision del -22,1%%".

Estimacidn de crecimiento Tasas Tasas
del PIB por CCAA - 2020 intertrimestrales interanuales
202072 202072
Andalucia -15,6 -18,9
Aragon -19,0 -22,9
Asturias, Principado de -16,8 -20,7
Balears, llles -26,4 -30,1
Canarias -21,0 -24.6
Cantabria -14.4 -17,8
Castilla y Ledn -15,2 -18,5
Castilla - La Mancha -15,1 -18,6
Catalufia -22,0 -26,1
Comunitat Valenciana -221 -25,6
Extremadura -12,5 -15,2
Galicia -14,9 -18,2
Madrid, Comunidad de -18,0 -21,6
Murcia, Region de -13,5 -16,2
Navarra, Comunidad Foral de -20,9 -24.9
Pais Vasco -16,7 -20,5
Rioja, La -19,5 -24,0
Espafia -18,5 -22,1

Tabla 7 - Datos y elaboracion: AlReF

Y los datos del paro aportados por el Servicio Publico de Empleo Estatal desde el inicio del afio
2020 hasta la fecha de finalizacién de este trabajo hablan por si solos, aunque habia una ligera
subida respecto a los ultimos meses del afio 2019, que se cerré con 3.163.605 parados en
diciembre, en febrero de 2020, dato mas bajo de paro en este afio, habia 3.246.047 parados, y en
junio se alcanzé el peor dato hasta el momento con 3.862.883 parados, lo que supone un
incremento entre febrero y junio de alrededor del 16%3.

37 Ref. B. 14. AUTORIDAD INDEPENDIENTE DE RESPONSABILIDAD FISCAL (2020). La AlReF publica la estimacion del
segundo trimestre de la composicion por CCAA del PIB nacional.
38 Ref. B. 139. SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO ESTATAL (2020). Resumen datos estadisticos. Agosto 2020.
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Tabla 8 - Datos: SEPE - Elaboracion: Propia

Se podria pensar que el dato del paro no es tan dramatico para la situacién que estamos
viviendo, ya que el peor dato de paro de la historia se dio en febrero de 2012, en plena crisis
econdmica, con 5.040.222 parados. Aunque los datos de 2020 estan lejos de aquella cifra, el
incremento en porcentual si que es uno de los peores de la historia, si no el peor, y en los préximos
meses probablemente la cifra de parados aumente exageradamente, salvo que la recuperacién
econdmica sea muy buena.

No hay que olvidar que en junio de 2020 se encontraban en situacion de Expediente de
Regulacion Temporal de Empleo (ERTE) mas de 1.800.000 trabajadores, lo cual desbordé
totalmente las oficinas del SEPE, cuyos funcionarios estaban en su gran mayoria teletrabajando. Si
sumamos la cifra de personas paradas y la de personas en situacidon de ERTE, tendremos una cifra
de mas de 6 millones. Aunque esto es una simple valoracién subjetiva ya que no hay datos sobre
los que sostener estas cifras de forma segura, simplemente es un dato mas para apreciar la
magnitud de la crisis del coronavirus®.

2.4. Renta valenciana de inclusién (Comunidad Valenciana)

Como hemos dicho antes, ahora comentaremos la renta valenciana de inclusion para tener
una aproximacion a las leyes autondmicas de este tipo.

Cabe advertir al inicio de este apartado que este solo es un breve comentario sobre algunas de
las caracteristicas de la renta valenciana de inclusion, no un analisis en profundidad, se busca crear

39 Ref. B. 40. EL PAIS ECONOMIA (2020). “El 24,7% de los trabajadores espafioles esta en pausa por el paro y los ERTE” en
CincoDias. El Pais Economia. 02 de julio.
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una idea genérica sobre este tipo de ayudas en el dmbito autonémico y quedaran muchos aspectos
sin comentar.

Aunque la renta valenciana de inclusion (RVI) se aprobd en el afio 2017 mediante la Ley 19/2017,
de 20 de diciembre, de renta valenciana de inclusién, vamos a remontarnos a los primeros anos del
sistema autondmico para entender que dio cabida a que las autonomias legislasen sobre ayudas
sociales y veremos como las leyes generan una cascada hasta la primera renta minima que en la
Comunidad Valenciana data del afio 2017.

En el Estatuto de Autonomia de 1982 (Ley Organica 5/1982, de 1 de julio, de Estatuto de
Autonomia de la Comunidad Valenciana®®), aunque posteriormente modificado en virtud del
Estatuto del 2006, (Ley Organica 1/2006, de 10 de abril, de Reforma de la Ley Organica 5/1982, de
1 de julio, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana®!), otorgaba en su articulo 31.24
(articulo 49.24 en el Estatuto de 2006) que la Generalitat Valenciana tenia competencia exclusiva
sobre materias de asistencia social.

En la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, en el articulo 25.2 se
dice que: «El Municipio ejercerd en todo caso como competencias propias, en los términos de la
legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas, en las siguientes materias» y en el punto
e) del articulo: «Evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atencion inmediata
a personas en situacion o riesgo de exclusion social».

Al amparo del Estatuto de Autonomia y de la LRBRL se dictd la Ley de la Generalitat Valenciana
5/1989, de 6 de julio, de Servicios Sociales de la Comunidad Valenciana®, y al afio siguiente el
Decreto 132/1990, de 23 de julio, del Consell de la Generalitat Valenciana, por el que se aprueba el
Plan de Medidas de Insercidn Social en la Comunidad Valenciana®. Siete afios mas tarde se aprueba
la Ley 5/1997, de 25 de junio, de la Generalitat Valenciana, por la que se regula el Sistema de
Servicios Sociales en el Ambito de la Comunidad Valenciana®. Y no es hasta diez afios mas tarde,
ya con el nuevo Estatuto de Autonomia de 2006 aprobado, que se aprueba el primer simil del IMV
autondmico en la Comunidad Valenciana. Hay que destacar que el propio Estatuto del 2006 recoge
en el articulo 15 el derecho de todo ciudadano a una renta de ciudadania, sin especificar mas
detalles.

En el afio 2007 las Corts Valencianes aprobaron la Ley 9/2007, de 12 de marzo, de la Generalitat,
de Renta Garantizada de Ciudadania de la Comunitat Valenciana®, (desarrollada posteriormente
por el Decreto 93/2008, de 4 de julio, del Consell, por el que se desarrolla la Ley de Renta
Garantizada de Ciudadania de la Comunitat Valenciana*®) donde ya se hablaba de un titular de la
ayuda y unos beneficiarios de la misma, convivientes con el primero. Se usa ya el término unidad
de convivencia y se habla de la busqueda de la integracién social y laboral mediante esta ayuday la
cuantia para una persona sola rondaba los 310€ conforme al Indicador Publico de Renta de Efectos

40 Ref. B. 57. Espafia. BOE, de 10 de julio de 1982, nim. 164, p. 18813 a 18820.

41 Ref. B. 59. Espafia. BOE, de 11 de abril de 2006, nim. 86, p. 13934 a 13954.

42 Ref. B. 29. Comunidad Valenciana, Espaia. DOGV, de 12 de julio de 1989, num. 1105, p. 4854 a 4864.

43 Ref. B. 26. Comunidad Valenciana, Espafia. DOGV, de 7 de septiembre de 1990 nim. 1376, p. 8205 a 8214.
44 Ref. B. 30. Comunidad Valenciana, Espaia. DOGV, de 4 de abril de 1997, nim. 3028.

45 Ref. B. 31. Comunidad Valenciana, Espafia. DOGV, de 22 de marzo de 2007, nim. 5475, p. 12530 a 12541.
46 Ref. B. 27. Comunidad Valenciana, Espafia. DOGV, de 8 de julio de 2008, num. 5801, p. 70254 a 70266.
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Multiples (IPREM)* del afio 2007 que era de 499,20€ mensuales y ya que la ley establecia que la
cuantia seria del 62% del IPREM.

En el afio 2012 entra en vigor la Ley 4/2012, de 15 de octubre, de la Generalitat, por la que se
aprueba la Carta de Derechos Sociales de la Comunitat Valenciana®®. Basicamente esta ley es una
declaracidon de principios e intenciones en materia de derechos sociales dentro de las competencias
de la Generalitat, y en sus articulos 16 y 17 recoge lo siguiente:

«Articulo 16. De las personas que sufran marginacion, pobreza o exclusion y discriminacidn social

1. Los poderes publicos de la Comunitat Valenciana orientardn sus politicas publicas a la atencion
social a personas que sufran marginacion, pobreza o exclusion y discriminacidn social, con el fin de
lograr su integracion social, laboral y econémica.

2. Con el fin de luchar contra la pobreza y facilitar la insercion social, la Generalitat garantiza el
derecho de los valencianos y las valencianas con mayores necesidades a la solidaridad.

Articulo 17. De la renta de ciudadania

1. La Generalitat garantiza el derecho de la ciudadania a una renta minima, en los términos
previstos en la ley.

2. La renta de ciudadania se configura como una prestacion econdmica de cardcter universal,
que permite favorecer la insercion sociolaboral de las personas que carezcan de recursos suficientes
para mantener un adecuado bienestar personal y familiar, atendiendo a principios de igualdad,
solidaridad, subsidiariedad y complementariedad.

3. La renta de ciudadania serd gestionada por la red publica de servicios sociales, y su prestacion
queda vinculada al compromiso de las personas destinatarias de promover de modo activo su
insercion sociolaboral».

Pero solo queriamos dar una pincelada del camino recorrido para llegar a la dltima ley vigente
en la Comunidad Valenciana, la 19/2017 nombrada al principio de este apartado y que fue ampliada
posteriormente por el Decreto 60/2018, de 11 de mayo, del Consell, por el que se desarrolla la Ley
19/2017, de 20 de diciembre, de la Generalitat, de renta valenciana de inclusion®.

El propio preambulo de la ley indica que ante una situacién de necesidad de una persona la
administracién deberia de responder de forma inmediata y adecuada y se deberia realizar una labor
de prevencion eficaz.

La RVI busca crear un nuevo modelo de renta minima de garantias que favorezca la inclusion
social y laboral y, textualmente, declara en el punto 3 del predmbulo que «no se trata simplemente
de una cuestion de desigualdad social, se trata de la libertad de la mayoria: quien no tiene la
existencia material garantizada no puede ser libre». Este mismo punto pone la mira sobre los
nuevos modos de pobreza, personas en blsqueda activa de empleo que no encuentran y quedan
excluidas del mundo laboral, personas que teniendo empleo no llegan a final de mes por tener
empleo precario o personas que por un motivo u otro han agotado el acceso a otro tipo de ayudas
sociales y continda recogiendo que en los Ultimos afios han aumentado las pensiones no
contributivas, se ha reducido la cobertura de las prestaciones por desempleo, todo esto ha hecho

47 Ref. B. 110. INDICADOR PUBLICO DE RENTA DE EFECTOS MULTIPLES (2020). ¢Qué es el IPREM?
48 Ref. B. 32. Comunidad Valenciana, Espaia. DOGV, de 18 de octubre de 2012, nim. 6884, p. 28978 a 28990.
49 Ref. B. 28. Comunidad Valenciana, Espafia. DOGV, de 5 de junio de 2018, num. 8310, p. 23525 a 23577.
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que los niveles de pobreza severay de riesgo de exclusion social hayan aumentado y en el momento
de redactar esta ley autondmica se estimaba que solo en la Comunidad Valenciana habia 400.000
personas en pobreza severa y 1.370.000 personas en situacién de pobreza o riesgo de padecerla,
esto en una regidn con una poblacién en el afio 2017 de 4.941.509 personas seguin el INE>. Estos
datos arrojan casi un 28% de la poblacidn en pobreza real o muy cerca de ella, para ser todavia mas
graficos y claros, en la Comunidad Valenciana si paseas por la calle, mas de una de cada cuatro
personas que nos cruzamos puede estar en situacién de pobreza.

Con estos datos las instituciones valencianas consideraron necesario reformar la anterior
prestacidon y crear esta nueva ley para dotar a su sistema de asistencia social de una herramienta
mas agil y mejor adaptada al mundo actual. La ley 19/2017 declara esta ayuda social como un
derecho bdsico, subjetivo y de ciudadania y establece que es un derecho fundamental de todo
valenciano y valenciana tener los recursos y prestaciones bdsicos para vivir con dignidad.

Se establecen los principios de transparencia, eficiencia, racionalidad y proporcionalidad, se
muestra también una clara preferencia por la administracion electrénica en los tramites
relacionados con la RVI y se aclara que el marco competencial y territorial es el autondmico y
complementario de las posibles politicas sociales que pueda desarrollar el Estado. También se abre
la puerta a la participacion de las entidades sociales sin animo de lucro en las labores de inclusion
social y laboral de los beneficiarios de la RVI.

Asimismo, la ley apuesta por un acercamiento al municipio al ser esta la administracion mas
proxima al ciudadano y se establece la preferencia de uso de los registros de entrada de los
ayuntamientos como ventanilla de entrega de la documentacion de solicitud de la ayuda. Y se marca
un silencio administrativo de caracter positivo y con un plazo de cuatro meses.

La ley nos habla también de la unidad de convivencia y establece, al igual que el decreto del IMV,
un titular de la ayuda y unos beneficiarios que son los convivientes con el titular, por lo tanto, las
rentas de todos ellos podriamos decir que pasan a computar de forma conjunta. Se aclara también
gue, bajo un mismo techo, en un mismo domicilio, puede haber varias unidades de convivencia si
cohabitan de forma independiente y esto debe de quedar acreditado por los informes de los
servicios sociales municipales.

En el articulo 8 se establece que la RVl es complementaria de otros posibles recursos econédmicos
siempre que estos no alcancen los minimos establecidos, es intransferible, no se establecerd
retencién o embargo sobre la RVI y no estara condicionada a la participacién en actividades de
inclusidn social o insercidn laboral y sera periddica a mes vencido e indefinida.

Se crean dos modalidades, la renta complementaria de ingresos, subdividida en dos, segln sean
ingresos del trabajo o de otras prestaciones; y la renta de garantia, que nuevamente se subdivide
en dos, una de garantia de ingresos minimos y otra de garantia de inclusion social. El primer tipo,
la renta complementaria de ingresos se encarga de las personas que teniendo un ingreso estable
no alcancen las ratios minimas de ingresos considerados vitales para una vida digna. La segunda
modalidad esta pensada para las personas que no estan recibiendo otras prestaciones ni ningln
otro ingreso.

50 Ref. B. 111. INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA (2019). Cifras oficiales de poblacién resultantes de la revision del
Padrén municipal a 1 de enero. Resumen por comunidades auténomas. Poblacién por comunidades y ciudades autonomas
y tamaiio de los municipios.
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Se marca como requisito de acceso a la RVI estar empadronado o tener residencia efectiva
durante al menos 12 meses continuados, en cualquier municipio de la Comunidad Valenciana en el
momento de la presentacidn de la solicitud. Las personas refugiadas, asiladas o victimas de trata o
violencia de genero estaran exentas de este requisito.

Serd requisito también no disponer de recursos econémicos que alcancen los minimos
establecidos, esto es vélido para toda la unidad de convivencia, y tampoco se podra disponer de
bienes muebles o inmuebles salvo los de la vivienda habitual que debera ser Unica sin segundas
residencias. Tampoco se podra ocupar plaza en centros de atencién de caracter residencial.

Y serd obligacidn de los beneficiarios comunicar cualquier cambio en sus condiciones aplicables
a la obtencidn de la renta en un plazo de 20 dias habiles.

Las cuantias de la ayuda se establecen en el caso de la renta de garantia de inclusién social en
un 70% del salario minimo interprofesional (SMI) para una persona, 82% del SMI para dos personas,
90% del SMI para tres personas, 96% del SMI para cuatro personas, el 102% del SMI para cinco
personas, y el 110% del SMI para seis o mas personas.

Por lo tanto, para una persona, teniendo en cuenta que el SMI en el aifio 2020 se establece,
mediante el Real Decreto 231/2020, de 4 de febrero, por el que se fija el salario minimo®?!, en
13.300€ anuales, 950€ mensuales en catorce pagas, 1.108,33€ mensuales en doce pagas, ya que la
RVI es en doce mensualidades, la cuantia mensual para una persona quedaria en 775,83€.

Los perceptores de la RVI, en el momento de tener concedida la renta también obtendrdn de
forma directa las becas de educacién desde la etapa de 0 a 3 afios hasta la universitaria segiin vayan
pasando por esas etapas y siempre que sigan siendo beneficiarios de la RVI.

La cuantia mensual también se podrd ver ampliada si se cumplen otras caracteristicas como por
ejemplo si se tiene que afrontar una hipoteca sobre la vivienda habitual, esto podra incrementar la
cuantia hasta en un 25%.

Una vez se obtiene el visto bueno para percibir la RVI, el titular y/o los beneficiarios deberan
firmar un acuerdo de inclusién con su trabajador social y este ultimo disefiard un programa
personalizado de inclusién con objetivos de diversa indole, personales, familiares, educativos,
sociales, laborales... Todas estas medidas y acciones generaran el itinerario de inclusion que debera
ser cumplido por los titulares y beneficiarios salvo que los técnicos de servicios sociales estimen
gue sea mejor un aplazamiento o exencién. También se creardn programas de insercion laboral e
itinerarios personales de insercion laboral en las mismas condiciones que los de inclusién.

La ley valenciana da a lo largo de todo su articulado especial proteccién a las victimas de
violencia de género, explotacidn sexual o trata. Por ejemplo, en el caso de las victimas de violencia
de género, dada su especial vulnerabilidad, sus solicitudes se tramitaran por un procedimiento
abreviado que dara preferencia en la tramitacidn y reducira los plazos.

Se establece, de oficio, la revisién y comprobacion anual de las causas que motivaron la
obtencidn de la RVI con la intencidon de comprobar si se mantienen vigentes, esta revision la podran
hacer por los servicios sociales municipales o de la direccidn territorial de la conselleria competente
segln las caracteristicas del titular o beneficiarios.

51 Ref. B. 68. Espafia. BOE, de 5 de febrero de 2020, nim. 31, p. 10814 a 10818.
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No quisiera extenderme mas en el comentario de la ley que establece la RVI, como deciamos no
es el objeto principal de este trabajo y por lo tanto quedan muchos aspectos por comentar, pero
estas lineas creo que son suficientes para dar una pincelada del formato autonémico de este tipo
de ayudas, de cémo se ha tenido que legislar para llevarlas a cabo y de su efectividad en concreto
en la Comunidad Valenciana, asi que finalizaremos con un breve comentario.

Segln datos de la propia Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas en abril de 2020 la RVI
llegaba a 42.213 personas en sus diferentes modalidades®?, si consideramos la cifra de potenciales
beneficiarios en 1.370.000 personas, que recordemos, son las personas en pobreza o riesgo de
padecerla en la Comunidad Valenciana, en los casi tres aifos de vigencia del RVI el porcentaje de
personas beneficiadas sobre el total de posibles beneficiarios es del 3,08%.

52 Ref. B. 93. GENERALITAT VALENCIANA (2020). “igualdad abona las ayudas de renta de inclusién y dependencia a
135.215 familias en el mes de marzo”, 8 de abril.
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3. Marco Constitucional

Podriamos definir de forma breve el marco constitucional como el articulo o articulos de la
constitucién vigente sobre los que reposa una ley para ser legal y vdlida. En el caso que nos ocupa,
el RD Ley 20/2020, de 29 de mayo, por el que se establece el ingreso minimo vital, a lo largo de toda
su redaccion se citan los articulos 41, 86 y 149 de la Constitucion Espaiiola.

Por otro lado, aunque no estan presentes en el texto del RD Ley 20/2020, cobran importancia
los articulos 1, 9, 10, 14, 15, 31, 35, 39, 40 y 47 que tratan sobre derechos fundamentales o sociales.

A continuacidn, en orden numérico ascendente, explicaremos articulo por articulo por qué
componen el marco constitucional del RD Ley 20/2020

3.1. Articulo 1 de la Constitucion Espafiola.

«1. Espafia se constituye en un Estado social y democrdtico de Derecho, que propugna como
valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo
politico.

2. La soberania nacional reside en el pueblo espaiiol, del que emanan los poderes del Estado.
3. La forma politica del Estado espanol es la Monarquia parlamentaria».

Como hemos visto al inicio de los antecedentes la caracteristica de Estado Social surge con las
constituciones que podriamos Ilamar modernas, Espafia cumple con esta corriente acorde a los
derechos humanos y se constituye en el articulo 1 de su Constitucion como un Estado Social y
democratico de Derecho, y para cumplir con ese fin de ser un Estado Social se deben cumplir unos
requisitos asistenciales y prestacionales para con los ciudadanos, la educacién, la sanidad o la
Seguridad Social son algunos de los elementos fundamentales del Estado Social, y una de las
prestaciones de mas reciente creacidn, no solo en Espafia, si no en el resto de paises de nuestro
entorno, son las rentas de garantia o los ingresos basicos, nombres tienen muchos, la finalidad es
la misma, ampliar el Estado Social, hacer mas grande el paraguas que ayuda al ciudadano que mas
tiene, pero sobre todo al que menos tiene.

El IMV se crea como una prestacidon basica de garantia para evitar la mendicidad y la pobreza
extrema y, por lo tanto, aunque de nueva creacidn, se convierte en un pilar basico de un estado
igualitario y social, una prestacién que busca garantizar los derechos basicos, la dignidad humana,
y la igualdad econdmica y social.

3.2. Articulo 9 de la Constitucion Espafiola.

«1. Los ciudadanos y los poderes publicos estdn sujetos a la Constitucion y al resto del
ordenamiento juridico.

2. Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad
del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstdculos que
impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica,
econdmica, cultural y social.
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3. La Constitucion garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa, la publicidad de las
normas, la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de
derechos individuales, la seguridad juridica, la responsabilidad y la interdiccion de la arbitrariedad
de los poderes publicos».

Sin estabilidad econdmica o una minima renta es imposible ser libre e igual. La libertad del
individuo empieza, desde el punto de vista econdmico, cuando tiene las minimas capacidades
monetarias para hacer frente a sus deseos mas basicos. No se es libre cuando se tiene hambre, sed,
frio o se estd enfermo, no se es libre cuando se duerme en la calle o cuando se deben aceptar
trabajos precarios, o mendigar, para subsistir.

3.3. Articulo 10 de la Constitucion Espafiola.

«1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo
de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demds son fundamento del orden
politico y de la paz social.

2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucion
reconoce se interpretardn de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los
tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafia».

En las primeras paginas de este trabajo podemos encontrar un articulo de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos del que bebe precisamente este articulo 10 de la Constitucion. La
dignidad de la persona depende de que esta tenga cubiertas las necesidades basicas en materia de
alimentacién, vestimenta, vivienda, sanidad... Y de que la Seguridad Social le proteja de los
imprevistos, y los previstos, mas extremos de la vida, y por eso nace el IMV, para dar cobertura a
las personas que no tienen nada y que por circunstancias cronificadas o sobrevenidas necesitan de
una Ultima prestacién social de emergencia.

3.4. Articulo 14 de la Constitucion Espafiola.

«Los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacién alguna por razén
de nacimiento, raza, sexo, religion, opinién o cualquier otra condicién o circunstancia personal o
social».

La igualdad efectiva requiere también de una cierta igualdad econdmica o, mejor dicho, de una
reduccion de las desigualdades econdmicas, y ese es uno de los fundamentos del IMV, la prestaciéon
al que menos tiene originada de la imposicion fiscal al menos necesitado, redistribuir la riqueza en
pro de la busqueda de la igualdad, y puede sonar utépico pero esta redistribucién es una de las
bases del Estado Social.

3.5. Articulo 15 de la Constitucion Espafiola.

«Todos tienen derecho a la vida y a la integridad fisica y moral, sin que, en ningun caso, puedan
ser sometidos a tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes. Queda abolida la pena de
muerte, salvo lo que puedan disponer las leyes penales militares para tiempos de guerra».
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Sin una minima seguridad econdmica no existe el derecho a la integridad fisica y moral. La
dignidad humana basica, la integridad moral, requiere de unos minimos econémicos para la
alimentacidn, la higiene y la vestimenta. La integridad fisica requiere entre otras cosas de seguridad
y salud, una vivienda digna y segura y un sistema sanitario universal y de calidad son basicos.

Es por esto que el articulo 15 se relaciona directamente con el IMV en sus primeras palabras, y
la prestacidn es también un impulso para intentar contrarrestar los posibles tratos degradantes que
las personas en situacién de pobreza severa o mendicidad pueden llegar a recibir.

3.6. Articulo 31 de la Constitucion Espafiola.

«1. Todos contribuirdn al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad
econdmica mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y
progresividad que, en ningun caso, tendrd alcance confiscatorio.

2. El gasto publico realizard una asignacion equitativa de los recursos publicos, y su
programacion y ejecucion responderdn a los criterios de eficiencia y economia.

3. S6lo podrdn establecerse prestaciones personales o patrimoniales de cardcter publico con
arreglo a la ley».

EI RD Ley 20/2020 es la ley que establece la prestacidn publica del IMV, como requiere el articulo
31.3. Por otra parte, el IMV se financiara precisamente con los impuestos que los ciudadanos
pagaran de acuerdo a sus niveles de renta para cumplir con el efecto redistributivo que alienta el
articulo 31.1. y es que el IMV es un instrumento de busqueda de la igualdad entre otros objetivos.

3.7. Articulo 35 de la Constitucion Espafiola.

«1. Todos los esparfioles tienen el deber de trabajar y el derecho al trabajo, a la libre eleccion de
profesion u oficio, a la promocion a través del trabajo y a una remuneracion suficiente para
satisfacer sus necesidades y las de su familia, sin que en ningun caso pueda hacerse discriminacion
por razon de sexo.

2. La ley regulard un estatuto de los trabajadores».

Aunque la relacion del IMV puede parecer relativamente escasa en el articulo 35, se habla de
uno de los pilares basicos del IMV, el deber y derecho de trabajar, o mas acorde al RD Ley 20/2020
deberiamos de decir la inclusién laboral del beneficiario del IMV, porque esta renta basica busca
entre otras cosas la inclusidn del que se ha visto fuera del mercado laboral, o complementar la renta
del que tiene un trabajo precario cuya remuneracion no es suficiente para cubrir las necesidades
basicas del individuo y/o su familia.

3.8. Articulo 39 de la Constitucion Espafiola.
«1. Los poderes publicos aseguran la proteccion social, econdmica y juridica de la familia.

2. Los poderes publicos aseguran, asimismo, la proteccion integral de los hijos, iguales éstos ante
la ley con independencia de su filiacion, y de las madres, cualquiera que sea su estado civil. La ley
posibilitard la investigacion de la paternidad.
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3. Los padres deben prestar asistencia de todo orden a los hijos habidos dentro o fuera del
matrimonio, durante su minoria de edad y en los demds casos en que legalmente proceda.

4. Los nifios gozardn de la proteccion prevista en los acuerdos internacionales que velan por sus
derechos».

La protecciéon econdmica de la familia es una de las bases del IMV, las unidades de convivencia,
en la gran mayoria de los casos, seran familias, y la prestacién esta orientada claramente hacia
familias de todo tipo y establece aumentos significativos de las cuantias por cada nifio y adulto que
forme parte de la unidad de convivencia. Para que un nifo esté nutrido, bien vestido o bien
educado, en resumen, protegido integramente, su familia deberd tener las capacidades econdmicas
minimas para prestar a sus descendientes de lo basico y necesario.

También se establece en el RD Ley 20/2020 la exencion de tasas universitarias para sus
beneficiarios, ya que si bien los universitarios ya no son nifos si siguen siendo jévenes a cargo de
sus padres o tutores.

3.9. Articulo 40 de la Constitucion Espafiola.

«1. Los poderes publicos promoverdn las condiciones favorables para el progreso social y
economico y para una distribucion de la renta regional y personal mds equitativa, en el marco de
una politica de estabilidad econdmica. De manera especial realizardn una politica orientada al pleno
empleo.

2. Asimismo, los poderes publicos fomentardn una politica que garantice la formacion y
readaptacion profesionales; velardan por la seguridad e higiene en el trabajo y garantizardn el
descanso necesario, mediante la limitacion de la jornada laboral, las vacaciones periddicas
retribuidas y la promocion de centros adecuados».

En el articulo 40.1 podemos observar cdmo se obliga al Estado a favorecer el progreso social y
econdmico, se abre la puerta a la redistribucidn de la riqueza y se establece el objetivo del pleno
empleo. éQué es el IMV si no la herramienta mas basica para alcanzar el progreso econdmico y
laboral de los mas desfavorecidos en un Estado Social? O por lo menos les otorga una minima
oportunidad de cambio. Y por su propia alma el IMV es un instrumento de redistribucion de la
riqueza obvio.

3.10. Articulo 41 de la Constitucion Espafiola.

«Los poderes publicos mantendrdn un régimen publico de Seguridad Social para todos los
ciudadanos, que garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de
necesidad, especialmente en caso de desempleo. La asistencia y prestaciones complementarias
serdn libres».

El articulo 41 de la CE podremos encontrarlo dos veces en el predmbulo, en el ultimo parrafo del
punto segundo y en el segundo parrafo del punto cuarto, por ultimo, lo encontraremos en el
articulo 2.2 del RD Ley 20/2020.

En el parrafo ultimo del segundo punto del predmbulo se recoge como la Constitucién obliga a
la Seguridad Social a mantener los niveles adquisitivos de los ciudadanos ante situaciones precarias.
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En el segundo pérrafo del punto cuarto del predmbulo se comenta como la doctrina del Tribunal
Constitucional considera a la Seguridad Social como una de las funciones y obligaciones bdsicas del
Estado. En la sentencia del Tribunal Constitucional que se cita, la STC 37/1994, de 10 de febrero®3,
en el punto tercero de los fundamentos juridicos encontraremos lo siguiente:

«3. La duda de constitucionalidad planteada gira en torno a la idea de que el art. 129./ L.G.S.S.
"privatiza” (por utilizar la expresion de las propias resoluciones que plantean las cuestiones de
inconstitucionalidad) el régimen de la prestacion por invalidez laboral transitoria, al desplazar sobre
un sujeto privado la obligacion de pagar, aunque sélo sea por una parte de su duracion, una
prestacion de Sequridad Social, establecida en el cuadro de la accion protectora de nuestro sistema
(art. 20 L.G.S.S.). Entienden los organos judiciales proponentes que no es legitimo este traslado de
responsabilidad, incondicionado y asumido por el empresario, argumentando su afirmacion con
referencias al enunciado del art. 41 C.E. -que impone a los "poderes publicos" la obligacion de
"mantener" un "régimen publico" de Seguridad Social-, y con abundante cita de la jurisprudencia de
este Tribunal, sentada al interpretar en contextos diferentes el citado precepto.

Son ya numerosas las ocasiones en que este Tribunal ha tenido ocasion de pronunciarse sobre el
alcance de las obligaciones impuestas a los poderes publicos por el art, 41 CE. Desde el punto de
vista que ahora interesa, importa destacar las siguientes afirmaciones:

a) La Constitucion ha recogido y consagrado en su art. 41 la evolucion que han experimentado
los sistemas contempordneos de Sequridad Social, de tal suerte que la proteccion de los ciudadanos
ante situaciones de necesidad se concibe como "una funcion del Estado", rompiéndose en buena
parte la correspondencia prestacion-cotizacion propia del sequro privado, superada por la dindmica
de la funcion protectora de titularidad estatal (SSTC 103/1983, fundamento juridico 39; 65/1987,
fundamento juridico 17, entre otras).

b) El art. 41 C.E. impone a los poderes publicos la obligacion de establecer -o mantener- un
sistema protector que se corresponda con las caracteristicas técnicas de los mecanismos de
cobertura propios de un sistema de Seguridad Social. En otros términos, el referido precepto
consagra en forma de garantia institucional un régimen publico "cuya preservacion se juzga
indispensable para asegurar los principios constitucionales, estableciendo... un nucleo o reducto
indisponible por el legislador" (STC 32/1981, fundamento juridico 32), de tal suerte que ha de ser
preservado "en términos recognoscibles para la imagen que de la misma tiene la conciencia social
en cada tiempo y lugar" (STC 26/1987, fundamento juridico 4°, y 76/1988, fundamento juridico 49).

¢) Salvada esta indisponible limitacion, el derecho que los ciudadanos puedan ostentar en
materia de Seguridad Social es un derecho de estricta configuracion legal, disponiendo el legislador
de libertad para modular la accion protectora del sistema, en atencion a circunstancias economicas
y sociales que son imperativas para la propia viabilidad y eficacia de aquél (SSTC 65/1987,
fundamento juridico 17, entre otras)».

Por lo tanto, de acuerdo con el Tribunal Constitucional corresponde al Estado la creacion,
mantenimiento y buen funcionamiento de un sistema de Seguridad Social que garantice las
coberturas necesarias para la defensa del ciudadano en una situacién precaria, pues es uno de los
mandatos mads importantes de la Constitucién Espaiola que ya en su articulo 1 recoge la igualdad
como valor superior del ordenamiento juridico en Espana.

53 Ref. B. 83. Espafia. Sentencia 37/1994, de 10 de febrero. BOE de 17 de marzo de 1994, nim. 65.
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3.11. Articulo 47 de la Constitucion Espafiola.

«Todos los espanoles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada. Los poderes
publicos promoverdn las condiciones necesarias y establecerdn las normas pertinentes para hacer
efectivo este derecho, reqgulando la utilizacion del suelo de acuerdo con el interés general para
impedir la especulacion. La comunidad participard en las plusvalias que genere la accion urbanistica
de los entes publicos».

Podriamos pensar que el derecho a la vivienda digna no tiene relacién con el IMV, pero el IMV
es una garantia para la dignidad del individuo, un minimo para poder subsistir, y tener una vivienda
en condiciones, con los suministros basicos y la seguridad minima es una de las partes mas
primigenias de la dignidad del ser humano.

Precisamente el RD Ley 20/2020 establece que la primera residencia quedara fuera del cdmputo
de patrimonio maximo exigible para poder acceder al IMV, es una forma de proteger al individuo o
unidad de convivencia que posea, por las circunstancias de la vida, una vivienda en propiedad y por
otro otro lado, para los que no posean una vivienda, se contemplan, aunque no se desarrollan,
ampliaciones en la cuantia del IMV para pagar alquileres de viviendas.

3.12. Articulo 86 de la Constitucion Espafiola.

«1. En caso de extraordinaria y urgente necesidad, el Gobierno podrd dictar disposiciones
legislativas provisionales que tomardn la forma de Decretos-leyes y que no podrdn afectar al
ordenamiento de las instituciones bdsicas del Estado, a los derechos, deberes y libertades de los
ciudadanos regulados en el Titulo I, al régimen de las Comunidades Auténomas ni al Derecho
electoral general.

2. Los Decretos-leyes deberdn ser inmediatamente sometidos a debate y votacion de totalidad
al Congreso de los Diputados, convocado al efecto si no estuviere reunido, en el plazo de los treinta
dias siguientes a su promulgacion. El Congreso habrd de pronunciarse expresamente dentro de
dicho plazo sobre su convalidacion o derogacion, para lo cual el Reglamento establecerd un
procedimiento especial y sumario.

3. Durante el plazo establecido en el apartado anterior, las Cortes podrdn tramitarlos como
proyectos de ley por el procedimiento de urgencia».

El articulo 86 de la CE lo encontramos nombrado dos veces, ambas en el punto sexto del
predmbulo, parrafos catorce y ultimo. Este articulo crea el instrumento del Decreto-Ley para legislar
cuando concurran causas de extraordinaria y urgente necesidad, aunque una vez aprobado un
Decreto-Ley por parte del Consejo de Ministros se deberda someter el texto a la aprobacion del
Congreso de los Diputados.

Las causas esgrimidas por el Consejo de Ministros para la aprobacion de este Real Decreto-Ley,
y que hemos ido comentando a lo largo de este trabajo, fueron en su gran mayoria las de la
emergencia social que los indices de pobreza sefialaban y que venian de largo y la urgencia de la
pandemia del coronavirus.
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El RD Ley 20/2020 fue llevado a votacion en el Congreso de los Diputados el dia 10 de junio de
2020°* y fue convalidado por una abrumadora mayoria, los resultados fueron 297 votos a favor, 0
en contra y 52 abstenciones, todas ellas del grupo parlamentario VOX, el resto de fuerzas
parlamentarias votaron afirmativamente®>.

El dia 12 de junio de 2020 se publicé en el BOE el acuerdo adoptado por el pleno del Congreso
de los Diputados®®, por lo que el IMV terminaba su tramitacion parlamentaria y ya no encontraria
mayores trabas, en el dmbito legislativo, para su puesta en marcha.

3.13. Articulo 149 de la Constitucion Espafiola.
«1. El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias:

1.9 La regulacion de las condiciones bdsicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles
en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales.

(...)
13.9 Bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad econdmica.

14.2 Hacienda general y Deuda del Estado.

(..)

17.9 Legislacidn bdsica y régimen econémico de la Sequridad Social, sin perjuicio de la ejecucion
de sus servicios por las Comunidades Auténomas.

18.9 Las bases del régimen juridico de las Administraciones publicas y del régimen estatutario de
sus funcionarios que, en todo caso, garantizardn a los administrados un tratamiento comun ante
ellas; el procedimiento administrativo comun, sin perjuicio de las especialidades derivadas de la
organizacion propia de las Comunidades Auténomas; legislacion sobre expropiacion forzosa;
legislacion bdsica sobre contratos y concesiones administrativas y el sistema de responsabilidad de
todas las Administraciones publicas».

El articulo 149 trata sobre las materias que son competencia exclusiva del Estado, y para el caso
gue nos ocupa nos interesa particularmente el punto 1. 12, 132, 142, 172 y 182 que son los que
aparecen en el RD Ley 20/2020. El articulo 149 es nombrado tan solo dos veces, al principio, en el
preambulo, punto sexto penultimo parrafo, y con exactamente la misma redaccidon que dicho
parrafo encontramos la disposicion final novena de titulo competencial.

Respecto al 149.1. 12 que atribuye al Estado la garantia de que se cumpla la igualdad en el
ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes, como hemos visto el IMV se configura
como un derecho subjetivo y uno de sus objetivos principales es la busqueda de la igualdad entre

54 Ref. B. 35. CONGRESO DE LOS DIPUTADOS (2020). Real Decreto-ley 20/2020, de 29 de mayo, por el que se establece el
ingreso minimo vital.

55 Ref. B. 34. CONGRESO DE LOS DIPUTADOS (2020). Convalidacién o derogacion de leyes. Real Decreto-ley 20/2020 de
29 de mayo, por el que se establece el ingreso minimo vital. Resultado de la votacion.

56 Ref. B. 82. Espafia. Resolucidon de 10 de junio de 2020, del Congreso de los Diputados, por la que se ordena la

publicacién del Acuerdo de convalidacién del Real Decreto-ley 20/2020, de 29 de mayo, por el que se establece el ingreso
minimo vital. BOE, de 12 de junio de 2020, num. 165, p. 39565.
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personas de diferente condicion, ayudando al que menos tiene a iniciar un camino de progreso en
su condicién econdmica.

El 149.1. 132 que establece como competencia del Estado la planificacidon general de la actividad
econdmica se recoge en el RD Ley 20/2020 porque resulta evidente que una medida asi tiene un
profundo calado en los presupuestos generales del Estado, ya que segun las estimaciones del propio
Gobierno el coste del primer afio de vigencia sera de 3.000 millones de euros, y la repercusion de
aportar este ingreso a los mds necesitados también tendra un impacto econdmico, principalmente
en la compra de productos de primera necesidad.

El 149.14. 142 otorga al Estado las competencias sobre Hacienda y deuda del propio Estado. La
aprobacion del IMV ha requerido la modificacidn de la ley de presupuestos vigente (la de 2018)
para reestructurar las partidas presupuestarias necesarias para tener crédito disponible para pagar
el IMV. La modificacién de la ley de presupuestos la comentaremos con un poco mas de detalle en
el apartado de legislacion relacionada.

En cuanto al 149.1. 172 que dota al Estado de las competencias en Seguridad Social, aunque
matiza que los servicios serdn ejecutados por las comunidades auténomas, se nombra
precisamente porque el IMV, como comentabamos, se crea como una prestacién no contributiva
de la Seguridad Social. Y precisamente por la puerta que abre el articulo a las autonomias existen
tantas rentas minimas como autonomias.

Y por ultimo en el 149.1. 182 se establece como competencia del Estado la creacion de las bases
del régimen juridico de las administraciones publicas y es citado en el RD Ley 20/2020 con el
objetivo de cubrir la creacion del procedimiento administrativo con el que llevar a cabo la ejecucion
del IMV.
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4. Analisis del Real Decreto-Ley 20/2020, de 29 de mayo, por el
que se establece el ingreso minimo vital

En este punto desgranaremos el contenido del RD Ley 20/2020 capitulo por capitulo, articulo
por articulo. Empezaremos directamente por el capitulo | ya que el predmbulo ha sido comentado
ya en el punto de antecedentes y el resto de informacidn que da no deja de ser un resumen de lo
que después desarrolla el articulado de la ley. Es muy probable que durante el analisis cometa la
falta de parafrasear muchos articulos de la ley, el fin de esto es sin mds intentar explicar de forma
sencilla el contenido de la ley, asi mismo se aportaran datos e informaciones interesantes que no
figuren directamente en la ley cuando se estime oportuno.

4.1. Capitulo | — Disposiciones generales

El capitulo | consiste tan solo de tres articulos que nos hablan del objeto, del concepto y
naturaleza y de las caracteristicas del IMV.

El articulo 1 establece que el objeto del RD Ley 20/2020 es la «creacién y regulacién» del IMV
cuyo objetivo sera ayudar a las personas cuando se encuentren en dificultades econdmicas y estas
les generen situaciones de vulnerabilidad, riesgo de pobreza o exclusion social.

En el articulo 2.1 se establece el IMV como un derecho subjetivo de apoyo para la busqueda de
oportunidades de inclusidn social y laboral, cabe recordar que el derecho subjetivo es aquel que el
interesado ejerce si asi lo desea y es libre de no solicitarlo si asi lo desea.

El articulo 2.2 habla de que el RD Ley 20/2020 se crea en desarrollo del articulo 41 de la CE, como
hemos visto en el apartado anterior, y sin entrar en conflicto con las posibles prestaciones o planes
establecidos por las comunidades auténomas.

El articulo 2.2 incluye el IMV dentro de la accidon protectora de la Seguridad Social en la
modalidad de prestaciones no contributivas®’. Hasta la creacién del IMV las prestaciones no
contributivas eran la de jubilacidn por no haber alcanzado los minimos de cotizacion exigidos para
cobrar la pension contributiva, la de invalidez no contributiva, los subsidios por maternidad,
prestaciones y servicios de asistencia sanitaria, complementos de minimos de las pensiones y la
prestacion por hijo a cargo, tendente a desaparecer con la creacion del IMV.

El articulo 3 establece algunas caracteristicas del IMV como pueden ser la duracion de la
prestacion, sin limite de tiempo, la prestacion seguira vigente mientras el beneficiario siga en una
situacién de vulnerabilidad econdmica y mantenga los requisitos que se le exigieron para comenzar
a cobrar la ayuda. Se crea también la distincidn entre persona beneficiaria individual o unidad de
convivencia, la prestacién vera aumentada su cuantia cuando sea necesario para garantizar los
minimos de renta establecidos. La prestacidon se concibe como una red de proteccidn para transitar
de la situacidon de exclusién a la integracion y para ello se dispone la creacién de incentivos al
empleo y la inclusién. También se marca el caracter intransferible de la prestacién, y esta no podra
ser garantia de obligaciones, salvo en dispuesto en el articulo 44 del RD Legislativo 8/2015 de 30 de
octubre, pero este caso lo veremos con mayor detalle en el préximo punto de legislacion
relacionada.

57 Ref. B. 108. IBERLEY (2020). Prestaciones no contributivas de la Sequridad Social
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El articulo 3 también habla por primera vez de la cooperacién entre diferentes administraciones,
muy necesaria en este caso para llevar a buen término la implantacién del ingreso minimo vital,
que implica en su texto a la administracion local, autondmica y estatal.

4.2. Capitulo Il — Ambito subjetivo de aplicacién

El articulo 4 del RD Ley 20/2020 establece los criterios basicos de quienes podran ser personas
beneficiarias. La o las personas beneficiarias serdn aquellas que obtengan acceso a la prestacion de
forma indirecta por ser miembros de la unidad de convivencia de un titular de la prestacion. Por lo
tanto, las personas beneficiarias deberan ser o integrantes de una unidad de convivencia o deberdn
vivir con una unidad de convivencia sin estar casados o como pareja de hecho y formar parte de
otra unidad de convivencia.

Las personas que perciban una ayuda social, sanitario o sociosanitario para la residencia no
podran ser beneficiarias del IMV, salvo que sean victimas de violencia de género, trata o explotaciéon
sexual.

El articulo 5 establece quienes podran ser titulares, solicitar y percibir el IMV, deberan ser
personas con plena capacidad de obrar, y se representardn a si mismos y, en su caso, a toda la
unidad de convivencia.

El titular deberd tener entre 23 y 65 anos, salvo excepciones como menores emancipados,
victimas de violencia de género o trata o unidades de convivencia donde todos sus miembros sean
menores de edad o mayores de 65 aios. El titular serd la persona que solicite y le sea concedida la
prestacion, aunque en su unidad de convivencia varios cumplan los requisitos de titularidad.
También se abre la puerta a que en un mismo domicilio puedan convivir dos unidades de
convivencia.

En el articulo 6 se define la unidad de convivencia, ya hemos visto que es un concepto que viene
recogido en las anteriores leyes autondmicas. La unidad de convivencia serd habitualmente la
constituida por personas que vivan en un mismo domicilio y tengan relacidn de parentesco ya sea
por consanguinidad, afinidad, acogimiento o adopcion, hasta segundo grado. Recordemos que el
primer grado queda constituido por padres e hijos, cdnyuge, suegros, nueras o yernos, padrastros
y madrastras, y el segundo grado lo constituyen hermanos, abuelos, nietos, cufiados, abuelos del
cényuge, cédnyuges de nietos y hermanastros sin lazo sanguineo®®. La muerte de la persona que
pudiera unir a través de sus parentescos a una unidad de convivencia no rompera la unidad de
convivencia.

También se consideraran unidades de convivencia la constituida por una victima de violencia de
género que haya huido de su domicilio familiar acompafiada de sus hijos u otros familiares hasta
segundo grado, la constituida por una persona en proceso de separacion o divorcio acompafiada
de sus hijos u otros familiares hasta segundo grado y las constituidas por personas mayores de 23
afios que no tengan relacion de parentesco, pero residan en el mismo domicilio. No se considerara
rota la unidad de convivencia en las separaciones puntuales por estudios, trabajo, tratamiento
médico o similares.

58 Ref. B. 63. Espafia. Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica el Cédigo Civil. Gaceta de Madrid, de 25
de julio de 1889, num. 206, p. 147.
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Ninguna persona podrd formar parte de mas de una unidad de convivencia y para ser
considerado integrante se debera tener acreditada la residencia legal y continuada en territorio
espanol.

Los requisitos de acceso vienen estipulados en el articulo 7, se debera tener residencia legal y
efectiva en Espafia al menos durante el dltimo afo, aunque obviamente este requisito no serd
exigible para los recién nacidos o adoptados en el Ultimo afio. Este requisito tampoco sera exigido
a las victimas de violencia de género, trata o explotacién sexual. Las unidades de convivencia
deberan estar constituidas al menos durante el ultimo afio.

También se deberd demostrar la vulnerabilidad econémica por falta de ingresos, rentas o
patrimonio, se deberan haber solicitado todas las prestaciones vigentes a las que se pueda tener
derecho y si no se esta trabajando y se esta en edad de ello se debera estar inscrito como
demandante de empleo.

Las personas de mas de 23 afios que habiten junto a otras sin lazos familiares deberan haber
vivido de forma independiente durante los ultimos tres afios. Para demostrar que la persona ha
vivido de forma independiente se considerara valida la situacién de alta en la Seguridad Social
siempre que se cumplan los plazos y que el domicilio sea diferente al de los progenitores o tutores.
Una vez mas este requisito no serd exigido a las personas victimas de violencia de género o en
proceso de separacién o divorcio.

Todos los requisitos deberan de mantenerse mientras se perciba el IMV.
El articulo 8 describe las situaciones de vulnerabilidad econdmica validas para solicitar el IMV.

Para hacer los cdlculos se considerara al solicitante o si la hay a toda la unidad de convivencia.
Se considerara que se es victima de vulnerabilidad econédmica cuando los ingresos y rentas anuales
del individuo o de la unidad de convivencia, correspondientes al afio anterior, sean al menos
inferiores en 10€ mensuales a las cuantias garantizadas por el IMV, estas cuantias las veremos mas
adelante.

Los salarios sociales, rentas minimas de insercién o ayudas similares de ambito autonémico no
computaran en el calculo.

Cuando el patrimonio del beneficiario sea tres veces o mas el importe que el IMV establece
como renta de garantia no se considerara vulnerabilidad econdmica, en el caso de un individuo solo
el anexo Il establece 16.614€ como limite del patrimonio sin contar la residencia habitual. Para las
unidades de convivencia se aplicaran los varemos que se disponen para incrementar dicho limite,
por ejemplo, en una unidad de dos adultos y dos menores el limite sera de 16.614€x2,2=36.550,8€.

Si el titular o alguno de los miembros de la unidad de convivencia fuera administrador de una
sociedad mercantil, dando igual el patrimonio, estaria excluido automaticamente de la posibilidad
de obtener el IMV.

Como uno de los problemas habituales con este tipo de prestaciones es la desincentivacion para
trabajar o buscar trabajo, como resefiaba la AIReF en su informe, la participacién en el mercado
laboral serd compatible con el IMV ya sea por cuenta ajena o propia y se establecerdn unos importes
maximos a percibir antes de perder el derecho al IMV.

También se establece la posibilidad de que se tengan en cuenta las rentas del ejercicio en curso
en algunos supuestos, como por ejemplo crisis como la del coronavirus que ha trastocado de
improviso la economia de muchas familias.
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4.3. Capitulo lll = Accién protectora

El articulo 9 es muy breve y simplemente establece que el IMV sera una prestacion econémica
de caracter mensual.

En cuanto al articulo 10 establece los criterios para determinar la cuantia. La cuantia se extraera
de la siguiente operacion:

Renta garantizada — conjunto de rentas e ingresos del o los beneficiarios = Cuantia mensual
Recordemos que la cuantia mensual siempre debe ser igual o superior a 10€.

El importe anual de la renta garantizada sera el mismo que el de las pensiones no contributivas
que fije la ley de presupuestos vigente, en este caso ese importe serd, de conformidad por lo
establecido en el Real Decreto-ley 1/2020, de 14 de enero, por el que se establece la revalorizacién
y mantenimiento de las pensiones y prestaciones publicas del sistema de Seguridad Social®®, de
5.538€ anuales, 461,5€ mensuales en 12 pagas®.

En las unidades de convivencia, por cada miembro a parte del titular, la cuantia se incrementara
en un 30%, por lo que una familia de dos progenitores y dos nifios percibird 10.522.5€. Las familias
monoparentales tendran un incremento del 22%, por lo que un progenitor con dos nifios percibird
10.079,16£.

Reglamentariamente se estableceran complementos al alquiler cuando este sea superior al 10%
de la renta garantizada.

Los menores en régimen de custodia compartida solo podran formar parte de la unidad de
convivencia en cuyo domicilio se encuentren empadronados.

El articulo 11 regula el derecho a la prestacion y pago de la misma. El derecho al IMV se considera
nacido el primer dia del mes siguiente al de la fecha de presentacion de la solicitud, por lo tanto, si
se presenta el 15 de julio, cuando se comience a cobrar se hara con efectos del 1 de agosto. Se
cobrara mediante transferencia bancaria a una cuenta cuyo titular sea el mismo que el de la
prestacion.

Segun el articulo 12 la duracion del derecho a percibir el IMV sera ilimitada siempre que se
mantengan vigentes las condiciones que generaron el derecho. Y se establecera un plazo maximo
de 30 dias para informar de cualquier cambio que ocurra en las circunstancias de los beneficiarios
y que fueran causa de modificacidn o extincion del derecho.

En el articulo 13 se establecen las reglas de modificacidn y actualizacion de la cuantia de la
prestacion. Las modificaciones que ocurran en las circunstancias de los beneficiarios podran
incrementar o disminuir la cuantia, la modificacién entrara en vigor el primer dia del mes siguiente
al de la causa de modificacidn. Y la cuantia se vera actualizada todos los afos automaticamente el
dia 1 de enero segun se disponga y tomando en ese momento como referencia los ingresos del
curso anterior.

El articulo 14 dispone las causas de suspension del derecho a percibir el IMV, perdida temporal
de alguno de los requisitos, incumplimiento temporal de alguna de las obligaciones, cautelarmente

59 Ref. B. 80. Espaifa. BOE, 15 de enero de 2020, nim. 13, p. 3520 a 3534.

60 Ref. B. 101. GOBIERNO DE ESPANA. MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES (2020). Resumen
cuantias.
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en caso de sospecha de incumplimiento o incumplimiento de la compatibilidad para percibir rentas
del trabajo. Si se saliera del pais se establece un plazo de noventa dias naturales al afio, continuados
0 no, como minimo en los que se suspendera cautelarmente el derecho si no se ha informado
debidamente a la administracion competente y hasta esclarecer la motivacion de es.

En la suspension el pago dejara de percibirse a partir del primer dia del mes siguiente en el cual
se produjo la causa de suspensién y la suspensidn durard todo lo que duren las causas de la misma
con el limite de un ano, si la suspensidn se mantuviera durante doce meses el derecho se daria por
extinguido.

El articulo 15 establece las causas de extincidn, y a las ya mencionadas en las causas de
suspension si estas que eran temporales se extendieran en el tiempo habrd que afiadir la defuncidn
del titular, la resolucién de un proceso sancionador, la salida del territorio nacional por un periodo
superior a 90 dias sin informar o el incumplimiento reiterado de cualesquiera de las condiciones
asociadas. La extincién, como todo lo demas surtira efecto desde el primer dia del mes siguiente en
el cual se generd la causa de extincidn.

El articulo 16 establece la incompatibilidad del IMV con la asignacion por hijo o menor a cargo,
la renta por hijo a cargo se percibe hasta que el menor cumple los 18, a no ser que este tenga una
discapacidad superior al 65%. De todas formas, |la ayuda por hijo a cargo tiene unos importes muy
reducidos, en el afio 2020, por un Unico hijo es de 341€ anuales en dos pagos semestrales si la renta
del nucleo familiar no supera los 12.424€, esta ayuda, en los casos de pobreza severa se ve
incrementada hasta los 588€ anuales.

En el articulo 17 se establecen los reintegros de prestaciones indebidamente percibidas, el INSS
tendra cuatro afios de plazo para actuar de oficio y exigir la devolucién de los importes cuando sea
el caso. Las entidades gestoras cuando detecten un error o una infraccidn podran exigir la
devolucidn de las cuantias percibidas y, por supuesto, podran acudir a la jurisdiccién de lo social.

Cuando se den las circunstancias para una devolucién los beneficiarios serdn responsables
subsidiarios, por lo que en una unidad de convivencia todos deberan hacer frente solidariamente a
los pagos. Y si hubiera algun participe a en el fraude que no fuera miembro de la unidad de
convivencia también serd considerado responsable solidario. Se podran establecer, ademas,
recargos e intereses.

Si la falta cometida no provocase la pérdida del derecho y se siguiera cobrando una prestacién
el pago se podria obtener restando un porcentaje a la prestacién hasta que la deuda quedase
saldada.

En el articulo 18 se aclara el cdmputo de ingresos y patrimonio, de normal las rentas computaran
de manera integra, pero en cuanto a actividades econémicas como un trabajador auténomo, o el
arrendamiento de inmuebles, las rentas computaran por su valor después de gastos e impuestos,
es decir, por su valor neto. Las pensiones, contributivas o no, computaran como ingreso y no
computaran las becas de ayuda al estudio o a la vivienda, los salarios sociales autonémicos, las
ayudas a afectados por VIH, pensiones de la guerra civil, indemnizaciones por responsabilidad civil,
prestaciones de apoyo al acogimiento de personas con discapacidad, becas publicas, prestaciones
por desempleo percibidas como pago Unico, indemnizaciones de las administraciones publicas,
prestaciones por gastos de entierro o sepelio, la ayuda a personas con alguna coagulopatia y
contagiadas de Hepatitis C en su tratamiento en el sistema sanitario publico, las derivadas de
instrumentos de cobertura del riesgo de préstamos hipotecarios y las prestaciones de renta minima
de insercion autondémicas.
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El calculo de ingresos sera el correspondiente al ejercicio anterior al de la solicitud y cada afio
sera revisado con los datos actualizados.

Para el calculo del patrimonio se consideraran los activos no societarios y el patrimonio
societario neto de todos los miembros de la unidad de convivencia. La vivienda habitual quedara
excluida del calculo.

La acreditacion de los requisitos viene regulada en el articulo 19, el primer requisito sera
contrastar la identidad del solicitante y demds miembros de la unidad de convivencia, en el caso de
los nacionales esto se hard mediante el documento nacional de identidad, el libro de familia o el
certificado literal de nacimiento segun el caso. Y respecto a los extranjeros sera necesario el
documento de identidad de su pais de origen o su pasaporte.

La residencia legal se podra acreditar con inscripcion en el registro central de extranjeros, tarjeta
de familiar de ciudadano de la UE o autorizacién de residencia.

El domicilio se acreditard mediante certificado del padrén municipal, y la unidad de convivencia
se demostrara con el libro de familia, certificado del registro civil, registro de parejas de hecho o
certificado conjunto de empadronamiento. Las victimas de violencia de genero deberdn aportar
sentencia condenatoria, orden de proteccién u otra resolucion judicial con medidas cautelares en
favor de la victima, también servird informe del ministerio fiscal, servicios sociales o servicios de
acogida. En los casos de separacién o divorcio serad necesaria la demanda o resolucion judicial.

En cuanto a la acreditacion de las condiciones econdmicas los interesados autorizaran a que sus
datos sean consultados en la Agencia Tributaria, haciendas forales y catastro inmobiliario. La
condicion de demandante de empleo se acreditard con certificado del servicio de empleo
correspondiente.

Para finalizar el capitulo Il el articulo 20 regula la cesidn de datos y la confidencialidad de estos.
La administracion de la Seguridad Social no necesitara permiso para recabar datos sobre
interesados que ya obren en su poder en nuevos tramites de estos interesados.

4.4, Capitulo IV —Procedimiento

El articulo 21 sobre normas del procedimiento hace referencia al articulo 129 del RD Legislativo
8/2015 de 30 de octubre, aunque en el punto de legislacion relacionada lo veremos con mayor
detalle, el articulo 129 habla de que la tramitacidn serd acorde a lo dispuesto por el régimen juridico
de las administraciones publicas y del procedimiento administrativo comun, habla también de la
posible actuacion mediante representante, y de que en general el silencio administrativo sera
negativo en los tramites con la Seguridad Social.

En el articulo 22 se establece la competencia del INSS para la gestion del IMV, pero abre la puerta
a la colaboracidn de las comunidades autdnomas, aunque siempre mediante un convenio entre
ambas administraciones.

El articulo 23 indica que el tramite para la obtencién del IMV se iniciara siempre a solicitud del
interesado y no de oficio, aunque aqui cabe recordar que en el momento de poner en marcha el
IMV varios miles de familias vieron transformadas automaticamente las ayudas que antes
percibian, como por ejemplo la de cuidados de hijos menores a cargo, en el IMV.
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El articulo 24 indica que se creard un modelo normalizados de formulario para la solicitud del
IMV, este formulario acompafiado de la documentacién requerida para demostrar que se cumplen
los requisitos se deberd presentar preferiblemente en la sede electrénica de la Seguridad Social.

Si el interesado no tuviera en su poder algin documento imprescindible siempre podra
presentar una declaracién responsable que indique que cumple los requisitos y que presentara los
comprobantes durante la tramitacién del expediente, para acreditar el valor del patrimonio
también se hara mediante declaracion responsable.

En el articulo 25, sobre la tramitacién, recoge que serd el INSS el que verificard la
documentacion, efectuara las comprobaciones que se consideren necesarias y procedera a la
resolucidn y notificacion. Se establece un plazo maximo de tres meses desde la entrada del
expediente en el registro del INSS. Como el resto de tramites de cardcter general, si pasados los
tres meses no hubiera resolucion se consideraria denegada la solicitud por silencio administrativo
negativo.

El articulo 26, de supervision del cumplimiento de requisitos, establece que el INSS hard todas
las comprobaciones necesarias sobre todos los integrantes de la solicitud, interesado y unidad de
convivencia, y para hacer estas comprobaciones podrd requerir tanto a los interesados como a otras
administraciones publicas o personas juridico-privadas. Estas comprobaciones no seran solo para
aprobar la prestacidon si no que podran realizarse controles periddicos para dilucidar si las
condiciones por las que se aprobd la prestacion se mantienen.

Se vuelve a establecer la preferencia sobre los medios electrénicos de tramitacién vy
administracién del procedimiento.

4.5. Capitulo V—Cooperacion entre las administraciones publicas

En el articulo 27 se establece que todas las administraciones publicas deberan cooperar para
llevar a cabo las labores de supervisién sobre el IMV.

En el articulo 28 esa cooperaciéon entre administraciones se utilizard para establecer las
estrategias de inclusidn social o laboral asociadas a la prestaciéon del IMV. Ayuntamientos,
diputaciones, gobiernos autonémicos y el Estado central deberan colaborar para ayudar a los
beneficiarios del IMV.

La AIReF evaluara anualmente los resultados y estrategias del IMV.

En el articulo 29 se precisa que el mecanismo de colaboracién con otras administraciones de
ambito estatal, autondmico o local sera el del convenio o acuerdo para la asistencia reciproca y la
utilizacién conjunta de medios.

El articulo 30 establece la comisidn de seguimiento del IMV que sera un drgano de cooperacion
administrativa para controlar la aplicacién del RD 20/2020.

Serdn miembros de la citada comision, en calidad de presidente, el Ministro de Inclusién,
Seguridad Social y Migraciones, el Secretario de Estado de la Seguridad Social y Pensiones, la
Secretaria General de Objetivos y Politicas de Inclusién y Previsién Social, la Subsecretaria de
Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, el Secretario de Estado de Derechos Sociales del
Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, la Secretaria de Estado de Igualdad y contra la
Violencia de Género o el érgano directivo en quien delegue, los titulares de las consejerias de las
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comunidades auténomas competentes por razén de la materia y representantes de la
administracion local.

La redaccion de este articulo, siendo tan concreta en los cargos publicos que seran miembros de
la comision, obligard a modificar la propia redaccidn si en futuros gobiernos se modifican los titulos
y competencias de los cargos, habria sido mas sencillo si se hubiera redactado de una forma similar
a la siguiente: El ministro con las competencias sobre IMV, el secretario de estado con
competencias asignadas sobre el IMV...

La comisidon de seguimiento evaluard el impacto y las propuestas normativas o no del IMV,
impulsara los mecanismos de cooperacidn entre administraciones y sus sistemas de intercambio de
informacidn, supervisard la implantacién de la Tarjeta Social Digital, evaluara las politicas de
inclusion social y laboral, cooperara en la creacién de normativa y definicién de objetivos, y evaluara
y hara seguimiento del Sello de Inclusién Social.

En palabras del propio portal oficial de la Tarjeta Social Digital, la «Tarjeta Social Digital, es un
Sistema de Informacion que integra las prestaciones econdmicas de cardcter social gestionadas por
las Administraciones Publicas (Estado, Comunidades Auténomas, Entidades Locales), ya sean
pensiones bdsicas o complementarias, contributivas, no contributivas o asistenciales, prestaciones
temporales como los subsidios de incapacidad temporal, nacimiento y cuidado del menor, riesgo
durante el embarazo y la lactancia, proteccion familiar, ingreso minimo vital, rentas de integracion,
o prestaciones o ayudas de pago Unico, en definitiva toda prestacion social destinada a personas o
familias»®.

TARJETA
SOCIAL

llustracion 1: Logotipo de la aplicacion oficial de la
Tarjeta Social Digital - Fuente: App Store Apple. Ref. B. 4.

Por lo tanto, la Tarjeta Social Digital, bien implementada, puede ser una buena herramienta y
fuente de informacién tanto para el ciudadano y usuario como para las administraciones que han
de prestarle los diferentes servicios y ayudas, ya que siempre deberia mostrar su informacion
actualizada siendo indiferente el ambito administrativo del que se reciba la ayuda. La
administracién ha creado una aplicacién para moviles con la finalidad de que la Tarjeta Social Digital
pueda ser llevada encima por los usuarios de manera comoda y como comentdbamos, siempre
actualizada.

Siguiendo con la comision de seguimiento, esta podrd constituir grupos de trabajo para llevar a
cabo sus cometidos, y tendrd grupo especifico para las comunidades autdonomas y otro para

61 Ref. B. 94. GOBIERNO DE ESPANA (2020). Tarjeta social digital. Informacion.
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entidades locales. La comisidn contara también con una secretaria que se encargara de gestionar
los tramites que la comisidn tenga que realizar por la naturaleza de sus propias funciones.

En el articulo 31, que cierra el capitulo V, se ordena la creacién del consejo consultivo del IMV,
dirigido a hacer participes a las entidades del tercer sector de accidn social, sindicatos y patronales
empresariales en la gestién del IMV. Esta participacion serd como érgano de asesoramiento del
Ministerio de Inclusidn, Seguridad Social y Migraciones y de la comisidon de seguimiento del IMV.

La participacién en el consejo consultivo no generard ninglun tipo de retribucién ni
compensacién econémica y en el estaran representados los sindicatos y patronales mayoritarias,
asi como las entidades del tercer sector con mayor extension en el territorio espanol.

Segun el anuario de la Fundacidn Luis Vives del afio 2010 el tercer sector de accidn social es: «E/
dmbito formado por entidades privadas de cardcter voluntario, no gubernamentales y sin dnimo de
lucro que, surgidas de la libre iniciativa ciudadana, funcionan de forma auténoma y solidaria
tratando, por medio de acciones de interés general, de impulsar el reconocimiento y el ejercicio de
los derechos sociales, de lograr la cohesion y la inclusion social activa de las personas en todas sus
dimensiones, prestando especialmente apoyo a aquellas personas y grupos sociales que se
encuentran en situacién mds vulnerable o en riesgo de exclusion social»®.

El tercer sector de accion social tiene como maximo representante en Espafia a la Plataforma
Tercer Sector que en su portal web se define de la siguiente manera: «La Plataforma del Tercer
Sector se constituyo en enero de 2012 para defender, a través de una unica voz, los derechos e
intereses sociales de la ciudadania, principalmente de las personas en situacion de pobreza o riesgo
de exclusion». Actualmente la plataforma del tercer sector esta constituida por los siguientes
miembros: Plataforma de ONG de Accidn Social, Plataforma del Voluntariado de Espafia, Red
Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusién Social en Espala, Comité Espafiol de
Representantes de Personas con Discapacidad, Cruz Roja Espafiola, Caritas Espafiola, Organizacion
Nacional de Ciegos Espafioles, Coordinadora ONGD y Plataforma de Infancia. Como entidades
colaboradoras estdn LARES Federacidn, Instituto para la Calidad de las ONG y Fundacidn Lealtad®3.

La plataforma del tercer sector de accidn social tiene también convenios de colaboracién con la
Confederacidon Empresarial Espafiola de la Economia Social, el Consejo General del Poder Judicial y
el Consejo General de la Abogacia Espaiola.

Como podemos ver la gran mayoria de integrantes y colaboradores de la plataforma del tercer
sector son entidades conocidas por todos y con una trayectoria de sobra contrastada.

4.6. Capitulo VI —Régimen de financiacién

El capitulo VI es, sin ninguna duda, el capitulo mas breve del RD 20/2020, solo incluye un articulo,
el 32 con escasas cuatro lineas de redaccidn. En el articulo 32 se establece que el régimen de
financiacién, como prestacién no contributiva, serd conforme a lo previsto en el articulo 109 del
texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de
octubre.

62 Ref. B. 41. EQUIPO DE INVESTIGACION SOCIOLOGICA S.A. (2010). Anuario del Tercer Sector de Accidn Social en Esparia.
Fundacién Luis Vives.
63 Ref. B. 124. PLATAFORMA TERCER SECTOR. Entidades miembro.
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Esta financiaciéon, segun el articulo 109, provendra de las aportaciones del Estado a través de los
Presupuestos Generales, las cuotas de las personas obligadas, las cuantias recaudadas por recargos
y sanciones, y las rentas e intereses generados por el patrimonio de la Seguridad Social.

4.7. Capitulo VIl —Régimen de obligaciones

En el articulo 33 se establecen las obligaciones de las personas beneficiarias, estas obligaciones
seran vinculantes mientras dure la percepcion de la prestacién del IMV.

Las obligaciones de los titulares seran, aportar la documentacion e informacién que se requiera,
comunicar los cambios en un plazo de treinta dias naturales, reintegrar los importes indebidamente
cobrados, comunicar las salidas al extranjero, presentar anualmente la declaracidon de la renta,
figurar como demandante de empleo si se estd en edad de trabajar, participar en las estrategias y
planes de inclusidn social y/o laboral, y cumplir todos los requisitos que establecen por la ley para
percibir el IMV.

Los integrantes de las unidades de convivencia, como beneficiarios que también son estaran
obligados a lo mismo que el titular y a comunicar los cambios en las condiciones que el titular no
comunique, asi como a informar del fallecimiento del titular si se produjese.

Recordemos que, cuando comentdbamos el articulo 15 se decia que el fallecimiento del titular
no tiene por qué extinguir el derecho a la prestacidn para el resto de la unidad de convivencia si se
siguen cumpliendo las condiciones, pero si se debera registrar un nuevo titular.

4.8. Capitulo VIl = Infracciones y sanciones

El capitulo VIII, de infracciones y sanciones, consta de los articulos 34 y 35, en el 34 se establecen
los tipos de infracciones y los sujetos responsables.

Las infracciones se clasificardn en leves, graves o muy graves.

Serd infraccidn leve no proporcionar informacién o documentacidn necesaria cuando sea
requerida siempre y cuando no se perciba cuantia de la prestacién indebidamente.

Serdn infracciones graves, cuando se perciba una cuantia mensual inferior al 50% de la debida,
el no proporcionar informacién o documentacién necesaria y no comunicar cambios o
modificaciones que pudieran producir suspensidon o extinciéon del derecho. También seran
infracciones graves no informar de desplazamientos al extranjero por periodos de entre quince y
ochenta y nueve dias, cometer tres infracciones leves similares en el lapso de un afio, no participar
en las estrategias de inclusidn y el incumplimiento de las condiciones de compatibilidad del IMV
con las rentas del trabajo o actividad econdmica.

Seran infracciones muy graves cuando se perciba una cuantia mensual superior al 50% de la
debida, el no proporcionar informacién o documentacion necesaria y no comunicar cambios o
modificaciones que pudieran producir suspensidn o extincidn del derecho. También serdn
infracciones muy graves, no informar de desplazamientos al extranjero por periodos superiores a
noventa dias en un afio natural, actuar fraudulentamente a conciencia con el objetivo de percibir
prestaciones que no correspondian aportando documentacidn falsa, la comisidn de una tercera
infraccion grave del mismo tipo en el plazo de un afio, el incumplimiento reiterado del compromiso
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de participacion en las estrategias de inclusidn y el incumplimiento reiterado de las condiciones de
compatibilidad del IMV con las rentas del trabajo o actividad econémica.

Serdn responsables de las infracciones los titulares, beneficiarios, unidad de convivencia y los
cooperantes necesarios para la comision de las infracciones.

Las sanciones, tipificadas en el articulo 35 serdn, en el caso de las infracciones leves simplemente
un apercibimiento al infractor.

Las infracciones graves se sancionaran con hasta tres meses de suspension de la prestacion, si
la infraccién diera lugar a la extincién del derecho se deberd retornar el importe correspondiente a
tres mensualidades de la presentacién. Cuando la infraccion sea la salida al extranjero los
infractores deberdn retornar las cantidades percibidas en el tiempo que estuvieron ausentes y no
podran solicitar nueva prestacidn en el plazo de tres meses.

Las infracciones muy graves se sancionaran con hasta seis meses de suspensién de la prestacién,
si la infraccidn diera lugar a la extincién del derecho se deberd retornar el importe correspondiente
a seis mensualidades de la presentacion. Cuando la infraccion sea la salida al extranjero los
infractores deberdn retornar las cantidades percibidas en el tiempo que estuvieron ausentes y no
podran solicitar nueva prestacion en el plazo de seis meses.

Si las infracciones, graves o muy graves, consistieran en el falseamiento en la declaracién
responsable de ingresos o patrimonio, la ocultacién de cambios en las condiciones que dieron lugar
al derecho o similar, se podran derivar responsabilidades penales, civiles y administrativas y el INSS
podra decretar la extincidon del derecho y un plazo de dos afios de imposibilidad de solicitar de
nuevo el IMV.

Si un interesado cometiese dos infracciones muy graves en el plazo de cinco afios le seria
imposible solicitar de nuevo el IMV durante un plazo de cinco afos.

Cualquiera de las sanciones sera a parte del reintegro de las cantidades indebidamente
percibidas de la prestacidn.

4.9. Capitulo IX—Régimen de control financiero de la prestacion

El capitulo IX tiene un Unico articulo, el articulo 37, en el que encontramos las bases del control
financiero de la prestacién. Este articulo indica que la funcién interventora y el control financiero
seran permanentes conforme al articulo 147.1 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, que dice lo siguiente: «1. El Gobierno a propuesta de la Intervencion General de la
Administracion del Estado, y a iniciativa de la Intervencion General de la Sequridad Social, aprobard
las normas para el ejercicio por esta ultima del control en las entidades que integran el sistema de
la Seguridad Social».

Y por otra parte se indica que los actos de ordenacién y pago material serdan conforme a lo
establecido por el Real Decreto 707/1997, de 16 de mayo, por el que se desarrolla el régimen de
control interno ejercido por la Intervencién General de la Seguridad Social, articulos 40, 41 y 42.
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4.10. Disposiciones adicionales

La disposicion adicional primera se titula «Colaboraciéon de las empresas al transito de los
beneficiarios del ingreso minimo vital a la participacidn activa en la sociedad». Su objetivo es la
creacion del Sello de Inclusién Social, aun no desarrollado y creado en el momento de realizacidn
de este trabajo, pero que en teoria sera un reconocimiento que obtendran las empresas que
contraten a personas beneficiarias del IMV.

En la disposicidn adicional segunda encontraremos la indicacién de que la prestacién del IMV
guedara incluida en el registro de prestaciones sociales publicas, articulo 72 del Real Decreto
Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de
la Seguridad Social.

La disposicion adicional tercera crea el crédito necesario para afrontar los pagos del IMV durante
el afio 2020 con la modificacién presupuestaria pertinente para que el Estado aporte quinientos
millones de euros adicionales a las arcas de la Seguridad Social.

La disposicion adicional cuarta fija en el afio 2021 el inicio de la creacidn de convenios para la
gestion del IMV con las comunidades auténomas con lo que se anula esa posibilidad para el afo
2020.

En cuanto a la aplicacidn en los territorios forales es la disposiciéon adicional quinta la que
establece que antes del 31 de octubre de 2020 las haciendas forales asumirdn en su ambito
territorial las competencias, funciones y servicios correspondientes al IMV. Mientras las
autonomias forales, Pais Vasco y Navarra, no asuman las funciones pertinentes el Estado vy las
administraciones autondmicas se realizarda una encomienda de gestidon para que los posibles
beneficiarios de estas autonomias no queden desatendidos.

4.11. Disposiciones transitorias

La disposicidn transitoria primera establece los criterios para la inmediata puesta en marcha del
IMV. Para empezar, se reconocera el derecho al IMV y se comenzara a pagar a todos aquellos
beneficiarios de la asignacidon econdmica por hijo o menor a cargo que cumplan los requisitos que
establece el RD 20/2020y que ya hemos visto. Los posibles beneficiarios no deberan realizar ningtin
tramite ya que serd la Agencia Estatal de Administracién Tributaria, previa autorizacién del INE, la
que cederd sin consentimiento de los interesados la informacién pertinente al Ministerio de
Inclusién, Seguridad Social y Migraciones con el Unico objetivo de hacer el cambio automatico de
una prestacién a otra®.

El cobro de ambas prestaciones sera incompatible. INSS notificara a los interesados el cambio
de prestacidn y los interesados podran renunciar al IMV y permanecer percibiendo la prestacion
por hijo a cargo. Si en el plazo de treinta dias los interesados no comunicaran ninguna decisién al
INSS se entenderd que aceptan el cambio al IMV y automaticamente tendran todos los derechos y
obligaciones que la percepcién del IMV implica. Si los beneficiarios mantienen a 1 de enero de 2021
todos los requisitos la prestacién del IMV sera prorrogada de oficio un afio mas. Los beneficiarios
de la prestacion por hijo a cargo que no vean reconocido el IMV de forma automatica siempre
podran solicitar el reconocimiento del mismo y si presentan la solicitud dentro de los tres meses

64 Ref. B. 39. EL PAIS ECONOMIA (2020). “La Seguridad Social pagara de oficio el ingreso minimo vital a 100.000 hogares
en junio” en CincoDias. El Pais Economia. 26 de mayo.
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siguientes a la entrada en vigor del IMV percibiran el importe desde la entrada en vigor. En este
caso el dia de publicacién fue el 1 de junio de 2020, por lo que para percibir la prestacidn con efectos
del dia 1 de junio se debera de solicitar como tarde el dia 1 de septiembre.

Hasta el 31 de diciembre de 2020 las comunidades auténomas podran poner en conocimiento
del INSS la informacién sobre posibles personas beneficiarias del IMV que ya percibieran una
prestacion autondmica con el fin de que vean incrementada la ayuda percibida.

Y para cerrar la disposicion transitoria primera, en el punto 11 encontramos lo que a mis ojos es
una pequefia paradoja temporal. Se habla de que podran iniciarse las operaciones técnicas
pertinentes el dia 29 de mayo, pero el RD 20/2020 entra en vigor el dia de su publicacién en el BOE,
el 1 de junio, por lo que salvo que hubiera una normativa interna que desconocemos el dia 29 no
se tendria que haber podido empezar a realizar dichas operaciones técnicas.

La disposicién transitoria segunda sobre la presentaciéon de solicitudes establece que las
solicitudes para percibir el IMV podrdn presentarse a partir del dia 15 de junio de 2020, si se
presentase en los tres meses siguientes, antes del 15 de septiembre de 2020, los efectos de la
prestacion se percibiran desde el dia 1 de junio de 2020. Pasados esos tres meses la prestacion se
percibird con efectos del primer dia del mes siguiente al de la presentacidn de la solicitud.

La disposicidn transitoria tercera pone el foco sobre la crisis ocasionada por el coronavirus y abre
la puerta a solicitar el IMV a las personas que repentinamente hayan quedado en situacion de
vulnerabilidad econémica durante el afio 2020. Para ello se utilizardn los datos que tenga la propia
Seguridad Social en sus bases de datos sobre salarios percibidos en el afio 2020, asi como datos de
patrimonio e ingresos del afio 2019.

En la disposicion transitoria cuarta se limita el control financiero a lo que establece el articulo
147.1 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, hasta el 31 de diciembre de
2020, aunque el plazo sera ampliable durante seis meses si el Consejo de Ministros lo acordase de
forma motivada. Asimismo, el Consejo de Ministros podria reducir este plazo.

La disposicion transitoria quinta exime del pago de precios publicos por estudios universitarios
a los beneficiarios del IMV reconocidos durante junio y diciembre de 2020 para el curso 2020-2021
siempre y cuando hayan visto denegada su solicitud de beca de la Administracién General del
Estado para cursar estudios universitarios. Las universidades serdn compensadas por este
supuesto.

La disposicidn transitoria sexta aclara que el IMV se financiard durante el afio 2020 mediante
modificaciones presupuestarias y se crearan los créditos presupuestarios necesarios.

La disposicidn transitoria séptima establece algo que comentdbamos ya anteriormente y es la
tendencia a la desaparicién de la prestacion por hijo a cargo, ya que desde la entrada en vigor del
RD Ley 20/2020 no podran presentarse nuevas solicitudes de la citada prestacion. Aunque en los
casos en los que ya se percibiera esta prestacion se seguira percibiendo hasta que dejen de existir
las condiciones para su cobro.
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4.12. Disposiciones derogatorias

Hay una unica disposicién derogatoria que establece que cualquier norma de igual o inferior
rango que contradiga lo que se dispone en el RD Ley 20/2020 quedara automaticamente derogada.
Esto es un cajon de sastre que muchas leyes incluyen en el momento de su aprobacion por si sus
redactores hubieran olvidado incluir en la redaccion y modificar leyes anteriores a la aprobada que
entrasen en conflicto con esta.

4.13. Disposiciones finales

Las disposiciones finales modifican o derogan leyes anteriores, a continuacion, citaremos esas
leyes, y para comprar mejor las modificaciones remarcaremos en negrita los afiadidos y tacharemes
lo que se ha retirado mediante el RD Ley 20/2020. En el siguiente punto sobre legislacidn
relacionada comentaremos estas modificaciones o derogaciones de forma mas amplia.

La disposicidn final primera modifica el Real Decreto 397/1996, de 1 de marzo, por el que se
regula el registro de prestaciones sociales publicas afiadiendo un pdrrafo nuevo al articulo 3 y cuya
redaccién queda como sigue:

«Articulo 3. Ambito de aplicacion®.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 30 de la Ley 42/1994, de 30 de diciembre, el Registro
de Prestaciones Sociales Publicas integrard las siguientes prestaciones de cardcter econdomico:

a) Las pensiones abonadas por el Régimen de Clases Pasivas del Estado y, en general, las
abonadas con cargo a créditos de la Seccion 07 del Presupuesto de Gastos del Estado.

b) Las pensiones abonadas por el Régimen General y los Regimenes Especiales de la Seguridad
Social y, en general, cualesquiera otras abonadas por las entidades gestoras y colaboradoras del
sistema de la Seguridad Social, en cuanto estén financiadas por recursos publicos.

¢) Las pensiones abonadas por aquellas entidades que actuan como sustitutorias de las entidades
gestoras del sistema de la Seguridad Social, a que se refiere el Real Decreto 1879/1978, de 23 de
junio, por el que se dictan normas de aplicacion a las entidades de prevision social que actian como
sustitutorias de las correspondientes entidades gestoras del Régimen General o de los Regimenes
Especiales de la Seguridad Social.

d) Las pensiones de Sequridad Social en su modalidad no contributiva.

e) Las pensiones abonadas por el Fondo Especial de la Mutualidad General de Funcionarios Civiles
del Estado, por los Fondos Especiales del Instituto Social de las Fuerzas Armadas y de la Mutualidad
General Judicial y también, en su caso, por estas Mutualidades Generales, asi como las abonadas
por el Fondo Especial del Instituto Nacional de la Seguridad Social.

f) Las pensiones abonadas por el sistema o regimenes de prevision de las Comunidades
Auténomas, las Corporaciones locales y los propios entes.

g) Las pensiones abonadas por las mutualidades, montepios o entidades de prevision social que
se financien, en todo o en parte, con recursos publicos.

85 Versidn anterior en vigor desde el 01/01/2014 hasta esta modificacidn.
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h) Las pensiones abonadas por empresas o sociedades con participacion mayoritaria, directa o
indirecta, en su capital del Estado, Comunidades Auténomas, Corporaciones locales u Organismos
auténomos de uno y otras, bien directamente, bien mediante la suscripcion de la correspondiente
poliza de seguro con una institucion distinta, cualquiera que sea la naturaleza juridica de ésta, o por
las mutualidades o entidades de prevision de aquéllas, en las cuales las aportaciones directas de los
causantes de la prestacion no sean suficientes para la cobertura de las prestaciones a sus
beneficiarios y su financiacion se complemente con recursos publicos, incluidos los de la propia
empresa o sociedad.

i) Las pensiones abonadas por la Administracion del Estado o las Comunidades Auténomas en
virtud de la Ley de 21 de julio de 1960 y del Real Decreto 2620/1981, de 24 de julio, por el que se
regula la concesion de ayudas del extinguido Fondo de Asistencia Social a ancianos y a enfermos e
invdlidos incapacitados para el trabajo.

j) Los subsidios econémicos de garantia de ingresos minimos y de ayuda por tercera persona
previstos en la Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracién Social de Minusvdlidos.

k) Las prestaciones econdmicas abonadas en virtud del Real Decreto 8/2008, de 11 de enero, por
el que se regula la prestacion por razén de necesidad a favor de los espafioles residentes en el
exterior y retornados.

1) Los subsidios de desempleo previstos en el articulo 215.1.3 del Real Decreto Legislativo 1/1994,
de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
asi como los percibidos por trabajadores mayores de cincuenta y dos afios de conformidad con la
normativa anterior.

m) Las asignaciones econdmicas de la Sequridad Social por hijo a cargo con 18 o mds afios y
discapacitado en un grado igual o superior al 65 por 100, abonadas por el Régimen General y los
Regimenes Especiales de la Seguridad Social.

n) Los salarios sociales, rentas minimas de insercion o ayudas andlogas reconocidas por las
Comunidades Auténomas y entidades locales.

) La Renta Activa de Insercion concedida por el Servicio Publico de Empleo Estatal.

o) La prestacion econdmica vinculada al servicio, la prestacion econdmica para cuidados en el
entorno familiar y apoyo a cuidadores no profesionales y la prestacion econédmica de asistencia
personal, abonadas en virtud de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocidn de la Autonomia
Personal y Atencion a las personas en situacion de dependencia.

p) La prestacion economica de la Seguridad Social, de naturaleza no contributiva, de ingreso
minimo vital».

En la disposicién final segunda se modifica la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, articulo 54.2, y la nueva redaccidon queda como sigue:

«Articulo 54. Créditos ampliables®®.

(...)

66 Versidn anterior en vigor desde el 01/01/2015 hasta esta modificacidn.
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2. En todo caso se consideran ampliables, en la cuantia resultante de las obligaciones que se
reconozcan y liquiden segun las disposiciones en cada caso aplicables, los créditos incluidos en los
Presupuestos de la Seguridad Social que se detallan a continuacion:

a) Los destinados al pago de pensiones de todo tipo; prestaciones por incapacidad temporal;
proteccion a la familia; nacimiento y cuidado de menor y riesgos durante el embarazo y la lactancia
natural; cuidado de menores afectados por cdncer u otra enfermedad grave; ingreso minimo vital;
asi como las entregas unicas, siempre que se encuentren legal o reglamentariamente establecidas
y sea obligatorio y no graciable su pago por parte de la Seguridad Social y su cuantia esté
objetivamente determinada

b) Los destinados al pago de los subsidios de garantia de ingresos minimos, de movilidad y para
ayuda de tercera persona, previstos en la Ley de Integracidn Social de Minusvdlidos, en la medida
en que se hayan ampliado en el Presupuesto del Estado.

¢) Los que amparan la constitucion de capitales-renta para el pago de pensiones.

d) Los destinados a dotar el Fondo de Reserva de la Sequridad Social y el Fondo de Prevencion y
Rehabilitacion de la Seguridad Social.

e) Los consignados para atender las aportaciones a realizar por las Mutuas de Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social para el sostenimiento de los servicios
comunes del sistema y para el ingreso en la Tesoreria General de la Seguridad Social de sus
excedentes en la cuantia y forma legalmente previstas, asi como por reaseguro de las mismas
entidades.

f) Los destinados al pago de recargos de las prestaciones econémicas en los supuestos
contemplados en la Ley General de la Seguridad Social, que hayan sido previamente ingresados por
los sujetos responsables.

g) Los correspondientes a las transferencias de derechos en curso de adquisicion destinadas al
sistema de pensiones en la Administracion de la Unidn Europea, de conformidad con lo establecido
en el Anexo VIl del Reglamento 259/1968, de 29 de febrero, del Consejo.

h) Los destinados al sistema de proteccion por cese de actividad (...)».

La disposicién adicional tercera modifica el Real Decreto Legislativo 1/2015, de 24 de julio, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de garantias y uso racional de los medicamentos y
productos sanitarios, en su articulo 102.8 y la nueva redaccién queda como sigue:

«Articulo 102. Aportacion de los usuarios y sus beneficiarios en la prestacion farmacéutica
ambulatoria®’.

(..)

8. Estardn exentos de aportacion los usuarios y sus beneficiarios que pertenezcan a una de las
siguientes categorias:

a) Afectados de sindrome téxico y personas con discapacidad en los supuestos contemplados en
su normativa especifica.

b) Personas perceptoras de rentas de integracion social.

67 Versidn anterior en vigor desde el 31/07/2018 hasta esta modificacidn.
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¢) Personas perceptoras de pensiones no contributivas.

d) Parados que han perdido el derecho a percibir el subsidio de desempleo en tanto subsista su
situacion.

e) Personas con tratamientos derivados de accidente de trabajo y enfermedad profesional.

f) Personas beneficiarias del ingreso minimo vital».

La disposicidn final cuarta modifica el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el
gue se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, y modifica los articulos
42.1,71.1,72.2,109.3, 351, 352 y 353. Y la redaccién queda como sigue:

«Articulo 42. Accidn protectora del sistema de la Seguridad Social®.
1. La accidn protectora del sistema de la Seguridad Social comprendera:

a) La asistencia sanitaria en los casos de maternidad, de enfermedad comun o profesional y de
accidente, sea o no de trabajo.

b) La recuperacion profesional, cuya procedencia se aprecie en cualquiera de los casos que se
mencionan en la letra anterior.

c) Las prestaciones econdmicas en las situaciones de incapacidad temporal; nacimiento y
cuidado de menor; riesgo durante el embarazo; riesgo durante la lactancia natural; ejercicio
corresponsable del cuidado del lactante; cuidado de menores afectados por cdncer u otra
enfermedad grave; incapacidad permanente contributiva e invalidez no contributiva; jubilacion, en
sus modalidades contributiva y no contributiva; desempleo, en sus niveles contributivo y asistencial;
proteccion por cese de actividad; pension de viudedad; prestacion temporal de viudedad; pension
de orfandad; prestacion de orfandad; pension en favor de familiares; subsidio en favor de familiares;
auxilio por defuncion; indemnizacion en caso de muerte por accidente de trabajo o enfermedad
profesional; ingreso minimo vital, asi como las que se otorguen en las contingencias y situaciones
especiales que reglamentariamente se determinen por real decreto, a propuesta del titular del
Ministerio competente.

d) Las prestaciones familiares de la Seguridad Social, en sus modalidades contributiva y no
contributiva.

e) Las prestaciones de servicios sociales que puedan establecerse en materia de formacion y
rehabilitacion de personas con discapacidad y de asistencia a las personas mayores, asi como en
aquellas otras materias en que se considere conveniente.

(..)

Articulo 71. Suministro de informacion a las entidades gestoras de las prestaciones econémicas
de la Seguridad Social®®.

1. Se establecen los siguientes supuestos de suministro de informacion a las entidades gestoras
de la Seguridad Social:

68 Versidn anterior en vigor desde el 08/03/2019 hasta esta modificacién.
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a) Por los organismos competentes dependientes del Ministerio de Hacienda y-funeion-ptblica o,
en su caso, de las comunidades auténomas o de las diputaciones forales, se facilitardn, dentro de
cada ejercicio anual, conforme al articulo 95 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria y normativa foral equivalente, a las entidades gestoras de la Seguridad Social
responsables de la gestion de las prestaciones econdmicas y, a peticion de las mismas, los datos
relativos a los niveles de renta, patrimonio y demds ingresos de los titulares de prestaciones en
cuanto determinen el derecho a las mismas, asi como de los beneficiarios, conyuges y otros
miembros de las unidades familiares, siempre que deban tenerse en cuenta para el reconocimiento,
mantenimiento o cuantia de dichas prestaciones a fin de verificar si aquellos cumplen en todo
momento las condiciones necesarias para la percepcion de las prestaciones y en la cuantia
legalmente establecida.

b) El organismo que designe el Ministerio de Justicia facilitara a las entidades gestoras de la
Seqguridad Social la informacion que estas soliciten acerca de las inscripciones y datos que guarden
relacion con el nacimiento, modificacion, conservacion o extincion del derecho a las prestaciones
econdmicas de la Sequridad Social.

Ademds, el encargado del Registro Central de Penados y el del Registro de Medidas Cautelares,
Requisitorias y Sentencias no Firmes comunicard al menos semanalmente a las entidades gestoras
de la Seguridad Social los datos relativos a penas, medidas de seguridad y medidas cautelares
impuestas por existir indicios racionales de criminalidad por la comision de un delito doloso de
homicidio en cualquiera de sus formas, en que la victima fuera ascendiente, descendiente, hermano,
coényuge o ex conyuge del investigado, o estuviera o hubiese estado ligada a él por una relacion de
afectividad andloga a la conyugal. Estas comunicaciones se realizardn a los efectos de lo previsto
en los articulos 231, 232, 233 y 234.

¢) Los empresarios facilitardn a las entidades gestoras de la Sequridad Social los datos que estas
les soliciten para poder efectuar las comunicaciones a través de sistemas electronicos que
garanticen un procedimiento de comunicacion dgil en el reconocimiento y control de las
prestaciones de la Seguridad Social relativas a sus trabajadores.

Los datos que se faciliten en relacion con los trabajadores deberdn identificar, en todo caso,
nombre y apellidos, documento nacional de identidad o numero de identificacion de extranjero y
domicilio.

d) Por el Instituto Nacional de Estadistica se facilitardn a las entidades gestoras de la Seguridad
Social responsables de la gestion de las prestaciones econémicas los datos de domicilio relativos al
Padrén municipal que puedan guardar relacion con el nacimiento, modificacion, conservacion o
extincion del derecho a las prestaciones en cualquier procedimiento, asi como con la actualizacion
de la informacion obrante en las bases de datos del sistema de Seguridad Social.

e) El Ministerio del Interior facilitard a las entidades gestoras de la Seguridad Social por medios
informaticos las fechas de vencimiento de los-perraises las autorizaciones de residencia, sus altas,
variaciones o bajas o los cambios de situacion y sus efectos, asi como los movimientos fronterizos
de las personas que tengan derecho a una prestacion para cuya percepcion sea necesario el
cumplimiento del requisito de residencia legal y efectiva en Espafia.

66



Flinereso minimo vital, analisis del Real Decreto Ley _)()/_)(),_)()/ de 29 de m: 0, antecedentes

narco constitucional y legislacion relacio

Asimismo, facilitara a las entidades gestoras de la Seguridad Social por medios informdticos
los datos incorporados en el Documento Nacional de Identidad o en el documento de
identificacion de extranjero o tarjeta equivalente de las personas cuyos datos tengan
trascendencia en procedimientos seguidos ante dichas entidades gestoras.

f) Las Mutuas Colaboradoras con la Seguridad Social facilitardn telemdticamente a las entidades
gestoras responsables de la gestion de las prestaciones econdmicas de la Seguridad Social los datos
que puedan afectar al nacimiento, modificacion, conservacion o extincion del derecho a las mismas
que sean reconocidas por aquellas.

g) El Instituto de Mayores y Servicios Sociales y los organismos competentes de las
comunidades autonomas facilitardn a las entidades gestoras de la Seguridad Social los datos de
grado y nivel de dependencia y los datos incluidos en los certificados de discapacidad, que puedan
guardar relacion con el nacimiento, modificacion, conservacion o extincion del derecho a las
prestaciones en cualquier procedimiento, asi como con la actualizacion de la informacion obrante
en las bases de datos del sistema de Seguridad Social.

h) Las comunidades auténomas facilitaran a las entidades gestoras de la Seguridad Social por
medios informadticos los datos relativos a las fechas de reconocimiento y vencimiento de los titulos
de familias numerosas, asi como los datos relativos a los miembros de la unidad familiar incluidos
en los mismos, que puedan guardar relacion con el nacimiento, modificacion, conservacion o
extincion del derecho a las prestaciones en cualquier procedimiento, asi como con la actualizacion
de la informacion obrante en las bases de datos del sistema.

(..)

Articulo 72. Registro de Prestaciones Sociales Publicas’™.

(..)

2. El Registro de Prestaciones Sociales Publicas integrard las prestaciones sociales publicas de
cardcter econdmico, destinadas a personas o familias, que se relacionan a continuacion:

a) Las pensiones abonadas por el Régimen de Clases Pasivas del Estado y, en general, las
abonadas con cargo a créditos de la Seccion 07 del Presupuesto de Gastos del Estado.

b) Las pensiones abonadas por el Régimen General y los regimenes especiales de la Seguridad
Social y, en general, cualesquiera otras abonadas por las entidades gestoras y colaboradoras del
sistema de la Seguridad Social, en cuanto estén financiadas con recursos publicos.

c¢) Las pensiones abonadas por aquellas entidades que acttian como sustitutorias de las entidades
gestoras del sistema de la Seguridad Social, a que se refiere el Real Decreto 1879/1978, de 23 de
junio, por el que se dictan normas de aplicacion a las entidades de prevision social que actuan como
sustitutorias de las correspondientes entidades gestoras del Régimen General o de los regimenes
especiales de la Sequridad Social.

d) Las pensiones no contributivas de la Seguridad Social.

e) Las pensiones abonadas por el Fondo Especial de la Mutualidad General de Funcionarios Civiles
del Estado, por los Fondos Especiales del Instituto Social de las Fuerzas Armadas y de la Mutualidad
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General Judicial y también, en su caso, por estas Mutualidades Generales, asi como las abonadas
por el Fondo Especial del Instituto Nacional de la Sequridad Social.

f) Las pensiones abonadas por el sistema o regimenes de prevision de las comunidades
auténomas, las corporaciones locales y por los propios entes.

g) Las pensiones abonadas por las mutualidades, montepios o entidades de prevision social que
se financien en todo o en parte con recursos publicos.

h) Las pensiones abonadas por empresas o sociedades con participacion mayoritaria, directa o
indirecta, en su capital del Estado, comunidades auténomas, corporaciones locales u organismos
auténomos de uno y otras, bien directamente, bien mediante la suscripcion de la correspondiente
pdliza de sequro con una institucion distinta cualquiera que sea la naturaleza juridica de esta, o por
las mutualidades o entidades de prevision de aquellas, en las cuales las aportaciones directas de los
causantes de la prestacion no sean suficientes para la cobertura de las prestaciones a sus
beneficiarios y su financiacion se complemente con recursos publicos, incluidos los de la propia
empresa o sociedad.

i) Las pensiones abonadas por la Administracion del Estado o las comunidades auténomas en
virtud de la Ley 45/1960, de 21 de julio, de Fondos Nacionales para la aplicacion social del Impuesto
y del Ahorro, y del Real Decreto 2620/1981, de 24 de julio, por el que se regula la concesién de
ayudas del Fondo Nacional de Asistencia Social a ancianos y a enfermos o invdlidos incapacitados
para el trabajo.

j) Los subsidios econdmicos de garantia de ingresos minimos y de ayuda por tercera persona
previstos en la Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracidon Social de los Minusvdlidos, cuya percepcion
se mantenga conforme a lo previsto en la disposicion transitoria unica del texto refundido de la Ley
General de derechos de las personas con discapacidad, aprobado por el Real Decreto Legislativo
1/2013, de 29 de noviembre.

k) Las prestaciones econémicas abonadas en virtud del Real Decreto 728/1993, de 14 de mayo,
por el que se establecen pensiones asistenciales por ancianidad en favor de los emigrantes
esparioles, asi como del Real Decreto 8/2008, de 11 de enero, por el que se regula la prestacion por
razon de necesidad a favor de los espafioles residentes en el exterior y retornados.

1) Los subsidios de desempleo en favor de trabajadores mayores de cincuenta y cinco afios, asi
como los de mayores de cincuenta y dos cuya percepcion se mantenga.

m) Las asignaciones economicas de la Seguridad Social por hijo a cargo con dieciocho o mds afios
y con un grado de discapacidad igual o superior al 65 por ciento.

n) La prestacion econdmica vinculada al servicio, la prestacion econémica para cuidados en el
entorno familiar y la prestacion econdmica de asistencia personalizada, reguladas en la Ley
39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencidn a las personas en
situacion de dependencia.

A) La prestacion econémica de la Seguridad Social, de naturaleza no contributiva, de ingreso
minimo vital.

(..)
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Articulo 109. Recursos generales”.

3. A los efectos previstos en el apartado anterior, la naturaleza de las prestaciones de la
Seguridad Social serd la siguiente:

a) Tienen naturaleza contributiva:

1.9 Las prestaciones econdmicas de la Seguridad Social, con excepcion de las sefialadas en la
letra b) siguiente.

2.9 La totalidad de las prestaciones derivadas de las contingencias de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales.

b) Tienen naturaleza no contributiva:

1.9 Las prestaciones y servicios de asistencia sanitaria incluidos en la accidn protectora de la
Seguridad Social y los correspondientes a los servicios sociales, salvo que se deriven de accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales.

2.9 Las pensiones no contributivas por invalidez y jubilacion.

3.9 E] subsidio por maternidad regulado en los articulos 181 y 182 de esta ley.
4.9 Los complementos por minimos de las pensiones de la Seguridad Social.
5.9 [as prestaciones familiares reguladas en el capitulo | del titulo VI.

6.9 El ingreso minimo vital.

(...)

Articulo 351. Enumeracién”.

Las prestaciones familiares de la Seguridad Social, en su modalidad no contributiva, consistirdn
en:

a) Una asignacion econdomica por cada thO menor de dieciocho afios e-reyer-de-dicha-edad—y

: ado-po iscapacidad-en ado de edad y afectado por una discapacidad en

un grado igual o superior al 33 por ciento, o mayor de dicha edad cuando el grado de discapacidad

sea igual o superior al 65 por ciento, a cargo del beneficiario, de edad y afectado cualquiera que sea

la naturaleza legal de la filiacion, asi como por los menores a su cargo en régimen de acogimiento
familiar permanente o guarda con fines de adopcion, que cumplan los mismos requisitos.

El causante no perderd la condicidn de hijo o de menor a cargo por el mero hecho de realizar un
trabajo lucrativo por cuenta propia o ajena siempre que continte viviendo con el beneficiario de la
prestacion y que los ingresos anuales del causante, en concepto de rendimientos del trabajo, no
superen el 100 por cien del salario minimo interprofesional, también en computo anual.

Tal condicion se mantendrd, aunque la afiliacion del causante como trabajador suponga su
encuadramiento en un régimen de Seguridad Social distinto a aquel en el que esté dfiliado el
beneficiario de la prestacion.
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b) Una prestacion econémica de pago Unico a tanto alzado por nacimiento o adopcion de hijo,
en supuestos de familias numerosas, monoparentales y en los casos de madres con discapacidad.

¢) Una prestacion econémica de pago unico por parto o adopcion multiples.

Articulo 352. Beneficiarios”.
1. Tendrdn derecho a la asignacion econdmica por hijo o menor a cargo quienes:
a) Residan legalmente en territorio espafiol.

b) Tengan a su cargo hijos o menores en régimen de acogimiento familiar permanente o guarda
con fines de adopcion en quienes concurran las circunstancias sefialadas en la letra a) del articulo
anterior y que residan en territorio espafiol.

En los casos de separacion judicial o divorcio, el derecho al percibo de la asignacion se conservarad
para el padre o la madre por los hijos o menores que tenga a su cargo.

73 Versién anterior en vigor desde el 05/07/2018 hasta esta modificacién
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¢) No tengan derecho, ni el padre ni la madre, a prestaciones de esta misma naturaleza en
cualquier otro régimen publico de proteccién social”,

2. Serdn, asimismo, beneficiarios de la asignacion que, en su caso y en razon de ellos, hubiera
correspondido a sus padres:

a) Los huérfanos de padre y madre, menores de dieciocho afios o0 mayores de dicha edad y que
sean personas con discapacidad en un grado igual o superior al 65 por ciento.

b) Quienes no sean huérfanos y hayan sido abandonados por sus padres, siempre que no se
encuentren en régimen de acogimiento familiar permanente o guarda con fines de adopcion.

¢) Los hijos con discapacidad mayores de dieciocho afios cuya capacidad no haya sido modificada
judicialmente y conserven su capacidad de obrar serdn beneficiarios de las asignaciones que en
razon de ellos corresponderian a sus padres.

Articulo 353. Cuantia de las asignaciones”™.

1. La cuantia de la asignacion econémica a que se refiere el articulo 351.a) se fijard, en suimporte
anual, en la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado.

2. En dicha Ley, ademds de la cuantia general, se establecerd otra cuantia especifica en el
supuesto de hijo a cargo mayor de dieciocho afos, con un grado de discapacidad igual o superior

74 Anteriormente era el punto d)
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al 75 por ciento y que, como consecuencia de pérdidas anatémicas o funcionales, necesite el
concurso de otra persona para realizar los actos mds esenciales de la vida, tales como vestirse,
desplazarse, comer o andlogos».

La disposicion final quinta modifica la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2018, vigente aun en 2020 al no existir posteriores leyes presupuestarias, en la
disposicion adicional centésima cuadragésima primera y en la disposicién transitoria tercera, que
guedan redactadas de la siguiente forma:

«Disposicion adicional centésima cuadragésima primera. Creacion de la Tarjeta Social Yniversel
Digital™.

Uno. Se crea la Tarjeta Social Yniversad Digital eemo-sisterma—de-informacion—eal-ebjete con el

objetivo de mejorar y coordinar las politicas de proteccion social impulsadas por las diferentes
administraciones publicas.

Elsistema-de La Tarjeta Social Hriversed Digital se destinard a los siguientes usos:

a) La gestion de los datos identificativos de las prestaciones sociales publicas de contenido
economico y situaciones subjetivas incluidas en su dmbito de aplicacion y de sus beneficiarios,
mediante la formacion de un banco de datos automatizado.

b) El conocimiento coordinado y la cesion de datos entre las entidades y organismos afectados,
con el fin de facilitar el reconocimiento y supervision de las prestaciones sociales publicas por ellos
gestionadas.

¢) El acceso y la consulta de las administraciones publicas y otras entidades del sector publico
integradas en el sistema que gestionen prestaciones sociales publicas de contenido econémico.

d) La explotacion estadistica con la finalidad de elaborar estudios econémicos encaminados a la
mejora de las politicas sociales publicas.

Dos. La Tarjeta Social Yniversed Digital incluird la informacion actualizada correspondiente a
todas las prestaciones sociales contributivas, no contributivas y asistenciales, de contenido
econdmico, financiadas con cargo a recursos de cardcter publico, y ademds recogerd una
informacion paremétricay-actualizada sobre las situaciones subjetivas previstas en el apartado
cuatro de esta disposicion adicional, y ofrecerd, en base a dicha informacion, funcionalidades y
utilidades a las distintas administraciones publicas y a los ciudadanos.

Reglamentariamente se regulard el procedimiento para que los ciudadanos puedan utilizar las
funcionalidades y utilidades del-sistemea—con—el-objetivo-de-beneficiarse-de-servicios—o-producto

incorporadas-ai-misme de la Tarjeta Social Digital.

Tres. Se atribuye al Ministerio de Empiee-y Inclusion, Sequridad Social y Migraciones, a través
del Instituto Nacional de la Seguridad Social, la administracion, la gestion y el mantenimiento del
registro y del sistema informdtico que dard soporte a la Tarjeta Social Universad Digital y las
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funcionalidades inherentes a la misma, con arreglo a las prescripciones contenidas en esta
disposicion adicional y en sus normas de desarrollo reglamentario.

Cuatro. Las administraciones publicas, entidades y organismos y empresas publicas responsables
de la gestion de las prestac:ones sociales publ:cas de conten/do econdémico enumeradas en eI
apartado Dos,
facilitaran al Instituto Nacional de la Seguridad Social la informacidn actualizada correspondiente
a los datos identificativos de los titulares de las prestaciones econdmicas, asi como, en cuanto
determinen o condicionen el reconocimiento y mantenimiento del derecho a aquéllas, de los
beneficiarios, conyuges y otros miembros de las unidades familiares, y los importes y clases de las
prestaciones abonadas y la fecha de efectos de su concesion o reconocimiento.

Los organismos competentes dependientes del Ministerio de Hacienda y-Funeién-Rublica o, en su
caso, de las diputaciones administraciones tributarias forales, dentro de cada ejercicio anual y
conforme al articulo 95 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria y, y la normativa
foral equivalente, estan obligadas a suministrar facilitarén al Instituto Nacional de la Seguridad
Social informacion relativa a los niveles de renta de los ciudadanos afectados que se beneficien de
prestaciones sociales publicas de contenido econémico, para lo cual dicho Instituto remitira el
fichero de beneficiarios a la administracion tributaria que corresponda en cada caso para que por
esta se incluya para cada perceptor su nivel de renta.

A su vez, las administraciones publicas, entidades y organismos con competencias de gestién o
de coordinacion estatal en materia de discapacidad, dependencia, demanda de empleo, familia
numerosa, garanrticfuvenil—condicion-de-auténeme y cualquier otra situacion subjetiva relevante,
que asi se determine reglamentariamente, y-que-se-hayan-incorperade-ata-Tarieta-Secial-Universal;

facilitardn al Instituto Nacional de la Seguridad Social la informacion actualizada sobre estas

situaciones en relacion con todos los ciudadanos inchiidos-enTarfeta-Secial-Universat afectados.

s
O

Las anteriores previsiones se desarrollaran con arreglo al principio de cooperacion entre
administraciones publicas al servicio del interés general.

Cinco. Las administraciones publicas, entidades y organismos responsables de la gestion de las

prestaciones sociales publicas definidas en el apartado Dos gue-se-incorporen-al-sistema-deTarjeta
SeetaJ—UnmeraJ tendran acceso a toda la mformac:on de la Tarjeta Social Dlgltal seb#e—las

la Tarjeta Social Digital.

Seis. El tratamiento de datos previsto en el sistema de Tarjeta Social Yniversal Digital se basa en

el interés publico que persigue-eltenerun-sistema representa disponer de un sistema informdtico
integrado en el que se recojan todas las prestaciones sociales publicas de contenido econdomico y

situaciones subjetivas eensideradas y que afecten a los ciudadanos. La informacion contenida en el
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sisteme la Tarjeta se someterd a la normativa vigente en materia de proteccion de datos de las
personas fisicas.

Siete. Las prestaciones sociales publicas de cardcter economico definidas en el apartado Dos, se

incorporardn de forma gradual et-sistema-de-informacion-deta a la Tarjeta Social Hriversal Digital
de acuerdo con los plazos, requisitos y procedimientos que se establezcan mediante norma
reglamentaria.

funcionariento—se—determinara—por—Real—Decrete- Se faculta al Gobierno para dictar cuantas

disposiciones sean necesarias para la aplicacion y desarrollo de esta disposicion adicional.

(..)

Disposicién transitoria tercera. Registro de Prestaciones Sociales Publicas”.

El Registro de Prestaciones Sociales Publicas, constituido en el Instituto Nacional de la Seguridad
Social y gestionado por el mismo, se mantendrd en vigor en los términos previstos en el articulo 72
del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, asi como en el Real Decreto 397/1996, de 1 de marzo, dando
servicio a las entidades, organismos y empresas incluidas en el catdlogo a que se refiere el articulo
9 del citado Real Decreto, hasta la fecha que se determine en la norma reglamentaria que, en
desarrollo de la disposicion adicional centésima cuadragésima primera de la presente Ley, requle la
Tarjeta Social Yniversel Digital.

A partir de su puesta en funcionamiento, quedard integrado en la Tarjeta Social Uriversad Digital
el contenido del actual Registro de Prestaciones Sociales Publicas, regulado por el articulo 72 del
Texto Refundido de la Ley General de la Sequridad Social, eprobaede-porReal-Decreto-tLegislative
8/2015; de 30 de octubre; y por el Real Decreto 397/1996, de 1 de marzo».

La disposicidn final sexta sobre financiacidn de los gastos derivados de las funciones que puedan
desarrollar las entidades locales en aplicacidn del articulo 22 del RD Ley 20/2020 establece que las
entidades locales deberan asumir los gastos derivados de sus funciones en los tramites para poner
en marcha el IMV. No podran faltar a las normas de estabilidad presupuestaria y deberan de
informar con periodicidad trimestral al Ministerio de Hacienda sobre los gastos realizados.

7 \Versidn anterior en vigor desde el 05/07/2018 hasta esta modificacién
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La disposicidn final séptima indica que las cuantias podrdn ser actualizadas por el Gobierno a
propuesta del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones y previa consulta a la
Comisidn de seguimiento y al Consejo consultivo del IMV.

La disposicion adicional octava garantiza que el Real Decreto 397/1996, de 1 de marzo, por el
que se regula el registro de prestaciones sociales publicas mantiene su rango como real decreto.

La disposicion final novena, sobre titulo competencial, hace referencia al articulo 149.1 de la
constitucién, puntos 12, 1323, 142, 172 y 182 cuyas competencias ya vimos en el apartado tercero de
este trabajo sobre el marco constitucional del RD Ley 20/2020.

La disposicién adicional décima otorga al Gobierno y al Ministerio de Inclusién, Seguridad Social
y Migraciones la capacidad de desarrollar reglamentariamente el RD Ley 20/2020.

Y por ultimo la disposiciéon final decimoprimera establece que la entrada en vigor del Real
Decreto Ley 20/2020, de 29 de mayo, por el que se establece el ingreso minimo vital, serd en el
momento de su publicacion en el BOE, que fue el dia 1 de junio de 2020.

4.14. Anexos

El RD 20/2020 incluye dos anexos, el primero es la escala de incrementos para el célculo de la
renta garantizada segun el tipo de unidad de convivencia para el ejercicio 2020, y el segundo anexo
es la escala de incrementos para el calculo del limite de patrimonio aplicable segun el tipo de unidad
de convivencia para el ejercicio 2020.

Con los datos que ambos anexos aportan se han creado sendas tablas para que se pueda
visualizar facilmente las cuantias correspondientes en cada caso para cada tipo de unidad de
convivencia. Aunque como se indicaba en la pagina 31 de este trabajo, reglamentariamente se
podran establecer, por ejemplo, ayudas al alquiler que incrementarian estas cuantias.
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Cuantias del Ingreso Minimo Vital segun el tipo de
unidad de convivencia para el ejercicio 2020
Tipo de unidad de convivencia Renta a percibir . Escala de
Mensual Anual incrementos
Un adulto solo 461,50 € 5.538,00 € 100%
Un adulto y un menor 701,48 € 8.417,76 € 152%
Un adulto y dos menores 839,93 € 10.079,16 € 182%
Un adulto y tres o mas menores 978,38 € 11.740,56 € 212%
Dos adultos 599,95 € 7.199,40 € 130%
Dos adultos y un menor 738,40 € 8.860,80 € 160%
Dos adultos y dos menores 876,85 € 10.522,20 € 190%
Dos adultos y tres o mas menores 1.015,30€ 12.183,60 € 220%
Tres adultos 738,40 € 8.860,80 € 160%
Tres adultos y un menor 876,85 € 10.522,20 € 190%
Tres adultos y dos o mas nifios 1.015,30€ 12.183,60 € 220%
Cuatro adultos 876,85 € 10.522,20 € 190%
Cuatro adultos y un nifo 1.015,30 € 12.183,60 € 220%
Otros 1.015,30 € 12.183,60 € 220%

Tabla 9 - Datos: RD Ley 20/2020 - Elaboracion: propia

Cuantias del limite de patrimonio aplicable segln el tipo de
unidad de convivencia para el ejercicio 2020
Tipo de unidad de convivencia | Patrimonio maximo| Escala de incrementos
Un adulto 16.614,00 € 100%
Un adulto y un menor 23.259,60 € 140%
Un adulto y dos menores 29.905,20 € 180%
Un adulto y tres o mas menores 36.550,80 € 220%
Dos adultos 23.259,60 € 140%
Dos adultos y un menor 29.905,20 € 180%
Dos adultos y dos menores 36.550,80 € 220%
Dos adultos y tres o mas menores 43,196,40 € 260%
Tres adultos 29.905,20 € 180%
Tres adultos y un menor 36.550,80 € 220%
Tres adultos y dos o mas nifios 43.196,40 € 260%
Cuatro adultos 36.550,80 € 220%
Cuatro adultos y un nifio 43.196,40 € 260%
Otros 43.196,40 € 260%

Tabla 10 - Datos: RD Ley 20/2020 - Elaboracidn: propia
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5. Legislacion relacionada

En el presente apartado enumeraremos las leyes organicas, leyes y reales decretos que aparecen
alolargo de la redaccion del RD Ley 20/2020. Estan ordenados por orden de su primera publicacién
en el BOE y en cada uno de ellos se comentard donde y cdmo aparecen en articulado del RD Ley
20/2020.

5.1. Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local’®.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, la encontramos tan solo
una vez en el RD Ley 20/2020 en el articulo 22.3 y determina que no seran necesarios los informes
previos, de los que habla el articulo 7.4 de la Ley 7/1985, para suscribir convenios entre el INSS y
las administraciones autondmicas y entidades locales para la gestién y aplicacién del IMV.

El articulo 7.4 establece lo siguiente:

«Las Entidades Locales solo podrdn ejercer competencias distintas de las propias y de las
atribuidas por delegacion cuando no se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de
la Hacienda municipal, de acuerdo con los requerimientos de la legislacion de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera y no se incurra en un supuesto de ejecucion simultdnea
del mismo servicio publico con otra Administracion Publica. A estos efectos, serdn necesarios y
vinculantes los informes previos de la Administracion competente por razén de materia, en el que
se sefiale la inexistencia de duplicidades, y de la Administracion que tenga atribuida la tutela
financiera sobre la sostenibilidad financiera de las nuevas competencias.

En todo caso, el ejercicio de estas competencias deberd realizarse en los términos previstos en la
legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas».

Porlo que el RD Ley 20/2020 exime de la necesidad de realizar estos informes preceptivos dando
via libre a los posibles convenios, suponemos que para agilizar el tramite de los mismos.

5.2. Real Decreto 148/1996, de 5 de febrero, por el que se regula el
procedimiento especial para el reintegro de las prestaciones de la Seguridad
Social indebidamente percibidas.

El Real Decreto 148/1996 de 5 de febrero, por el que se regula el procedimiento especial para
el reintegro de las prestaciones de la Seguridad Social indebidamente percibidas, aparece solo una
vez en el RD Ley 20/2020, en el articulo 17 sobre reintegro de prestaciones indebidamente
percibidas, concretamente en el punto 2.

Se nombra el RD 148/1996 para establecer el procedimiento de reintegro de cuantias
indebidamente percibidas del IMV que sera el genérico de cualquier prestacion de la Seguridad
Social.

En resumen, una vez comprobado el percance se notificara al interesado y este dispondra de un
plazo de quince dias para presentar alegaciones que se afiadirdn al expediente, si el érgano

78 Ref. B. 44. Espafia. Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. BOE, de 3 de abril de 1985,
num. 80, p. 1-86.
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responsable resolviera que sigue siendo indebido el cobro de la cuantia se concedera al interesado
un plazo de treinta dias para pagar integramente y en un solo pago la deuda, si no realizase dicho
pago se aplicaria un descuento mensual a la prestacién que percibe hasta que la deuda quedase
saldada.

5.3. Real Decreto 397/1996, de 1 de marzo, por el que se regula el registro de
prestaciones sociales publicas.

El Real Decreto 397/1996, de 1 de marzo, por el que se regula el registro de prestaciones sociales
publicas, lo encontramos varias veces en el RD Ley 20/2020, en el punto V del predmbulo ya aparece
explicando lo que después se dispondra en la disposicidn final primera y en la disposicién final
octava.

Cuando hemos comentado las disposiciones finales, en el apartado cuatro de este trabajo, ya
hemos visto que lo que se establece es la inclusién del IMV en el registro de prestaciones sociales
publicas.

5.4. Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno’®.

La Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, aparece una Unica vez en el punto VI del
preambulo, parrafo decimoctavo, del RD Ley 20/2020, y se hace referencia al articulo 26.11 de la
Ley 50/1997.

Dicho articulo exime al Gobierno de los tramites de consulta publica y de audiencia e
informacidn publicas en la tramitacion de decretos-leyes, ya que precisamente el decreto-ley es
una herramienta de urgencia se limitan los procedimientos previos en el tramite habitual de una
ley hasta su aprobacién.

El articulo 26 de la Ley 50/1997 trata sobre el procedimiento de elaboracién de normas con
rango de Ley y reglamentos, y en su punto 11 la redaccién exacta es la siguiente:

«Lo dispuesto en este articulo y en el siguiente no serd de aplicacion para la tramitacion y
aprobacion de decretos-leyes, a excepcion de la elaboracion de la memoria prevista en el apartado
3, con cardcter abreviado, y lo establecido en los numeros 1, 8, 9 y 10».

5.5. Real Decreto 706/1997, de 16 de mayo, por el que se desarrolla el régimen
de control interno ejercido por la Intervencién General de la Seguridad
Social®°.

El Real Decreto 706/1997, de 16 de mayo, por el que se desarrolla el régimen de control interno
ejercido por la Intervencion General de la Seguridad Social, aparece referenciado una sola vez a lo
largo del RD Ley 20/2020, en el capitulo IX, articulo 37 sobre control de la prestacion. En concreto
se hace mencidn a la seccién 52 del capitulo IV que esta compuesta de los articulos 26, 27 y 28.

79 Ref. B. 46. Espafia. BOE, de 28 de noviembre de 1997, nim. 285, p. 1 a 18.
80 Ref. B. 64. Espafia. BOE, de 28 de mayo de 1997, ndm. 127, p. 1 a 29.
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Dichos articulos establecen los principios de la intervencién formal sobre los pagos que realice la
Tesoreria General de la Seguridad Social.

5.6. Real Decreto 928/1998, de 14 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento
general sobre procedimientos para la imposicion de sanciones por
infracciones de orden social y para los expedientes liquidatorios de cuotas de
la Seguridad Social®'.

En el articulo 36 del RD Ley 20/2020, sobre procedimiento sancionador, se cita el Real Decreto
928/1998, de 14 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento general sobre procedimientos para
la imposicidn de sanciones por infracciones de orden social y para los expedientes liquidatorios de
cuotas de la Seguridad Social, es la Unica vez que se cita a lo largo de la redaccién del RD Ley
20/2020.

El articulo 36 del RD Ley 20/2020 nos precisa que el procedimiento sancionador para los
beneficiarios que incumplan las obligaciones que establece el IMV para su cobro serdn sancionados
con el procedimiento reglamentado en el RD 928/1998.

5.7. Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social®.

El Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aparece unicamente una vez en el RD Ley
20/2020 y es precisamente también en el articulo 36.

El segundo parrafo del articulo 36 nos indica que, si hubiera algln supuesto no previsto, en lo
gue procedimiento sancionador se refiere, en la redaccion del RD Ley 20/2020, se aplicaria lo que
disponga el RD Legislativo 5/2000.

5.8. Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria®.

La Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, aparece varias veces a lo largo del
RD Ley 20/2020. Podemos encontrarla por primera vez en el preambulo, en el punto V, donde se
nos informa de que la disposicién final segunda modifica la Ley 47/2003.

Aparece mas tarde en el articulo 37 para precisar que el control sobre el IMV se ejercera desde
la funcién interventora y el control financiero permanente que viene regulado en el articulo 147.1
de la Ley 47/2003, dicho articulo dice lo siguiente:

81 Ref. B. 65. Espafia. BOE, de 3 de junio de 1998, nim. 132, p. 18299 a 18311.
82 Ref. B. 76. Espaia. BOE de 08 de agosto de 2000, nim. 189, p. 1 a 46.
83 Ref. B. 48. Espafia. BOE, de 27 de noviembre de 2003, nim. 284, p. 1 a 95.
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«Articulo 147. Control de las entidades que integran el sistema de la Seguridad Social.

1. El Gobierno a propuesta de la Intervencion General de la Administracion del Estado, y a
iniciativa de la Intervencion General de la Seguridad Social, aprobard las normas para el ejercicio
por esta ultima del control en las entidades que integran el sistema de la Sequridad Social».

Este mismo articulo 147.1 vuelve a aparecer en la disposicion transitoria cuarta, que establece
qgue hasta el 31 de diciembre de 2020 la modalidad de control ejercida sobre el IMV sera
exclusivamente el control financiero permanente que establece el 147.1 de la Ley 47/2003.

Por ultimo, como ya hemos visto anteriormente, la disposicién final segunda del RD Ley 20/2020
modifica el apartado 2 del articulo 54 de la Ley 47/2003 incluyendo en su redaccién a los
beneficiarios del IMV.

5.9. Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria®.

La Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, aparece en el predambulo, en el articulo
19.5, en la disposicidn final cuarta y en la disposicion final quinta del RD Ley 20/2020.

En el articulo 19.5 nos encontramos con que se cita el articulo 95 de la Ley 58/2003, dicho
articulo trata sobre el caracter reservado de los datos de trascendencia tributaria.

En el segundo parrafo del articulo 19.5, se cita especificamente el articulo 95.1.k), ya que se
establece que los interesados autorizaran a las administraciones que lleven a cabo el tramite del
IMV a consultar los datos tributarios y de catastro que obren en los archivos de otras
administraciones.

En el tercer parrafo del articulo 19.5 se indica que en virtud del articulo 95.1.c) de la Ley 58/2003
esa autorizacion por parte de los interesados no sera necesaria cuando se trate de la colaboracion
en el descubrimiento de fraudes en la obtencidn de prestaciones de la Seguridad Social.

La redaccién exacta del articulo 95.1.c) y 95.1.k) de la Ley 58/2003 es la siguiente:
«Articulo 95. Cardcter reservado de los datos con trascendencia tributaria.

1. Los datos, informes o antecedentes obtenidos por la Administracion tributaria en el
desempefio de sus funciones tienen cardcter reservado y solo podrdn ser utilizados para la efectiva
aplicacion de los tributos o recursos cuya gestion tenga encomendada y para la imposicion de las
sanciones que procedan, sin que puedan ser cedidos o comunicados a terceros, salvo que la cesion
tenga por objeto:

()

¢) La colaboracion con la Inspeccion de Trabajo y Seqguridad Social y con las entidades gestoras y
servicios comunes de la Sequridad Social en la lucha contra el fraude en la cotizacion y recaudacion
de las cuotas del sistema de Seguridad Social y contra el fraude en la obtencion y disfrute de las
prestaciones a cargo del sistema; asi como para la determinacion del nivel de aportacion de cada
usuario en las prestaciones del Sistema Nacional de Salud.

(..)

84 Ref. B. 49. Espafia. BOE, de 18 de diciembre de 2003, nim. 302, p. 1 a 167.
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k) La colaboracion con las Administraciones publicas para el desarrollo de sus funciones, previa
autorizacion de los obligados tributarios a que se refieran los datos suministrados (...)».

En la disposicion adicional cuarta y en la disposicidon adicional quinta la aparicién de la Ley
58/2003 se da en las modificaciones que hemos visto anteriormente que estas dos disposiciones
hacen sobre el RD Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, articulo 71.1.a) y sobre la Ley 6/2018, de 3
de julio, disposicién adicional centésima cuadragésima primera, punto cuatro.

5.10. Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica®.

La Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrdnica, aparece Unicamente en la disposicion
final sexta del RD Ley 20/2020, para establecer que la remisiéon de informacién econdémico-
financiera que hagan las entidades locales a través de su intervencidon deberad de ir firmada
electrénicamente de acuerdo a la Ley 59/2003.

5.11. Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario®.

El Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley del Catastro Inmobiliario, aparece una Unica vez, en el articulo 18.7 del RD Ley 20/2020.

En dicho articulo se establece que los activos no societarios y en concreto los inmobiliarios de
caracter residencial se valoraran de acuerdo al valor de referencia de mercado al que se hace
referencia en el articulo 3.1 del RD Legislativo 1/2004 y cuya redaccion es la siguiente:

«Articulo 3. Contenido.

1. La descripcion catastral de los bienes inmuebles comprenderd sus caracteristicas fisicas,
econdémicas y juridicas, entre las que se encontrardn la localizacion y la referencia catastral, la
superficie, el uso o destino, la clase de cultivo o aprovechamiento, la calidad de las construcciones,
la representacion grdfica, el valor de referencia de mercado, el valor catastral y el titular catastral,
con su numero de identificacion fiscal o, en su caso, numero de identidad de extranjero. Cuando los
inmuebles estén coordinados con el Registro de la Propiedad se incorporard dicha circunstancia
junto con su cédigo registral {...)».

5.12. Ley Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral
contra la Violencia de Género®’.

La Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la
Violencia de Género, aparece dos veces en el RD Ley 20/2020, en el articulo 7 y en el 19, en ambos
se habla de los requisitos de acceso y de como acreditarlos y en concreto de las mujeres victimas

85 Ref. B. 50. Espafia. BOE, de 20 de diciembre de 2003, ndm. 304, p. 1 a 29.
86 Ref. B. 77. Espaia. BOE de 8 de marzo de 2004, nim. 58, p. 1 a 44.
87 Ref. B. 58. Espafia. BOE de 29 de diciembre de 2004, niim. 313, p. 1 a 53.
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de violencia de género y como deberdn acreditar esta situacién, en los dos articulos se hace
referencia en concreto al articulo 23 de la Ley Organica 1/2004, y cuya redaccién es la siguiente:

«Articulo 23. Acreditacion de las situaciones de violencia de género.

Las situaciones de violencia de género que dan lugar al reconocimiento de los derechos regulados
en este capitulo se acreditardn mediante una sentencia condenatoria por un delito de violencia de
género, una orden de proteccion o cualquier otra resolucion judicial que acuerde una medida
cautelar a favor de la victima, o bien por el informe del Ministerio Fiscal que indique la existencia de
indicios de que la demandante es victima de violencia de género. También podrdn acreditarse las
situaciones de violencia de género mediante informe de los servicios sociales, de los servicios
especializados, o de los servicios de acogida destinados a victimas de violencia de género de la
Administracidon Publica competente; o por cualquier otro titulo, siempre que ello esté previsto en las
disposiciones normativas de cardcter sectorial que regulen el acceso a cada uno de los derechos y
recursos.

El Gobierno y las Comunidades Auténomas, en el marco de la Conferencia Sectorial de Igualdad,
disefiaran, de comun acuerdo, los procedimientos bdsicos que permitan poner en marcha los
sistemas de acreditacion de las situaciones de violencia de género».

5.13. Real Decreto 1415/2004, de 11 de junio, por el que se aprueba el Reglamento
General de Recaudacion de la Seguridad Social®.

El Real Decreto 1415/2004, de 11 de junio, por el que se aprueba el Reglamento General de
Recaudacidn de la Seguridad Social, aparece una Unica vez en el articulo 17.2 en el que se habla de
prestaciones indebidamente percibidas.

Y se establece que el beneficiario que vea extinguida su prestacion o modificada a la bajay deba
reintegrar los importes indebidamente percibidos deberd hacerlo conforme a lo dispuesto en el RD
1415/2004.

5.14. Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre
Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio®.

La Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no
Residentes y sobre el Patrimonio, aparece dos veces en el RD Ley 20/2020, ambas en el articulo 18
sobre cdmputo de ingresos y patrimonio, en los puntos 1y 3.

En el 18.1 aparece concretamente en la letra e) 32 y establece que se exceptuaran del cémputo
de las rentas consideradas para la solicitud del IMV las referidas en el articulo 7, parrafos b), c), d),
i),j), n),q),r),s), t), ey), dela Ley 37/2006, dichas letras determinan lo siguiente:

88 Ref. B. 66. Espaia. BOE, de 25 de junio de 2004, nim. 153, p. 1 a 76.
8 Ref. B. 51. Espafia. BOE de 29 de noviembre de 2006, ndm. 285, p. 1 a 165.
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«Articulo 7. Rentas exentas.

Estardn exentas las siguientes rentas:

(..)

b) Las ayudas de cualquier clase percibidas por los afectados por el virus de inmunodeficiencia
humana, reguladas en el Real Decreto-Ley 9/1993, de 28 de mayo.

¢) Las pensiones reconocidas en favor de aquellas personas que sufrieron lesiones o mutilaciones
con ocasion o como consecuencia de la Guerra Civil, 1936/1939, ya sea por el régimen de clases
pasivas del Estado o al amparo de la legislacion especial dictada al efecto.

d) Las indemnizaciones como consecuencia de responsabilidad civil por dafios personales, en la
cuantia legal o judicialmente reconocida.

Igualmente estardn exentas las indemnizaciones por idéntico tipo de dafios derivadas de
contratos de seguro de accidentes, salvo aquellos cuyas primas hubieran podido reducir la base
imponible o ser consideradas gasto deducible por aplicacion de la regla 1.2 del apartado 2 del
articulo 30 de esta Ley, hasta la cuantia que resulte de aplicar, para el dafio sufrido, el sistema para
la valoracion de los dafos y perjuicios causados a las personas en accidentes de circulacion,
incorporado como anexo en el texto refundido de la Ley sobre responsabilidad civil y sequro en la
circulacion de vehiculos a motor, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2004, de 29 de octubre.

(..)

i) Las prestaciones econémicas percibidas de instituciones publicas con motivo del acogimiento
de personas con discapacidad, mayores de 65 afios o menores, sea en la modalidad simple,
permanente o preadoptivo o las equivalentes previstas en los ordenamientos de las Comunidades
Auténomas, incluido el acogimiento en la ejecucion de la medida judicial de convivencia del menor
con persona o familia previsto en la Ley Orgdnica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la
responsabilidad penal de los menores.

Igualmente estardn exentas las ayudas econdmicas otorgadas por instituciones publicas a
personas con discapacidad con un grado de minusvalia igual o superior al 65 por ciento o mayores
de 65 afios para financiar su estancia en residencias o centros de dia, siempre que el resto de sus
rentas no excedan del doble del indicador publico de renta de efectos multiples.

j) Las becas publicas, las becas concedidas por las entidades sin fines lucrativos a las que sea de
aplicacion el régimen especial regulado en el Titulo Il de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de
régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo, y las
becas concedidas por las fundaciones bancarias reguladas en el Titulo Il de la Ley 26/2013, de 27 de
diciembre, de cajas de ahorros y fundaciones bancarias en el desarrollo de su actividad de obra
social, percibidas para cursar estudios reglados, tanto en Espafia como en el extranjero, en todos
los niveles y grados del sistema educativo, en los términos que reglamentariamente se establezcan.

Asimismo estardn exentas, en los términos que reglamentariamente se establezcan, las becas
publicas y las concedidas por las entidades sin fines lucrativos y fundaciones bancarias mencionadas
anteriormente para investigacion en el dmbito descrito por el Real Decreto 63/2006, de 27 de enero,
por el que se aprueba el Estatuto del personal investigador en formacion, asi como las otorgadas
por aquellas con fines de investigacion a los funcionarios y demds personal al servicio de las
Administraciones publicas y al personal docente e investigador de las universidades.
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(...)

n) Las prestaciones por desempleo reconocidas por la respectiva entidad gestora cuando se
perciban en la modalidad de pago unico establecida en el Real Decreto 1044/1985, de 19 de junio,
por el que se regula el abono de la prestacion por desempleo en su modalidad de pago unico,
siempre que las cantidades percibidas se destinen a las finalidades y en los casos previstos en la
citada norma.

Esta exencion estard condicionada al mantenimiento de la accion o participacion durante el
plazo de cinco afios, en el supuesto de que el contribuyente se hubiera integrado en sociedades
laborales o cooperativas de trabajo asociado o hubiera realizado una aportacion al capital social de
una entidad mercantil, o al mantenimiento, durante idéntico plazo, de la actividad, en el caso del
trabajador auténomo.

(..)

q) Las indemnizaciones satisfechas por las Administraciones publicas por dafios personales como
consecuencia del funcionamiento de los servicios publicos, cuando vengan establecidas de acuerdo
con los procedimientos previstos en el Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo, por el que se regula
el Reglamento de los procedimientos de las Administraciones publicas en materia de
responsabilidad patrimonial.

r) Las prestaciones percibidas por entierro o sepelio, con el limite del importe total de los gastos
incurridos.

s) Las ayudas econémicas reguladas en el articulo 2 de la Ley 14/2002, de 5 de junio®.

t) Las derivadas de la aplicacion de los instrumentos de cobertura cuando cubran exclusivamente
el riesgo de incremento del tipo de interés variable de los préstamos hipotecarios destinados a la
adquisicion de la vivienda habitual, regulados en el articulo decimonoveno de la Ley 36/2003, de 11
de noviembre, de medidas de reforma economica.

(..)

y) Las prestaciones econémicas establecidas por las Comunidades Auténomas en concepto de
renta minima de insercion para garantizar recursos economicos de subsistencia a las personas que
carezcan de ellos, asi como las demds ayudas establecidas por estas o por entidades locales para
atender, con arreglo a su normativa, a colectivos en riesgo de exclusion social, situaciones de
emergencia social, necesidades habitacionales de personas sin recursos o necesidades de
alimentacion, escolarizacion y demds necesidades bdsicas de menores o personas con discapacidad
cuando ellos y las personas a su cargo, carezcan de medios econdmicos suficientes, hasta un importe
mdximo anual conjunto de 1,5 veces el indicador publico de rentas de efectos multiples. Asimismo,
estardn exentas las ayudas concedidas a las victimas de delitos violentos a que se refiere la Ley
35/1995, de 11 de diciembre, de ayudas y asistencia a las victimas de delitos violentos y contra la
libertad sexual, y las ayudas previstas en la Ley Orgdnica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas

90 Ref. B. 47. Espafia. Ley 14/2002, de 5 de junio, por la que se establecen ayudas sociales a las personas con hemofilia u
otras coagulopatias congénitas que hayan desarrollado la hepatitis C como consecuencia de haber recibido tratamiento
con concentrados de factores de coagulacién en el ambito del sistema sanitario publico, y otras normas tributarias. BOE
de 6 de junio de 2002, nim. 135, p. 1 a 4.
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de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, y demds ayudas publicas satisfechas a victimas
de violencia de género por tal condicion».

Por otra parte, el articulo 18.3 determina que conforme la Ley 35/2006 para determinar los
rendimientos mensuales de toda la unidad familiar se tendra en cuenta a todos sus miembros, y
vuelve a hacer referencia a que estaradn exentas las rentas citadas anteriormente también en el
computo de toda la unidad de convivencia.

5.15. Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccion social®?.

La Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccion social, tan solo aparece una vez
en el RD Ley 20/2020, concretamente en el articulo 17.1, este articulo determina que, en cuanto al
reintegro de prestaciones indebidamente percibidas, el INSS tendra un plazo de hasta cuatro afios
para iniciar de oficio las acciones de revisién con el fin de reclamar al beneficiario las cuantias
indebidamente cobradas. Pero el propio 17.1 establece que si hubiera algun supuesto diferente a
los que el propio articulo plantea, la revision se efectuaria conforme al articulo 146 de la Ley
36/2010, dicho articulo dice lo siguiente:

«Articulo 146. Revision de actos declarativos de derechos.

1. Las Entidades, érganos u Organismos gestores, o el Fondo de Garantia Salarial no podrdn
revisar por si mismos sus actos declarativos de derechos en perjuicio de sus beneficiarios, debiendo,
en su caso, solicitar la revision ante el Juzgado de lo Social competente, mediante la oportuna
demanda que se dirigird contra el beneficiario del derecho reconocido.

2. Se exceptuan de lo dispuesto en el apartado anterior:

a) La rectificacion de errores materiales o de hecho y los aritméticos, asi como las revisiones
motivadas por la constatacion de omisiones o inexactitudes en las declaraciones del beneficiario,
asi como la reclamacion de las cantidades que, en su caso, se hubieran percibido indebidamente por
tal motivo.

b) Las revisiones de los actos en materia de proteccion por desempleo, y por cese de actividad de
los trabajadores autonomos, siempre que se efectten dentro del plazo mdximo de un afio desde la
resolucion administrativa o del drgano gestor que no hubiere sido impugnada, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 147.

¢) La revision de los actos de reconocimiento del derecho a una prestacion de muerte y
supervivencia, motivada por la condena al beneficiario, mediante sentencia firme, por la comision
de un delito doloso de homicidio en cualquiera de sus formas, cuando la victima fuera el sujeto
causante de la prestacion, que podrd efectuarse en cualquier momento, asi como la reclamacion de
las cantidades que, en su caso, hubiera percibido por tal concepto.

3. La accion de revision a la que se refiere el apartado uno prescribird a los cuatro afios.

4. La sentencia que declare la revision del acto impugnado serd inmediatamente ejecutiva».

91 Ref. B. 52. Espafia. BOE, de 11 de octubre de 2011, nim. 245, p. 1 a 138.
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5.16.Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera®.

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,
aparece dos veces en la disposicidn final sexta, sobre financiacion de gastos derivados de las
funciones que puedan desarrollar las entidades locales, del RD Ley 20/2020. Concretamente en los
puntos 1y 3 de la disposicion.

En el punto 1 se habla de la orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, en la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacion que establece la Ley Organica 2/2012%,

Y en el punto 3 habla de que el incumplimiento de las mencionadas obligaciones de suministro
de informacidén podrd acarrear la imposicion de medidas como las descritas en el articulo 20 y
siguientes de la Ley Organica 2/2012, dichas medidas podran ser por ejemplo la intervencidn por
parte del Ministerio de Hacienda de la entidad local que incumpla.

5.17. Ley Organica 6/2013, de 14 de noviembre, de creacion de la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal®*.

La Ley Organica 6/2013, de 14 de noviembre, de creacidon de la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal, se nombra en el articulo 28.3, dicho articulo trata sobre la cooperacién para
la inclusidn social de las personas beneficiarias, y la Ley Organica 6/2013 se nombra porque la AIReF
deberda emitir una evaluacion anual sobre el IMV y las diferentes estrategias y politicas de inclusién
tal y como establece la citada ley organica.

5.18. Real Decreto Legislativo 1/2015, de 24 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de garantias y uso racional de los medicamentos y
productos sanitarios®.

El Real Decreto Legislativo 1/2015, de 24 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de garantias y uso racional de los medicamentos y productos sanitarios, aparece dos veces en
el RD Ley 20/2020, primero en el punto V del predmbulo, donde explica lo que se establecerad en la
disposicion final tercera, en la que se modifica el RD Legislativo 1/2015, como ya pudimos ver
anteriormente, y se afiade al articulo 102.8 la letra «f) Personas beneficiarias del ingreso minimo
vital», el articulo 102.8 del RD Legislativo 1/2015 establece que personas estaran exentas de
aportacién econdémica al recibir medicamentos dispensados por la prestacién farmacéutica
ambulatoria, por lo que los perceptores del IMV no deberdn pagar nada para recoger
medicamentos recetados por su médico de la sanidad publica, siempre y cuando estos
medicamentos estén cubiertos por la Seguridad Social.

92 Ref. B. 60. Espafia. BOE, de 30 de abril de 2012, niim. 103, p. 1 a 31.

93 Ref. B. 62. Espaifa. BOE, de 5 de octubre de 2012, nim. 240, p. 1 a 20.

94 Ref. B. 61. Espafia. BOE de 15 de noviembre de 2013, nim. 274, p. 91298 a 91310.
9 Ref. B. 78. Espafia. BOE, de 25 de julio de 2015, ndm. 177, p. 1 a 95.
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5.19. Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social®®.

El Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley General de la Seguridad Social, se cita muchas veces a lo largo del RD Ley 20/2020.

Aparece por primera vez en el punto V del predmbulo donde se explica que en las disposiciones
finales se modificara el propio RD Legislativo 8/2015.

En el articulo 3 e) se establece la caracteristica de que el IMV es intransferible, salvo por lo que
indique el articulo 44 del RD Legislativo 8/2015 que establece lo siguiente:

«Articulo 44. Caracteres de las prestaciones.

1. Las prestaciones de la Seguridad Social, asi como los beneficios de sus servicios sociales y de
la asistencia social, no podrdn ser objeto de retencion, sin perjuicio de lo previsto en el apartado 2,
cesion total o parcial, compensacion o descuento, salvo en los dos casos siguientes:

a) En orden al cumplimiento de las obligaciones alimenticias a favor del conyuge e hijos.
b) Cuando se trate de obligaciones contraidas por el beneficiario dentro de la Seguridad Social.
En materia de embargo se estard a lo establecido en la Ley de Enjuiciamiento Civil.

2. Las percepciones derivadas de la accion protectora de la Sequridad Social estardn sujetas a
tributacion en los términos establecidos en las normas reguladoras de cada impuesto.

3. No podrd ser exigida ninguna tasa fiscal, ni derecho de ninguna clase, en cuantas
informaciones o certificaciones hayan de facilitar los correspondientes organismos de la
Administracion de la Seguridad Social, y los organismos administrativos, judiciales o de cualquier
otra clase, en relacion con las prestaciones y beneficios a que se refiere el apartado 1».

En el articulo 4 del RD Ley 20/2020 se establece que personas podran ser beneficiarias, y para el
caso de las personas de entre 23 y 65 afios que vivan solas o compartan domicilio con una unidad
de convivencia se establece que no deberdn estar unidas en matrimonio o pareja de hecho en los
términos que define el RD Legislativo 8/2015.

En el articulo 13.2 del RD Ley 20/2020 se establece que la modificacidon en la cuantia de la
prestacion tendra efectos desde el primer dia del mes siguiente a la fecha en que se hubiera
producido el hecho causante de la modificacién, e indica que sera de aplicacion el articulo 129 del
RD Legislativo 8/2015, que indica lo siguiente:

«Articulo 129. Normas de procedimiento.

1. La tramitacion de las prestaciones y demds actos en materia de Seqguridad Social, incluida la
proteccion por desempleo, que no tengan cardcter recaudatorio o sancionador se ajustard a lo
dispuesto en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, con las especialidades en ella previstas para
tales actos en cuanto a impugnacion y revision de oficio, asi como con las establecidas en este
capitulo o en otras disposiciones que resulten de aplicacion.

% Ref. B. 81. Espafia. BOE de 31 de octubre de 2015, nim. 261, p. 1 a 210.
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2. En caso de actuacion por medio de representante, la representacion deberd acreditarse por
cualquier medio vdlido en Derecho que deje constancia fidedigna o mediante declaracion en
comparecencia personal del interesado ante el drgano administrativo competente. A estos efectos,
serdn vdlidos los documentos normalizados de representacion que apruebe la Administracion de la
Seqguridad Social para determinados procedimientos.

3. En los procedimientos iniciados a solicitud de los interesados, una vez transcurrido el plazo
mdximo para dictar resolucion y notificarla fijado por la norma reguladora del procedimiento de
que se trate sin que haya recaido resolucion expresa, se entenderd desestimada la peticion por
silencio administrativo.

Se exceptuan de lo dispuesto en el pdrrafo anterior los procedimientos relativos a la inscripcion
de empresas y a la dfiliacion, altas y bajas y variaciones de datos de los trabajadores iniciados a
solicitud de los interesados, asi como los de convenios especiales, en los que la falta de resolucion
expresa en el plazo previsto tendrd como efecto la estimacion de la respectiva solicitud por silencio
administrativo».

En el articulo 20 del RD Ley 20/2020 encontramos lo relativo a cesion de datos y confidencialidad
de estos. El 20.1 indica que el suministro de informacidn de datos de cardcter personal se regird por
lo establecido en el articulo 71.1y 71.2 del RD Legislativo 8/2015.

Y en el articulo 20.2 del RD Ley 20/2020 se indica que todas las personas y organismos que
intervengan en la tramitacion del IMV quedaran obligadas a la reserva de datos en los términos que
establece el articulo 77 del RD legislativo 8/2015 y que entre otras dispone en su punto 2 lo
siguiente:

«Articulo 77

(..)

2. El acceso a los datos, informes o antecedentes de todo tipo obtenidos por la Administracion
de la Seguridad Social sobre personas fisicas o juridicas, cualquiera que sea su soporte, por el
personal al servicio de aquella y para fines distintos de las funciones que le son propias, se
considerard siempre falta disciplinaria grave (...)».

El articulo 21 del RD Ley 20/2020 sobre normas de procedimiento establece que serad de
aplicacion el articulo 129 del RD Legislativo 8/2015 que ya hemos citado antes.

El articulo 27 del RD Ley 20/2020 sobre cooperacion administrativa en el ejercicio de las
funciones de supervision establece que sera de aplicacién el articulo 71 del RD Legislativo 8/2015.

El articulo 32 del RD Ley 20/2020 sobre régimen de financiacion establece que sera de aplicacion
el articulo 109 del RD Legislativo 8/2015, que establece lo siguiente:

«Articulo 109. Recursos generales.
1. Los recursos para la financiacion de la Sequridad Social estardn constituidos por:

a) Las aportaciones progresivas del Estado, que se consignardn con cardcter permanente en sus
Presupuestos Generales, y las que se acuerden para atenciones especiales o resulten precisas por
exigencia de la coyuntura.

b) Las cuotas de las personas obligadas.

¢) Las cantidades recaudadas en concepto de recargos, sanciones u otras de naturaleza andloga.
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d) Los frutos, rentas o intereses y cualquier otro producto de sus recursos patrimoniales.
e) Cualesquiera otros ingresos, sin perjuicio de lo previsto en la disposicion adicional décima.

2. La accion protectora de la Sequridad Social, en su modalidad no contributiva y universal, se
financiara mediante aportaciones del Estado al Presupuesto de la Seguridad Social, sin perjuicio de
lo establecido en el articulo 10.3, primer inciso, en relacion con la letra c) del apartado 2 del mismo
articulo, con excepcion de las prestaciones y servicios de asistencia sanitaria de la Sequridad Social
y servicios sociales cuya gestion se halle transferida a las comunidades auténomas, en cuyo caso, la
financiacion se efectuard de conformidad con el sistema de financiacion autonémica vigente en
cada momento.

Las prestaciones contributivas, los gastos derivados de su gestion y los de funcionamiento de los
servicios correspondientes a las funciones de dfiliacion, recaudacion y gestion econdmico-financiera
y patrimonial serdn financiadas bdsicamente con los recursos a que se refieren las letras b), c), d) y
e) del apartado anterior, asi como, en su caso, por las aportaciones del Estado que se acuerden para
atenciones especificas (...)».

La disposicién adicional segunda establece que el IMV quedard incluido en el registro de
prestaciones sociales publicas que regula el articulo 72 del RD Legislativo 8/2015, este articulo es
modificado por la disposicidn final cuarta del RD Ley 20/2020, como ya vimos anteriormente, para
incluir el IMV en su redaccion.

La disposicidn final cuarta también modifica la redaccién de los articulos 42.1, 71.1, 72.2, 109.3,
351, 352 y 353 del RD Legislativo 8/2015, como ya vimos con mayor amplitud en el punto 4.13 de
este trabajo.

5.20. Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas®’.

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones Publicas la encontramos una Unica vez en el RD Ley 20/2020, en el punto VI del
preambulo, y nos indica que el RD Ley 20/2020 responde a los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, como establece el articulo la Ley
39/2015, y en concreto su articulo 129.1, y cuya redaccion es la siguiente:

«Articulo 129. Principios de buena regulacion.

1. En el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones
Publicas actuardn de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. En la exposicion de motivos o en el predmbulo,
segun se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento,
quedard suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios (...)».

97 Ref. B. 53. Espafia. BOE, 02 de octubre de 2015, nim. 236, p. 1 a 72.
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5.21.Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico®.

En el articulo 22 del RD Ley 20/2020, sobre competencia del INSS y colaboracidon
interadministrativa aparece la Unica referencia a la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, que podremos encontrar en todo el RD. Mds concretamente en el punto
2 del articulo 22 donde se indica que las autonomias y entidades locales podran suscribir convenios
de colaboracidn interadministrativa con el INSS para iniciar expedientes del IMV de acuerdo a lo
que establece la Ley 40/2015. Observaremos que en la Ley 40/2015 es el capitulo VI del titulo
preliminar el que concretamente trata sobre los convenios, y el titulo tercero serd el que hable de
las relaciones interadministrativas.

5.22.Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014%.

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, la encontraremos en la disposicién adicional primera, de
colaboracién de las empresas al transito de los beneficiarios del ingreso minimo vital a la
participacidn activa en la sociedad, del RD Ley 20/2020. Esta disposicidn indica que las empresas
gue colaboren en la inclusidn de las personas beneficiarias del IMV recibiradn el distintivo del sello
de inclusidn social y se especifica que las empresas que opten a contrataciones publicas, en el
momento de optar y en el caso de empate entre dos o mas propuestas, se resolvera dicho empate
bajo los criterios establecidos en el articulo 147.2 de la Ley 9/2017, que dice lo siguiente:

«Articulo 147. Criterios de desempate.

()

2. En defecto de la prevision en los pliegos a la que se refiere el apartado anterior, el empate
entre varias ofertas tras la aplicacion de los criterios de adjudicacion del contrato se resolverd
mediante la aplicacion por orden de los siguientes criterios sociales, referidos al momento de
finalizar el plazo de presentacion de ofertas:

a) Mayor porcentaje de trabajadores con discapacidad o en situacion de exclusién social en la
plantilla de cada una de las empresas, primando en caso de igualdad, el mayor nimero de
trabajadores fijos con discapacidad en plantilla, o el mayor nimero de personas trabajadoras en
inclusion en la plantilla.

b) Menor porcentaje de contratos temporales en la plantilla de cada una de las empresas.
¢) Mayor porcentaje de mujeres empleadas en la plantilla de cada una de las empresas.

d) El sorteo, en caso de que la aplicacion de los anteriores criterios no hubiera dado lugar a
desempate».

98 Ref. B. 54. Espafia. BOE, de 02 de octubre de 2015, ndm. 236, p. 1 a 114.
99 Ref. B. 55. Espafia. BOE, de 09 de noviembre de 2017, nim. 272, p. 1 a 265.
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5.23.Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
20181,

La Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, aparece en
el predmbulo, en la disposicion adicional tercera y en la disposicion final quinta del RD ley 20/2020.

En el predmbulo se nos anuncia que la disposicidn adicional quinta modificara la Ley 6/2018,
como pudimos ver en el punto anterior de este trabajo. La modificacidn afecta a la disposicidon
adicional centésima cuadragésima primera de creacidn de la Tarjeta Social Digital, y a la disposicidon
transitoria tercera, de registro de prestaciones sociales publicas, de la ley presupuestaria.

En la disposicién adicional tercera del RD Ley 20/2020 se determina que el crédito
presupuestario extraordinario creado para financiar la puesta en marcha del IMV se acogera a lo
dispuesto en el articulo 46, de la deuda publica, de la Ley 6/2018, y cuya redaccidn es la siguiente:

«Articulo 46. Deuda Publica.

Uno. Se autoriza al Ministro de Economia, Industria y Competitividad un incremento anual del
saldo vivo de la Deuda del Estado en 53.668.213,08 miles de euros. El computo se realizard mediante
comparacion del saldo vivo de la Deuda del Estado, en términos efectivos, entre inicio y fin del
ejercicio presupuestario.

Dos. Este limite serd efectivo al término del ejercicio, pudiendo ser sobrepasado en el curso del
mismo, y quedard automdticamente revisado:

a) Por el importe de las modificaciones netas de créditos presupuestarios correspondientes a los
Capitulos | a VIII.

b) Por las desviaciones entre las previsiones de ingresos contenidas en la presente Ley y la
evolucion real de los mismos.

¢) Por la diferencia entre los créditos presupuestarios totales de los Capitulos | a VIl y el importe
global de las obligaciones reconocidas de los citados capitulos en el ejercicio.

d) Por los anticipos de tesoreria y la variacion neta de las operaciones no presupuestarias con
impacto en la tesoreria del Estado, previstas legalmente.

e) Por la variacion neta en los derechos y las obligaciones del Estado reconocidos y pendientes
de ingreso y pago en el ejercicio, asi como los derechos recaudados y las obligaciones pagadas
correspondientes a ejercicios anteriores.

f) Por el importe neto imputado a los conceptos englobados en el Capitulo IX que no forman parte
de la emision y amortizacion de Deuda Publica.

Las citadas revisiones incrementaran o reducirdn el limite sefialado en el apartado anterior seguin
supongan un aumento o una disminucion, respectivamente, de la necesidad de financiacion del
Estado».

100 Ref. B. 56. Espafia. BOE, de 04 de julio de 2018, nim. 161, p. 1 a 691.
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5.24. Real Decreto 696/2018, de 29 de junio, por el que se aprueba el Reglamento
general de la gestion financiera de la Seguridad Social*°?.

En el articulo 11 del RD Ley 20/2020, donde se habla de derecho a la prestacion y pago de la
misma, encontramos la Unica referencia que se hace al Real Decreto 696/2018, de 29 de junio, por
el que se aprueba el Reglamento general de la gestion financiera de la Seguridad Social.

En el articulo 24 del RD 696/2018 encontramos los criterios de pago de las prestaciones de la
seguridad social, la redaccién del articulo es la que sigue:

«Articulo 24. Pago de prestaciones de la Sequridad Social.

1. El Ministerio de Trabajo, Migraciones y Sequridad Social dictard reglas especiales para el pago
de las prestaciones econdmicas del sistema de la Seguridad Social.

2. En todo caso, una vez efectuado su primer pago, los importes de los sucesivos pagos mensuales
de las pensiones y demds prestaciones de pago ordinario periddico deberdn figurar en la cuenta de
los perceptores o a disposicion del beneficiario en la entidad financiera colaboradora el primer dia
habil del mes en que se realice el pago y, como mdximo, el cuarto dia natural de dicho mes.

Las entidades financieras colaboradoras realizardn el cargo en la cuenta Unica centralizada que
la Tesoreria General de la Sequridad Social tenga abierta en cada una de ellas, por el importe al que
ascienden las pensiones y demds prestaciones de pago ordinario periddico, con fecha valor del
primer dia hdbil del mes en que se realice el pago y, en todo caso, hasta el cuarto dia natural de
dicho mes, tal como se especifique en la orden de pago que se curse al respecto.

3. La Tesoreria General de la Seguridad Social efectuard el pago de los importes liquidos de la
noémina de primeros pagos y de la ndmina mensual emitiendo, previa certificacion de la entidad
gestora correspondiente, los documentos contables extrapresupuestarios previstos al efecto para
situar el importe liquido de la ndmina en las entidades financieras colaboradoras a fin de su abono
a los interesados. Posteriormente, la referida entidad gestora expedird los documentos contables
de imputacion presupuestaria establecidos al respecto.

No serd necesario realizar el tramite a que se refiere el pdrrafo anterior respecto a aquellas
prestaciones que, por su naturaleza y su tramitacion, puedan hacerse efectivas directamente
mediante los documentos de imputacion presupuestaria que correspondan.

4. Los pagos de prestaciones en territorio nacional no generardn gasto alguno para el
beneficiario, al que se le garantiza el principio de libre eleccion de la entidad pagadora entre las
figuradas en el Registro de Colaboradores a que se refiere el articulo 29.

Las condiciones particulares de los pagos de prestaciones a residentes fuera del territorio
nacional se regirdn por lo dispuesto en las normas de desarrollo de este reglamento».

101 Ref. B. 67. Espafia. BOE, de 30 de junio de 2018, num. 158, p. 1 a 20.
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Elingreso minimo vital,

5.25. Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de
alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19%%, y prorrogast®e.

Curiosamente la primera norma en ser citada es la mas reciente de las que aparecen, el Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la
situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, prorrogado posteriormente por el Real
Decreto 476/2020, de 27 de marzo, por el que se prorroga el estado de alarma declarado por el
Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestidn
de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, el Real Decreto 487/2020, de 10 de
abril, por el que se prorroga el estado de alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestién de la situacién de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19, el Real Decreto 492/2020, de 24 de abril, por el que se prorroga el
estado de alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el
estado de alarma para la gestidn de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, el
Real Decreto 514/2020, de 8 de mayo, por el que se prorroga el estado de alarma declarado por el
Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestidn
de la situacidn de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, el Real Decreto 537/2020, de 22 de
mayo, por el que se prorroga el estado de alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14
de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestién de la situacidn de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19, y el Real Decreto 555/2020, de 5 de junio, por el que se prorroga el
estado de alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el
estado de alarma para la gestidn de la situacidn de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, esta
ultima prorroga no citada en el RD Ley 20/2020 ya que entré en vigor antes de la publicacién de
dicha prorroga. Como deciamos al inicio de este trabajo el estado de alarma durd en total desde el
dia 14 de marzo al 20 de junio de 2020.

El RD 463/2020, y siguientes, aparece citado por primera vez en el predmbulo, para justificar la
urgencia en la puesta en marcha del IMV, pero también podemos encontrar una referencia al
decreto de estado de alarma en la disposicion transitoria séptima, y es que durante el estado de
alarma los plazos administrativos quedaron suspendidos, por lo que dicha disposicién establece
gue los que solicitaron antes de la entrada en vigor del RD Ley 20/2020 la prestacion por hijo a
cargo continuaran ese tramite con normalidad, y se abre la puerta a que durante un mes desde la
entrada en vigor del IMV, si el solicitante alega imposibilidad para la presentacién de la solicitud de
la prestacion por hijo a cargo, dada la suspensién de plazos, pueda presentarla teniendo validez la
fecha en la que el indique que quiso presentarla.

102 Ref. B. 69. Espafia. BOE, de 14 de marzo de 2020, nim. 67, p. 1 a 15.
103 Ref. B. 70, 71, 72, 73, 74 y 75. Prérrogas estado de alarma.
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llustracion 2: Consejo de Ministros en el que se aprobd el Estado de Alarma por la crisis del Coronavirus
Fuente: Palacio de la Moncloa. Ref. B. 105.
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Conclusiones

Tras toda esta cantidad de informacidn se hace necesario extraer una serie de conclusiones que
seguramente seran del todo escasas para la magnitud del tema tratado y que puede ser de reflexion
casi infinita. Numeraremos estas conclusiones con la intencién de establecer un orden de
importancia.

I. Al principio, en el punto 2.1. de este trabajo hemos visto como los derechos de individuos
y colectivos se han ido reconociendo desde un punto de vista tedrico progresivamente durante los
ultimos tres siglos. La aparicion de los derechos del hombre en un primer momento fue la
considerada primera piedra, salvando las distancias, del Estado Democratico y de un futuro Estado
Social. Desde entonces hasta ahora, como podemos ver en el 2.2. los estados europeos u
occidentales han ido poco a poco creando nuevas formas de dar una cobertura a sus ciudadanos,
primero ante los accidentes laborales en las peligrosas fabricas de la revolucién industrial, y
posteriormente seguros de jubilacidon, vejez, maternidad, enfermedad... Estos seguros, que
inicialmente eran de iniciativa privada o con reducidas competencias de los estados, poco a poco
son asumidos por dichos estados y empieza a vislumbrarse el germen del Estado Social, se crea la
Seguridad Social en practicamente todo el entorno europeo y el Estado Prestacional comienza a
asentarse y a desarrollar nuevas prestaciones contributivas y no contributivas.

Tras todo este recorrido el IMV parece el siguiente paso natural, tras las prestaciones por
desempleo, enfermedad, accidente, maternidad, o jubilacién, todas ellas con modalidades
contributivas y algunas con modalidades no contributivas, el IMV viene para ocupar un vacio mas,
es una prestacion contra la mendicidad y a favor de la dignidad humana, una prestacién para el que
menos tiene y en definitiva la Ultima piedra, por ahora, del Estado Social.

Il.  El segundo punto es una reflexion sobre los significados de Estado Social y Estado de
Bienestar, muchos autores los equipara y establecen que son lo mismo con diferente nombre, la
mayoria de constituciones modernas hablan de Estado Social como un principio basico de su
ordenamiento, desde mi punto de vista el Estado Social seria la forma del Estado, la voluntad de un
estado de convertirse en una herramienta de soporte de sus ciudadanos. Bien, el Estado de
Bienestar seria la cima de esa intencidn, el culmen, el objetivo dltimo.

Cuando Espafia, por ejemplo, se constituyd en 1978 en un Estado Social no fue por obra de una
varita magica que alcanzo el Estado del Bienestar, incluso a dia de hoy podriamos decir que no se
ha alcanzado. El Estado de Bienestar es ese objetivo del que habldbamos, y para cumplirlo ningln
ciudadano deberia estar desatendido de sus necesidades basicas (salvo que voluntariamente
renuncie a esa atencidn), pero en definitiva, un Estado en el que nadie pase hambre, sed, frio, que
no se preocupe por su seguridad, que pueda realizarse formativamente, que pueda tener la higiene
adecuada, y donde pueda cubrir sus necesidades bdsicas, un Estado que cumpliese eso podria
considerar que ha alcanzado el Estado del Bienestar, a ojos de este autor la etapa final y completa
del Estado Social.
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lll. Esindudable el encaje constitucional del IMV, como hemos observado en el punto tercero
de este trabajo una buena parte de los derechos fundamentales que establece la Constitucidn
Espafiola son compatibles o entroncan directamente con esta nueva politica social, la dignidad
humana y los derechos a unos minimos econédmicos, sociales o sanitarios que encumbra nuestra
Constitucidn encuentran una garantia minima de cumplimiento en el IMV.

IV. EIIMV no es necesariamente la herramienta definitiva para alcanzar el Estado del Bienestar,
hay muchas formas de alcanzarlo, la mas idédnea de todas seria conseguir el pleno empleo con
empleos dignos y bien remunerados. Pero un Estado que reconoce su deficiencia, sus problemas
estructurales en su mercado laboral, y observa que no solo el pleno empleo es una utopia si no que
también hay sectores de la poblacién que quedan totalmente al margen del mercado laboral, debe
tomar medidas para socorrer a esas personas e intentar darles una segunda oportunidad poniendo
los medios oportunos. Y de esta necesidad nace el IMV.

V. ElIIMV en Espaia tiene diecinueve antecedentes (diecisiete comunidades auténomas y dos
ciudades auténomas) uno por cada autonomia. Era necesario unificar el criterio de algin modo, las
diferencias de cuantias y de requisitos son muy diferentes, y asi como el resto de prestaciones de
la Seguridad Social son comunes en toda Espafia, las rentas minimas autondmicas evocan a los
inicios de las prestaciones sociales, con la gestion dispersa e ineficiente (recordemos el ridiculo
porcentaje de cobertura alcanzado por la renta valenciana de inclusion). Ademas, las personas
perceptoras del IMV, en algunos casos, podrian encontrar trabajo en otra autonomia y no aceptarlo
por miedo a perder la prestacion ante las habituales cladusulas de movilidad que aparecen en las
leyes. Si la prestacidon que percibo me permite trabajar (hasta una cuantia) pero no me permite la
movilidad geografica tal vez ante la seguridad de una prestacion continuada o la inseguridad de
intentar volver al mercado laboral, probablemente el beneficiario elija mantener su prestacion.

VI. Las condiciones para implantar el IMV en Espafia se cumplian sobradamente antes de la
aparicion del Coronavirus, si bien esta emergencia hizo evidente la necesidad de una implantacion
urgente, todos guardamos la imagen en la memoria de ciudadanos que viven al dia y como
guardaban colas interminables para recoger su bolsa de productos bdsicos en los bancos de
alimentos durante el confinamiento.

Las tasas de pobreza ya eran muy altas antes de marzo de 2020, era muy necesario implantar
una prestacion asi desde hace afios, probablemente desde la crisis anterior, y la gran mayoria de
paises europeos asi lo hicieron.

Las diferencias en las cuantias de las prestaciones entre los paises europeos nos muestran
claramente la famosa Europa de dos velocidades, la integracion europea jamas se podra dar
mientras las diferencias en los niveles econdmicos y de rentas sean tan exageradas. Probablemente
deberia de ser la Unidn la que estableciera unos baremos porcentuales respecto a los niveles de
vida de cada pais en aplicacion de las rentas de garantias, pues la propia Unién Europea reconoce
en su Carta de Derechos Fundamentales la necesidad y el derecho a una prestacién econdmica de
estas caracteristicas. La Carta es una declaracion de intenciones, pero tal vez deberia de crearse
una Directiva Europea vinculante sobre esta materia.
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VII. La AIReF indicd en el informe previo sobre el IMV que este tipo de rentas siempre se ha
considerado que pueden desincentivar la busqueda activa de empleo y que por eso se suelen
mantener por debajo de los SMI, para que sea una ayuda de minimos sin llegar a cubrir lo que se
considera la cuantia a partir de la cual hablariamos de una renta justa y digna. En los ultimos dos
anos el SMI en Espafia ha subido notablemente por primera vez en anos, y el IMV queda muy lejos
del SMI, aproximadamente la mitad. Las subidas del SMI se producen porque el coste de la vida
continua en aumento y por lo tanto hay que actualizar las cuantias para que siga siendo un salario
minimo justo.

El IMV establece su cuantia en la cuantia de las pensiones no contributivas para el afio 2020. El
jubilado que por los motivos que sea no pudo alcanzar la pensidn contributiva obviamente ya no es
poblacién activa ni estd en busqueda de empleo por lo que la cuantia de la pensidn no contributiva
es a todas luces insuficiente para mantener las necesidades basicas y la dignidad del individuo.

Podemos tomar como vdlido el argumento para los beneficiarios del SMI, porque
evidentemente se trata de proveerles de un incentivo que les ayude a salir de una situacion de
dificultad sin que se acomoden en la percepcidn de prestaciones sociales, pero las personas que ya
han pasado por esa fase y estdn jubiladas deberian percibir la cuantia correspondiente al SMI.

Ninguna pensién, contributiva o no, deberia de ser inferior al SMI, y a dia de hoy se da la paradoja
de que incluso hay pensiones contributivas por debajo del SMI.

VIII. EI IMV no tiene en cuenta la primera residencia a la hora de establecer el patrimonio de los
posibles beneficiarios, si bien es una medida justa se convierte en injusta cuando las posibles ayudas
para alquiler no quedan previstas mas detalladamente en la ley y se remite a un reglamento
posterior. Teniendo en cuenta el precio de la vivienda en propiedad o en alquiler se deberia de
estipular unos baremos de ayuda al alquiler, ya que la persona en situacién precaria que tiene la
fortuna de tener una vivienda en propiedad y pagada nunca tendra una situacién tan precaria como
la de alguien en alquiler o que directamente esta en la calle.

IX. Enrelacidn al punto anterior, el RD Ley 20/2020 no habla en ninglin momento de la pobreza
energética, al igual que en el articulado se exime del pago de tasas universitarias al beneficiario
desde el momento en el que obtenga esa condicion, se deberia haber establecido una vinculaciéon
directa entre el IMV y las ayudas sobre la pobreza energética que en estos momentos son de
competencia puramente autonémica. Aunque la pobreza energética no se ha comentado a lo largo
del trabajo brevemente podemos indicar que se trata de la situacidn en la que un individuo o familia
no puede pagar los suministros bdsicos de su vivienda, principalmente la electricidad. Algunos
ayuntamientos consideran, al ser las aguas competencia municipal, ayudas también para el
suministro del agua.

X. EIIMV establece una preferencia clara sobre el trdmite de la solicitud en que sea de forma
electrdnica, el auge de la administracion electrénica es una bendicion para la persona familiarizada
con estos tramites ya que agiliza los procesos y reduce las incomodidades. Pero se convierte en un
absoluto quebradero de cabeza para el que desconoce su funcionamiento, aunque simplemente
sea por no haberse acercado nunca, este quebradero de cabeza se da cuando se tienen las
condiciones Optimas para hacer uso de la administracién electrénica que son un ordenador
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relativamente moderno, conexion a internet, conocimientos bdsicos de ofimatica y algin tipo de
certificado o firma electrdnica.

Bien, pero ¢y el que desconoce estas materias? Existe una brecha generacional, no solo con las
personas de la tercera edad, pues hay muchas personas de mediana edad que por su formacioén o
intereses nunca se han acercado a un ordenador mas allad que para la busqueda en Google o ver a
sus amistades en Facebook, y si a eso afiadimos que esa persona puede tener pobreza energética,
con lo que no tiene electricidad en casa, por supuesto carecerad de escaner y probablemente de
ordenador, y el dinero justo como para ir a gastarselo en una hora de alquiler a un cibercafé. Estas
condiciones le avocan a hacer el trdmite presencialmente en la ventanilla de una administracidn.

La referencia a la preferencia del tramite electrénico es absolutamente innecesaria, el
ciudadano con capacidad técnica y familiarizado con estos tramites ya los realiza por estas
plataformas, es ldgico que a las empresas se las obligue a presentar sus declaraciones de impuestos
y resultados por la ventanilla electrdnica, pues tienen contables e informaticos o asesorias a su
servicio. Pero al ciudadano en exclusion laboral y social, probablemente también con una
deficiencia formativa, indicarle que debe preferentemente hacer uso de la administracion
electrénica es absolutamente ridiculo y abre la puerta a que el ciudadano acabe todavia mas
confuso con los tramites burocraticos. La administracién electrénica es un avance para la
administracién, pero nunca debe convertirse en una piedra en el camino del ciudadano.

Xl. En Espafa, como probablemente en el resto de paises de nuestro entorno, en las ultimas
décadas ha desaparecido mucho empleo para mano de obra poco cualificada. Por poner un ejemplo
no hace tantos afios en las gasolineras habia muchos mas empleados, los recibos del seguro, o
suministros venian a cobrartelos a casa o habia botones en las puertas de las sucursales bancarias.
Pongo ejemplos de profesiones que con la tecnologia o la voracidad de las grandes empresas se
han ido extinguiendo. Parte de ese porcentaje de mano de obra poco cualificada se trasladé a la
construccién durante el boom del ladrillo, y cuando la burbuja estallé esa mano de obra engrosé
las listas del paro. Es un anadlisis muy simple de la tasa de desempleo crdnica de este pais, pero es
un acercamiento a lo sucedido.

Muchas de esas personas a dia de hoy ya estdn jubiladas, pero mano de obra no cualificada
siempre va a existir, porque cada persona es diferente y no todos podemos tener profesiones de
titulacién superior.

El Estado plantea el IMV como una prestacidn no contributiva y pone como condicionante
participar en las politicas de reinsercién laboral que se establezcan, una vez mas es algo muy
ambiguo. Ya que el Estado esta haciendo un gasto directo en el beneficiario se podria plantear una
alternativa que asi mismo serviria como politica de reinsercion y ayudaria a la persona a sentirse
util a cambio de la cuantia recibida.

Es algo muy manido por tertulianos televisivos u opinadores de barra de bar, pero épor qué no
se podrian establecer unas bolsas de empleo con los beneficiarios del IMV? Bolsas de empleo
publico para que cuando se reciba la prestacidn se tenga la obligacién de realizar unas
determinadas horas anuales en beneficio de la administracidn y por lo tanto de la sociedad. Peones
de montes, jardineria, basureros, recepcionistas en edificios publicos, informadores en servicios
publicos... Son profesiones con plantillas que en algunos municipios o autonomias son muy escasas,
si se dispusiera una bolsa en la que cada municipio y cada autonomia pudiera recurrir a estas
personas para unos meses al afio a cambio de recibir la prestacidn, probablemente se obtendria un
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doble beneficio. Evidentemente esta es una idea que requeriria de un desarrollo técnico, pero no
por ello pierde su validez.

Y en relacidn con la insercion laboral la ley establece la creacién del Sello de Inclusion Social,
dicho sello no deberia ser solo una insignia. Las empresas que contratan personas con diversidad
funcional tienen ventajas fiscales y gozan de la aprobacidn de la opinidn publica gracias a esa buena
labor y las empresas grandes tienen incluso la obligacién de reservar un 2% de sus plazas de trabajo
para personas con diversidad funcional. El Sello de Inclusiéon Social, que aln no esta creado y
desarrollado, deberia contemplar algunas ventajas fiscales que incentiven a las empresas a
contratar a personas beneficiarias del SMI e incluso una obligatoriedad similar para las empresas
de gran tamaiio.

XIl. Aunque puede ser algo menor comentdbamos justo después de la relacidon de leyes
autondémicas que el nombre, a ojos de este autor, mas apropiado era el de La Rioja, que establece
la nomenclatura de Renta de Ciudadania. Es un nombre sencillo, pero que reconoce directamente
en la nomenclatura que por el simple hecho de ser ciudadano se derecho a una minima prestacién
publica que garantice la dignidad humana. Todos los demds nombres, incluido el IMV, hacen
referencia a la situacién de precariedad del beneficiario.

Es diferente la concepcidn de la prestacion, por un lado, tenemos el planteamiento de que usted,
simplemente por ser ciudadano va a tener el apoyo del Estado, y si en algin momento no necesita
ese apoyo ya no se lo daremos porque usted habra alcanzado unas cotas minimas de dignidad por
su propia cuenta. Por la otra parte se nos dice que si usted como ser productivo de la sociedad
fracasa el Estado ird a su rescate, pero cuando ya haya caido en esa situacién.

No hemos estudiado la ley riojana, este es un simple planteamiento semdntico pero que puede
ser de una gran importancia social y psicoldgica para evitar el estigma social y la verglienza del
perceptor.

XIll. Espafia es una de las mayores puertas de entrada de inmigracién a Europa, el primer mundo
siempre va a ejercer de iman sobre la poblacién de los paises mas pobres, Africa por cercania
geografica, Latinoamérica por la cercania cultural, pero también Asia, tienen cientos de miles de
ciudadanos viviendo dentro de nuestras fronteras y en muchos casos sin papeles.

Esta claro que el Estado no puede llegar a todos y que no puede crear politicas que generen un
efecto llamada sobre la interminable inmigracidon pues las consecuencias a largo plazo serian
terribles. El Estado delega en las ONGs y asociaciones gran parte de la atencion a las personas sin
papeles y probablemente sea lo mejor, pero hay algo que es intolerable.

La mano de obra precaria, casi esclava, que podemos encontrar sobre todo en el campo espafiol
con jornaleros migrantes acinados en chabolas con riesgo de muerte por enfermedad, accidente
laboral o extenuacién es una situacidon vergonzosa y a la que el relator de la ONU con cuyas
declaraciones se abre este trabajo puso en el punto de mira. Esta situacion deberia atajarse
inmediatamente pues no, no son ciudadanos en riesgo de pobreza, es peor, son seres humanos
maltratados, pseudo esclavizados y viviendo en la mas absoluta miseria y por supuesto, en la gran
mayoria de casos trabajando en negro, por lo que un empresario, probablemente un ciudadano
espafol, esta violando los derechos humanos y estafando al Estado.
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Porque por la propia estabilidad social y econédmica del Estado no podemos abrir las puertas de
par en par, pero al ciudadano espafol que por nacimiento se le reconocieron todos los derechos
fundamentales de nuestra Constitucién, también se le deben exigir los deberes que como
ciudadano debe cumplir y se deben exigir con todo el peso de la ley.

XIV. Como reflexién final, en Espaiia el IMV es necesario desde hace muchos afios, las tasas de
pobreza extrema asi lo indican, y la casuistica actual ha acelerado una implantacién que era un
secreto a voces.

Pero esta implantacion por si sola no es una solucién, es un parche a un problema sistémico de
un pais que basa gran parte de sumercado laboral en el empleo estacional. Asi mismo la destruccidn
de puestos de trabajo de las ultimas décadas, o la no creacidn de mas puestos si se tiene en cuenta
el aumento de la poblacién, han generado unas tasas de desempleo crénicas y muy dificiles de
reducir.

La buena voluntad del Estado con la puesta en marcha del IMV es innegable pero como decimos
no soluciona un problema. Probablemente haya individuos beneficiados de esta ayuda que
consigan gracias a ella salir del atolladero, pero es el sistema productivo el que necesita un cambio
radical.

Algunos de los aspectos que la ley deriva a futuros reglamentos probablemente se deban a las
prisas en la redaccion y puesta en marcha, y la saturacidon de los servicios sociales de los entes
locales y autonémicos no invita a pensar en que el IMV se implante con la celeridad que deberia.
Salvo los beneficiarios de la prestacién por menor a cargo que automaticamente «promocionan»
al IMV, el resto de solicitantes, en grandes numeros, viven todavia en una incégnita sobre cual sera
el tiempo que tendrdn que esperar para recibir la prestaciéon. Sirva de ejemplo que en algunas
autonomias la prestacion por dependencia ha tenido listas de espera de incluso cinco afios en
empezar a cobrarse desde que se presento su solicitud.

Esperemos que, en los préximos meses, a base de reglamentos, se especifiquen los aspectos de
la ley que quedan mas en el aire, como el plus de alquileres.

Esperemos que el IMV llegue a la mayor cantidad de personas posible en el minimo tiempo. Y
que las tasas de pobreza comiencen a descender poco a poco.

Y por supuesto, esperemos que los beneficiarios del IMV encuentren el camino de la inclusidn
laboral, un trabajo digno y suficiente para cubrir sus necesidades, particulares y familiares, y dejen
de necesitar el ingreso minimo vital muy muy pronto.
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TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacion: 06 de julio de 2020

Espafia se encuentra entre los paises de la Unién Europea con una distribucion de la
renta entre hogares mas desigual. Aunque la reciente recesion econdmica deteriorod
especialmente los ingresos de los hogares con menos recursos, la alta desigualdad en
Espafa precede a los afios de recesion, y la recuperacion experimentada desde 2013 no la
ha corregido sustancialmente. En 2018, el ultimo afio para el que Eurostat ofrece datos
comparados, el coeficiente de Gini en Espafa es casi tres puntos superior a la media de la
Unién Europea, y los ingresos del veinte por ciento de los hogares de renta mas baja
representan solo una sexta parte de los ingresos del veinte por ciento con renta mas alta,
mientras en la Unién Europea esta proporcion es solo de una quinta parte.

Estos altos niveles de desigualdad en Espafia se acentdan entre las rentas mas bajas de
la distribucion de ingresos, lo que hace que las tasas de pobreza exirema sean
particularmente altas, incluso para el grado de desigualdad agregada del pais. De acuerdo
con la definicion del INE y de Eurostat (personas que viven en hogares donde la renta
disponible por unidad de consumo es inferior al 60 por ciento de la mediana de la renta
nacional), en Espafa 9,9 millones de personas (21 por ciento) en 4 millones de hogares se
encuentran en riesgo de pobreza. Esta alta tasa de pobreza tiene una importante dimensién
generacional, también persistente en el tiempo. Segun los ultimos datos de la Encuesta de
Condiciones de Vida del Instituto Nacional de Estadistica, mas del 26 por ciento de los nifios
de menos de 16 afios viven en hogares con ingresos inferiores al umbral de la pobreza, una
situacion que se agrava aun mas en los hogares monoparentales, particularmente
vulnerables ademas a la volatilidad de ingresos.

Aunque las causas de estas altas tasas de desigualdad y pobreza son multiples, un
factor comun es el débil efecto redistributivo del conjunto de la intervencion del Estado en
Espafia en comparacion con la mayoria de los paises de nuestro entorno. Dicha debilidad
deriva en parte del menor desarrollo y financiaciéon de partidas con claro impacto
redistributivo (en especial la ausencia de una politica estatal de garantia ultima de ingresos,
como existe en la mayor parte de los paises europeos), y en parte también por el disefio
concreto que han tomado las politicas publicas.

Ante esta realidad, han sido las comunidades y ciudades con Estatuto de Autonomia las
que han ido configurando diferentes modelos de politicas de rentas minimas. Estos sistemas
han desempefiado un papel muy relevante para la atencion de las personas en situacion de
vulnerabilidad, tanto en los momentos de crisis econdmica como en las etapas de
crecimiento. Sin embargo, se trata de modelos muy diferentes entre si, con variaciones muy
sustanciales en su disefio, y especialmente en sus grados de cobertura y nivel de proteccion.
El resultado ha sido una heterogeneidad significativa en el acceso a las prestaciones
sociales de las personas en situacion de necesidad, muchas de las cuales continGian sin ser
suficientemente cubiertas por nuestro Estado del bienestar.

Estas debilidades del sistema de garantia de ingresos espafiol han sido puestas de
manifiesto de manera recurrente en informes y recomendaciones procedentes de las
instituciones europeas. Asi, en la recomendacion del Consejo relativa al Programa Nacional
de Reformas de 2018 de Espafna, se afirma que «el impacto de las transferencias sociales
en la reduccion de la pobreza esta por debajo de la media europea y esta bajando. Los
programas de garantia de rentas estdn marcados por grandes disparidades en las
condiciones de acceso y entre regiones, y por la fragmentacion de los programas destinados
a diferentes grupos de individuos en busqueda de empleo y gestionados por diferentes
administraciones» (punto 12). En la Recomendacion de 2019, se afirma que «la proporciéon
de personas en riesgo de pobreza y exclusion social, asi como la desigualdad de ingresos
sigue estando por encima de la media de la Union (...). La pobreza infantil, aunque se esta
reduciendo, sigue siendo muy alta. La capacidad de las transferencias sociales diferentes de
las pensiones para reducir la pobreza sigue siendo de las mas bajas de la Unidn,
especialmente entre los nifios. El gasto social en hogares con nifios como proporcion del PIB
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es uno de los mas bajos de la UE y esta mal focalizado. (...) Mientras tanto, los sistemas de
ingresos minimos regionales presentan grandes disparidades en las condiciones de acceso,
cobertura y suficiencia (...). Como resultado, muchos de los que estan en situacion de
necesidad no reciben apoyo» (punto 14).

También en el marco comunitario, el Pilar Europeo de Derechos Sociales, adoptado en
la Cumbre social en favor del empleo justo y el crecimiento celebrada en Gotemburgo en
noviembre de 2017, pretende dar a los ciudadanos europeos unos derechos sociales nuevos
y mas efectivos. Este Pilar Europeo de Derechos Sociales establece veinte principios
fundamentales, uno de los cuales (principio 14) esta dedicado a la renta minima, sefialando
que: «Toda persona que carezca de recursos suficientes tiene derecho a unas prestaciones
de renta minima adecuadas que garanticen una vida digna a lo largo de todas las etapas de
la vida, asi como el acceso a bienes y servicios de capacitacién. Para las personas que
pueden trabajar, las prestaciones de renta minima deben combinarse con incentivos a la
(re)integracion en el mercado laboral».

Junto a estas recomendaciones procedentes del ambito comunitario, multiples estudios y
reflexiones han contribuido en los ultimos afios al debate nacional sobre las carencias del
modelo espafiol de garantia de ingresos. Con el objeto de analizar el sistema de garantia de
ingresos en nuestro pais, asi como sus necesidades de reforma, en el afio 2016, en el marco
del Programa para el Empleo y la Innovaciéon Social de la Unién Europea (eje «Progreso»),
el Gobierno de Espafia, a través del entonces Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad, elaboré el informe denominado «El sistema de garantia de ingresos en Espafa:
tendencias, resultados y necesidades de reforma». Entre otros elementos, este informe
sefialaba que el mapa de rentas minimas en Espana se caracteriza por la diversidad
territorial, debido a que su desarrollo normativo y financiacién dependen de cada una de las
comunidades autonomas. La diversa naturaleza de la norma, las denominaciones,
flexibilidad de los requisitos de acceso o intensidad protectora dependen, en buena parte, del
modelo de inclusién del territorio en términos de reconocimiento de derecho, desarrollo de
planes de inclusién, compromiso institucional o participacién de distintos niveles
administrativos, departamentos y gestores de programas.

En febrero de 2017, el Parlamento espafiol tomé en consideracidn una Iniciativa
Legislativa Popular, a propuesta de los sindicatos Union General de Trabajadores y
Comisiones Obreras, con el objetivo de establecer una prestacion de ingresos minimos. Se
trata de la primera propuesta relevante en este ambito, que, sin duda, supuso un fuerte
impulso para el desarrollo del ingreso minimo vital.

El 2 de marzo de 2018, el Consejo de Ministros aprobé encargar a la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal (AlIReF) la realizacion de un analisis sobre
prestaciones de ingresos minimos, que se materializé en un estudio titulado «Los programas
de rentas minimas en Espafa».

Entre otros elementos, el estudio elaborado por la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal sefalaba que, a diferencia de lo que ocurre en la mayoria de los
paises europeos, Espafia no cuenta con una prestacidon que cubra el riesgo general de
pobreza. Asimismo, ponia de relieve que el sistema de ingresos minimos en Espana esta
fraccionado y presenta disparidades territoriales. Con caracter general las cuantias son bajas
y falta cobertura.

El estudio advertia que los programas de rentas minimas pueden generar desincentivos
a la incorporacion al mercado laboral, especialmente cuando una de las condiciones de
elegibilidad es ser desempleado y que uno de los retos mas complejos a los que se
enfrentan estos programas es el crecimiento en todos los paises del porcentaje de
trabajadores que reciben remuneraciones inferiores al umbral de pobreza.

Por otra parte, con el fin de prevenir y luchar contra la pobreza y la exclusién social en
Espafa, por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de marzo de 2019 se aprobd la
Estrategia Nacional de Prevencién y Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social
2019-2023. Entre otros elementos, la estrategia identifica la reduccién de la desigualdad de
rentas entre los principales desafios de las sociedades europeas y en Espafa en particular.
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La necesidad de la puesta en marcha del ingreso minimo vital como politica destinada a
corregir estos problemas se ha visto acelerada por la crisis sanitaria del COVID-19 y el
estado de alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo.

Ante la gravedad de la crisis y la rapida evolucién de los contagios, el Congreso de los
Diputados, previo Acuerdo del Consejo de Ministros, ha aprobado la prérroga del estado de
alarma en cinco ocasiones, a través de los Reales Decretos 476/2020, de 27 de marzo,
487/2020, de 10 de abril, 492/2020, de 24 de abril, 514/2020, de 8 de mayo y 537/2020, de
22 de mayo.

Las medidas sanitarias de contencion han supuesto la restriccion de la movilidad y la
paralizacion de numerosos sectores de la economia espafola, con el consiguiente efecto
negativo para la renta de los hogares, los autbnomos y las empresas.

En este contexto el Gobierno de Espafia ha venido adoptando una serie de medidas
urgentes orientadas tanto a frenar el avance de la pandemia, como a mitigar los profundos
efectos econdmicos y sociales que la crisis sanitaria esta generando en nuestro pais.

Mas alla del impacto directo sobre la actividad econémica, la pandemia ha desembocado
en una profunda crisis social, que afecta especialmente a las personas en situacion de
vulnerabilidad.

Las situaciones de crisis proyectan sus efectos mas perjudiciales sobre la poblacion mas
vulnerable e insegura, que no goza de una estabilidad permanente en sus ingresos, y que
ademas esta insuficientemente atendida por la mayor parte de las politicas sociales,
vinculadas a la existencia de relaciones estables de empleo.

Por tanto, a la vista de lo expuesto anteriormente, la situacién de pobreza y desigualdad
existente en Espafa y el incremento de la vulnerabilidad econémica y social ocasionado por
el COVID-19, exigen la puesta en marcha con caracter urgente de un mecanismo de
garantia de ingresos de ambito nacional. Este mecanismo, articulado a partir del mandato
que el articulo 41 de la Constitucion Espafiola otorga al régimen publico de Seguridad Social
para garantizar la asistencia y prestaciones suficientes ante situaciones de necesidad,
asegura un determinado nivel de rentas a todos los hogares en situacion de vulnerabilidad
con independencia del lugar de residencia. A esta finalidad responde la presente disposicion,
aprobando el ingreso minimo vital como prestacion econémica de la Seguridad Social en su
modalidad no contributiva.

Esta prestacion nace con el objetivo principal de garantizar, a través de la satisfaccion de
unas condiciones materiales minimas, la participacion plena de toda la ciudadania en la vida
social y econémica, rompiendo el vinculo entre ausencia estructural de recursos y falta de
acceso a oportunidades en los ambitos laboral, educativo, o social de los individuos. La
prestacion no es por tanto un fin en si misma, sino una herramienta para facilitar la transiciéon
de los individuos desde la exclusion social que les impone la ausencia de recursos hacia una
situacién en la que se puedan desarrollar con plenitud en la sociedad. Aunque la situaciéon de
privaciéon econdémica que sufren las personas a las que va dirigida esta medida esté en el
origen de su situacién de vulnerabilidad, la forma concreta que tomara su inclusién social
variara en funcién de las caracteristicas de cada individuo: para algunos, sera el acceso a
oportunidades educativas, para otros, la incorporaciéon al mercado de trabajo o, la solucién a
una condicion sanitaria determinada. Este objetivo de inclusién condiciona de manera central
el disefo de la prestacion, que, incorporando las mejores practicas internacionales, introduce
un sistema de incentivos buscando evitar la generacién de lo que los expertos en politica
social han llamado «trampas de pobreza», esto es, que la mera existencia de prestacion
inhiba el objetivo de inclusidon social y econdémica de los receptores. Para aplicar este
sistema de incentivos, resulta fundamental la cooperacion con las comunidades auténomas y
entidades locales en el despliegue de unos itinerarios de inclusion flexibles y adaptados a
cada situaciéon para los beneficiarios del ingreso minimo vital, dado que, en el ejercicio de
sus competencias, pueden acceder de manera mas directa a las realidades concretas de los
perceptores a través de los servicios sociales, pieza clave en la articulacion del sistema. El
sector privado también sera coparticipe del disefio de estos itinerarios de inclusion,
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estableciéndose un Sello de Inclusion Social que acredite a todas aquellas empresas que
ofrezcan oportunidades de empleo y formacién a los perceptores del ingreso minimo vital.

La centralidad del objetivo de inclusidon que subyace a la norma exigira que los efectos
de la prestacion tendran que ser permanente y rigurosamente evaluados una vez sea puesta
en marcha.

Asi entendido, el ingreso minimo vital no es una politica dirigida a grupos o individuos
concretos, sino que, atendiendo a aquellos que en un momento determinado sufren
situaciones de exclusion y vulnerabilidad, protege de forma estructural a la sociedad en su
conjunto. Esta politica actuara asi como un seguro colectivo frente a los retos que nuestras
sociedades enfrentaran en el futuro proximo: carreras laborales mas inciertas, nuevas
vulnerabilidades como la puesta de manifiesto por la crisis de COVID-19, transformaciones
econdmicas asociadas a la robotizacién o el cambio climatico, y en general una mayor
volatilidad en los ingresos y los empleos, problemas frente a los que casi nadie sera inmune,
pero que afectaran especialmente a los grupos sociales mas vulnerables.

Con el objetivo de evitar duplicidades de cara al ciudadano y en aras de una mayor
efectividad de la politica, la puesta en marcha del ingreso minimo vital exigira también una
progresiva reordenacion del conjunto de ayudas estatales cuyos objetivos se solapan con los
de esta nueva politica. Este proceso de reajuste se iniciara con la eliminacion de la actual
prestacion de la Seguridad Social por hijo o menor acogido a cargo sin discapacidad o con
discapacidad inferior al 33 por ciento.

La progresiva reorganizacion de las prestaciones no contributivas que debera abordarse
en los préximos anos permitira una focalizacion en colectivos particularmente vulnerables
que contribuya a una mayor redistribucioén de la renta y la riqueza en nuestro pais.

El modelo de gobernanza compartida que se prefigura en esta norma, en la que de
forma articulada y coordinada participan las comunidades auténomas y las entidades
locales, persigue un doble objetivo. Por un lado, lograr un despliegue mas efectivo de la
politica de cara al ciudadano. La evaluacion de los programas de sostenimiento de rentas en
otros contextos ha identificado como uno de los problemas recurrentes el hecho de que
muchos de sus potenciales beneficiarios acaban no accediendo a ellos, bien por la
complejidad de los procedimientos, la naturaleza de los colectivos a los que va dirigido, o
una combinacion de estos factores. La implicacién de comunidades auténomas y entidades
locales, con especial protagonismo de los servicios sociales, junto al papel del tercer sector,
busca maximizar la capilaridad institucional para llegar por diferentes canales a todos los
posibles solicitantes, con el objeto de minimizar los problemas de acceso a la politica
publica.

En segundo lugar, la implicacion de comunidades auténomas y entidades locales en el
despliegue de la politica persigue consolidar la necesaria implicaciéon de todas las
instituciones en el compromiso comun de lucha contra la pobreza y las desigualdades en
todo el territorio, engarzando el legitimo ejercicio del autogobierno en el ambito de las
politicas sociales de las comunidades auténomas con la provision colectiva de una red de
proteccion minima y comun de ingresos garantizada por la Seguridad Social.

Finalmente, la colaboracion en el disefio y la gestién del ingreso minimo vital entre el
Instituto Nacional de la Seguridad Social y la Secretaria General de Objetivos y Politicas de
Inclusion y Prevision Social, por parte del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y
Migraciones, y la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, por parte del Ministerio de
Hacienda, constituye un paso decisivo hacia un modelo de politica social construido sobre la
base de una vision integral de la Hacienda publica comprensiva tanto de los tributos como de
las prestaciones monetarias, de tal forma que los ciudadanos, en funcion de su capacidad
econdmica y sus necesidades vitales, sean contribuyentes en el Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas o perceptores de ayudas monetarias evitando redundancias,
contradicciones e inequidades.

Y

Desde una perspectiva de analisis de la evolucion del sistema de Seguridad Social, la
creacion del ingreso minimo vital constituye un hito histérico que viene a equilibrar la
configuracién de un modelo integrado por una doble esfera, contributiva y no contributiva, en
el que esta segunda ha sido hasta ahora un elemento secundario. De ahi la importancia de
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la configuracion del ingreso minimo vital como prestacién no contributiva de la Seguridad
Social.

A partir del articulo 41 de nuestra Constitucion, la doctrina constitucional concibe la
Seguridad Social como una «funcién del Estado» (STC 37/1994). De un lado, el Tribunal
Constitucional pone de manifiesto la estrecha vinculacion de este precepto con el articulo 1
del mismo texto constitucional en el que se reconoce el caracter social de nuestro Estado
que propugna la justicia como valor superior de nuestro ordenamiento; asi como su conexion
con el articulo 9.2 en el que se recoge el mandato de promocion de la igualdad y de
remocién de los obstaculos que la dificultan.

De otro lado, esta caracterizacion como funciéon del Estado supone que la Seguridad
Social ocupa «... una posicidn decisiva en el remedio de situaciones de necesidad...», con la
particularidad de que la identificacion de tales situaciones y el modo en el que se articula su
proteccion se ha de hacer «... teniendo en cuenta el contexto general en que se produzcan,
y en conexion con las circunstancias economicas, las disponibilidades del momento y las
necesidades de los diversos grupos sociales» (STC 65/1987).

De lo anterior puede deducirse la trascendencia que para la sociedad espanola tiene la
aprobacion del ingreso minimo vital. Porque, mas alla de la dimensién coyuntural que una
medida como esta tiene en el actual contexto de crisis provocado por la pandemia, la nueva
prestacion se integra con vocacion estructural dentro de nuestro sistema de Seguridad
Social reforzando decisivamente su contenido como garantia institucional «... cuya
preservacion se juzga indispensable para asegurar los principios constitucionales» (STC
32/1981).

\Y%

El real decreto-ley se estructura en nueve capitulos, treinta y siete articulos, cinco
disposiciones adicionales, siete disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria, once
disposiciones finales y dos anexos.

El capitulo | recoge las disposiciones generales del ingreso minimo vital, regulando el
objeto, el concepto y naturaleza, asi como sus caracteristicas.

El principal objetivo del ingreso minimo vital sera la reduccién de la pobreza,
especialmente la pobreza extrema, y la redistribucion de la riqueza. Al asegurar un
determinado nivel de renta con independencia del lugar de residencia, esta prestacion de la
Seguridad Social promovera la igualdad efectiva de todos los espafioles.

El capitulo Il se ocupa del ambito subjetivo del ingreso minimo vital.

Podran ser beneficiarias del ingreso minimo vital las personas que vivan solas o los
integrantes de una unidad de convivencia que, con caracter general, estara formada por dos
0 mas personas que residan en la misma vivienda y que estén unidas entre si por
consanguinidad o afinidad hasta el segundo grado, si bien se establecen excepciones para
contemplar determinados supuestos, como es el caso de las personas que sin tener vinculos
familiares comparten vivienda por situacion de necesidad. En todo caso, para tener la
condicion de beneficiario, se exigen una serie de requisitos para el acceso y el
mantenimiento del derecho a la prestacion.

Se regula también la figura del titular de la prestacion, que seran las personas con plena
capacidad de obrar que la soliciten y la perciban, en nombre propio o en nombre de una
unidad de convivencia, asumiendo también, en este ultimo caso, la representaciéon de la
unidad de convivencia.

En todo caso el derecho a la prestacion se configura en funcién de la situacion de
vulnerabilidad econdémica. A estos efectos, se va a considerar que se da esta situacion
cuando el promedio mensual del conjunto de ingresos y rentas anuales computables de la
persona beneficiaria individual o del conjunto de miembros de la unidad de convivencia,
correspondientes al ejercicio anterior, sea al menos 10 euros inferior al nivel de renta
garantizada para cada supuesto previsto, en funcion de las caracteristicas de la persona
beneficiaria individual o la unidad de convivencia, requiriéndose ademas que su patrimonio,
excluida la vivienda habitual, sea inferior a los limites establecidos en el real decreto-ley.

Se prevé, por ultimo, el régimen de compatibilidad del ingreso minimo vital con el
empleo, de forma que la percepcién de esta prestacion no desincentive la participacion en el
mercado laboral.
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El capitulo Il se ocupa de la accion protectora.

El ingreso minimo vital es una prestacién econdmica de periodicidad mensual que cubre
la diferencia entre el conjunto de ingresos que ha recibido el hogar unipersonal o la unidad
de convivencia durante el ano anterior y la renta garantizada determinada por el real decreto-
ley para cada supuesto, que, para el ejercicio 2020, se deduce de aplicar la escala
establecida en el anexo | del real decreto-ley.

La renta garantizada para un hogar unipersonal es el equivalente al 100 por ciento del
importe anual de las pensiones no contributivas de la Seguridad Social vigente en cada
momento, dividido por 12. El importe de la renta garantizada se incrementa en funcién de la
composicion de la unidad de convivencia mediante la aplicacion de unas escalas de
incrementos.

El ingreso minimo vital protege especialmente a los hogares monoparentales,
estableciendo un complemento de monoparentalidad del 22 por ciento de la cuantia mensual
de la pensién no contributiva unipersonal. Asimismo, protege de manera mas intensa a la
infancia, al establecer escalas de equivalencia para los menores superiores a las utilizadas
habitualmente en este tipo de prestaciones.

Con el fin de garantizar un determinado nivel de ingresos a los hogares en situacion de
vulnerabilidad, el ingreso minimo vital tiene caracter indefinido y se mantendra siempre y
cuando subsistan las causas que motivaron su concesion.

En este capitulo se determinan asimismo las causas de suspensién y extincion del
derecho, las incompatibilidades y el reintegro de las prestaciones indebidas. Por otra parte,
se definen los conceptos de renta y de patrimonio que se tendran en cuenta para el computo
de los ingresos y de la situacion patrimonial, a partir de lo cual se determinara el derecho a la
prestacion del ingreso minimo vital.

En el computo de ingresos quedan expresamente excluidas las prestaciones
autonodmicas concedidas en concepto de rentas minimas. Por tanto, el ingreso minimo vital
se configura como una prestacién «suelo» que se hace compatible con las prestaciones
autondmicas que las comunidades auténomas, en el ejercicio de sus competencias
estatutarias, puedan conceder en concepto de rentas minimas, tanto en términos de
cobertura como de generosidad. De esta forma, el disefio del ingreso minimo vital,
respetando el principio de autonomia politica, permite a las comunidades auténomas
modular su accion protectora para adecuarla a las peculiaridades de su territorio, al tiempo
que preserva su papel como ultima red de proteccion asistencial.

Finalmente, se recogen los mecanismos para acreditar el cumplimiento de los requisitos
de acceso a la prestacion.

El capitulo IV regula el procedimiento para la solicitud, el inicio de la tramitacion y
resolucién del ingreso minimo vital.

Con el objeto de facilitar la presentacion de la solicitud se habilitardn diferentes canales a
disposicion de los ciudadanos. Asimismo, se podran suscribir convenios con las
comunidades auténomas y entidades locales para la presentaciéon de las solicitudes e
iniciacion y tramitacion del expediente, por su proximidad y conocimiento de la realidad
social de su territorio.

El Instituto Nacional de la Seguridad Social sera el competente para el reconocimiento y
control de la prestacion, sin perjuicio de la posibilidad de suscribir convenios y de las
disposiciones adicionales cuarta y quinta. La tramitacion del procedimiento se realizara por
medios telematicos.

El capitulo V regula la cooperacién entre las administraciones publicas.

Se contempla la promocion de estrategias de inclusion de las personas beneficiarias del
ingreso minimo vital, en coordinacion con todas las administraciones involucradas.
Asimismo, se prevé la firma de convenios con otros 6rganos de la administracién, con
comunidades auténomas y entidades locales, pudiendo estos convenios regir la cooperacién
en el procedimiento administrativo, en el desarrollo de estrategias de inclusién o en cualquier
otro ambito de relevancia para los fines del ingreso minimo vital.

El real decreto-ley crea la Comisién de seguimiento del ingreso minimo vital, como
6rgano de cooperacion con las comunidades auténomas y entidades locales en materia de
inclusién, asi como el Consejo consultivo del ingreso minimo vital, como érgano de consulta
y participacion con las entidades del Tercer Sector de Accion Social y las organizaciones
sindicales y empresariales.
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El capitulo VI determina el régimen de financiaciéon del ingreso minimo vital, que se
realizara a cargo del Estado mediante la correspondiente transferencia a los presupuestos
de la Seguridad Social.

Los capitulos VII y VIII establecen, respectivamente, el régimen de obligaciones y el de
infracciones y sanciones.

La economia informal perjudica tanto a las personas que trabajan de esta forma, que en
determinados momentos de su vida se encontraran sin la proteccion social necesaria por la
falta de cotizaciéon previa, como a la sociedad en su conjunto por la menor recaudacion
impositiva y, por tanto, la merma de la capacidad del Estado para el desarrollo de las
politicas publicas.

El ingreso minimo vital, al ser compatible con los rendimientos del trabajo y estar
acompafado de un mecanismo incentivador al empleo, asi como de las obligaciones de los
beneficiarios de participar en las estrategias de inclusion que promueva el Ministerio de
Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, y de figurar como demandantes de empleo en
caso de no trabajar, brindara la oportunidad de incorporarse a la economia formal a
personas y colectivos que tradicionalmente han venido trabajando fuera de este ambito. La
incorporacion al trabajo formal y el disfrute de los beneficios sociales y econémicos que esto
supone actuara en muchos casos como barrera para la vuelta de estas personas a la
economia informal, con los beneficios individuales y colectivos que ello comporta para la
sociedad en su conjunto.

En el caso del trabajo por cuenta ajena, la economia informal no seria posible sin la
colaboracién necesaria de aquellos empresarios que, con esta forma de actuar, persiguen
eludir impuestos y reducir los costes laborales de su actividad. Por este motivo, la lucha
contra la economia informal debe desarrollarse en un doble ambito: tanto por el lado de los
trabajadores, como por el lado de los empresarios que ostentan en esta ocasion la figura del
cooperador necesario, sin la cual la infraccion no seria posible. Por tanto, la reduccion de la
economia informal requiere necesariamente de la equiparacién del autor de la infraccion con
el cooperador necesario, en este caso el empresario, a la hora de imponer la sancion.

En este sentido, el real decreto-ley establece que tanto las personas titulares y
beneficiarias del derecho que hayan cometido la infraccion, como aquellas otras que
hubiesen cooperado en su comision, seran responsables de las infracciones tipificadas en el
real decreto-ley.

Asimismo, y con idéntica finalidad, se establecen sanciones accesorias como la extincion
del derecho o la imposibilidad de resultar beneficiario a futuro, sin perjuicio del necesario
reintegro de las cantidades indebidamente percibidas, para los casos de falseamiento,
ocultacién fraudulenta de cambios en la situacion o cualquier otra actuacién fraudulenta que
den lugar al acceso indebido a la prestacion, a su mantenimiento o a un aumento indebido
de su importe.

El capitulo IX regula el régimen de control financiero de esta prestacion.

La disposicion adicional primera incluye un mandato a regular reglamentariamente el
Sello de Inclusién Social, con el que se distinguira a aquellos empleadores de beneficiarios
del ingreso minimo vital que contribuyan al transito de los beneficiarios del ingreso minimo
vital desde una situacion de riesgo de pobreza y exclusion a la participacion activa en la
sociedad.

La disposicion adicional segunda prevé la inclusion de las prestaciones del ingreso
minimo vital en el Registro de Prestaciones Sociales Publicas.

La disposicion adicional tercera regula el crédito extraordinario en el Presupuesto del
Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones para financiar el ingreso minimo vital
en el ejercicio 2020.

La disposicion adicional cuarta contempla el estudio por parte del Gobierno de la
celebracién de convenios con comunidades autonomas que contemplen formulas de gestion
de la prestacion.

La disposiciéon adicional quinta regula la aplicacion del real decreto-ley en los territorios
forales, en atencion a la especificidad de las Haciendas Forales. Asi, se contempla que
dichos territorios asuman las funciones y servicios que el real decreto-ley atribuye al Instituto
Nacional de Seguridad Social y se prevé que, mientras no se asuman dichas funciones, se
firme una encomienda de gestion.
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La disposicién transitoria primera determina la prestacién transitoria del ingreso minimo
vital durante 2020, para los beneficiarios de la asignacién econémica por hijo o menor a
cargo, sin discapacidad o con discapacidad inferior al 33 por ciento, que cumplan
determinados requisitos y cuya asignacion econdémica sea inferior al importe de la prestacion
del ingreso minimo vital.

A partir del 31 de diciembre de 2020, los beneficiarios que mantengan los requisitos que
dieron lugar al reconocimiento de la prestacion transitoria, pasaran a ser beneficiarios del
ingreso minimo vital. Apreciandose en estos momentos circunstancias de extraordinaria
necesidad derivadas de la crisis sanitaria que requieren su cobertura urgente, el Instituto
Nacional de la Seguridad Social reconocera la prestacién transitoria de ingreso minimo vital
a los actuales beneficiarios de la prestacion econémica por hijo o menor a cargo del sistema
de la Seguridad Social que reunan determinados requisitos. Para la comprobacién de dichos
requisitos, de forma extraordinaria, como excepcién al articulo 95.1 k) de la Ley 58/2003, de
17 de diciembre, General Tributaria, no se considerara necesario recabar el consentimiento
para la tramitacién de la prestacion econémica por hijo 0 menor a cargo, en tanto en cuanto
la prestacion transitoria de ingreso minimo vital supone una mejora en la misma.

La disposicion transitoria segunda regula el dia a partir del cual podran presentarse
solicitudes y el momento a partir del cual se devenga la prestacion.

La disposicion transitoria tercera prevé un procedimiento excepcional relacionado
directamente con la situacion econdmica generada a raiz de la pandemia del COVID-19, que
tiene por objeto asegurar que el ingreso minimo vital llegue con urgencia a las personas y
hogares que mas lo necesitan y que mas estan padeciendo las consecuencias de la crisis.
Asi, se permite el reconocimiento de la prestacion para las solicitudes cursadas durante
2020 teniendo en cuenta la situaciéon de ingresos durante este afio, en lugar de los ingresos
del afio anterior, al objeto de poder tener en cuenta las situaciones de vulnerabilidad
generadas por las consecuencias econdémicas y sociales que esta ocasionando el
COVID-19. En particular, a efectos de acreditar provisionalmente el cumplimiento del
requisito de rentas, se consideraran los ingresos que haya tenido la persona o unidad de
convivencia durante este afo, siempre y cuando en el ejercicio anterior no supere la mitad
de los limites de patrimonio establecidos de forma general para las citadas unidades de
convivencia y cuyos ingresos no superen en mas del 50 por ciento de los limites
establecidos para toda la unidad de convivencia en el ejercicio 2019 en los términos
establecidos en el presente real decreto-ley.

La disposicion transitoria cuarta prevé que, hasta el 31 de diciembre y con caracter
excepcional, el control sobre el reconocimiento del derecho y de la obligacién de los
expedientes de la prestacion no contributiva de ingreso minimo vital sera exclusivamente la
de control financiero permanente.

La urgente necesidad de proceder al pago de estas prestaciones, ante la necesidad
social derivada de la crisis del COVID-19, hace que los plazos de implementacién sean
extraordinariamente breves, dificultando el desarrollo de los sistemas informaticos
adecuados, asi como reordenar los procedimientos de control.

La disposicién transitoria quinta, por su parte, regula una exencién del pago de precios
publicos por servicios académicos universitarios del curso académico 2020/2021 para
aquellos a quienes se reconozca la prestacion del ingreso minimo vital entre los meses de
junio y diciembre de 2020 y, habiendo solicitado una beca de la Administracion General del
Estado para cursar estudios postobligatorios no la obtengan por superar los umbrales de
renta y patrimonio. La situacién socioecondmica provocada por la COVID-19 justifica la
adopcién de medidas para fomentar el acceso a la ensefianza superior publica. La obtencion
de una beca para la realizacion de estudios conducentes a la obtencion de un titulo
universitario de caracter oficial lleva aparejada, con caracter general, la exencién del pago de
los precios publicos por dichos servicios académicos. Sin embargo, el contexto actual
demanda medidas extraordinarias para evitar el abandono escolar de personas que se
hayan visto gravemente afectadas por la pandemia.

La disposicion transitoria sexta regula el régimen de financiacién del ingreso minimo vital
durante 2020, especificando que se dotaran, mediante modificacién presupuestaria, los
créditos presupuestarios que resulten adecuados para la financiacién del ingreso minimo
vital.
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La disposicion transitoria séptima regula la integracion de la prestacion por hijo o menor
a cargo en la prestacién del ingreso minimo vital. A partir de la entrada en vigor de este real
decreto-ley no podran presentarse nuevas solicitudes para la asignacion econémica por hijo
0 menor a cargo sin discapacidad o con discapacidad inferior al 33 por ciento, sin perjuicio
de las personas beneficiarias que a 31 de diciembre de 2020 no cumplan los requisitos para
ser beneficiarios del ingreso minimo vital podran ejercer el derecho de opcion para volver a
la asignacion econdmica por hijo o menor a cargo del sistema de la Seguridad Social.

Asimismo, se precisa el régimen transitorio aplicable a las personas beneficiarias de la
asignacion econdémica por hijo 0 menor a cargo sin discapacidad o con discapacidad inferior
al 33 por ciento.

La disposicién derogatoria Unica dispone la derogacién de cuantas normas se opongan a
lo dispuesto en el presente real decreto-ley.

La disposicion final primera modifica el Real Decreto 397/1996, de 1 de marzo, por el
que se regula el registro de prestaciones sociales publicas, al objeto de que se incorpore
desde el momento de su puesta en marcha la prestacién econémica del ingreso minimo vital.

La disposicion final segunda modifica la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, para incluir la prestacién del ingreso minimo vital dentro de la relaciéon de
créditos incluidos en los Presupuestos de la Seguridad Social que se consideran ampliables
en la cuantia resultante de las obligaciones que se reconozcan y liquiden.

La disposicion final tercera modifica el texto refundido de la Ley de garantias y uso
racional de los medicamentos y productos sanitarios, aprobado por Real Decreto Legislativo
1/2015, de 24 de julio, para incluir a las personas beneficiarias del ingreso minimo vital entre
las personas que se encuentran exentas de la aportacion de los usuarios a la prestacion
farmacéutica ambulatoria.

La disposicion final cuarta modifica el texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, al objeto de incluir
la prestacion del ingreso minimo dentro de la accién protectora del sistema de la Seguridad
Social y de incorporar las necesarias obligaciones de facilitacion de datos para el
reconocimiento, gestion y supervision de la prestacién por parte del Ministerio de Hacienda,
comunidades auténomas, diputaciones forales, Ministerio del Interior, mutuas colaboradoras
con la Seguridad Social, Instituto de Mayores y Servicios Sociales y organismos
competentes autondmicos. Asimismo, se suprime la asignacion econdémica por hijo o menor
a cargo sin discapacidad o con discapacidad inferior al 33 por ciento, pues esta prestaciéon
se integrara en el ingreso minimo vital.

La disposicion final quinta modifica la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2018, para la creacién de la Tarjeta Social Digital, con el
objetivo de mejorar y coordinar las politicas de proteccion social impulsadas por las
diferentes administraciones publicas.

La disposicion final sexta pretende incentivar la participacion de las entidades locales en
la iniciacién e instruccidon del procedimiento del ingreso minimo vital, posibilitando que los
gastos que se deriven del desarrollo de estas funciones se puedan financiar con cargo al
superavit previsto al cierre del ejercicio, y previendo que a efectos de determinar en relacion
con el ejercicio 2020 la situacién de incumplimiento de las reglas de estabilidad
presupuestaria se tendra en consideracion, con caracter excepcional, si aquella ha estado
causada por estos gastos.

La disposicion final séptima autoriza al Gobierno para actualizar los valores, escalas y
porcentajes del real decreto-ley, cuando, atendiendo a la evolucién de las circunstancias
sociales y econémicas y de las situaciones de vulnerabilidad, asi como a las evaluaciones
periodicas de la AIReF, se aprecie la necesidad de dicha modificacion con el fin de que la
prestacion pueda mantener su accion protectora dirigida a prevenir el riesgo de pobreza,
lograr la inclusién social y suplir las carencias de recursos econdémicos para la cobertura de
necesidades basicas.

La disposicién final octava recoge la clausula de salvaguardia para la modificacion que
se efectua del Real Decreto 397/1996, de 1 de marzo, por el que se regula el registro de
prestaciones sociales publicas, con el fin de que el ingreso minimo vital se incorpore en
dicho registro desde el momento de su puesta en marcha.

La disposicion final novena establece el titulo competencial y la disposicion final décima
introduce una habilitacién para desarrollo reglamentario.
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Finalmente, la disposicion final decimoprimera determina la entrada en vigor del real
decreto-ley, que tendra lugar el mismo dia de su publicacién en el «Boletin Oficial del
Estado».

W

La adopcion de medidas de caracter econdmico mediante real decreto-ley ha sido
avalada por el Tribunal Constitucional siempre que concurra una motivacién explicita y
razonada de la necesidad —entendiendo por tal que la coyuntura econdmica exige una rapida
respuesta- y la urgencia —asumiendo como tal que la dilacién en el tiempo de la adopcién de
la medida de que se trate mediante una tramitacién por el cauce normativo ordinario podria
generar algun perjuicio.

El real decreto-ley constituye un instrumento constitucionalmente licito, siempre que el fin
que justifica la legislacion de urgencia, sea, tal como reiteradamente ha exigido nuestro
Tribunal Constitucional (sentencias 6/1983, de 4 de febrero, F. 5; 11/2002, de 17 de enero,
F. 4, 137/2003, de 3 de julio, F. 3 y 189/2005, de 7 julio, F. 3), subvenir a una situacion
concreta, dentro de los objetivos gubernamentales, que por razones dificiles de prever
requiere una accion normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via
normal o por el procedimiento de urgencia para la tramitacion parlamentaria de las leyes.

El impacto econdmico y social que la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 esta
ejerciendo sobre las personas en situacion de vulnerabilidad, y el riesgo de cronificacion y
aumento de la pobreza en el futuro si no se adoptan medidas con caracter inmediato, ponen
de manifiesto la concurrencia de los motivos que justifican la extraordinaria y urgente
necesidad de adoptar la norma reguladora del ingreso minimo vital.

Aunque todavia es muy pronto para disponer de datos estadisticos sobre el impacto de
la COVID-19 en las tasas de pobreza de nuestro pais, informes y comunicados emitidos por
algunas instituciones ponen de manifiesto que la pérdida de ingresos motivada por la
emergencia sanitaria ha afectado mas intensamente a los hogares que antes de la crisis ya
tenian ingresos muy bajos.

En este sentido, Caritas alerta de los efectos sociales que esta emergencia sanitaria
creada por el coronavirus puede producir en las familias en situacién de pobreza y exclusion
que, segun datos de Fundacion Fomento de Estudios Sociales y Sociologia Aplicada
(FOESSA), es de 8,5 millones de personas, el 18,4% de la poblacion espainola. De entre los
8,5 millones de personas que se encuentran en exclusién social, hay un grupo de 1,8
millones de personas que acumulan tal cantidad de problemas y necesidades que seran las
primeras en notar el parén de nuestra economia.

Por su parte, Cruz Roja sefiala que mas de 12 millones personas en Espafa, mas del
26% de la poblacion, se encuentran en riesgo de pobreza o exclusion social, siendo las que
actualmente se encuentran aisladas y en confinamiento las que estan viviendo una situacién
de mayor vulnerabilidad.

Desde la Federacion Espafola de Bancos de Alimentos (FESBAL), indican que como
consecuencia de la anterior crisis econémica llegaron a atender a un millén setecientas mil
personas en los peores afos, mas del doble de las que atendian hasta entonces, y temen
que ahora la situacién acabe siendo muy parecida o incluso peor. En apenas un par de
meses la demanda de alimentos se ha disparado un 30%.

Porque en el actual escenario de contencién y prevencion del COVID-19 tan urgente y
necesario es atajar la epidemia y evitar su propagacion para proteger la salud publica, como
también lo es adoptar medidas de contenido econdmico y social para afrontar sus
consecuencias en la ciudadania, en particular, en los colectivos vulnerables.

En esta linea de razonamiento, y siguiendo la doctrina constitucional (STC 61/2018),
cabe argumentar que el recurso al decreto-ley para la creacién del ingreso minimo vital tiene
una doble motivacién cada una de las cuales, por si sola, serviria para justificar la iniciativa.

Por un lado, nos recuerda la citada sentencia que el uso del decreto-ley se ha venido
aceptando en situaciones que se han calificado como «coyunturas econdmicas
problematicas». Y parece evidente que la magnitud de la tragedia por la pérdida de vidas
humana y las devastadoras consecuencias sociales y economicas derivadas de la necesaria
adopcién de medidas para la contencion de la pandemia justifican suficientemente la
actuacion normativa de urgencia.
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Pero también ha admitido, por otro lado, «... que el hecho de que se considere una
reforma estructural no impide, por si sola, la utilizacion de la figura del decreto-ley, pues el
posible caracter estructural del problema que se pretende atajar no excluye que dicho
problema pueda convertirse en un momento dado en un supuesto de extraordinaria y
urgente necesidad, que justifique la aprobacion de un decreto-ley, lo que debera ser
determinado atendiendo a las circunstancias concurrentes en cada caso (STC 137/2011, FJ
6; reiterado en SSTC 183/2014, FJ 5; 47/2015, FJ 5, y 139/2016, FJ 3)». Tal apreciacion
parece particularmente aplicable a una iniciativa como esta en la que se incorpora una nueva
prestacion, con un numero potencial de beneficiarios muy importante, al sistema de
Seguridad Social, verdadera columna vertebral de nuestro Estado social y democratico de
derecho.

En suma, dentro del juicio politico o de oportunidad que corresponde al Gobierno (SSTC
61/2018, de 7 de junio, FJ 4; 142/2014, de 11 de septiembre, FJ 3), los motivos de
oportunidad que acaban de exponerse justifican amplia y razonadamente la adopcion de la
presente norma, al responder a la finalidad legitima de aprobar medidas que contribuyan a
abordar de forma inmediata el gravisimo impacto econémico y social provocado por el
COVID-19 (SSTC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 3; 111/1983, de 2 de diciembre, FJ 5;
182/1997, de 20 de octubre, FJ 3).

Debe senalarse también que este real decreto-ley no afecta al ordenamiento de las
instituciones basicas del Estado, a los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos
regulados en el Titulo | de la Constitucion, al régimen de las comunidades auténomas ni al
Derecho electoral general.

A la vista de lo expuesto anteriormente, concurren las circunstancias de extraordinaria y
urgente necesidad que exige el articulo 86 de la Constitucion Espafnola como presupuestos
habilitantes para recurrir al instrumento juridico del real decreto-ley.

Este real decreto-ley responde a los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia, y eficiencia, tal y como exige la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. A estos
efectos se pone de manifiesto el cumplimiento de los principios de necesidad y eficacia dado
el interés general en el que se fundamentan las medidas que se establecen, siendo el real
decreto-ley el instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion.

La norma es acorde con el principio de proporcionalidad al contener la regulacion
imprescindible para la consecucién de los objetivos previamente mencionados. Igualmente,
se ajusta al principio de seguridad juridica, siendo coherente con el resto del ordenamiento
juridico.

En relacion con el principio de eficiencia, este real decreto-ley no impone cargas
administrativas que no estén justificadas para la consecucion de sus fines.

Se exceptuan los tramites de consulta publica y de audiencia e informacién publicas,
conforme el articulo 26.11 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

No obstante, con el fin de garantizar la coordinacién y la adecuacién de la norma a la
realidad territorial, se ha llevado a cabo un intenso dialogo con las comunidades y ciudades
autobnomas, asi como con la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias. Asimismo, se
ha incluido en el didlogo social con los agentes sociales y se ha desarrollado un amplio
proceso de consulta con numerosas entidades del Tercer Sector de Accidn Social.

Este real decreto-ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.1.2, 13.3
143 172 y 18.2 de la Constitucién Espafola, que atribuye al Estado la competencia
exclusiva sobre la regulacién de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos
los espafoles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales; bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad econdmica;
hacienda general y deuda del Estado; legislacion basica y régimen econdémico de la
Seguridad Social; y bases del régimen juridico de las administraciones publicas y el
procedimiento administrativo comun.

En su virtud, haciendo uso de la autorizacion contenida en el articulo 86 de la
Constitucion Espanola, a propuesta del Ministro de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones
y del Vicepresidente Segundo del Gobierno y Ministro de Derechos Sociales y Agenda 2030,
y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunion del dia 29 de mayo de 2020,
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DISPONGO:

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

El presente real decreto-ley tiene por objeto la creacion y regulacidon del ingreso minimo
vital como prestacion dirigida a prevenir el riesgo de pobreza y exclusién social de las
personas que vivan solas o integradas en una unidad de convivencia, cuando se encuentren
en una situacidon de vulnerabilidad por carecer de recursos econémicos suficientes para la
cobertura de sus necesidades basicas.

Articulo 2. Concepto y naturaleza.

1. El ingreso minimo vital se configura como el derecho subjetivo a una prestacién de
naturaleza econdmica que garantiza un nivel minimo de renta a quienes se encuentren en
situacion de vulnerabilidad econémica en los términos que se definen en el presente real
decreto-ley. A través de este instrumento se persigue garantizar una mejora de
oportunidades reales de inclusion social y laboral de las personas beneficiarias.

2. En desarrollo del articulo 41 de la Constitucién Espanola, y sin perjuicio de las ayudas
que puedan establecer las comunidades auténomas en el ejercicio de sus competencias, el
ingreso minimo vital forma parte de la accién protectora del sistema de la Seguridad Social
como prestacion econdmica en su modalidad no contributiva.

Articulo 3. Caracteristicas.
El ingreso minimo vital presenta las siguientes caracteristicas:

a) Garantiza un nivel minimo de renta mediante la cobertura de la diferencia existente
entre la suma de los recursos econdmicos de cualquier naturaleza de que disponga la
persona beneficiaria individual o, en su caso, los integrantes de una unidad de convivencia, y
la cuantia de renta garantizada para cada supuesto en los términos del articulo 10.

b) Se articula en su accién protectora diferenciando segun se dirija a un beneficiario
individual o a una unidad de convivencia, en este caso, atendiendo a su estructura y
caracteristicas especificas.

c) Es una prestacion cuya duracién se prolongara mientras persista la situacion de
vulnerabilidad econémica y se mantengan los requisitos que originaron el derecho a su
percepcion.

d) Se configura como una red de proteccion dirigida a permitir el transito desde una
situacién de exclusion a una de participaciéon en la sociedad. Contendra para ello en su
disefio incentivos al empleo y a la inclusién, articulados a través de distintas formulas de
cooperacion entre administraciones.

e) Es intransferible. No podra ofrecerse en garantia de obligaciones, ni ser objeto de
cesion total o parcial, compensacion o descuento, retencion o embargo, salvo en los
supuestos y con los limites previstos en el articulo 44 del texto refundido de la Ley General
de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre.

CAPITULO I

Ambito subjetivo de aplicacion

Articulo 4. Personas beneficiarias.
1. Podran ser beneficiarias del ingreso minimo vital:

a) Las personas integrantes de una unidad de convivencia en los términos establecidos
en este real decreto-ley.
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b) Las personas de al menos 23 afios y menores de 65 afios que viven solas, o que,
compartiendo domicilio con una unidad de convivencia en los supuestos del articulo 6.2.c),
no se integran en la misma, siempre que concurran las siguientes circunstancias:

1.° No estar unidas a otra por vinculo matrimonial o como pareja de hecho en los
términos definidos en el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado
por el Real Decreto Legislativo, 8/2015, de 30 de octubre, salvo las que hayan iniciado los
tramites de separacion o divorcio o las que se encuentren en otras circunstancias que
puedan determinarse reglamentariamente, a las que no se les exigira el cumplimiento de
esta circunstancia.

2.° No formar parte de otra unidad de convivencia, de conformidad con lo previsto en el
presente real decreto-ley.

No se exigira el cumplimiento de los requisitos de edad, ni los previstos en los apartados
1°y 2° de esta letra, en los supuestos de mujeres victimas de violencia de género o victimas
de trata de seres humanos y explotacion sexual.

2. No podran ser beneficiarias de la prestacién del ingreso minimo vital las personas
usuarias de una prestacion de servicio residencial, de caracter social, sanitario o
sociosanitario, con caracter permanente y financiada con fondos publicos, salvo en el
supuesto de mujeres victimas de violencia de género o victimas de trata de seres humanos y
explotacion sexual, asi como otras excepciones que se establezcan reglamentariamente.

3. Las personas beneficiarias deberan cumplir los requisitos de acceso a la prestacion
establecidos en el articulo 7, asi como las obligaciones para el mantenimiento del derecho
establecidas en el articulo 33.

Articulo 5. Titulares del ingreso minimo vital.

1. Son titulares de esta prestacion las personas con plena capacidad de obrar que la
soliciten y la perciban, en nombre propio o0 en nombre de una unidad de convivencia. En este
ultimo caso, la persona titular asumira la representacion de la citada unidad.

La solicitud debera ir firmada, en su caso, por todos los integrantes de la unidad de
convivencia mayores de edad que no se encuentren incapacitados judicialmente.

2. Las personas titulares, cuando estén integradas en una unidad de convivencia,
deberan tener una edad minima de 23 afos, o ser mayor de edad o menor emancipado en
caso de tener hijos 0 menores en régimen de guarda con fines de adopcién o acogimiento
familiar permanente, y deberan ser menores de 65 afos. Excepcionalmente, cuando la
unidad de convivencia esté integrada solo por mayores de 65 afilos y menores de edad o
incapacitados judicialmente, sera titular el mayor de 65 afios que solicite la prestacion.

En caso de no integrarse en una unidad de convivencia, la edad minima de la persona
titular sera de 23 afos, salvo en los supuestos de mujeres victimas de violencia de género o
victimas de trata de seres humanos y explotacién sexual, en los que se exigird que la
persona titular sea mayor de edad.

3. En el supuesto de que en una unidad de convivencia existieran varias personas que
pudieran ostentar tal condicidon, sera considerada titular la persona a la que se le reconozca
la prestacion solicitada en nombre de la unidad de convivencia.

4. En los términos que se establezcan reglamentariamente, la entidad gestora podra
acordar el pago de la prestacién a otro de los miembros de la unidad de convivencia distintos
del titular.

5. En un mismo domicilio podra haber un maximo de dos titulares.

Articulo 6. Unidad de convivencia.

1. Se considera unidad de convivencia la constituida por todas las personas que residan
en un mismo domicilio y que estén unidas entre si por vinculo matrimonial o como pareja de
hecho en los términos del articulo 221.2 del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, o por vinculo hasta el segundo grado de consanguinidad, afinidad,
adopcion, y otras personas con las que conviva en virtud de guarda con fines de adopcién o
acogimiento familiar permanente.
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El fallecimiento de alguna de las personas que constituyen la unidad de convivencia no
alterara la consideracion de tal, aunque dicho fallecimiento suponga la pérdida, entre los
supérstites, de los vinculos previstos en el apartado anterior.

2. Como excepcion al apartado anterior, también tendran la consideracion de unidad de
convivencia a los efectos previstos en este real decreto-ley:

a) La constituida por una persona victima de violencia de género que haya abandonado
su domicilio familiar habitual acompafiada de sus hijos 0 menores en régimen de guarda con
fines de adopcién o acogimiento familiar permanente y sus familiares hasta el segundo grado
por consanguinidad o afinidad.

b) La constituida por una persona acompanada de sus hijos o0 menores en régimen de
guarda con fines de adopcién o acogimiento familiar permanente y sus familiares hasta el
segundo grado por consanguinidad o afinidad, que haya iniciado los tramites de separacion
o divorcio.

c) La formada por dos o mas personas de al menos 23 afios y menores de 65 que, sin
mantener entre si una relacién de las consignadas en este precepto, habiten en un mismo
domicilio en los términos que reglamentariamente se determinen. En los casos en los que
una o varias personas comparten vivienda con una unidad de convivencia, se entendera que
no forman parte de esta a efectos de la prestacion, considerandose la existencia de dos
unidades de convivencia, una formada por las personas que carecen de vinculo entre si y
otra la constituida por los miembros de una familia, o, en su caso, de una unidad de
convivencia constituida por los miembros de la familia o relacién analoga y una persona
beneficiaria individual.

3. Se considerara que no rompe la convivencia la separacion transitoria por razéon de
estudios, trabajo, tratamiento médico, rehabilitacion u otras causas similares.

A tal efecto, es requisito para la consideracion de integrante de la unidad de convivencia
la residencia efectiva, legal y continuada en Espana.

4. En ningun caso una misma persona podra formar parte de dos o0 mas unidades de
convivencia.

Articulo 7. Requisitos de acceso.

1. Todas las personas beneficiarias, estén o no integradas en una unidad de
convivencia, deberan cumplir los siguientes requisitos:

a) Tener residencia legal y efectiva en Espafia y haberla tenido de forma continuada e
ininterrumpida durante al menos el aino inmediatamente anterior a la fecha de presentacion
de la solicitud. No se exigira este requisito respecto de:

1.° Los menores incorporados a la unidad de convivencia por nacimiento, adopcion,
guarda con fines de adopcion o acogimiento familiar permanente.

2.° Las personas victimas de trata de seres humanos y de explotacion sexual, que
acreditaran esta condicién a través de un informe emitido por los servicios publicos
encargados de la atencion integral a estas victimas o por los servicios sociales, asi como por
cualquier otro medio de acreditacion que se desarrolle reglamentariamente.

3.° Las mujeres victimas de violencia de género. Esta condicion se acreditara por
cualquiera de los medios establecidos en el articulo 23 de la Ley Organica 1/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de Género.

A efectos del mantenimiento del derecho a esta prestacion, se entendera que una
persona tiene su residencia habitual en Espafia aun cuando haya tenido estancias en el
extranjero, siempre que estas no superen los noventa dias naturales a lo largo de cada afo
natural, o cuando la ausencia del territorio espanol esté motivada por causas de enfermedad
debidamente justificadas.

b) Encontrarse en situacion de vulnerabilidad econémica por carecer de rentas, ingresos
o patrimonio suficientes, en los términos establecidos en el articulo 8.

c) Haber solicitado las pensiones y prestaciones vigentes a las que pudieran tener
derecho, en los términos que se fijen reglamentariamente. Quedan exceptuados los salarios
sociales, rentas minimas de insercion o ayudas analogas de asistencia social concedidas por
las comunidades auténomas.
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d) Si no estan trabajando y son mayores de edad o menores emancipados, figurar
inscritas como demandantes de empleo, salvo en los supuestos que se determinen
reglamentariamente.

2. Las personas beneficiarias a las que se refiere el articulo 4.1.b) y el articulo 6.2.c)
deberan haber vivido de forma independiente durante al menos tres afos antes de la
solicitud del ingreso minimo vital.

Se entendera que una persona ha vivido de forma independiente si ha permanecido en
situacién de alta en cualquiera de los regimenes que integran el sistema de la Seguridad
Social durante al menos doce meses, continuados o no, y siempre que acredite que su
domicilio ha sido distinto al de sus progenitores, tutores o acogedores durante tres afos
inmediatamente anteriores a la solicitud.

Este requisito no se exigira a las personas que por ser victimas de violencia de género
hayan abandonado su domicilio habitual, a las que hayan iniciado los tramites de separacion
o divorcio 0 a las que se encuentren en otras circunstancias que puedan determinarse
reglamentariamente.

3. Cuando las personas beneficiarias formen parte de una unidad de convivencia, se
exigira que la misma esté constituida, en los términos del articulo 6, durante al menos el afio
anterior a la presentacion de la solicitud, de forma continuada.

Este requisito no se exigira en los casos de nacimiento, adopcién, guarda con fines de
adopcién o acogimiento familiar permanente de menores, en los supuestos a) y b) del
articulo 6.2, en los supuestos de mujeres victimas de violencia de género o victimas de trata
de seres humanos y explotacién sexual, o en otros supuestos justificados, que puedan
determinarse reglamentariamente.

4. Los requisitos relacionados en los apartados anteriores deberan cumplirse en el
momento de presentacion de la solicitud o al tiempo de solicitar su revisién, y mantenerse al
dictarse la resolucién y durante el tiempo de percepcién del ingreso minimo vital.

Articulo 8. Situacién de vulnerabilidad econémica.

1. Para la determinacién de la situacion de vulnerabilidad econémica a la que se refiere
el articulo 7, se tomara en consideracion la capacidad econdmica de la persona solicitante
beneficiaria individual o, en su caso, de la unidad de convivencia en su conjunto,
computandose los recursos de todos sus miembros.

2. Se apreciara que concurre este requisito cuando el promedio mensual del conjunto de
ingresos y rentas anuales computables de la persona beneficiaria individual o del conjunto
de miembros de la unidad de convivencia, correspondientes al ejercicio anterior, en los
términos establecidos en el articulo 18, sea inferior, al menos en 10 euros, a la cuantia
mensual de la renta garantizada con esta prestacién que corresponda en funcién de la
modalidad y del numero de miembros de la unidad de convivencia en los términos del
articulo 10.

A efectos de este real decreto-ley, no computaran como ingresos los salarios sociales,
rentas minimas de insercion o ayudas analogas de asistencia social concedidas por las
comunidades autébnomas, y otros ingresos y rentas de acuerdo con lo previsto en el articulo
18.

3. No se apreciara que concurre este requisito cuando la persona beneficiaria individual
sea titular de un patrimonio valorado, de acuerdo con los criterios que se contemplan en el
articulo 18 de este real decreto-ley, en un importe igual o superior a tres veces la cuantia
correspondiente de renta garantizada por el ingreso minimo vital para una persona
beneficiaria individual. En el caso de las unidades de convivencia, se entendera que no
concurre este requisito cuando sean titulares de un patrimonio valorado en un importe igual o
superior a la cuantia resultante de aplicar la escala de incrementos que figura en el anexo Il

Igualmente quedaran excluidos del acceso al ingreso minimo vital, independientemente
de la valoracion del patrimonio, las personas beneficiarias individuales o las personas que se
integren en una unidad de convivencia en la que cualquiera de sus miembros sea
administrador de derecho de una sociedad mercantil.

4. Con el fin de que la percepcién del ingreso minimo vital no desincentive la
participacion en el mercado laboral, la percepcion del ingreso minimo vital serd compatible
con las rentas del trabajo o la actividad econdmica por cuenta propia de la persona
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beneficiaria individual o, en su caso, de uno o varios miembros de la unidad de convivencia
en los términos y con los limites que reglamentariamente se establezcan. En estos casos, se
estableceran las condiciones en las que la superacion en un ejercicio de los limites de rentas
establecidos en el punto 2 del presente articulo por esta causa no suponga la pérdida del
derecho a la percepcion del ingreso minimo vital en el ejercicio siguiente. Este desarrollo
reglamentario, en el marco del didlogo con las organizaciones empresariales y sindicales
mas representativas, prestara especial atencion a la participacion de las personas con
discapacidad y las familias monoparentales.

5. Reglamentariamente se podran establecer, para supuestos excepcionales de
vulnerabilidad que sucedan en el mismo ejercicio, los supuestos y condiciones en los que
podran computar los ingresos y rentas del ejercicio en curso a los efectos de acceso a esta
prestacion.

CAPITULO IlI

Accién protectora

Articulo 9. Prestacién econémica.

El ingreso minimo vital consistira en una prestacion econémica que se fijara y se hara
efectiva mensualmente en los términos establecidos en este real decreto-ley y en sus
normas de desarrollo.

Articulo 10. Determinacion de la cuantia.

1. La cuantia mensual de la prestacion de ingreso minimo vital que corresponde a la
persona beneficiaria individual o a la unidad de convivencia vendra determinada por la
diferencia entre la cuantia de la renta garantizada, segun lo establecido en el apartado
siguiente, y el conjunto de todas las rentas e ingresos de la persona beneficiaria o de los
miembros que componen esa unidad de convivencia del ejercicio anterior, en los términos
establecidos en los articulos 8, 13 y 17, siempre que la cuantia resultante sea igual o
superior a 10 euros mensuales.

2. A los efectos sefialados en el apartado anterior, se considera renta garantizada:

a) En el caso de una persona beneficiaria individual, la cuantia mensual de renta
garantizada ascendera al 100 por ciento del importe anual de las pensiones no contributivas
fijada anualmente en la ley de presupuestos generales del estado, dividido por doce.

b) En el caso de una unidad de convivencia la cuantia mensual de la letra a) se
incrementara en un 30 por ciento por miembro adicional a partir del segundo hasta un
maximo del 220 por ciento.

c) A la cuantia mensual establecida en la letra b) se sumara un complemento de
monoparentalidad equivalente a un 22 por ciento de la cuantia establecida en la letra a) en el
supuesto de que la unidad de convivencia sea monoparental. A los efectos de determinar la
cuantia de la prestacion, se entendera por unidad de convivencia monoparental la
constituida por un solo adulto con uno 0 mas hijos menores con los que conviva, 0 uno o
mas menores en régimen de acogimiento familiar permanente o guarda con fines de
adopcidn a su cargo, cuando constituye el sustentador unico de la unidad de convivencia.

3. Reglamentariamente se determinara el posible incremento de las cuantias fijadas en
los parrafos anteriores cuando se acrediten gastos de alquiler de la vivienda habitual
superiores al 10 por ciento de la renta garantizada que corresponda, en su cuantia anual, en
funcion del tamano y configuracién de la unidad de convivencia.

4. Cuando los mismos hijos 0 menores 0 mayores incapacitados judicialmente formen
parte de distintas unidades familiares en supuestos de custodia compartida establecida
judicialmente, se considerara, a efectos de la determinacion de la cuantia de la prestacion,
que forman parte de la unidad donde se encuentren domiciliados.

5. Para el ejercicio 2020, la cuantia anual de renta garantizada en el caso de una
persona beneficiaria individual asciende a 5.538 euros. Para la determinacion de la cuantia
aplicable a las unidades de convivencia, se aplicara la escala establecida en el anexo | sobre
la base de la cuantia correspondiente a una persona beneficiaria individual.
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Articulo 11. Derecho a la prestacion y pago.

1. El derecho a la prestacion del ingreso minimo vital nacera a partir del primer dia del
mes siguiente al de la fecha de presentacion de la solicitud.

2. El pago sera mensual y se realizara mediante transferencia bancaria, a una cuenta del
titular de la prestacion, de acuerdo con los plazos y procedimientos establecidos en el
Reglamento general de la gestion financiera de la Seguridad Social, aprobado por el Real
Decreto 696/2018, de 29 de junio.

Articulo 12. Duracion.

1. El derecho a percibir la prestacion econémica del ingreso minimo vital se mantendra
mientras subsistan los motivos que dieron lugar a su concesion y se cumplan los requisitos y
obligaciones previstos en este real decreto-ley.

2. Sin perjuicio de lo anterior, todas las personas beneficiarias, integradas o no en una
unidad de convivencia, estaran obligadas a poner en conocimiento de la entidad gestora
competente, en el plazo de treinta dias naturales, aquellas circunstancias que afecten al
cumplimiento de los requisitos o de las obligaciones establecidos en este real decreto-ley.

Articulo 13. Modificaciéon y actualizacion de la cuantia de la prestacion.

1. El cambio en las circunstancias personales, econdmicas o patrimoniales de la persona
beneficiaria del ingreso minimo vital, o de alguno de los miembros de la unidad de
convivencia, podra comportar la disminucién o el aumento de la prestacion econdémica
mediante la revision correspondiente por la entidad gestora.

2. La modificacion tendra efectos a partir del dia primero del mes siguiente al de la fecha
en que se hubiera producido el hecho causante de la modificacion, siendo de aplicacion lo
dispuesto en el articulo 129 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre.

3. En cualquier caso, la cuantia de la prestacion se actualizara con efectos del dia 1 de
enero de cada afno, tomando como referencia los ingresos anuales computables del ejercicio
anterior. Cuando la variacion de los ingresos anuales computables del ejercicio anterior
motivara la extincién de la prestacion, esta surtira igualmente efectos a partir del dia 1 de
enero del afo siguiente a aquél al que correspondan dichos ingresos.

Articulo 14. Suspension del derecho.
1. El derecho al ingreso minimo vital se suspendera por las siguientes causas:

a) Pérdida temporal de alguno de los requisitos exigidos para su reconocimiento.

b) Incumplimiento temporal por parte de la persona beneficiaria, del titular o de algun
miembro de su unidad de convivencia de las obligaciones asumidas al acceder a la
prestacion.

c) Cautelarmente en caso de indicios de incumplimiento por parte de la persona
beneficiaria, del titular o de algun miembro de su unidad de convivencia de los requisitos
establecidos o las obligaciones asumidas al acceder a la prestacion, cuando asi se resuelva
por parte de la entidad gestora.

En todo caso, se procedera a la suspension cautelar en el caso de traslado al extranjero
por un periodo, continuado o no, superior a noventa dias naturales al afio, sin haber
comunicado a la entidad gestora con antelacion el mismo ni estar debidamente justificado.

d) Incumplimiento de las condiciones asociadas a la compatibilidad del ingreso minimo
vital con las rentas del trabajo o la actividad econdmica por cuenta propia a que se refiere el
articulo 8.4, de acuerdo con lo que se establezca reglamentariamente.

e) Cualquier otra causa que se determine reglamentariamente.

2. La suspension del derecho al ingreso minimo vital implicara la suspension del pago de
la prestacion a partir del primer dia del mes siguiente a aquel en que se produzcan las
causas de suspension o a aquel en el que se tenga conocimiento por la entidad gestora
competente y sin perjuicio de la obligacion de reintegro de las cantidades indebidamente
percibidas. La suspensién se mantendra mientras persistan las circunstancias que hubieran
dado lugar a la misma.
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Si la suspensién se mantiene durante un afo, el derecho a la prestacién quedara
extinguido.

3. Desaparecidas las causas que motivaron la suspension del derecho, se procedera de
oficio o a instancia de parte a reanudar el derecho siempre que se mantengan los requisitos
que dieron lugar a su reconocimiento. En caso contrario, se procederd a la modificacion o
extincion del derecho segun proceda.

4. La prestacion se devengara a partir del dia 1 del mes siguiente a la fecha en que
hubieran decaido las causas que motivaron la suspension.

Articulo 15. Extincién del derecho.

1. El derecho a la prestacion de ingreso minimo vital se extinguird por las siguientes
causas:

a) Fallecimiento de la persona titular. No obstante, cuando se trate de unidades de
convivencia, cualquier otro miembro que cumpla los requisitos establecidos en el articulo 6,
podra presentar una nueva solicitud en el plazo de tres meses a contar desde el dia
siguiente a la fecha del fallecimiento para el reconocimiento, en su caso, de un nuevo
derecho a la prestacion en funcién de la nueva composicion de la unidad de convivencia. Los
efectos econdmicos del derecho que pueda corresponder a la unidad de convivencia en
funcion de sus nuevas circunstancias se produciran a partir del dia primero del mes siguiente
a la fecha del fallecimiento, siempre que se solicite dentro del plazo sefalado.

b) Pérdida definitiva de alguno de los requisitos exigidos para el mantenimiento de la
prestacion.

¢) Resolucion recaida en un procedimiento sancionador, que asi lo determine.

d) Salida del territorio nacional sin comunicacion ni justificacién a la entidad gestora
durante un periodo, continuado o no, superior a noventa dias naturales al afo.

e) Renuncia del derecho.

f) Suspension de un afio en los términos del articulo 14.2.

g) Incumplimiento reiterado de las condiciones asociadas a la compatibilidad del ingreso
minimo vital con las rentas del trabajo o la actividad econémica por cuenta propia a que se
refiere el articulo 8.4, de acuerdo con lo que se establezca reglamentariamente.

h) Cualquier otra causa que se determine reglamentariamente.

2. La extincion del derecho a la prestacion producira efectos desde el primer dia del mes
siguiente a la fecha en que concurran las causas extintivas.

Articulo 16. /ncompatibilidad del ingreso minimo vital con la asignacién por hijo o menor a
cargo.

La percepcion de la prestacion del ingreso minimo vital sera incompatible con la
percepcion de la asignacion econémica por hijo o menor acogido a cargo, sin discapacidad o
con discapacidad inferior al 33 por ciento, cuando exista identidad de causantes o
beneficiarios de esta, sin perjuicio de la posibilidad de ejercer el derecho de opcién por una
de ellas.

Articulo 17. Reintegro de prestaciones indebidamente percibidas.

1. El Instituto Nacional de la Seguridad Social podra revisar de oficio, en perjuicio de los
beneficiarios, los actos relativos a la prestacion de ingreso minimo vital, siempre que dicha
revision se efectue dentro del plazo maximo de cuatro afios desde que se dicto la resolucién
administrativa que no hubiere sido impugnada. Asimismo, en tal caso podra de oficio
declarar y exigir la devolucion de las prestaciones indebidamente percibidas.

La entidad gestora, podra proceder en cualquier momento a la rectificacion de errores
materiales o de hecho y los aritméticos, asi como las revisiones motivadas por la
constatacion de omisiones o inexactitudes en las declaraciones del beneficiario, asi como a
la reclamacion de las cantidades que, en su caso, se hubieran percibido indebidamente por
tal motivo.

En supuestos distintos a los indicados en los parrafos anteriores, la revisién en perjuicio
de los beneficiarios se efectuara de conformidad con el articulo 146 de la Ley 36/2011, de 10
de octubre, reguladora de la jurisdiccion social.
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2. Cuando mediante resolucion se acuerde la extincién o la modificacion de la cuantia de
la prestacién como consecuencia de un cambio en las circunstancias que determinaron su
calculo y no exista derecho a la prestacién o el importe a percibir sea inferior al importe
percibido, los beneficiarios de la prestacion vendran obligados a reintegrar las cantidades
indebidamente percibidas, mediante el procedimiento establecido en el Real Decreto
148/1996, de 5 de febrero, por el que se regula el procedimiento especial para el reintegro
de las prestaciones de la Seguridad Social indebidamente percibidas, y en el Reglamento
General de Recaudacion de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto 1415/2004,
de 11 de junio.

Seran responsables solidarios del reintegro de las prestaciones indebidamente
percibidas los beneficiarios y todas aquellas personas que en virtud de hechos, omisiones,
negocios o actos juridicos participen en la obtencién de una prestacion de forma fraudulenta.

Seran exigibles a todos los responsables solidarios el principal, los recargos e intereses
que deban exigirse a ese primer responsable, y todas las costas que se generen para el
cobro de la deuda.

3. En los supuestos previstos en los apartados anteriores, transcurrido el plazo de
ingreso en periodo voluntario sin pago de la deuda, se aplicaran los correspondientes
recargos y comenzara el devengo de intereses de demora, sin perjuicio de que estos ultimos
solo sean exigibles respecto del periodo de recaudacion ejecutiva. En los supuestos que se
determinen reglamentariamente, la entidad gestora podra acordar compensar la deuda con
las mensualidades del ingreso minimo vital hasta un determinado porcentaje maximo de
cada mensualidad.

Articulo 18. Computo de los ingresos y patrimonio.

1. El cdmputo de los ingresos del ejercicio anterior se llevara a cabo atendiendo a las
siguientes reglas:

a) Con caracter general las rentas se computaran por su valor integro, excepto las
procedentes de actividades econdmicas, de arrendamientos de inmuebles o de regimenes
especiales, que se computaran por su rendimiento neto.

b) Los rendimientos procedentes de actividades econdmicas, las ganancias
patrimoniales generadas en el ejercicio y de los regimenes especiales, se computaran por la
cuantia que se integra en la base imponible del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas o normativa foral correspondiente segun la normativa vigente en cada periodo.

c) Cuando el beneficiario disponga de bienes inmuebles arrendados, se tendran en
cuenta sus rendimientos como ingresos menos gastos, antes de cualquier reduccién a la que
tenga derecho el contribuyente, y ambos determinados, conforme a lo dispuesto al efecto en
la normativa reguladora del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, o normativa
foral correspondiente, aplicable a las personas que forman la unidad de convivencia. Si los
inmuebles no estuviesen arrendados, los ingresos computables se valoraran segun las
normas establecidas para la imputacion de rentas inmobiliarias en la citada normativa y
correspondiente norma foral.

d) Computara como ingreso el importe de las pensiones y prestaciones, contributivas o
no contributivas, publicas o privadas.

e) Se exceptuaran del computo de rentas:

1.° Los salarios sociales, rentas minimas de insercién o ayudas analogas de asistencia
social concedidas por las comunidades autbnomas.

2.° Las prestaciones y ayudas econdmicas publicas finalistas que hayan sido concedidas
para cubrir una necesidad especifica de cualquiera de las personas integrantes de la unidad
de convivencia, tales como becas o ayudas para el estudio, ayudas por vivienda, ayudas de
emergencia, y otras similares.

3.° Las rentas exentas a las que se refieren los parrafos b), ¢), d), i), j), n), q), r), s),t) ey)
del articulo 7 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y de modificacién parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades,
sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio.

2. Para el computo de ingresos se tendran en cuenta los obtenidos por los beneficiarios
durante el ejercicio anterior a la solicitud. El importe de la prestacion sera revisado cada ano
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teniendo en cuenta la informacién de los ingresos del ejercicio anterior. Para determinar en
qué ejercicio se han obtenido los ingresos se adoptara el criterio fiscal.

3. Para la determinaciéon de los rendimientos mensuales de las personas que forman la
unidad de convivencia se computa el conjunto de rendimientos o ingresos de todos los
miembros, de acuerdo con lo establecido en la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de
los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio.

No se computaran las rentas previstas en el apartado 1.e). A la suma de ingresos
detallados anteriormente se restara el importe del Impuesto sobre la renta devengado y las
cotizaciones sociales.

4. Se considera patrimonio la suma de los activos no societarios, sin incluir la vivienda
habitual, y el patrimonio societario neto, tal como se definen en los siguientes apartados.

5. Los activos no societarios son la suma de los siguientes conceptos:

a) Los inmuebles, excluida la vivienda habitual.

b) Las cuentas bancarias y depésitos.

c) Los activos financieros en forma de valores, seguros y rentas y las participaciones en
Instituciones de Inversion Colectiva.

d) Las participaciones en planes, fondos de pensiones y sistemas alternativos similares.

6. El patrimonio societario neto incluye el valor de las participaciones en el patrimonio de
sociedades en las que participen de forma directa o indirecta alguno de los miembros de la
unidad de convivencia, con excepcion de las valoradas dentro de los activos no societarios.

7. Los activos no societarios se valoraran de acuerdo con los siguientes criterios:

a) Los activos inmobiliarios de caracter residencial de acuerdo con el valor de referencia
de mercado al que se hace referencia en al articulo 3.1 y la disposicion final tercera del texto
refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, aprobado por el Real Decreto Legislativo
1/2004, de 5 de marzo, y, en ausencia de este valor, por el valor catastral del inmueble.

b) El resto de activos inmobiliarios, bien sean de caracter urbano, bien sean de caracter
rustico, de acuerdo con el valor catastral del inmueble.

c) Las cuentas bancarias y depésitos, los activos financieros y las participaciones, por su
valor a 31 de diciembre consignado en las ultimas declaraciones tributarias informativas
disponibles cuyo plazo reglamentario de declaracion haya finalizado en el momento de
presentar la solicitud.

8. El patrimonio societario se valorara, para cada uno de los miembros de la unidad de
convivencia, aplicando los porcentajes de participacion en el capital de las sociedades no
incluidas dentro de los activos no societarios, al valor del patrimonio neto de dichas
sociedades y de las que pertenezcan directa o indirectamente a estas consignado en las
ultimas declaraciones tributarias para las que haya finalizado el ejercicio fiscal para todos los
contribuyentes.

Articulo 19. Acreditacion de los requisitos.

1. La identidad tanto de las personas solicitantes como de las que forman la unidad de
convivencia, se acreditara mediante el documento nacional de identidad en el caso de los
espafoles o el libro de familia o certificado literal de nacimiento, en el caso de los menores
de 14 afos que no tengan documento nacional de identidad, y mediante el documento de
identidad de su pais de origen o de procedencia, o el pasaporte, en el caso de los
ciudadanos extranjeros.

2. La residencia legal en Espafa se acreditara mediante la inscripcion en el registro
central de extranjeros, en el caso de nacionales de los Estados miembros de la Unidn
Europea, Espacio Econdmico Europeo o la Confederacion Suiza, o con tarjeta de familiar de
ciudadano de la Unidn o autorizacion de residencia, en cualquiera de sus modalidades, en el
caso de extranjeros de otra nacionalidad.

3. El domicilio en Espaiia se acreditara con el certificado de empadronamiento.

4. La existencia de la unidad de convivencia se acreditara con el libro de familia,
certificado del registro civil, inscripcion en un registro de parejas de hecho en los términos
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del articulo 221.2 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, y certificado
de empadronamiento en la misma vivienda.

No obstante, la existencia de la unidad de convivencia en los términos previstos en el
articulo 6.2 se acreditara con el certificado de empadronamiento donde conste todas las
personas empadronadas en el domicilio del solicitante.

Las unidades de convivencia previstas en el articulo 6.2.a) deberan acreditar la condicion
de victima de violencia de género por cualquiera de los medios establecidos en el articulo 23
de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la
Violencia de Género.

En casos de separacion o divorcio, la unidad de convivencia establecida en el articulo
6.2.b) se acreditara con la presentacion de la demanda o resolucion judicial.

5. Los requisitos de ingresos y patrimonio establecidos en el presente real decreto-ley,
para el acceso y mantenimiento de la prestacion econdémica de ingreso minimo vital, se
realizara por la entidad gestora conforme a la informaciéon que se recabe por medios
telematicos de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y en las Haciendas Tributarias
Forales de Navarra y de los territorios histéricos del Pais Vasco. A tales efectos, se tomara
como referencia la informacion que conste en esas Haciendas Publicas respecto del ejercicio
anterior a aquel en el que se realiza esa actividad de reconocimiento o control, o en su
defecto, la informacién que conste mas actualizada en dichas administraciones publicas.

En su solicitud, cada interesado autorizara expresamente a la administracion que tramita
su solicitud para que recabe sus datos tributarios de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, de los érganos competentes de las comunidades auténomas, de la Hacienda
Foral de Navarra o diputaciones forales del Pais Vasco y de la Direccién General del
Catastro Inmobiliario, conforme al articulo 95.1.k) de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria o, en su caso, en la normativa foral aplicable.

Lo dispuesto en el parrafo anterior se entiende sin perjuicio de la cesién de datos
tributarios legalmente prevista con ocasion de la colaboracién en el descubrimiento de
fraudes en la obtencién y disfrute de prestaciones a la Seguridad Social de apartado 1.c) del
citado articulo 95 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria o, en su caso,
en la normativa foral aplicable.

6. La situacion de demandante de empleo quedara acreditada con el documento
expedido al efecto por la administracion competente o mediante el acceso por parte de la
entidad gestora a través de los medios electronicos habilitados al efecto.

7. En ningun caso sera exigible al solicitante la acreditacion de hechos, datos o
circunstancias que la Administracién de la Seguridad Social deba conocer por si misma,
tales como la situacion del beneficiario en relacion con el sistema de la Seguridad Social; o
la percepcién por los miembros de la unidad de convivencia de otra prestacidon econdmica
que conste en el Registro de Prestaciones Sociales Publicas.

Articulo 20. Cesién de datos y confidencialidad de los mismos.

1. En el suministro de informacién en relacién con los datos de caracter personal que se
deba efectuar a la Administracién de la Seguridad Social para la gestién de esta prestacion,
sera de aplicacion lo previsto en los apartados 1y 2 del articulo 71 del texto refundido de la
Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de
octubre. El suministro de informacién no requerira el consentimiento previo del interesado, ni
de las personas que formen parte de la unidad de convivencia, por ser un tratamiento de
datos de los referidos en los articulos 6.1 €) y 9.2 h) del Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la protecciéon de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion
de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE.

2. Todas las personas y todos los organismos que intervengan en cualquier actuacion
referente al ingreso minimo vital quedan obligados a la reserva de datos en los términos
establecidos en el articulo 77 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

3. Las administraciones publicas actuantes tomaran las medidas oportunas para que, en
el curso del procedimiento administrativo, quede garantizada la confidencialidad de los datos
suministrados por los solicitantes para la gestion de la prestacién y estara obligada a cumplir
con la legislacion vigente en materia de proteccion de datos.
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4. Las resoluciones de las prestaciones de ingreso minimo vital se comunicaran por el
Instituto Nacional de la Seguridad Social, sin necesidad del consentimiento previo del titular
de los datos personales, a las comunidades autbnomas y entidades locales a través de la
adhesion a los procedimientos informaticos con los requisitos establecidos por el Instituto
Nacional de la Seguridad Social, con la finalidad de facilitar la informacién estrictamente
necesaria para el reconocimiento y control de las prestaciones competencia de dichas
administraciones. La informacién facilitada no podra ser utilizada con ninguna otra finalidad
si no es con el consentimiento del interesado. Todo ello en aplicacién de los articulos 5.1.b) y
c) y 6 del Reglamento (UE) n.° 2016/679 y del articulo 8 de la Ley Orgénica 3/2018 de 5 de
diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

En las condiciones establecidas en el parrafo anterior, se comunicaran las resoluciones
de las prestaciones del ingreso minimo vital a los 6rganos competentes de la Administracion
General del Estado, de las comunidades auténomas y, en su caso, a las corporaciones
locales, para la realizacion de aquellas actividades que, en el marco de la colaboracién y
cooperacion, deban realizar dichas administraciones, en materia de gestion y control del
ingreso minimo vital que corresponde al Instituto Nacional de la Seguridad Social.

Asimismo, en las condiciones establecidas en el primer parrafo, el Instituto Nacional de
la Seguridad Social podra comunicar de forma telematica, sin el consentimiento previo del
titular de los datos personales, la informacién que resulte necesaria sobre el ingreso minimo
vital a las instituciones y organismos publicos que lo soliciten para que puedan realizar,
dentro del ambito de sus competencias, actuaciones derivadas de la aplicacion del ingreso
minimo vital.

CAPITULO IV

Procedimiento

Articulo 21. Normas de procedimiento.

Sin perjuicio de las particularidades previstas en el presente real decreto-ley, sera de
aplicacion lo previsto en el articulo 129 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre.

Articulo 22. Competencia del Instituto Nacional de la Seguridad Social y colaboracién
interadministrativa.

1. La competencia para el reconocimiento y el control de la prestacion econémica no
contributiva de la Seguridad Social corresponde al Instituto Nacional de la Seguridad Social,
sin perjuicio de lo dispuesto en el segundo apartado de este articulo y en las disposiciones
adicionales cuarta y quinta.

2. Las comunidades autonomas y entidades locales podran iniciar el expediente
administrativo cuando suscriban con el Instituto Nacional de la Seguridad Social, en los
términos previstos en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, el oportuno convenio que les habilite para ello.

En el marco del correspondiente convenio suscrito con el Instituto Nacional de Seguridad
Social, podra acordarse que, iniciado el expediente por la respectiva administracion, la
posterior tramitacion y gestion previas a la resolucion del expediente se efectie por la
administracion que hubiere incoado el procedimiento.

3. El ejercicio de las funciones citadas en el apartado anterior no requerira, en ningun
caso, los informes previos que establece el articulo 7.4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Articulo 23. Iniciacién del procedimiento.

El acceso a la prestacion econdémica prevista en la presente ley se realizara previa
solicitud de la persona interesada, segun lo previsto en el articulo siguiente.
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Articulo 24. Solicitud.

1. La solicitud se realizara en el modelo normalizado establecido al efecto, acompafada
de la documentacion necesaria para justificar el cumplimiento de los requisitos establecidos
en este real decreto-ley y en sus normas de desarrollo.

Dicha solicitud se presentara, preferentemente, en la sede electronica de la Seguridad
Social o a través de aquellos otros canales de comunicacion telematica que el Instituto
Nacional de la Seguridad Social tenga habilitados al efecto, sin perjuicio de lo que pueda
establecerse en el marco de los convenios a los que se refiere el articulo 29.

2. No obstante, respecto de los documentos que no se encuentren en poder de la
administracion, si no pueden ser aportados por el interesado en el momento de la solicitud,
se incluira la declaracion responsable del solicitante en la que conste que se obliga a
presentarlos durante la tramitacion del procedimiento.

3. Para acreditar el valor del patrimonio, asi como de las rentas e ingresos computables
a los efectos de lo previsto en el presente real decreto-ley, y los gastos de alquiler, del titular
del derecho y de los miembros de la unidad de convivencia, el titular del ingreso minimo vital
y los miembros de la unidad de convivencia cumplimentaran la declaraciéon responsable que,
a tal efecto, figurara en el modelo normalizado de solicitud.

Articulo 25. Tramitacion.

1. En la instruccion del expediente, el Instituto Nacional de la Seguridad Social verificara
la existencia de la documentacidon necesaria para el reconocimiento de la prestacion, y
efectuara las comprobaciones pertinentes del cumplimiento de los requisitos establecidos en
el presente real decreto-ley.

2. El Instituto Nacional de la Seguridad Social procedera a la resolucién y notificacion del
procedimiento a la persona solicitante en el plazo maximo de tres meses desde la fecha de
entrada en su registro del expediente administrativo.

Transcurrido dicho plazo sin que se hubiera producido resolucion expresa, se entendera
denegada la solicitud por silencio administrativo.

3. En el supuesto de que con posterioridad a la solicitud el interesado no hubiera
aportado la documentacion a que se hubiera obligado en la declaracion responsable prevista
en el articulo 24.2, con caracter previo a dictar resolucion la entidad gestora le requerira a tal
efecto. En este caso, quedara suspendido el procedimiento durante el plazo maximo de tres
meses. Si transcurrido dicho plazo no hubiere presentado la documentacién requerida, se
producira la caducidad del procedimiento.

Articulo 26. Supervisién del cumplimiento de requisitos.

1. El Instituto Nacional de la Seguridad Social comprobara el cumplimiento de los
requisitos y obligaciones de la persona titular y demas personas que integren la unidad de
convivencia.

Para ello verificara, entre otros, que quedan acreditados los requisitos relativos a la
identidad del solicitante y de todas las personas que integran la unidad de convivencia, a la
residencia legal y efectiva en Espaina de este y de los miembros de la unidad de convivencia
en la que se integrara, residencia efectiva de los miembros de la unidad de convivencia en el
domicilio, la composicion de la unidad de convivencia, relacién de parentesco y pareja de
hecho, rentas e ingresos, patrimonio, y el resto de condiciones necesarias para determinar el
acceso al derecho a la prestacién asi como su cuantia. Del mismo modo, mediante controles
periddicos realizara las comprobaciones necesarias del cumplimiento de los requisitos y
obligaciones que permiten el mantenimiento del derecho o de su cuantia.

2. Para el ejercicio de su funcién supervisora, el Instituto Nacional de la Seguridad Social
llevara a cabo cuantas comprobaciones, inspecciones, revisiones y verificaciones sean
necesarias y requerira la colaboracién de las personas titulares del derecho y de las
administraciones publicas, de los organismos y entidades publicas y de personas juridico-
privadas. Estas comprobaciones se realizaran preferentemente por medios telematicos o
informaticos.

3. La supervisidn de los requisitos de ingresos y patrimonio establecidos en el presente
real decreto-ley, para el acceso y mantenimiento de la prestacion econémica de ingreso
minimo vital, se realizara por la entidad gestora conforme a la informacion que se recabe por
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medios telematicos de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y de las haciendas
tributarias forales de Navarra y de los territorios histéricos del Pais Vasco. A tales efectos, se
tomara como referencia la informacion que conste en esas haciendas publicas respecto del
ejercicio anterior a aquel en el que se realiza esa actividad de reconocimiento o control, o en
su defecto, la informacion que conste mas actualizada en dichas administraciones publicas.

CAPITULO V

Cooperacion entre las administraciones publicas

Articulo 27. Cooperacién administrativa en el ejercicio de las funciones de supervision.

Todas las administraciones publicas cooperaran en la ejecucion de las funciones de
supervisién necesarias para la garantia del ingreso minimo vital de conformidad con lo
previsto en el articulo 71 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre.

Articulo 28. Cooperacién para la inclusion social de las personas beneficiarias.

1. El Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones promovera, en el ambito de
sus competencias, estrategias de inclusion de las personas beneficiarias del ingreso minimo
vital mediante la cooperacion y colaboraciéon con los departamentos ministeriales, las
comunidades autdnomas, las entidades locales, las organizaciones empresariales y
sindicales mas representativas, asi como con las entidades del Tercer Sector de Accion
Social. El disefio de estas estrategias se dirigira a la remocion de los obstaculos sociales o
laborales que dificultan el pleno ejercicio de derechos y socavan la cohesion social.

2. Los beneficiarios del ingreso minimo vital seran objetivo prioritario y tenidos en cuenta
en el disefio de los incentivos a la contratacidon que apruebe el Gobierno.

3. El resultado del ingreso minimo vital y de las distintas estrategias y politicas de
inclusion sera evaluado anualmente por la Autoridad Independiente de Responsabilidad
Fiscal, mediante la emisiéon de la correspondiente opinion, de acuerdo con la Ley Organica
6/2013, de 14 de noviembre, de creacién de la Autoridad Independiente de Responsabilidad
Fiscal.

Articulo 29. Mecanismos de colaboraciéon con otras administraciones.

Con el fin de intensificar las relaciones de cooperacion, mejorar la eficiencia de la gestion
de la prestacion no contributiva de ingreso minimo vital, asi como facilitar la utilizacion
conjunta de medios y servicios publicos, mediante la asistencia reciproca y el intercambio de
informacion, el Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones o, en su caso, la
Administracién de la Seguridad Social podran celebrar los oportunos convenios, o acuerdos,
o cualquier otro instrumento de colaboracién con otros érganos de la Administracion General
del Estado, de las administraciones de las comunidades auténomas y de las entidades
locales.

Articulo 30. Comisién de segquimiento del ingreso minimo vital.

1. Se crea la Comision de seguimiento del ingreso minimo vital como 6rgano de
cooperacion administrativa para el seguimiento de la aplicacion del contenido de este real
decreto-ley.

2. La Comisién de seguimiento estara presidida por el Ministro de Inclusion, Seguridad
Social y Migraciones, y estara integrada por el Secretario de Estado de la Seguridad Social y
Pensiones, la Secretaria General de Objetivos y Politicas de Inclusién y Prevision Social, la
Subsecretaria de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, el Secretario de Estado de
Derechos Sociales del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, la Secretaria de
Estado de Igualdad y contra la Violencia de Género o el 6rgano directivo en quien delegue,
los titulares de las consejerias de las comunidades autbnomas competentes por razén de la
materia y representantes de la administracion local. Cuando por razén de los asuntos a tratar
no sea precisa la presencia de representantes de las comunidades auténomas o de la
administracion local, la Comisidon podra constituirse sin aquellos a instancias de su
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secretario, siendo en estos casos preciso que se informe previamente a los representantes
de dichas administraciones y se comunique el contenido del orden del dia.
3. La Comision de seguimiento tendrd las siguientes funciones:

a) Evaluacion del impacto del ingreso minimo vital como instrumento para prevenir el
riesgo de pobreza y exclusion social de las personas en situacion de vulnerabilidad
econdmica, con especial atencion a la pobreza infantil.

b) Evaluacién y seguimiento de las propuestas normativas y no normativas en relacion
con el ingreso minimo vital y en materia de inclusion que se impulsen por parte del Ministerio
de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones.

c¢) Impulso y seguimiento de los mecanismos de cooperacion entre administraciones que
procedan en aplicacion de este real decreto-ley.

d) Seguimiento de los sistemas de intercambio de informacion relativa a las personas
solicitantes y las beneficiarias del ingreso minimo vital que se pongan en marcha.

e) Cooperacion para la implantacién de la Tarjeta Social Digital.

f) Evaluacion y andlisis de las politicas y medidas de inclusién, asi como de su impacto
en los colectivos vulnerables, e intercambio de mejores practicas y experiencias, con el fin
de maximizar las sinergias de las politicas publicas y de mejorar su eficacia.

g) Cooperacion con el Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones en la
definicidon de objetivos de inclusion y en el desarrollo de indicadores de inclusion, de
crecimiento inclusivo y de desigualdad para la economia espafiola que puedan ser utilizados
para el disefio y toma de decision de nuevas politicas o la reformulacién de las ya existentes,
asi como de indicadores con los que llevar a cabo la medicion, seguimiento y evaluacién de
los objetivos de inclusion.

h) Cooperacién en la promocion de la incorporaciéon de los indicadores sefalados en el
apartado anterior en el disefio y evaluacion de las politicas y medidas de inclusion.

i) Cooperacion en la explotaciéon de bases de datos de indicadores de inclusion a nivel
regional, nacional e internacional para la realizaciéon de estudios e informes que incluyan la
informacion necesaria para la toma de decisiones.

j) Cooperacion en la elaboracién de las normas reglamentarias en desarrollo de este real
decreto-ley y de las normas de otras administraciones que, en su caso, sean enviadas a la
Comisién para discusion.

k) Evaluacion y seguimiento de las estrategias de inclusion que promueva el Ministerio
de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, del Sello de Inclusién Social al que se refiere
la disposicion adicional primera y de la evolucion en la participacion en el mercado laboral de
los perceptores del ingreso minimo vital, en particular de los que se encuentren en los
supuestos a que se refiere el articulo 8.4.

[) Cooperacién en los sistemas de evaluacion e informacion de situaciones de necesidad
social y en la atencion inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusion social entre
las administraciones publicas.

m) Cualquier otra funcién que se le atribuya legal o reglamentariamente.

4. La Comision de seguimiento podra crear grupos de trabajo para el ejercicio de sus
funciones. En particular, se crearan un grupo de trabajo especifico para comunidades
autbnomas y un grupo de trabajo para entidades locales, para abordar las cuestiones
especificas que afectan a cada una de estas administraciones.

5. La Comision de seguimiento contara con una Secretaria, que dependera de la
Subsecretaria de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones. La Secretaria es el 6rgano
técnico de asistencia, preparacion y seguimiento continuo de la actividad de la Comisién de
seguimiento y tendra las siguientes funciones:

a) La convocatoria, preparacion y redaccion de las actas de las reuniones de la Comision
de seguimiento del ingreso minimo vital, el seguimiento de los acuerdos que, en su caso, se
adopten y la asistencia a sus miembros.

b) El seguimiento e informe de los actos y disposiciones de las comunidades auténomas
en materia de inclusion.

c) La tramitacién de los convenios de colaboracion que se suscriban con otros 6rganos
de la Administracion General del Estado, las administraciones de las comunidades
auténomas y las entidades locales.
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d) La coordinacion de los grupos de trabajo que, en su caso, se creen por la Comision de
seguimiento en aplicacion de lo dispuesto en el apartado 4 de este articulo.

6. La Comision de seguimiento se dotara de un reglamento interno donde se
especificaran sus reglas de funcionamiento.

Articulo 31. Consejo consultivo del ingreso minimo vital.

1. Se crea el Consejo consultivo del ingreso minimo vital, como 6rgano de consulta y
participacion con las entidades del Tercer Sector de Accion Social y las organizaciones
sindicales y empresariales.

2. El Consejo consultivo estara presidido por el Ministro de Inclusién, Seguridad Social y
Migraciones y en él participaran, la Secretaria General de Objetivos y Politicas de Inclusion y
Prevision Social, un miembro con rango de director general que designe el Ministerio de
Derechos Sociales y Agenda 2030, la Directora del Instituto de la Mujer y para la Igualdad de
Oportunidades, las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas, asi como
las entidades del Tercer Sector de Accidon Social con mayor cobertura en el territorio
espanol.

3. El Consejo consultivo tendra las siguientes funciones:

a) Asesorar al Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones en la formulacion
de propuestas normativas y no normativas en relacion con el ingreso minimo vital y en
materia de inclusién.

b) Asesorar a la Comisiéon de seguimiento del ingreso minimo vital en el ejercicio de sus
funciones.

c) Asesorar y cooperar con el Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones en
el lanzamiento de campafas de comunicacion relacionadas con el ingreso minimo vital.

d) Asesorar y cooperar con el Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones en
la implantacion de estrategias de inclusién, del Sello de Inclusion Social al que se refiere la
disposicion adicional primera y de la evolucién en la participacion en el mercado laboral de
los perceptores del ingreso minimo vital, en particular de los que se encuentren en los
supuestos a que se refiere el articulo 8.4.

e) Cualquier otra funcion que se le atribuya legal o reglamentariamente.

4. La participacion y la asistencia a sus convocatorias no devengara retribucién ni
compensacién econdémica alguna.

5. El Consejo consultivo se dotara de un reglamento interno donde se especificaran sus
reglas de funcionamiento.

CAPITULO VI

Régimen de financiacion

Articulo 32. Financiacion.

1. El ingreso minimo vital, como prestaciéon no contributiva de la Seguridad Social, se
financiara de conformidad con lo previsto en el articulo 109 del texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de
octubre.

CAPITULO VII

Régimen de obligaciones

Articulo 33. Obligaciones de las personas beneficiarias.

1. Las personas titulares del ingreso minimo vital estaran sujetas durante el tiempo de
percepcion de la prestacion a las siguientes obligaciones:

a) Proporcionar la documentacion e informacion precisa en orden a la acreditacion de los
requisitos y la conservacion de la prestacion, asi como para garantizar la recepcion de
notificaciones y comunicaciones.
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b) Comunicar cualquier cambio o situacién que pudiera dar lugar a la modificacion,
suspension o extincidon de la prestacion, en el plazo de treinta dias naturales desde que
estos se produzcan.

c) Reintegrar el importe de las prestaciones indebidamente percibidas.

d) Comunicar a la entidad gestora con caracter previo las salidas al extranjero tanto del
titular como de los miembros de la unidad de convivencia, haciendo constar la duracion
previsible de la misma.

No tendra consideracion de estancia ni de traslado de residencia la salida al extranjero
por tiempo no superior a quince dias naturales por una sola vez cada ano.

La salida y estancia en el extranjero de cualquiera de los miembros de una unidad de
convivencia por un periodo, continuado o no, de hasta noventa dias naturales como maximo
durante cada afo natural, debera previamente ser comunicada y justificada.

e) Presentar anualmente declaracion correspondiente al Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas.

f) Si no estan trabajando y son mayores de edad o menores emancipados, figurar
inscritas como demandantes de empleo, salvo en los supuestos que se determinen
reglamentariamente.

g) En caso de compatibilizar la prestacion del ingreso minimo vital con las rentas del
trabajo o la actividad econdmica conforme con lo previsto en el articulo 8.4, cumplir las
condiciones establecidas para el acceso y mantenimiento de dicha compatibilidad.

h) Participar en las estrategias de inclusion que promueva el Ministerio de Inclusion,
Seguridad Social y Migraciones, previstas en el articulo 28.1, en los términos que se
establezcan.

i) Cualquier otra obligacién que pueda establecerse reglamentariamente.

2. Las personas integrantes de la unidad de convivencia estaran obligadas a:

a) Comunicar el fallecimiento del titular.

b) Poner en conocimiento de la administracion cualquier hecho que distorsione el fin de
la prestacion otorgada.

c) Presentar anualmente declaraciéon correspondiente al Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas.

d) Cumplir las obligaciones que el apartado anterior impone al titular y este, cualquiera
que sea el motivo, no lleva a cabo.

e) Si no estan trabajando y son mayores de edad o menores emancipados, figurar
inscritas como demandantes de empleo, salvo en los supuestos que se determinen
reglamentariamente.

f) En caso de compatibilizar la prestacion del ingreso minimo vital con las rentas del
trabajo o la actividad econdmica conforme con lo previsto en el articulo 8.4, cumplir las
condiciones establecidas para el acceso y mantenimiento de dicha compatibilidad.

g) Participar en las estrategias de inclusion que promueva el Ministerio de Inclusion,
Seguridad Social y Migraciones, previstas en el articulo 28.1, en los términos que se
establezcan.

h) Cumplir cualquier otra obligacién que pueda establecerse reglamentariamente.

CAPITULO VIII

Infracciones y sanciones

Articulo 34. Infracciones y sujetos responsables.

1. Las infracciones son consideradas, segun su naturaleza, como leves, graves y muy
graves.

2. Son infracciones leves, no proporcionar la documentaciéon e informacién precisa en
orden a la acreditacidon de los requisitos y la conservacion de la prestacion, asi como para
garantizar la recepcién de notificaciones y comunicaciones, cuando de ello no se haya
derivado la percepcién o conservacion indebida de la prestacion.

3. Son infracciones graves:
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a) No proporcionar la documentacién e informacion precisa en orden a la acreditacion de
los requisitos y la conservacion de la prestacidn, asi como para garantizar la recepciéon de
notificaciones y comunicaciones, cuando de ello se hubiera derivado una percepcion
indebida, en cuantia mensual, inferior al 50 por ciento de la que le corresponderia.

b) No comunicar cualquier cambio o situacién que pudiera dar lugar a la modificacion,
suspensidn o extincion de la prestacion, en el plazo de treinta dias desde que estos se
produzcan, cuando de ello se hubiera derivado una percepcidon indebida, en cuantia
mensual, inferior al 50 por ciento de la que le corresponderia.

c) No cumplir con la obligacion de comunicar con caracter previo el desplazamiento al
extranjero, cuando el mismo sea por tiempo superior a quince dias e inferior a noventa dias
al afo.

d) La comisiéon de una tercera infraccion leve, siempre que en un plazo de un ano
anterior hubiera sido sancionado por dos faltas leves del mismo tipo.

e) El incumplimiento de la obligacién de participar en las estrategias de inclusién que
promueva el Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, en los términos que se
establezcan.

f) El incumplimiento de las condiciones asociadas a la compatibilidad de la prestacion del
ingreso minimo vital con las rentas del trabajo o la actividad econdémica conforme con lo
previsto en el articulo 8.4.

4. Son infracciones muy graves:

a) No proporcionar la documentacién e informacion precisa en orden a la acreditacion de
los requisitos y la conservacion de la prestacidn, asi como para garantizar la recepciéon de
notificaciones y comunicaciones, cuando de ello se hubiera derivado una percepcion
indebida, en cuantia mensual, superior al 50 por ciento de la que le corresponderia.

b) No comunicar cualquier cambio o situacién que pudiera dar lugar a la modificacion,
suspensidon o extincion de la prestacion, en el plazo de treinta dias desde que estos se
produzcan, cuando de ello se hubiera derivado una percepcidon indebida, en cuantia
mensual, superior al 50 por ciento de la que le corresponderia.

c) El desplazamiento al extranjero, por tiempo superior a noventa dias al afio, sin haber
comunicado ni justificado al Instituto Nacional de la Seguridad Social con caracter previo su
salida de Espafia.

d) Actuar fraudulentamente con el fin de obtener prestaciones indebidas o superiores a
las que correspondan o prolongar indebidamente su disfrute, mediante la aportacion de
datos o documentos falsos.

e) La comision de una tercera infraccion grave siempre que en un plazo de un afo
anterior hubiera sido sancionado por dos faltas graves del mismo tipo.

f) El incumplimiento reiterado de la obligacidn de participar en las estrategias de inclusion
que promueva el Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, en los términos
que se establezcan.

g) El incumplimiento reiterado de las condiciones asociadas a la compatibilidad de la
prestacion del ingreso minimo vital con las rentas del trabajo o la actividad econdmica
conforme con lo previsto en el articulo 8.4.

5. Seran responsables de las infracciones tipificadas en este articulo los beneficiarios de
la prestacion, los miembros de la unidad de convivencia y aquellas personas que hubiesen
cooperado en su comisién mediante una actuacién activa u omisiva sin la cual la infraccion
no se hubiera cometido.

La concurrencia de varias personas responsables en la comisién de una infraccion
determinara que queden solidariamente obligadas frente a la administracion al reintegro de
las prestaciones indebidamente percibidas.

Articulo 35. Sanciones.

1. Las infracciones leves seran sancionadas con el apercibimiento de la persona
infractora.
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2. Las infracciones graves se sancionaran con la pérdida de la prestacién por un periodo
de hasta tres meses. Cuando las infracciones diesen lugar a la extincion del derecho, la
sancion consistira en el deber de ingresar tres mensualidades de la prestacion.

Cuando la infraccién sea la prevista en el apartado 3.c) del articulo anterior, ademas de
devolver el importe de la prestacion indebidamente percibida durante el tiempo de estancia
en el extranjero, los beneficiarios no podran solicitar una nueva prestacion durante un
periodo de tres meses, a contar desde la fecha de la resolucién por la que se imponga la
sancion.

3. Las infracciones muy graves se sancionaran con la pérdida de la prestacién por un
periodo de hasta seis meses. Cuando las infracciones diesen lugar a la extincion del
derecho, la sancion consistira en el deber de ingresar seis mensualidades de la prestacion.

Cuando la infraccién sea la prevista en el apartado 4.c) del articulo anterior, ademas de
devolver el importe de la prestacion indebidamente percibida durante el tiempo de estancia
en el extranjero, los beneficiarios no podran solicitar una nueva prestacion durante un
periodo de seis meses, a contar desde la fecha de la resolucién por la que se imponga la
sancion.

4. Si dentro de las infracciones graves o muy graves, concurriese alguna de las
siguientes actuaciones por parte de cualquier persona beneficiaria del ingreso minimo vital:

a) El falseamiento en la declaracion de ingresos o patrimonio.

b) La ocultacion fraudulenta de cambios sustanciales que pudieran dar lugar a la
modificacion, suspension o extincion de la prestacion.

c) Cualquier otra actuacion o situacién fraudulenta que den lugar al acceso indebido a la
prestacion, mantenimiento indebido del derecho a la prestacion o aumento indebido de su
importe.

Ademas de la correspondiente sancion y obligacion de reintegro de las cantidades
indebidamente percibidas, y sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles y
administrativas a que hubiere lugar, el Instituto Nacional de la Seguridad Social podra
decretar la extincion del derecho, asi como la imposibilidad de que el sujeto infractor pueda
resultar persona beneficiaria en los términos de este real decreto-ley por un periodo de dos
anos.

5. Cuando el sujeto infractor haya sido sancionado por infraccién muy grave, en virtud de
resolucién firme en via administrativa, dentro de los cinco afios anteriores a la comision de
una infraccion muy grave, se extinguira la prestaciéon y acarreara la imposibilidad de que el
sujeto infractor resulte persona beneficiaria en los términos de este real decreto-ley durante
cinco anos.

6. En los términos que se desarrollen reglamentariamente, la imposicion de sanciones
tendra en cuenta la graduacién de estas considerando, a tal fin, la culpabilidad, negligencia e
intencionalidad de la persona infractora, asi como la cuantia econémica de la prestacion
econdmica indebidamente percibida.

7. Las sanciones a que se refiere este articulo se entienden sin perjuicio del reintegro de
las cantidades indebidamente percibidas.

Articulo 36. Procedimiento sancionador.

A efectos de la competencia y el procedimiento para la imposicion de las sanciones
previstas en la presente norma sera de aplicacion lo establecido para la imposicion de
sanciones a los solicitantes o beneficiarios de prestaciones del Sistema de Seguridad Social
en el Reglamento general sobre procedimientos para la imposicion de sanciones por
infracciones de orden social y para los expedientes liquidatorios de cuotas de la Seguridad
Social, aprobado por Real Decreto 928/1998, de 14 de mayo.

En lo no previsto en este real decreto-ley, sera de aplicacion lo dispuesto en el texto
refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por Real
Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto.
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CAPITULO IX

Régimen de control financiero de la prestacién

Articulo 37. Control de la prestacion.

La modalidad de control ejercida sobre el reconocimiento del derecho y de la obligacion
de la prestacion no contributiva de ingreso minimo vital sera la funcién interventora y el
control financiero permanente de acuerdo con lo establecido en el 147.1 de la Ley 47/2003,
de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

Los actos de ordenacion y pago material se intervendran conforme a lo establecido en la
seccion 5.2, capitulo IV, Titulo 1l del Real Decreto 706/1997, de 16 de mayo, por el que se
desarrolla el régimen de control interno ejercido por la Intervencién General de la Seguridad
Social.

Disposicidon adicional primera. Colaboracion de las empresas al transito de los
beneficiarios del ingreso minimo vital a la participacion activa en la sociedad.

Reglamentariamente se regulara el Sello de Inclusiéon Social, con el que se distinguira a
aquellas empresas y entidades que contribuyan al transito de los beneficiarios del ingreso
minimo vital desde una situacion de riesgo de pobreza y exclusion a la participacién activa
en la sociedad.

En particular, los empleadores de beneficiarios del ingreso minimo vital seran
reconocidos con la condicion de titulares del Sello de Inclusién Social, en los términos que
reglamentariamente se establezcan. La condicion de figurar como beneficiario del ingreso
minimo vital en el momento de su contratacién servira a los efectos de computo del
porcentaje a que se refiere el articulo 147.2 a) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico espafol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014.

Disposicién adicional segunda. Registro de Prestaciones Sociales Publicas.

Las prestaciones de ingreso minimo vital reconocidas quedaran incluidas en el Registro
de Prestaciones Sociales Publicas que se regula en el articulo 72 del texto refundido de la
Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30
de octubre.

Disposicion adicional tercera. Crédito extraordinario en el Presupuesto del Ministerio de
Inclusion, Seguridad Social y Migraciones para financiar el ingreso minimo vital en el
ejercicio 2020.

Se concede un crédito extraordinario en el presupuesto del Ministerio de Inclusién,
Seguridad Social y Migraciones por un importe de 500.000.000 euros en la aplicacién
presupuestaria 19.02.000X.424 «Aportacion del Estado a la Seguridad Social para financiar
el Ingreso Minimo Vital». Dicha modificacion se financiara de conformidad con el articulo 46
de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para 2018.

Disposicioén adicional cuarta. Férmulas de gestion.

Sin perjuicio de los mecanismos de colaboracién a los que se refiere el articulo 31 de
este real decreto-ley, el Gobierno estudiara a partir de 2021 la celebracion de convenios con
comunidades auténomas que contemplen férmulas de gestion de la prestacion del ingreso
minimo vital.

Disposicidn adicional quinta. Aplicacion en los territorios forales.

En razén de la especificidad que supone la existencia de haciendas forales, las
comunidades auténomas de régimen foral asumiran con referencia a su ambito territorial, las
funciones y servicios correspondientes que en este real decreto-ley se atribuyen al Instituto
Nacional de la Seguridad Social en relacion con la prestacion econdmica no contributiva de
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la Seguridad Social del ingreso minimo vital en los términos que se acuerde antes del 31 de
octubre de 2020.

En tanto no se produzca la asuncioén de las funciones y servicios a que hace referencia el
parrafo anterior, se acordara mediante convenio a suscribir entre los érganos competentes
del Estado y de la comunidad auténoma interesada, una encomienda de gestidon para
realizar las actuaciones que se prevean en el mismo en relacion con la prestacion
econdmica del ingreso minimo vital y que permitan la atencion integral de sus beneficiarios
en el Pais Vasco y Navarra.

Disposicidon transitoria primera. Prestacion econémica transitoria de ingreso minimo vital
durante 2020.

1. El Instituto Nacional de la Seguridad Social reconocera la prestacién transitoria de
ingreso minimo vital a los actuales beneficiarios de la asignacién econémica por hijo o menor
a cargo del sistema de la Seguridad Social que, a fecha de entrada en vigor del presente real
decreto-ley, reunan los requisitos que se exponen en el apartado siguiente, siempre que el
importe de la prestacién transitoria de ingreso minimo vital sea igual o superior al importe de
la asignacion econdmica que viniera percibiendo.

2. Los requisitos para percibir la prestacion transitoria seran los siguientes:

a) Ser beneficiario de la asignhacion econémica por hijo o menor a cargo sin discapacidad
o con discapacidad inferior al 33 por ciento.

b) Formar parte de una unidad de convivencia constituida exclusivamente por el
beneficiario de una asignacién econémica por hijo o0 menor a cargo sin discapacidad o con
discapacidad inferior al 33 por ciento, el otro progenitor en caso de convivencia, y los hijos o
menores a cargo causantes de dicha asignacion por hijo a cargo.

c) Encontrarse la unidad de convivencia referida en el apartado anterior, en situacion de
vulnerabilidad econdmica por carecer de patrimonio, rentas o ingresos suficientes, en los
términos establecidos en el articulo 8 del presente real decreto-ley.

d) Que la asignacion econémica que se perciba, o la suma de todas ellas en el supuesto
que sean varias las asignaciones, sea inferior al importe de la prestacién de ingreso minimo
vital.

3. A los exclusivos efectos de la comprobacion del cumplimiento de lo previsto en la letra
b) del apartado 2, la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, previa autorizacién del
Instituto Nacional de Estadistica, cedera, sin consentimiento de los interesados, la
informacion relativa a la agrupacion de las personas en los hogares que consta en las bases
de datos de poblacion disponible que el Instituto Nacional de Estadistica cede
periédicamente a dicha Agencia Estatal de Administracion Tributaria para fines de estudio y
analisis. Dicha informacion solo sera utilizada por la Secretaria General de Objetivos y
Politicas de Inclusién y Prevision Social del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones, para realizar las actuaciones necesarias que permitan determinar los
beneficiarios con derecho a prestaciones de ingreso minimo vital en los términos
establecidos en esta disposicion transitoria.

La comprobacion de la convivencia en el mismo domicilio se efectuara en funcion de los
datos que hubieren sido tenidos en cuenta para el reconocimiento de la asignacion
econdmica por hijo a cargo.

A los exclusivos efectos de la comprobacién del cumplimiento de lo previsto en la letra c)
del apartado anterior, el Instituto Nacional de la Seguridad Social solicitara a la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria y esta le remitird la informacién estrictamente necesaria
relativa a ingresos y patrimonio de la unidad de convivencia descrita en el apartado b), que
permitan determinar los beneficiarios con derecho a prestaciones de ingreso minimo vital en
los términos establecidos en esta disposicion transitoria. Dicha informacién solo sera
utilizada para la finalidad indicada y el procedimiento de intercambio de informacién entre la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria y el Instituto Nacional de la Seguridad Social sin
necesidad de recabar el consentimiento de los interesados.

En los supuestos en que la unidad de convivencia descrita en la letra b) del apartado 2
tuviera su domicilio en la Comunidad Foral de Navarra o la del Pais Vasco, la referencia a la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria realizada en el parrafo anterior se entendera

Pagina 35



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

referida a las Haciendas Tributarias Forales de Navarra y de los territorios historicos del Pais
Vasco, respectivamente.

4. La prestacion transitoria de ingreso minimo vital sera incompatible con la asignacion
econdmica por hijo o menor a cargo sin discapacidad o con discapacidad inferior al 33 por
ciento, quedando esta suspendida durante la vigencia de aquella.

5. El Instituto Nacional de la Seguridad Social notificara a los beneficiarios que cumplan
los requisitos exigidos en el apartado 2 de esta disposicion transitoria la resolucion en la que
se reconozca el derecho a la prestacion transitoria del ingreso minimo vital, y el derecho de
opcion entre el percibo de esta prestaciéon y la asignacion econdémica por hijo o menor a
cargo que viniera percibiendo.

6. En el plazo de treinta dias naturales a contar desde la notificacién de la resolucién, el
interesado podra ejercitar su derecho de opcién por seguir manteniendo la asignacion
econdmica por hijo o menor a cargo. Dicha opcidn surtira efectos desde la fecha de efectos
econodmicos de la prestacidon de ingreso minimo vital, procediéndose, en su caso, a la
correspondiente regularizacién econémica.

En el supuesto de que no se ejercite el derecho de opcién dentro del plazo sefialado se
entendera que opta por percibir la prestacion transitoria de ingreso minimo vital.

7. Si, una vez reconocido el derecho a la prestacion transitoria, la unidad de convivencia
se modificara, se aplicara lo previsto en el presente real decreto-ley, en cuanto a la
obligacién de comunicacién, cumplimiento de requisitos, y revisidn de la cuantia de la
prestacion.

8. A partir del 1 de enero de 2021 se mantendra el derecho a la prestacién de ingreso
minimo vital reconocido, siempre que se reunan los requisitos establecidos en el presente
real decreto-ley y el interesado aporte antes del 31 de diciembre de 2020 la documentacion
que a tal efecto le sea requerida por el Instituto Nacional de la Seguridad Social.

En otro caso, se reanudara el percibo de la asignacién econémica por hijo o menor a
cargo, siempre que se mantengan los requisitos para ser beneficiario de esta prestacion.

9. Los beneficiarios de la asignacion econémica por hijo o menor a cargo, del sistema de
la Seguridad Social, a los que no les hubiera sido notificada la resolucién de reconocimiento
de la prestacion transitoria de ingreso minimo vital, y cumplieran los requisitos previstos en el
apartado 2 de esta disposicion transitoria, podran solicitar su reconocimiento ante el Instituto
Nacional de la Seguridad Social. La prestaciéon se reconocera, en su caso, con efectos
desde la fecha de entrada en vigor del presente real decreto-ley, siempre que se presente
dentro de los tres meses siguientes. En otro caso, los efectos econdmicos seran del dia
primero del mes siguiente a la presentacion de la solicitud.

10. Asimismo, el Instituto Nacional de la Seguridad Social podra, hasta el 31 de
diciembre de 2020, reconocer la prestacion de ingreso minimo vital a aquellas personas
beneficiarias de alguna de las distintas rentas de insercion o basicas establecidas por las
comunidades auténomas, cuando estas comuniquen que consideran que podrian acreditar
los requisitos para acceder a la prestacion, asi como que han obtenido su conformidad para
la remisidbn de sus datos al Instituto Nacional de la Seguridad Social a efectos del
reconocimiento de la prestacion. Para ello, las comunidades auténomas comunicaran al
Instituto Nacional de la Seguridad Social, a través de los protocolos telematicos de
intercambio de informacion habilitados al efecto, comunicaran al referido Instituto los datos
necesarios para la identificacién de las potenciales personas beneficiarias y la verificacion de
los requisitos de acceso a la prestacion.

Los expedientes resueltos por el Instituto Nacional de la Seguridad Social se
comunicaran a las comunidades autébnomas a través de los protocolos informaticos
establecidos.

11. Para la aplicacion de esta disposicion se podran comenzar a realizar las operaciones
técnicas necesarias para la puesta en marcha de la prestacion desde el 29 de mayo de
2020.

Disposicidn transitoria segunda. Presentacion de solicitudes.

Las solicitudes de acceso a la prestacion econdmica podran presentarse a partir del dia
15 de junio de 2020. Si la solicitud se presenta dentro de los tres meses siguientes, los
efectos econdmicos se retrotraeran al dia 1 de junio de 2020 siempre que, en esta fecha, se
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acrediten todos los requisitos para su acceso. En caso de no cumplir los requisitos en la
referida fecha los efectos econémicos se fijaran el dia primero del mes siguiente a aquel en
que se cumplan los requisitos.

Si la solicitud se presenta transcurridos tres meses, los efectos econdmicos se fijaran el
dia primero del mes siguiente a la presentacién de la solicitud, de conformidad con lo
previsto en el articulo 11.1 del presente real decreto-ley.

Disposicion transitoria tercera. Régimen excepcional aplicable a las solicitudes cursadas
por situacion de carencia de rentas.

Excepcionalmente y cuando no sean beneficiarios de prestaciones o subsidios de
desempleo, y a los exclusivos efectos de computo de rentas, se podran presentar solicitudes
hasta 31 de diciembre de 2020 en aquellos supuestos de vulnerabilidad econémica que se
hayan producido durante el afio en curso. A efectos de acreditar provisionalmente el
cumplimiento del requisito de rentas, se consideraran la parte proporcional de los ingresos
que haya tenido la unidad de convivencia durante el tiempo transcurrido del afio 2020,
siempre y cuando en el ejercicio anterior no supere la mitad de los limites de patrimonio neto
establecidos de forma general para las citadas unidades de convivencia y cuyos ingresos no
superen en mas del 50 por ciento de los limites establecidos para toda la unidad de
convivencia en el ejercicio 2019 en los términos establecidos en el presente real decreto-ley.
En este supuesto se podra tomar como referencia de ingresos del afio 2020 los datos
obrantes en los ficheros y bases de datos de la seguridad social que permitan la verificacion
de dicha situacién, o bien, y en su defecto, lo que figuren en la declaracién responsable.

En todo caso en el afio 2021 se procedera a la regularizacién de las cuantias abonadas
en relacién con los datos de promedio mensual del conjunto de ingresos y rentas anuales
computables de la persona beneficiaria individual o del conjunto de miembros de la unidad
de convivencia, correspondientes al ejercicio 2020 dando lugar, en su caso, a las
actuaciones previstas en el articulo 17 del real decreto-ley.

Disposicion transitoria cuarta. Régimen transitorio de aplicacion del control financiero
permanente, como unica modalidad de control, para el reconocimiento del derecho y de la
obligacion de los expedientes de la prestacion no contributiva de ingresos minimo vital.

1. Hasta el 31 de diciembre de 2020, la modalidad de control ejercida sobre el
reconocimiento del derecho y de la obligacién de los expedientes de la prestacion no
contributiva de ingreso minimo vital sera exclusivamente la de control financiero permanente
de acuerdo con lo establecido en el 147.1 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria.

Desde el 1 de enero de 2021, el reconocimiento del derecho y de la obligacion de la
prestacion no contributiva de ingreso minimo vital estara sometido a la funcién interventora
en todas sus modalidades de acuerdo con lo previsto en el articulo 37.

2. El Consejo de Ministros, a iniciativa de la Intervencién General de la Administracion
del Estado, previa propuesta de la Intervencién General de la Seguridad Social, podra
acordar de forma motivada la ampliacién, por un plazo de hasta seis meses adicionales, del
periodo transitorio previsto en el apartado anterior para la aplicaciéon del control financiero
permanente como Unica modalidad de control. En la citada propuesta se indicaran los
motivos que justifican la extension del periodo transitorio y el plazo adicional maximo durante
el que se mantendra dicho plazo.

Igualmente, el Consejo de Ministros, a iniciativa de la Intervencion General de la
Administracion del Estado y previa propuesta de la Intervencion General de la Seguridad
Social, podra acordar que la finalizacién del periodo transitorio se produzca con anterioridad
a dicha fecha.

3. Lo dispuesto en los apartados anteriores no resulta de aplicacion a los actos de
ordenacion y pago material de esta prestacion que se intervendran conforme a lo establecido
en el articulo 37 de esta Ley desde su entrada en vigor.
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Disposicidon transitoria quinta. Exencion del pago de precios publicos por servicios
académicos universitarios.

1. Los beneficiarios de la prestacion del ingreso minimo vital a quienes se reconozca
dicha condicién entre los meses de junio y diciembre de 2020 estaran exentos del pago de
los precios publicos por servicios académicos universitarios para la realizacién de estudios
conducentes a la obtencién de titulos de caracter oficial durante el curso 2020-2021, en los
términos de esta disposicion.

2. Sin perjuicio de las exenciones generales del pago de precios publicos por servicios
académicos universitarios, esta exencién se aplicara a los beneficiarios de la prestacion del
ingreso minimo vital que hayan visto denegada su solicitud de concesion de una beca de la
Administracion General del Estado para cursar estudios postobligatorios en dicho curso por
superar los umbrales de renta y patrimonio establecidos en la normativa correspondiente.

3. Reglamentariamente se determinara la compensacién a las universidades por la
exencion del pago de estos precios publicos por servicios académicos.

Disposicidén transitoria sexta. Financiacion del ingreso minimo vital durante 2020.

Durante 2020 se dotaran, mediante modificacion presupuestaria, los créditos
presupuestarios que resulten adecuados para la financiacion del ingreso minimo vital.

Disposicioén transitoria séptima. Integracion de la asignacién por hijo o menor a cargo en
el ingreso minimo vital.

A partir de la entrada en vigor de este real decreto-ley no podran presentarse nuevas
solicitudes para la asignacién econdémica por hijo o menor a cargo sin discapacidad o con
discapacidad inferior al 33 por ciento del sistema de la Seguridad Social, que quedara a
extinguir, sin perjuicio de lo previsto en el parrafo tercero. No obstante, los beneficiarios de la
prestacion econdmica transitoria de ingreso minimo vital que a 31 de diciembre de 2020 no
cumplan los requisitos para ser beneficiarios del ingreso minimo vital podran ejercer el
derecho de opcién para volver a la asignaciéon econdémica por hijo o menor a cargo del
sistema de la Seguridad Social.

A la fecha de entrada en vigor de este real decreto-ley, los beneficiarios de la asignacion
econdmica por cada hijo o menor a cargo sin discapacidad o con discapacidad inferior al 33
por ciento continuaran percibiendo dicha prestacion hasta que deje de concurrir los
requisitos y proceda su extincion.

Las solicitudes presentadas con anterioridad a la entrada en vigor de esta norma se
regiran por la norma vigente al tiempo de su presentacidon. Las solicitudes presentadas
dentro de los treinta dias naturales siguientes, en las que la persona solicitante alegue
imposibilidad para su presentacién, derivada de la suspensién de plazos administrativos
establecida en el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de
alarma para la gestidon de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, se
consideraran presentadas en la fecha que indique que quiso ejercer su derecho y se produjo
dicha imposibilidad.

Disposicién derogatoria Unica. Derogacién normativa.

Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior rango en lo que contradigan o se
opongan a lo dispuesto en el presente real decreto-ley.
Disposicion final primera. Modificaciéon del Real Decreto 397/1996, de 1 de marzo, por el
que se requla el registro de prestaciones sociales publicas.

Se afade un nuevo parrafo p) al articulo 3 del Real Decreto 397/1996, de 1 de marzo,
por el que se regula el registro de prestaciones sociales publicas, con la siguiente redaccion:

«p) La prestacion econdémica de la Seguridad Social, de naturaleza no
contributiva, de ingreso minimo vital.»
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Disposicion final segunda. Modificacién de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestatria.

Se modifica la letra a) del apartado 2 del articulo 54 de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria, con la siguiente redaccion:

«a) Los destinados al pago de pensiones de todo tipo; prestaciones por
incapacidad temporal; proteccion a la familia; nacimiento y cuidado de menor y
riesgos durante el embarazo y la lactancia natural; cuidado de menores afectados
por cancer u otra enfermedad grave; ingreso minimo vital; asi como las entregas
Unicas, siempre que se encuentren legal o reglamentariamente establecidas y sea
obligatorio y no graciable su pago por parte de la Seguridad Social y su cuantia esté
objetivamente determinada.»

Disposicion final tercera. Modificacién del texto refundido de la Ley de garantias y uso
racional de los medicamentos y productos sanitarios, aprobado por Real Decreto Legislativo
1/2015, de 24 de julio.

Se modifica el articulo 102 para afiadir una letra f) a su apartado 8:

«f) Personas beneficiarias del ingreso minimo vital.»

Disposiciéon final cuarta. Modificacién del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre.

El texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, se modifica como sigue:

Uno. Se modifica el articulo 42.1. ¢), con la siguiente redaccion:

«c) Las prestaciones econémicas en las situaciones de incapacidad temporal;
nacimiento y cuidado de menor; riesgo durante el embarazo; riesgo durante la
lactancia natural; ejercicio corresponsable del cuidado del lactante; cuidado de
menores afectados por cancer u otra enfermedad grave; incapacidad permanente
contributiva e invalidez no contributiva; jubilacion, en sus modalidades contributiva y
no contributiva; desempleo, en sus niveles contributivo y asistencial; proteccion por
cese de actividad; pension de viudedad; prestacion temporal de viudedad; pensiéon
de orfandad; prestacion de orfandad; pensién en favor de familiares; subsidio en
favor de familiares; auxilio por defuncion; indemnizacién en caso de muerte por
accidente de trabajo o enfermedad profesional; ingreso minimo vital, asi como las
que se otorguen en las contingencias vy situaciones especiales que
reglamentariamente se determinen por real decreto, a propuesta del titular del
Ministerio competente.»

Dos. Se modifican las letras a), e), f), g) y h) del articulo 71.1, con la siguiente redaccion:

«a) Por los organismos competentes dependientes del Ministerio de Hacienda o,
en su caso, de las comunidades autdbnomas o de las diputaciones forales, se
facilitaran, dentro de cada ejercicio anual, conforme al articulo 95 de la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria y normativa foral equivalente, a las entidades
gestoras de la Seguridad Social responsables de la gestion de las prestaciones
econdmicas y, a peticion de las mismas, los datos relativos a los niveles de renta,
patrimonio y demas ingresos de los titulares de prestaciones en cuanto determinen el
derecho a las mismas, asi como de los beneficiarios, conyuges y otros miembros de
las unidades familiares, siempre que deban tenerse en cuenta para el
reconocimiento, mantenimiento o cuantia de dichas prestaciones a fin de verificar si
aquellos cumplen en todo momento las condiciones necesarias para la percepcién de
las prestaciones y en la cuantia legalmente establecida.

e) El Ministerio del Interior facilitara a las entidades gestoras de la Seguridad
Social por medios informaticos las fechas de vencimiento de las autorizaciones de
residencia, sus altas, variaciones o bajas o los cambios de situacion y sus efectos,
asi como los movimientos fronterizos de las personas que tengan derecho a una
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prestacion para cuya percepcion sea necesario el cumplimiento del requisito de
residencia legal y efectiva en Espana.

Asimismo, facilitara a las entidades gestoras de la Seguridad Social por medios
informaticos los datos incorporados en el Documento Nacional de Identidad o en el
documento de identificacion de extranjero o tarjeta equivalente de las personas
cuyos datos tengan trascendencia en procedimientos seguidos ante dichas entidades
gestoras.

f) Las Mutuas Colaboradoras con la Seguridad Social facilitaran telematicamente
a las entidades gestoras responsables de la gestidon de las prestaciones econdémicas
de la Seguridad Social los datos que puedan afectar al nacimiento, modificacion,
conservacion o extincion del derecho a las mismas que sean reconocidas por
aquellas.

g) El Instituto de Mayores y Servicios Sociales y los organismos competentes de
las comunidades auténomas facilitaran a las entidades gestoras de la Seguridad
Social los datos de grado y nivel de dependencia y los datos incluidos en los
certificados de discapacidad, que puedan guardar relacién con el nacimiento,
modificacidn, conservacion o extincion del derecho a las prestaciones en cualquier
procedimiento, asi como con la actualizacion de la informacién obrante en las bases
de datos del sistema de Seguridad Social.

h) Las comunidades auténomas facilitaran a las entidades gestoras de la
Seguridad Social por medios informaticos los datos relativos a las fechas de
reconocimiento y vencimiento de los titulos de familias numerosas, asi como los
datos relativos a los miembros de la unidad familiar incluidos en los mismos, que
puedan guardar relacion con el nacimiento, modificacién, conservacion o extinciéon
del derecho a las prestaciones en cualquier procedimiento, asi como con la
actualizacion de la informacion obrante en las bases de datos del sistema.»

Tres. Se afiade un nuevo parrafo fi) al articulo 72.2, con la siguiente redaccion:

«fA) La prestacion econdémica de la Seguridad Social, de naturaleza no
contributiva, de ingreso minimo vital.»

Cuatro. Se modifica el articulo 109.3.b) para afadir un nuevo ordinal 6.2 con la siguiente
redaccion:

«6.2 El ingreso minimo vital.»

Cinco. Se modifican los articulos 351, 352 y 353, con la siguiente redaccion:

«Articulo 351. Enumeracion.

Las prestaciones familiares de la Seguridad Social, en su modalidad no
contributiva, consistiran en:

a) Una asignacion econémica por cada hijo menor de dieciocho afos de edad y
afectado por una discapacidad en un grado igual o superior al 33 por ciento, o mayor
de dicha edad cuando el grado de discapacidad sea igual o superior al 65 por ciento,
a cargo del beneficiario, cualquiera que sea la naturaleza legal de la filiacién, asi
como por los menores a su cargo en régimen de acogimiento familiar permanente o
guarda con fines de adopcion, que cumplan los mismos requisitos.

El causante no perdera la condiciéon de hijo o de menor a cargo por el mero
hecho de realizar un trabajo lucrativo por cuenta propia o ajena siempre que continue
viviendo con el beneficiario de la prestacion y que los ingresos anuales del causante,
en concepto de rendimientos del trabajo, no superen el 100 por cien del salario
minimo interprofesional, también en cémputo anual.

Tal condicidon se mantendra aunque la afiliacion del causante como trabajador
suponga su encuadramiento en un régimen de Seguridad Social distinto a aquel en el
que esté afiliado el beneficiario de la prestacion.

b) Una prestaciéon econdmica de pago unico a tanto alzado por nacimiento o
adopcion de hijo, en supuestos de familias numerosas, monoparentales y en los
casos de madres con discapacidad.
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¢) Una prestacion econdémica de pago unico por parto o adopcién multiples.

Articulo 352. Beneficiarios.

1. Tendran derecho a la asignacién econémica por hijo 0 menor a cargo quienes:

a) Residan legalmente en territorio espafol.

b) Tengan a su cargo hijos o menores en régimen de acogimiento familiar
permanente o guarda con fines de adopcién en quienes concurran las circunstancias
sefaladas en la letra a) del articulo anterior y que residan en territorio espafol.

En los casos de separacion judicial o divorcio, el derecho al percibo de la
asignacion se conservara para el padre o la madre por los hijos 0 menores que tenga
a su cargo.

c) No tengan derecho, ni el padre ni la madre, a prestaciones de esta misma
naturaleza en cualquier otro régimen publico de proteccion social.

2. Seran, asimismo, beneficiarios de la asignacion que, en su caso y en razon de
ellos, hubiera correspondido a sus padres:

a) Los huérfanos de padre y madre, menores de dieciocho afios o mayores de
dicha edad y que sean personas con discapacidad en un grado igual o superior al 65
por ciento.

b) Quienes no sean huérfanos y hayan sido abandonados por sus padres,
siempre que no se encuentren en régimen de acogimiento familiar permanente o
guarda con fines de adopcion.

c) Los hijos con discapacidad mayores de dieciocho afios cuya capacidad no
haya sido modificada judicialmente y conserven su capacidad de obrar seran
beneficiarios de las asignaciones que en razén de ellos corresponderian a sus
padres.

Articulo 353. Cuantia de las asignaciones.

1. La cuantia de la asignacion econdmica a que se refiere el articulo 351.a) se
fijara, en su importe anual, en la correspondiente ley de presupuestos generales del
Estado.

2. En dicha Ley, ademas de la cuantia general, se establecera otra cuantia
especifica en el supuesto de hijo a cargo mayor de dieciocho afos, con un grado de
discapacidad igual o superior al 75 por ciento y que, como consecuencia de pérdidas
anatomicas o funcionales, necesite el concurso de otra persona para realizar los
actos mas esenciales de la vida, tales como vestirse, desplazarse, comer o
analogos.»

Disposicion final quinta. Modificacion de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2018.

Con efectos desde la entrada en vigor de este real decreto-ley y vigencia indefinida, se
modifica la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2018 de la siguiente forma:

Uno. Se da nueva redaccion a la disposicién adicional centésima cuadragésima primera,
que queda redactada de la siguiente forma:

«Disposicion adicional centésima cuadragésima primera. Creacion de la Tarjeta
Social Digital.

Uno. Se crea la Tarjeta Social Digital, con el objetivo de mejorar y coordinar las
politicas de proteccion social impulsadas por las diferentes administraciones
publicas.

La Tarjeta Social Digital se destinara a los siguientes usos:
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a) La gestion de los datos identificativos de las prestaciones sociales publicas de
contenido econémico y situaciones subjetivas incluidas en su ambito de aplicacién y
de sus beneficiarios, mediante la formacion de un banco de datos automatizado.

b) El conocimiento coordinado y la cesion de datos entre las entidades y
organismos afectados, con el fin de facilitar el reconocimiento y supervision de las
prestaciones sociales publicas por ellos gestionadas.

c) El acceso y la consulta de las administraciones publicas y otras entidades del
sector publico integradas en el sistema que gestionen prestaciones sociales publicas
de contenido econémico.

d) La explotacién estadistica con la finalidad de elaborar estudios y formular
analisis encaminados a la mejora de las politicas sociales publicas.

Dos. La Tarjeta Social Digital incluira la informacion actualizada correspondiente
a todas las prestaciones sociales contributivas, no contributivas y asistenciales, de
contenido econdmico, financiadas con cargo a recursos de caracter publico, y
ademas recogera una informacién sobre las situaciones subjetivas previstas en el
apartado Cuatro de esta disposicidon adicional, y ofrecera, en base a dicha
informacion, funcionalidades y utilidades a las distintas administraciones publicas y a
los ciudadanos.

Reglamentariamente se regulard el procedimiento para que los ciudadanos
puedan utilizar las funcionalidades y utilidades de la Tarjeta Social Digital.

Tres. Se atribuye al Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones a
través del Instituto Nacional de la Seguridad Social, la administracién, la gestion y el
mantenimiento del registro y del sistema informético que dara soporte a la Tarjeta
Social Digital y las funcionalidades inherentes a la misma, con arreglo a las
prescripciones contenidas en esta disposicién adicional y en sus normas de
desarrollo reglamentario.

Cuatro. Las administraciones publicas, entidades y organismos y empresas
publicas responsables de la gestion de las prestaciones sociales publicas de
contenido econémico enumeradas en el apartado Dos facilitaran al Instituto Nacional
de la Seguridad Social la informacion actualizada correspondiente a los datos
identificativos de los titulares de las prestaciones econémicas, asi como, en cuanto
determinen o condicionen el reconocimiento y mantenimiento del derecho a aquellas,
de los beneficiarios, cényuges y otros miembros de las unidades familiares, y los
importes y clases de las prestaciones abonadas y la fecha de efectos de su
concesion o reconocimiento.

Los organismos competentes dependientes del Ministerio de Hacienda o, en su
caso, de las administraciones tributarias forales, dentro de cada ejercicio anual y
conforme al articulo 95 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, y
la normativa foral equivalente, estan obligadas a suministrar al Instituto Nacional de
la Seguridad Social informacion relativa a los niveles de renta de los ciudadanos
afectados que se beneficien de prestaciones sociales publicas de contenido
economico, para lo cual dicho Instituto remitira el fichero de beneficiarios a la
administracion tributaria que corresponda en cada caso para que por esta se incluya
para cada perceptor su nivel de renta.

A su vez, las administraciones publicas, entidades y organismos con
competencias de gestibn o de coordinacion estatal en materia de discapacidad,
dependencia, demanda de empleo, familia numerosa y cualquier otra situacién
subjetiva relevante, que asi se determine reglamentariamente, facilitaran al Instituto
Nacional de la Seguridad Social la informacion actualizada sobre estas situaciones
en relacién con todos los ciudadanos afectados.

Las anteriores previsiones se desarrollaran con arreglo al principio de
cooperacion entre administraciones publicas al servicio del interés general.

Cinco. Las administraciones publicas, entidades y organismos responsables de la
gestion de las prestaciones sociales publicas definidas en el apartado Dos tendran
acceso a toda la informacion de la Tarjeta Social Digital. Asimismo, el ciudadano
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tendra acceso a toda la informacioén registrada sobre su persona en la Tarjeta Social
Digital.

Seis. El tratamiento de datos previsto en la Tarjeta Social Digital se basa en el
interés publico que representa disponer de un sistema informatico integrado en el
que se recojan todas las prestaciones sociales publicas de contenido econémico y
situaciones subjetivas relevantes que afecten a los ciudadanos. La informacién
contenida en la Tarjeta se sometera a la normativa vigente en materia de proteccion
de datos de las personas fisicas.

Siete. Las prestaciones sociales publicas de caracter econdmico definidas en el
apartado Dos, se incorporaran de forma gradual a la Tarjeta Social Digital de acuerdo
con los plazos, requisitos y procedimientos que se establezcan mediante norma
reglamentaria.

Ocho. Se faculta al Gobierno para dictar cuantas disposiciones sean necesarias
para la aplicacion y desarrollo de esta disposicién adicional.»

Dos. Se da nueva redaccion a la disposicion transitoria tercera, que queda redactada de
la siguiente forma:

«Disposicion transitoria tercera. Registro de Prestaciones Sociales Publicas.

El Registro de Prestaciones Sociales Publicas, constituido en el Instituto Nacional
de la Seguridad Social y gestionado por el mismo, se mantendra en vigor en los
términos previstos en el articulo 72 del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre,
asi como en el Real Decreto 397/1996, de 1 de marzo, dando servicio a las
entidades, organismos y empresas incluidas en el catdlogo a que se refiere el
articulo 9 del citado real decreto, hasta la fecha que se determine en la norma
reglamentaria que, en desarrollo de la disposicion adicional centésima cuadragésima
primera de la presente ley, regule la Tarjeta Social Digital.

A partir de su puesta en funcionamiento, quedara integrado en la Tarjeta Social
Digital el contenido del actual Registro de Prestaciones Sociales Publicas, regulado
por el articulo 72 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, y por
el Real Decreto 397/1996, de 1 de marzo.»

Disposicion final sexta. Financiacién de los gastos derivados de las funciones que puedan
desarrollar las entidades locales en aplicacion del articulo 22 de este real decreto-ley.

1. Los gastos que se deriven de la aplicacion del articulo 22 de este real decreto-ley
deberan ser financiados por las entidades locales exclusivamente con cargo a los ingresos
corrientes que prevean obtener en el mismo ejercicio en el que se inicie el procedimiento
regulado en aquel precepto, sin que se pueda exceder el superavit previsto al cierre del
ejercicio con arreglo a la informacion de ejecucion del presupuesto, pudiendo utilizarse como
referencia la que, con periodicidad trimestral, se remite al Ministerio de Hacienda, en
cumplimiento de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Sin perjuicio de la aplicacién
del articulo 12 de esta ultima, para determinar en relacion con el ejercicio 2020 la situacion
de incumplimiento a los efectos del articulo 21.1 de la citada ley organica se tendra en
consideracion, con caracter excepcional, si aquella ha estado causada por el gasto al que se
refiere esta disposicion final en el que incurran las entidades locales.

2. El importe de las obligaciones reconocidas por las entidades locales por el gasto
adicional consecuencia de la ejecucion de las funciones a las que se refiere esta disposicion
no podra superar, en cada una de aquellas en cada ejercicio de vigencia del respectivo
convenio de colaboracion suscrito de acuerdo con el articulo 22 del real decreto-ley, el 5 por
ciento del total de las que se hayan reconocido en el ejercicio anterior por el capitulo 1,
gastos de personal, correspondientes a la politica de gasto 23. Servicios sociales y
promocién social, de la estructura de los presupuestos de las entidades locales, aprobada
por Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre.

3. Las corporaciones locales suministraran al Ministerio de Hacienda, con periodicidad
trimestral, informacién especifica relativa a la ejecucion de las funciones a las que se refiere
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esta disposicion, incluyendo en todo caso la correspondiente al gasto realizado. A estos
efectos, se habilita al 6rgano competente del Ministerio de Hacienda para determinar los
modelos de formularios normalizados para la captura de aquella informacion y dictar, en su
caso, las instrucciones o resoluciones que resulten necesarias para la concrecion,
procedimiento y plazo de remisién de la informacién a suministrar.

La remision de la informacién econdémico-financiera de cada corporacion local se
realizara por la intervencion o unidad que ejerza sus funciones, mediante firma electrénica
avanzada basada en un certificado reconocido, de acuerdo con la Ley 59/2003, de 19 de
diciembre, de firma electronica.

El Ministerio de Hacienda podra difundir o publicar la informacién remitida en virtud del
presente real decreto-ley con el alcance, contenido y metodologia que determine.

El incumplimiento de las obligaciones de suministro de informacion, tanto en lo referido a
los plazos establecidos, el correcto contenido, idoneidad o modo de envio de los datos podra
llevar aparejada la imposicion de las medidas previstas en los articulos 20 y siguientes de la
Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, previo requerimiento a la corporacion local para su cumplimiento en un plazo de
diez dias habiles. Sin perjuicio de la posible responsabilidad personal que corresponda, el
Ministerio de Hacienda podra dar publicidad a los requerimientos efectuados o al
incumplimiento de los mismos.

Disposicion final séptima. Actualizacién de valores.

Se autoriza al Gobierno, a propuesta del Ministro de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones, a modificar los valores previstos en el apartado 8.3 y en el anexo Il, asi como
los porcentajes y escalas establecidos en el articulo 10.2 y en el anexo I, cuando, atendiendo
a la evolucién de las circunstancias sociales y econdémicas y de las situaciones de
vulnerabilidad, asi como a las evaluaciones periodicas establecidas en el articulo 28.3, se
aprecie la necesidad de dicha modificacién con el fin de que la prestacion pueda mantener
su accioén protectora dirigida a prevenir el riesgo de pobreza, lograr la inclusién social y suplir
las carencias de recursos econdémicos para la cobertura de necesidades basicas.

Las propuestas de modificacion se someteran a consulta previa de la Comision de
seguimiento y del Consejo consultivo del ingreso minimo vital.

Disposicion final octava. Clausula de salvaguardia para modificaciones de norma de
inferior rango.

El articulo 3, parrafo p), del Real Decreto 397/1996, de 1 de marzo, por el que se regula
el registro de prestaciones sociales publicas, conserva su rango normativo como real
decreto.

Disposicidn final novena. Titulo competencial.

Este real decreto-ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.1.2, 13.3,
142, 172 y 18.2 de la Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la competencia
exclusiva sobre la regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos
los espafnoles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales; bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad econémica;
hacienda general y deuda del Estado; legislacion basica y régimen economico de la
Seguridad Social; y bases del régimen juridico de las administraciones publicas y el
procedimiento administrativo comun.

Disposicion final décima. Desarrollo reglamentario.

Se habilita al Gobierno y al Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, en el
ambito de sus competencias, a dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el
desarrollo y ejecucién de lo dispuesto en este real decreto-ley.

Disposicidn final decimoprimera. Entrada en vigor.

El presente real decreto-ley entrara en vigor el mismo dia de su publicaciéon en el
«Boletin Oficial del Estado».
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Dado en Madrid, el 29 de mayo de 2020.
FELIPE R.

El Presidente del Gobierno,
PEDRO SANCHEZ PEREZ-CASTEJON

ANEXO |

Escala de incrementos para el calculo de la renta garantizada segun el tipo de
unidad de convivencia para el ejercicio 2020

Escala de incrementos

Un adulto solo. 5.538 € (renta garantizada para un adulto solo).
Un adulto y un menor. 1,52
Un adulto y dos menores. 1,82
Un adulto y tres o mas menores. 2,12
Dos adultos. 1,3
Dos adultos y un menor. 1,6
Dos adultos y dos menores. 1,9
Dos adultos y tres o mas menores. 2,2
Tres adultos. 1,6
Tres adultos y un menor. 1,9
Tres adultos y dos 0 mas nifos. 2,2
Cuatro adultos. 1,9
Cuatro adultos y un nifio. 2,2
Otros. 2,2
ANEXO Il

Escala de incrementos para el calculo del limite de patrimonio aplicable segun
el tipo de unidad de convivencia

\ \ Escala de incrementos \

Un adulto solo. 16.614 € (3 veces la renta garantizada para un adulto solo)
Un adulto y un menor. 1,4
Un adulto y dos menores. 1,8
Un adulto y tres 0 mas menores. 2,2
Dos adultos. 1,4
Dos adultos y un menor. 1,8
Dos adultos y dos menores. 2,2
Dos adultos y tres o mas menores. 2,6
Tres adultos. 1,8
Tres adultos y un menor. 2,2
Tres adultos y dos o mas nifios. 2,6
Cuatro adultos. 2,2
Cuatro adultos y un nifo. 2,6
Otros. 2,6

Informacion relacionada

» El Real Decreto-ley 20/2020, de 29 de mayo, ha sido convalidado por Acuerdo del Congreso
de los Diputados, publicado por Resolucion de 10 de junio de 2020. Ref. BOE-A-2020-6023
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Este texto consolidado no tiene valor juridico.
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