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RESUMEN

El propdsito de este trabajo es estudiar el fenédmeno de la despoblacién desde el punto de vista
del urbanismo y de la regeneracién urbana. Para ello se analiza la situaciéon actual y las
actuaciones de lucha contra la despoblacién que se estdn planteando a diferentes niveles
gubernamentales, para terminar con un andlisis mas especifico de la situacién en la Comunitat
Valenciana. El andlisis y la comparacién de las actuaciones y estrategias ya planteadas se utilizan
para hacer una revision critica, tanto de los indicadores y variables, como de las medidas de
accion.

Los aspectos relacionados con el urbanismo y con la regeneracién urbana que aparecen en las
diferentes propuestas y medidas gubernamentales son en los que se centra especialmente. Se
utiliza la herramienta URBAN como base para sistematizar la situacion de las actuaciones en el
ambito nacional y autondmico de lucha contra la despoblacidn en materia de Regeneracion
Urbana. También se consideran el “Plan Estatal de Vivienda 2018-21", y el marco de desarrollo
urbanistico y de sostenibilidad para conseguir una propuesta de actuaciéon “enriquecida” de
lucha contra la despoblacién en la Comunitat Valenciana.

Palabras clave: Urbanismo, Regeneracion urbana, Comunitat Valenciana, Despoblacion

RESUM

El proposit d’aquest treball és estudiar el fenomen de la despoblacié des del punt de vista de
I"'urbanisme i de la regeneracid urbana. Per a aix0 s’analitza la situacioé actual i les actuacions de
lluita contra la despoblacié qué s’estan plantejant a diferents nivells governamentals, per a
terminar amb una analisi més especific de la situacié a la Comunitat Valenciana. L’analisi i la
comparacié de les actuacions i estratégies ja plantejades s’utilitzen per fer una revisid critica,
tant dels indicadors i variables, com de les mesures d’accié.

Els aspectes relacionats amb 'urbanisme i amb la regeneracié urbana qué apareixen a les
diferents propostes i mesures governamentals son als quals es centra especialment. S'utilitza
I’eina URBAN com a base per a sistematitzar la situacié de les actuacions en I'ambit nacional i
autondmic de lluita contra la despoblacié en matéria de Regeneracié Urbana. També es
consideren el “Plan Estatal de Vivienda 2018-21", i el marc de desenvolupament urbanistic i de
sostenibilitat per a conseguir una proposta d’actuacid “enriquida” de lluita contra la despoblacié
a la Comunitat Valenciana.

Paraules clau: Urbanisme, Regeneracio urbana, Comunitat Valenciana, Despoblacid

ABSTRACT

This work aims to study the phenomenon of depopulation from urban planning and urban
regeneration point of view. For that it’s analyzed the current situation and the actions to fight
against the depopulation that are being raised at different government levels, to finish with a
more specific analysis about the situation at the Comunitat Valenciana. The analysis and the
comparison of the actions and strategies already raised is used for a critical review, both of the
indicators and variables, as well as of the action measures.

The aspects related to urban planning and urban regeneration that appear in the different
government proposals and measures are in which the work is especially focused on. The URBAN
tool is used as a basis to systematize the situation of actions at the national and regional level
to combat depopulation in matters of Urban Regeneration. Also are considered the “Plan Estatal
de Vivienda 2018-21”, and the urban and sustainable development framework to make a
proposal for action to become an “enriched” action purpose to fight the depopulation at the
Comunitat Valenciana.

Key words: Urban planning, Urban regeneration, Comunitat Valenciana, Depopulation
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1. INTRODUCCION

El fendmeno de la despoblacidén esta cada dia mas presente en los andlisis sobre el
desarrollo econdmico y social de muchos de los territorios del Estado espafiol. Es un tema que
ha entrado con fuerza en la agenda de los Gobiernos (europeo, nacional y autonémicos) y que
estd generando numerosas propuestas politicas para la gestion adecuada del mismo. Es, a su
vez, uno de los principales problemas que afectan al desarrollo sostenible.

Debe analizarse desde distintos puntos de vista. El enfoque urbanistico, y un analisis
desde la perspectiva de la arquitectura, pueden contribuir, con sus propias herramientas, a
revertir los efectos negativos de la despoblacidn.

En concreto, el propdsito Ultimo de este trabajo es estudiar como el urbanismo vy las
“Intervenciones de Regeneracidon Urbana” en estos territorios pueden ser un revulsivo en la
lucha contra la despoblacion.

“La despoblacion es un fendmeno demogrdfico y territorial, que consiste en la
disminucion del nimero de habitantes de un territorio o ntcleo con relacién a un
periodo previo. La caida en términos absolutos del numero de habitantes puede
ser resultado de un crecimiento vegetativo negativo, de un saldo migratorio
negativo o de ambos simultdneamente. Por ello, las causas que la explican
pueden ser complejas y exigen andlisis profundos para poder realizar un
diagndstico adecuado.” (Pinilla y Sdez, 2016; p.2)*

La actividad urbanistica espaiola en los ultimos afios se ha centrado en la expansién de
las ciudades y en la rehabilitacidon de sus centros histdricos, y no ha incidido tanto en las zonas
rurales con mayor grado de vulnerabilidad. Trabajos de referencia en el campo de la
regeneracion urbana (Hernandez Aja, 2015) van en este sentido. Sin embargo, progresivamente
el dmbito rural, junto al urbano y al periurbano estd incorporando el fendmeno de la
despoblacion entre los temas de interés para el Urbanismo. Uno de los principales problemas
gue se suscitan en suelo urbano esta en la regeneracion urbana. Y ese concepto de regeneracion
es clave cuando se afronta el problema de la despoblacién, el abandono y la ruina en los
peguefios municipios rurales (De Santiago y Gonzalez, 2019; p. 69):

[...] hay que apuntar una ultima deficiencia que es comun a todo el
planeamiento y la legislacion urbanistica espafiola, que es la falta de herramientas para
poner en prdctica el giro copernicano que introdujo la Ley 8/2013 de Rehabilitacion,
Regeneracion y Renovacion Urbanas avanzando sobre la senda emprendida por la Ley
de Suelo de 2007, al pretender centrar la atencion sobre el patrimonio urbano y edificado
existente, frente a la ocupacion o urbanizacion de suelo virgen y a la edificacion de nueva
construccion. En los pequefios municipios rurales, sometidos a la despoblacién, el
abandono y la ruina, esta tarea es de vital trascendencia.

Muchos de los marcos normativos que regulan la actuacién urbanistica y arquitecténica
de Espafia empiezan a incorporar, no soélo la sostenibilidad y la eficiencia energética, sino

1 También conocido como Informe CEDDAR (Centro de Estudios sobre Despoblacién y Desarrollo de Areas
Rurales) al que pertenecen los dos autores del mismo.
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también actuaciones concretas con el fin de abordar los problemas de despoblacidn, en especial
de las zonas rurales. En relacién con el tema, el Plan Estatal de Vivienda 2018-2021 ha
presentado un programa de Regeneracion y Renovacion Urbana para afrontar el fenémeno de
la Despoblacidn, por lo que se estudiard este documento dentro del trabajo, y se pondra en
contexto con el analisis previo.

Ademas, y enlazando con el propdsito principal de este Trabajo Final de Grado (en
adelante TFG), es una opinidon generalizada en los informes sobre el fendmeno de la
despoblacion que las estrategias a acometer deben ser interdisciplinares (Pinilla y Sdez, 2016; p.
16). Y uno de los ambitos que aparece entre las medidas de muchas de las estrategias es el de
la regeneracidn urbana, y el urbanismo en general.

Por todo ello, el presente trabajo se ha estructurado con un primer capitulo donde se
hace un repaso general del estado actual del tema de la despoblacidn. Estado actual que no se
circunscribe a una disciplina concreta de las que han trabajado también este fendmeno durante
afios (Economia Politica, Sociologia, Geografia, etc.), pero tampoco a la de la Arquitectura y el
Urbanismo, puesto que es uno de los objetivos del trabajo y tiene su propia identidad dentro
del mismo (en el capitulo 4). También en el primer capitulo se establecen los objetivos fijados
para este TFG, y la metodologia con la que se ha trabajado.

En el capitulo 2 se analiza la situacion del fenédmeno de la despoblacidn en la Comunitat
Valenciana. Se evaluan las posibles diferencias en los criterios e indicadores que se estan
utilizando por los diferentes Gobiernos, para analizar si existe, o no, un sistema de indicadores
normalizado y eficaz que permita que haya congruencia en el diagnéstico del fenédmeno de la
despoblacion. Resulta llamativo ver cémo, en un periodo similar, los informes de diagndstico de
la Estrategia Nacional frente al Reto Demografico, y la Resolucion de 15 de abril de 2019 de la
Presidencia de la Generalitat, junto al diagndstico de la Agenda Valenciana Antidespoblament,
AVANT de 2017, identifican territorios diferentes en riesgo de despoblacién, cuando en ambos
diagndsticos los resultados deberian ser similares. También se analizan si los diferentes estudios
llegan a identificar las variables que expliquen el por qué se produce el fenémeno de la
despoblacién en unos territorios y no en otros.

En el capitulo 3 se analizan las estrategias que en diferentes niveles gubernamentales se
han planteado para la lucha contra la despoblacién. Empezando desde el nivel mas general, el
europeo, pasando por el ambito estatal y terminando en el Autondmico. Al llegar al ambito
autondmico, quitando el marco normativo que daba soporte al reparto del Fondo de
Cooperacidon Municipal para la Lucha contra el Despoblamiento de los Municipios de la
Comunitat Valenciana (Resolucion de 15 de abril de 2019, de la Presidencia de la Generalitat)
que aborda indicadores para determinar la situacién de despoblacién, pero no medidas como
tales, o el Decreto 1/2011, de 13 de enero del Consell sobre la Estrategia territorial de la
Comunitat Valenciana donde hay alguna directriz (por ejemplo la 36 de mejora de la cohesion
territorial), no se dispone de una estrategia gubernamental especifica que aborde el problema
de la despoblacion. Ante esta carencia, han sido organismos auténomos y la propia sociedad
civil quienes han aportado propuestas explicitas para afrontar el fenémeno de la despoblaciéon
en la Comunitat Valenciana. Muy recientemente el Comité Econémico y Social de la Comunitat
Valenciana ha elaborado un informe con un conjunto de propuestas, tanto de actuacion, como
de mejora de los indicadores de seguimiento. Y se considera una ocasion excelente, realizar en
este momento la inclusion de medidas de regeneracion y renovacion urbana, en las propuestas
gue se estan poniendo encima de la mesa.
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En el capitulo 3, ademas, no sélo se analizan el marco normativo y los informes y
documentos de accién de la Comunitat Valenciana, sino también de algunas de las Autonomias
mas activas en este tema durante los ultimos afios. No se ha entrado en el total de Autonomias,
pero si en tres de las que, por su nivel de dispersion demografica y por su baja densidad
poblacional, mas interesadas estan en buscar soluciones al fendmeno de la despoblacién.

El capitulo 4 es el que culmina los principales propdsitos del trabajo. En él, se analiza la
dimensién urbanistica dentro de las diferentes actuaciones de lucha contra la despoblacién, y a
su vez se estudia cémo el fendmeno de la despoblacién esta entrando en los marcos normativos
relacionados con el urbanismo y la vivienda (en concreto en el Plan Estatal de Vivienda 2018-
2021). Pero también se incorporan al analisis de otros importantes informes como son: el del
Instituto Juan de Herrera sobre la Estrategia para el disefio de evaluacién de planes y programas
de regeneracién urbana integrada; y la “Guia de Estrategias de Regeneracién Urbana” y el
documento de “Directrices para la elaboracion de Estrategias de Regeneracion Urbana” ambos
elaborados por el Instituto Valenciano de la Edificacidn). El trabajo termina con una propuesta
de actuaciones que se plantea como propuesta “enriquecida” con el fin de incorporar el ambito
del urbanismo y de la regeneracion urbana en las estrategias de lucha contra la despoblacién.

1. Repaso general del estado actual del tema de la despoblacion. Estado
actual que no se circunscribe a una disciplina concreta de las que han
trabajado también este fendmeno durante afos (Economia Politica,
Sociologia, Geografia, etc.), pero tampoco a la de la Arquitectura y el
Urbanismo.

2. Analisis de fendmeno de la despoblacién en la Comunitat Valenciana.
Se evaluan las posibles diferencias en los criterios e indicadores que se
estan utilizando por los diferentes Gobiernos

3. Analsis de las estrategias que en diferentes niveles gubernamentales
se han planteado para la lucha contra la despoblacion.

En la Comunitat Valenciana no se dispone de una estrategia
gubernamental especifica que aborde el problema de la despoblacién. Y
se considera una ocasion excelente, realizar en este momento la
inclusion de medidas de regeneracién y renovacién urbana, en las
propuestas que se estan poniendo encima de la mesa.

4. Andlisis de la dimension urbanistica dentro de las diferentes
actuaciones de lucha contra la despoblaciéon, y estudio de cémo el
fenomento de la despoblacion estd entrando en los marcos ormativos
relacionados con el urbanismo y la vivienda.

El trabajo termina con una propuesta de actuaciones e indicadores a
incorporar en las estrategias de lucha contra la despoblacidn desde el
ambito de la regeneracién urbana.

llustracion 1. Esquema de trabajo de El Desierto Demogrdfico. Fuente: Elaboracion propia.
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1.1. ESTADO ACTUAL DEL TEMA

Génesis del fendmeno de la despoblacion en Espaiia

Los procesos de despoblacidon, como se conocen actualmente, comenzaron a producirse
en el periodo que va de 1950 a 1975, como consecuencia del éxodo rural: altas tasas migratorias
de las zonas rurales a las zonas urbanas que tenian la capacidad de proporcionar mayores niveles
de bienestar (mayores salarios, oportunidades laborales, y mejores equipamientos y servicios).

El hecho de que la tendencia a emigrar fuese principalmente de poblacién joven y adulta
en edad de trabajar, y en mayor proporcién mujeres que hombres (Pinilla y Sdez, 2016; p.6),
desencadend algunos efectos como el envejecimiento de la poblacién y la bajada de la natalidad
en las zonas que se iban despoblando. Con ello se acumulaban las dos causas de despoblaciéon
de un territorio, los saldos migratorios negativos y el crecimiento vegetativo negativo. Ademas,
supuso una pérdida del capital humano, ya que generalmente fueron las personas mas
emprendedoras las que tomaron la decisidn de buscar nuevas y mejores oportunidades. De esta
forma, las decisiones de inversién o emprendimiento en las zonas de origen se vieron
mermadas, ya que el declive demografico suele venir correlacionado con el declive econémico.?
(Sédez et al., 2016; p.19)

Las dos uUltimas décadas del siglo XX, y primeros afios del siglo XXI, trajeron consigo un
rapido crecimiento de la economia espaiola. El ritmo de descenso de la poblacién de las décadas
anteriores se desaceleraba, a la vez que se alteraban las causas de los movimientos migratorios.
Ademas, la llegada masiva de inmigrantes aparecia como un contrapunto a la despoblacién.

La crisis econdmica de los ultimos afos, sin embargo, ha devuelto el fendmeno de la
despoblacion a la situacion de partida. Ademas, los crecimientos vegetativos negativos (exceso
de defunciones sobre nacimientos) han agravado la tendencia a la despoblacién en muchos
lugares.

El panorama que se vislumbra tras los efectos de la pandemia del Covid-19, todavia
generan mayor preocupacion. Sin embargo, hay voces que ven como una oportunidad el enorme
impulso al teletrabajo que se ha producido, a la fuerza, a causa de los confinamientos.

En este sentido, Vegas (2020) concluye que en el caso de Castilla y Ledn la incidencia de
la pandemia de la Covid-19 agravard el fendmeno de la despoblacion a nivel comarcal y regional,
debido a que la poblacién de muchas de estas zonas era muy mayor, y por tanto la mortalidad,
aunque sea baja en términos absolutos, sera importante en términos relativos, lo cual tendrd un
grave efecto por tratarse de poblaciones ya anteriormente muy mermadas.

Por el contrario, Cotella y Vitale Brovarone (2020) presentan los retos que plantea la
actual emergencia sanitaria, y lo hacen vinculandolos con el fenémeno de la despoblacidn en las
zonas rurales remotas del Estado italiano. Ellos sostienen que, en el futuro inmediato, las
estrategias contra la despoblacién (en concreto se refieren a la Estrategia Nacional para Zonas
Interiores del Gobierno italiano) aumentaradn su importancia en la crisis actual. El cambio de
valores que puede suponer la post pandemia constituye una oportunidad para fortalecer y

2 “Se restringe el acceso a los mercados, limita la entrada en las mejores aplicaciones tecnoldgicas, impide
acortar las ventajas que disfrutan las regiones mas desarrolladas... reduciendo las oportunidades de
empleo y conduciendo a largo plazo a la emigracién de los jovenes cualificados y/o poblaciéon educada”
(Séez et al, 2016; p. 19)
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perfeccionar las estrategias antidespoblacidn. Y ponen su esperanza en los proximos programas
de la UE para el periodo 2021-2027 (Cotella y Vitale Brovarone, 2020; p. 115).

En ambos estudios se reconoce que las conclusiones y reflexiones son aun tedricas,
puesto que no se dispone de la perspectiva suficiente en estos momentos en los que aun hay
incertidumbre sobre lo que terminard pasando con esta crisis sanitaria y econémica.

Politicas frente a la despoblacién

En cuanto al protagonismo de las politicas frente a la despoblacidn, la prioridad de lo
politico frente a lo territorial ha llevado a una falta de coordinacién adecuada entre las
Comunidades Auténomas, y a que las presentaciones de planes estratégicos no hayan venido
acompaiadas con otras medidas de mayor calado.

Ademas, se puede decir que, durante las ultimas décadas, Europa se planteaba como
referente politico, y en sus principales decisiones la globalizacién de los mercados ganaba la
batalla a la sostenibilidad de los territorios propios.

En el caso de Espafia, el modelo autondmico lleva implicito un sistema de
descentralizacion de competencias, y consiguientemente de recursos para afrontar las politicas
con las que desplegar esas competencias. Los fondos desde el gobierno estatal se transfieren
hacia los niveles regionales y locales de la Administracion. Y la asignacién de esos fondos ha
afectado notablemente a este problema, ya que se ha guiado por indicadores como la poblacidn
total (atendiendo a criterios de eficiencia y equidad generales y de provisiéon equitativa de
servicios bdsicos para todos los ciudadanos y ciudadanas) y en menor medida por indicadores
como la dispersién poblacional, que hubiesen favorecido la convergencia regional, el desarrollo
rural y la lucha contra despoblacion. Esto, unido a los indicadores de rentabilidad asociados a
las politicas de infraestructuras de cardcter nacional, ha supuesto que la inversidon en zonas
rurales y con baja densidad de poblacién se haya ido reduciendo vy, con ello, agrandando la
brecha de oportunidades y servicios entre territorios rurales y grandes nucleos de poblacién.

Las Comunidades Autdnomas, con la mayor parte de las competencias en cuanto al
desarrollo de politicas publicas para la ordenacidn del territorio, durante afios se han limitado a
una batalla entre ellas para la inclusién, segun el perfil de cada una, de unos criterios u otros en
el disefio de un “modelo de financiacidon autondmica” que todavia esta pendiente de resolver.

Precisamente en el caso de la Comunitat Valenciana, el Govern de la Generalitat ha
hecho batalla de una revisién del modelo con un mayor peso del tamafio de la poblacién, lo que
va en contra de la otra alternativa que plantea una financiacién que compense la dispersién
poblacional y la dificultad de acceso a los servicios de las poblaciones pequefias y rurales.

Incluso los gobiernos autonémicos con menor densidad de poblacién tampoco han
hecho, hasta hace muy poco tiempo, uso de medidas para afrontar los desequilibrios internos
dentro de sus propias Comunidades Autdénomas, y limitdndose a actuaciones concretas -
urbanismo, vivienda, transporte- y a su gestidén ordinaria, sin plantearlas como una estrategia
integral y deliberada.

En este sentido, el informe CEDDAR identifica las dificultades que tienen las politicas
autondmicas para ser eficaces al afrontar la despoblacién en Espafia. En el informe se destacan
dificultades como las siguientes (Pinilla y Saez, 2016; p. 16):
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. Los efectos de estas politicas se ven en el largo plazo. Y no siempre los
gobiernos tienen paciencia para invertir en algo cuyos réditos politicos se
alarguen en el tiempo.

o El enfoque con el que abordar este problema tiene que ser interdisciplinar
e interdepartamental. Tiene que haber colaboracidn de diferentes niveles de
gobierno (locales, autondmicos y estatales) y diferentes areas de gobierno.
Incluso los autores del informe incorporan el papel de la inversién privada en
este proceso. Y eso es mas dificil de lograr cuando cada nivel administrativo hay
gobiernos de signo distinto, y ademds cada uno de ellos esta sometido a la
presion de los resultados de las proximas elecciones.

o Las medidas a aplicar son complejas y requieren el uso de capacidades
analiticas y empiricas, y por tanto de profesionales con competencia y
compromiso en su aplicacion. Y no siempre los gobiernos autonémicos y locales
disponen de profesionales con esas cualidades (mas acostumbrados al mero
cumplimiento de los procedimientos administrativos burocraticos que al analisis
de situaciones y al disefio de propuestas).

Marco normativo y las directrices que afectan a la despoblacidn

Las politicas publicas son el instrumento de accidn clave para la lucha contra la
despoblacion de los territorios. Y el soporte de esas politicas publicas, no estd en las
declaraciones y los propdsitos que se puedan plantear en informes de consultoria, sino en el
principal instrumento que tiene la politica para llevar a cabo sus intenciones: la elaboracion de
normas y la puesta en marcha de medidas concretas a financiar con los presupuestos publicos.

De ahi, que una parte importante de nuestra revision del estado actual del tema pasa
por analizar lo que desde los diferentes niveles de gobierno se ha ido generando como marco
normativo y directrices de actuacién comprometidas publicamente.

El marco normativo y las directrices que afectan a la despoblacidon en la actualidad es un
condicionante decisivo para el propdsito del trabajo. El presente trabajo se centra, sobre todo,
en el analisis documental especialmente de documentos gubernamentales y normas.

En la bibliografia se recoge de forma pormenorizada el listado de normas y documentos
oficiales con los que se ha trabajado para la elaboracion del TFG.
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1.2. OBJETIVOS

Tras este repaso general del estado actual del tema, se tiene clara la relevancia e interés
de un tema como el de la lucha contra la despoblacidon. Y ante la evidencia de la necesidad de
un abordaje interdisciplinar del mismo, tal y como afirmaba el informe CEDDAR (Pinilla y Sdez,
2016; p. 16), se quiere plantear como propdsito principal de este TFG analizar el papel que el
urbanismo y las actuaciones de regeneracién urbana tienen y deben tener en las estrategias de
lucha contra la despoblacién.

Para ello, se plantean tres grandes cuestiones a las que debe dar respuesta, a su vez, ese
propdsito principal. Las cuestiones, cuyo analisis serviran de estructura principal del trabajo,
son: qué caracteriza a los territorios con riesgo de despoblacién, qué estrategias se estan
planteando desde las administraciones publicas para atacar el fendmeno de la despoblacion, y
qué papel tiene la dimensién urbanistica en estas estrategias planteadas y en qué medida es
suficiente o insuficiente ese papel.

A partir de ahi, este Trabajo Final de Grado se plantea una serie de objetivos generales,
gue se desarrollaran a través de una serie de objetivos especificos.

Como obijetivos generales estan:

1. Verificar si existe un conjunto de indicadores homogéneo utilizado por
los Gobiernos para caracterizar los riesgos de despoblaciéon de un
territorio.

2. Verificar si en las diferentes estrategias de lucha contra la despoblacion

estan claramente identificadas las variables que influyen en el
fendmeno de la despoblacidn, y sobre las que se puede actuar.

3. Verificar si las diferentes estrategias y propuestas de |las
administraciones espafolas, tal y como estan planteadas, seran capaces
de afrontar con eficacia el fendmeno de la despoblacién.

4, Verificar, de manera especifica, si las medidas de regeneracién urbana
estdn adecuadamente incorporadas en las estrategias de los gobiernos
en la lucha contra la despoblacion.

5. Hacer una propuesta para incorporar las actuaciones de desarrollo
urbano en las estrategias gubernamentales de lucha contra la
despoblacidn, si es que no fuesen suficientes o adecuadas las planteadas
hasta el momento.

Como objetivos especificos que se abordaran con el fin de poder verificar los
cuatro primeros objetivos generales planteados, estan:

a. Identificar cuales son los territorios en que se estaria produciendo el
problema de riesgo alto de despoblacién en el caso de la Comunitat
Valenciana, segln los indicadores utilizados en el diagndstico de
distintas estrategias de lucha contra la despoblacion.
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b. Caracterizar las zonas que presentan problemas de desertificacion
demogréfica.

c. Sistematizar las principales propuestas acometidas en diferentes
ambitos gubernamentales (europeo, estatal y autondmico) para, a
través de su analisis, poder evaluar su eficacia y sus oportunidades de
mejora.

d. Sistematizar la informacién que tiene que ver con el urbanismo y la
regeneracidon urbana que se incluye en las propuestas planteadas en la
lucha contra la despoblacion.

e. Profundizar en el concepto, los antecedentes y los objetivos de la
regeneracién urbana, para ver cémo se incluiria su papel en la lucha
contra la despoblacion.

Estos objetivos especificos estardn aportando resultados importantes para el
mejor conocimiento del fendmeno de la despoblacion en la Comunitat Valenciana. Y a
su vez, ayudaran a mejorar el andlisis de la relacién entre regeneraciéon urbana,
despoblacidn y sostenibilidad.

1.3. METODOLOGIA

Para conseguir estos objetivos se va a utilizar sobre todo la “revision y andlisis
documental” (Barbosa Chacén et al, 2013), especialmente de informes, legislacion, estrategias
y programas, complementada con una “revision bibliografica” de fuentes académico-cientificas.

Por la proliferacién de iniciativas gubernamentales que se estan produciendo en los
ultimos afos para abordar este problema, va a tener un protagonismo especial la revisién
normativa y de documentos de gobiernos y organismos publicos que han trabajado los temas
de despoblacion y de regeneraciéon urbana, para, a través de un analisis critico de los
documentos en concordancia con los propdsitos del TFG, llegar a las conclusiones que permitan
abordar los objetivos generales y segundarios que se plantean.

Para identificar los escenarios en los que se plantea como un problema grave el
fendmeno de la despoblacidn, los criterios e indicadores que caracterizan estos indicadores, las
medidas y estrategias que los gobiernos estan planteando ante las mismas, y la dimension
urbanistica dentro de esas estrategias, sélo una revision sistematica de los documentos oficiales
de trabajo y de las normas generadas al respecto, podria permitir sistematizar esta informacion,
como paso previo a su andlisis critico.

Es por ello por lo que, mds que una revision bibliografica al uso, basada en el estudio de
la bibliografia académico-cientifica que se pudiese encontrar en estas bases de datos, se ha
optado, sobre todo, por una revision critica de la documentacion y normativa gubernamentales,
acudiendo a boletines oficiales (DOUE, EUR-Lex, BOE, DOGV, BOA, BOCyL, DOCM?3 ), y

3 DOUE: Diario Oficial de la Unién Europea.
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documentos generados por Comités, Federaciones o movimientos asociativos de los que se
tenia constancia de que habian trabajado el tema. No se trataba tanto de hace un trabajo tedrico
como aplicado. El fin es la revisién critica de las medidas gubernamentales generadas hasta el
momento, y valorar una posible propuesta de mejora de las mismas en la dimension de la
regeneracién urbana.

El recurso a las bases de datos académicas, por tanto, se ha limitado al anadlisis del
concepto de regeneracidn urbana, y al recurso a algunos trabajos tedricos muy especificos que
habian abordado alguna faceta objeto de comentario en los analisis criticos. Aunque sobre este
tema también existen muchos contenidos publicados en medios de comunicacién y de
naturaleza divulgativa, la revisién se ha limitado a los trabajos incluidos en bases de datos
académicas (y dentro de las mismas publicaciones con el requisito de evaluacidn previa). Y en el
caso de documentos gubernamentales se ha priorizado a los que finalmente han sido publicados
oficialmente y que estuviesen vigentes en estos momentos.

Por todo ello, en los capitulos 2 y 3, se hace una revisidn (con mayor detalle de la
realizada en el epigrafe 1.1.) del estado actual del tema de la despoblacién y de las diferentes
propuestas de actuacidon con las que los gobiernos estan tratando de combatir sus efectos
nocivos para el desarrollo territorial, econémico y social del conjunto del Estado, o de una
comunidad autéonoma.

A partir de ahi, el trabajo se centra en analizar las propuestas urbanisticas dentro de las
estrategias, o medidas de actuacion, para luchar contra la despoblacidn. Se hace una revisién, y
un posterior analisis critico, de los contenidos, que esas diferentes estrategias planteadas
incorporan, relacionados con la regeneracion urbana y con todo lo que guarde relacién con
aspectos como el urbanismo, la vivienda, etc.

Como resultado principal de ese analisis critico, se realiza una propuesta sobre qué
incorporar, y como hacerlo, en los planes de lucha contra la despoblacidn para que la
regeneracién urbana actle como palanca que ayude a la reversién o contencidon de este
fendmeno. Y se contextualiza, sobre el caso de la Comunitat Valenciana, al ser el dmbito
territorial que afecta de manera mas cercana.

Con esta metodologia, fundamentalmente de revision bibliografica y de marco
normativo, se conseguiria abordar los objetivos planteados en el epigrafe 1.2. y responder a
preguntas clave en el fendmeno que se estudia: qué estd pasando, por qué esta pasando, cdmo
se estd abordando y en qué se puede mejorar el enfoque que estd dandose desde el ambito del
urbanismo y de la regeneracién urbana.

Quedaria para un trabajo posterior someter a una contrastacion empirica algunas de las
propuestas que como conclusiones de este trabajo se puedan plantear.

EUR-Lex: Pasarela online al derecho de la UE. Gestionado por la oficina de publicaciones de la UE,
incluye ademas del propio DOUE, los Tratados, documentos juridicos, jurisprudencia de los tribunales
europeos, acuerdos internacionales, y demas documentos de naturaleza juridica relacionados con la
legislacion europea.

BOE: Boletin Oficial del Estado.

DOGV: Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.

BOA: Boletin Oficial de Aragon

BOCyL: Boletin Oficial de Castilla y Ledn.

DOCM: Diario Oficial de Castilla — La Mancha.
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2. DETERMINACION Y CARACTERIZACION DE LOS
TERRITORIOS CON RIESGO DE DECRECIMIENTO

Como un primer paso en el cumplimiento de sus objetivos, este TFG se plantea analizar
tanto los indicadores (o criterios) que los Gobiernos estan utilizando para determinar cudles son
los territorios con riesgo de despoblacidn, como si se tienen identificadas las variables que
influyen en que se produzca este fenémeno.

El primer objetivo general se plantea “identificar si existe un cuadro de indicadores que
los diferentes Gobiernos estén utilizando como un referente homogéneo para el diagndstico”.
Si se tuviese un “cuadro de indicadores” normalizados y compartidos por todos los Gobiernos y
Administraciones, la catalogacion de los niveles de riesgo de despoblacion de cualquier territorio
seria homogénea. También se facilitaria la comparacion entre territorios de cualquier pais o
comunidad, lo cual ayudaria mucho al diagnéstico integral del problema. Ademas, la existencia
de este cuadro de indicadores normalizados seria la herramienta de seguimiento sobre los
resultados de las diferentes medidas adoptadas y poder medir asi su eficacia.

Este primer objetivo general del TFG esta muy relacionado, a su vez, con sus dos
primeros objetivos especificos, el de “identificar los territorios en los que se esta produciendo
el fenémeno de la despoblacidn, especialmente en el caso de la Comunitat Valenciana”, y el de
“caracterizar las zonas en las que aparecen problemas de desertificacion demografica”.

Para abordar estos objetivos se van a utilizar dos diagndsticos realizados sobre la
situacion de la despoblacién, uno a nivel nacional (el utilizado por la Estrategia Nacional frente
al reto demografico), y otro a nivel de la Comunitat Valenciana (Resolucion de 15 de abril de
2019 de la Presidencia de la Generalitat, en la que una parte de los indicadores ahi planteados
ya habian sido utilizados y analizados en detalle dentro del diagndstico de la Agenda Valenciana
Antidespoblament -AVANT- de 2017). A partir de aqui se comparan los indicadores acotados al
ambito de la Comunitat Valenciana y se buscard obtener unas conclusiones. La comparacion se
realiza con tablas comparativas de los indicadores y con la elaboracién de los mapas
correspondientes.

A continuacidn, en el segundo epigrafe de este capitulo, se hard una caracterizacion de
las zonas que presentan problemas de desertificacion demografica, estudiando los mapas de
diagndstico de La Agenda Valenciana Antidespoblament AVANT para los municipios de la
Comunitat Valenciana. Se analizara si, son variables que tan sdélo caracterizan a esos territorios,
por lo que serian mas un conjunto complementario de indicadores, o se pueden identificar como
variables de accidn, es decir, aspectos sobre los que los gobiernos podrian adoptar medidas para
revertir o mitigar los efectos negativos de la despoblacion. También de este estudio se podrian
obtener unas conclusiones importantes para continuar con el andlisis del fenédmeno de la
despoblacion.

No obstante, el alcance de este TFG es limitado. Teniendo en cuenta, ademas, que lo
que se persigue es el analisis de la incidencia del urbanismo en el fendmeno de la despoblacion.
Se va a evaluar tan sdlo si lo existente cumple o no con esos objetivos de disponer de un cuadro
de indicadores normalizado, y si se tienen identificadas o no las posibles variables de accién para
poder actuar sobre el fendmeno que se estudia. En caso de que se concluyese que no es asi, no
se entrard en una propuesta de indicadores y variables propias a nivel general.
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2.1. DETERMINACION DE LOS TERRITORIOS CON RIESGO DE
DECRECIMIENTO

Para determinar los territorios con riesgo de decrecimiento se ha decidido hacer un
analisis comparado de los criterios utilizados en el Diagndstico de la Estrategia Nacional frente
al Reto Demografico (2017), los de la Resolucion de 15 de abril de 2019, de la Presidencia de la
Generalitat, “sobre la asignacion de la linea especifica del Fondo de Cooperacion Municipal para
la Lucha contra el Despoblamiento de los Municipios de la Comunitat Valenciana”. Algunos de
los criterios de dicha resoluciéon a su vez coinciden con los que ya habian sido propuestos como
indicadores por La Agenda Valenciana Antidespoblament AVANT en 2017.

Se han elegido estos dos niveles gubernamentales (Estado espafiol y Comunitat
Valenciana) y sus respectivos documentos de trabajo, por varios motivos:

o En primer lugar, porque el pretendido dmbito territorial del TFG es la Comunitat
Valenciana, por tanto, la Comunitat tenia que estar. Pero el siguiente nivel, por
impacto normativo, es el del Estado espanol.

. También se podria haber incorporado un tercer nivel, mas amplio, como el

europeo. Pero en la revisidon de los diferentes documentos generados, se ha
visto que, mas que documentos de la propia institucién europea, son
documentos o informes elaborados por consultoras (ADE, 2012), o por think
tanks de apoyo a organismos de la UE (Margaras, 2016). Documentos que se
plantearon tan sdlo para ayudar en el analisis de la situacion.
Los estudios a nivel europeo no entran en tanta profundidad en los indicadores,
o hablan de ellos remitiéndose mads a la bibliografia académica. Y cuando se
recogen en algun documento, se plantean de manera general, sin el nivel de
concrecidn que si que tienen los documentos que se van a trabajar. Aparecen
indicadores como “baja densidad de poblacion, una economia frdgil basada
predominantemente en actividades relacionadas con la agricultura, niveles de
renta inferiores a la media nacional o de la UE y aislamiento demogrdfico o
considerables dificultades de integracion territorial con otras regiones”
(Margaras, 2016; p. 2).

Si que es cierto que varios documentos nacionales se remiten al indicador
establecido por la UE como de riesgo de despoblacion (12,5 habitantes por km?).
Pero cuando se investiga sobre él, se trata de una ratio que se utilizd en las
directrices que fijé la UE para las ayudas estatales de finalidad regional para el
periodo 2014-2020, catalogando las zonas de baja densidad de poblacion (NUTS
3)* con este indicador.

#Incluso hay zonas de muy baja densidad de poblacion (NUTS 2), con menos de 8 habitantes por km?
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2.1.1. DIAGNOSTICO DE LA ESTRATEGIA NACIONAL FRENTE AL RETO
DEMOGRAFICO

En el Diagndstico de la Estrategia Nacional Frente al Reto Demografico (MPTFP, 2017,
Pp. 4-28)°, los indicadores criticos utilizados son: la pérdida de poblacién en el S. XXI; la densidad
de poblacién menor de 12,5 habitantes por km? (ratio establecido por la Unién Europea como
de riesgo de despoblacién en regiones NUTS 3°); las variaciones residenciales negativas desde el
afo 2011; y el saldo vegetativo negativo desde el afio 2011.

La pérdida de poblacion en el siglo XXI

Para llevar a cabo el estudio se tomaron las cifras de poblacidn procedentes del
Padrén continuo de habitantes (INE) de cada afo, a dia 1 de enero, en el intervalo de
2001-2018, y se calcularon las tasas de variacién poblacional. ’

En el diagnéstico de la Estrategia Nacional Frente al Reto Demografico del
Ministerio se concluye destacando la posible relacién de causalidad entre el indicador
“pérdida de poblacidn en el siglo XXI” y las siguientes variables:

e Tamafo del municipio. Durante el siglo XXI la pérdida de poblacidn estd
muy relacionada con el tamafio del municipio De hecho, el 77,9% de los
municipios que han perdido poblacidn eran municipios de menos de
1.000 habitantes.

e Tipos de territorios. La despoblacién ya no es sélo un problema de las
areas rurales. Se ha convertido en un fendmeno generalizado, que
afecta también a las cabeceras comarcales, y a ciudades pequefias y de
tamafio medio, incluso a varias capitales de provincia.

Si se analiza la naturaleza de ambas variables se puede observar claramente que

no son variables de accidn, que puedan utilizar los Gobiernos como instrumento de
cambio, sino mas bien indicadores que, a su vez, correlacionan con el indicador principal.

Densidad de poblacién inferior a 12,5 habitantes por km?

La densidad de poblacién de los municipios se obtiene a partir de la cantidad de
personas que habitan por unidad de superficie. El 48,4% de los municipios esta por
debajo del umbral a partir del cual la Unién Europea califica como de riesgo de
despoblacion NUTS 3 (12,5 hab./ km?), y ademas el 38,1% estan en riesgo severo de
despoblacion NUTS 2 (8 hab./ km?2).

5> Diagndstico Estrategia Nacional Frente al Reto Demografico realizado por el Ministerio de Politica
Territorial y Funcidn Publica (pp. 4-28)

6 Dentro del Tratado de la Unidn, las zonas escasamente pobladas tienen un estatus especial. Y asi en las
directrices sobre ayudas regionales para el periodo 2014-2020 es donde se categoriza a las zonas por su
densidad de poblacién, y aparece el término “regiones NUTS 2” con menos de 8 habitantes por km?, o
“NUTS 3” con menos de 12,5 habitantes por km2.

7 Datos obtenidos del Instituto Nacional de Estadistica (INE) cifras oficiales de poblacién Padrén municipal
para el afio 2018

pag. 14



GRADO EN FUNDAMENTOS DE LA ARQUITECTURA EL DESIERTO DEMOGRAFICO

Variacion residencial negativa desde el afio 2011

Para el estudio de las variaciones residenciales se utiliza la Estadistica de
Variaciones Residenciales que elabord el INE desde el afio 2011 hasta el afio 2017
atendiendo a las altas y bajas de los habitantes en los padrones municipales motivadas
por cambio de residencia. Tras estudiar estos datos se arrojan las siguientes
conclusiones en cuanto a variables relacionadas con el indicador “variacién residencial
negativa desde el afio 2011":

e Sexo y tamafio del municipio. Cuanto mas pequefo es el tamaio del
municipio, mayor es el nimero de personas que lo abandonan en
términos porcentuales. Y, ademas, dichas salidas se producen en mayor
medida en el caso de las mujeres.

e Edad. En todos los rangos de edad en municipios menores de 5.000
habitantes predominan saldos residenciales negativos. No obstante,
este fendmeno se da en mayor medida para la poblacién entre 16 y 44
anos.

e Variaciones residenciales interiores/exteriores. En mas del 50% de los
municipios con menos de 20.000 habitantes el saldo residencial resulta
negativo. Por otro lado, el saldo residencial cuando se analizan los flujos
entre  municipios  espafioles y extranjeros es  positivo
independientemente del tamafio del municipio (excepto en el caso de
municipios de <100 habitantes).

Saldo vegetativo negativo desde el afio 2011

El saldo vegetativo se define para un determinado ambito, en un tiempo t, y por
cada mil habitantes, como la diferencia entre el nimero de nacimientos y defunciones.
Para su calculo se utilizaron las estadisticas de Movimiento Natural de la Poblacién del
INE desde el afio 2011 hasta el 2017. Tras su estudio se observan el siguiente indicador:

e Tamafo del municipio. En los municipios con menos de 5.000 habitantes
es donde se ha producido un mayor decrecimiento vegetativo debido al
envejecimiento de la poblacidn.

Variacién de poblacién en el siglo XXI Densidad de poblacién Variacién de saldo residencial 2011-2017 iacién de crecimi ivo 2011-2017
Pierden poblacién Inferior a 12.5 hab/km2 Negativo Negativo
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llustracion 2. Mapa de indicadores que influyen en la despoblacion segun Diagndstico Estrategia Nacional frente al
Reto Demogrdfico. Eje despoblacion. Fuente: Elaboracién propia a partir de MPTFP (MPTFP, 2017; pp. 5, 12, 19, 31)
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2.1.2. INDICADORES EN LA RESOLUCION CONTRA EL DESPOBLAMIENTO DE
LA COMUNITAT VALENCIANA

El 15 de abril de 2019, la Presidencia de la Generalitat publicé una Resolucién sobre la
asignacion de una linea especifica del Fondo de Cooperacién Municipal para la lucha contra el
despoblamiento de los municipios de la Comunitat Valenciana. En esta resolucidn se plantean
los criterios para determinar los municipios que se consideran en riesgo de despoblacion,
merecedores de algun tipo de ayuda®. Estos criterios incluyen, dos mds restrictivos, y que no
estaban recogidos en el informe AVANT de 2017, junto a un tercero, que era el que si que estaba.

En base a la Resolucidn del 15 de abril de 2019, los municipios que resultan beneficiarios
de dichas ayudas son:

o Los municipios que pertenecen a areas funcionales con una densidad
demografica igual o inferior a 12,5 hab./km?;

o Los municipios con poblaciéon inferior a 120 habitantes;

. Y los municipios que cumplan con los requisitos presupuestarios del Fondo de
Cooperacidon Municipal ® y que ademds cumplan al menos 5 de los 6 requisitos
enunciados a continuacién: la densidad de poblacidn inferior a 20 habitantes por km2,
el crecimiento demografico entre 1996 y 2016, la tasa de crecimiento vegetativo entre
1996y 2015, el indice de envejecimiento, el indice de dependencia de media entre 2010
y 2016, la tasa migratoria entre 2006 y 2016.

Densidad de poblacidn inferior a 20 habitantes por km? en el afio 2016

Se considera el nimero de habitantes por km? segun los datos obtenidos del
INE, Padrén Municipal, en el afio 2016. Dado que en el caso de la Comunitat Valenciana
el fenémeno de la despoblacion no aparece de forma tan notable como en otras partes
de Espaia, el umbral de densidad de poblacidn a partir del cual se considera que una
zona no puede presentar problemas de despoblamiento se incrementa hasta 20
habitantes por km?, que sigue siendo una densidad baja.

-DENSIDAD DE POBLACION. Densidad de poblacién inferior a 20 hab/ km?

Crecimiento demografico entre 1996 y 2016
Se considera la tasa de crecimiento de la poblacidn entre los afios 1996 y 2016
en tanto por cien segun los datos obtenidos del INE, Padrén Municipal.

8 Resolucion de 15 de abril de 2019, de la Presidencia de la Generalitat, sobre la asignacién de la linea
especifica del Fondo de Cooperacién Municipal para la Lucha contra el Despoblamiento de los Municipios
de la Comunitat Valenciana correspondiente a cada entidad beneficiaria para el ejercicio presupuestario
2019.

% Articulo 5 del Decreto 51/2017, de 7 de abril, del Consell, por el que se regula el Fondo de Cooperacién
Municipal para la Lucha contra el Despoblamiento de los Municipios de la Comunitat Valenciana, y que
exige “haber cumplido con la obligacidn de presentar la Cuenta General ante la Sindicatura de Comptes
de la Comunitat Valenciana... asi como haber remitido, en su caso, el correspondiente Plan econémico
financiero en los términos dispuestos en la Ley orgéanica 2/2012...”. (DOGV 8018/ 10.04.2017; p. 12019).
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-CRECIMIENTO DEMOGRAFICO. Crecimiento de la poblacién negativo en los ultimos 20
afos

Tasa de crecimiento vegetativo entre 1996 y 2015

Se considera el porcentaje que representa el saldo vegetativo, en concreto la
diferencia entre nacimientos y defunciones en el periodo 1996-2015 sobre la poblacién
total, segun los datos de la Conselleria de Economia Sostenible, Sectores Productivos,
Comercio y Trabajo. El requisito es que este porcentaje sea inferior o igual al 10% con
respecto a la poblacién total.

-CRECIMIENTO VEGETATIVO. Saldo vegetativo inferior a -10% en los dltimos 20 afios

indice de envejecimiento

Se considera el porcentaje que representa la poblacién mayor de 64 afios sobre
la poblacién menor de 16 afios en el afio 2016, a partir de datos del INE. Se consideran
poblaciones envejecidas aquellas en que dicho porcentaje sea inferior o igual a 250%,
dicho de otra manera: aquellas donde haya mas de 5 personas mayores de 64 afos por
cada 2 menores de 16 afios.

-INDICE DE ENVEJECIMIENTO. Porcentaje que representa la poblacién mayor de 64 afios
sobre la poblacién menor de 16 afios mayor que 250%

Media del indice de dependencia entre 2010y 2016

Se considera el cociente entre la suma de la poblacidon de menores de 16 afios y
mayores de 64 (dependientes), y la poblacion de entre 16 y 64 afios (potencialmente
activos), multiplicado por 100. Mas en concreto se considera la media de dicho cociente
para los afios entre 2010 y 2016 a partir de los datos presentados por el INE. Se
consideran aquellas poblaciones en que la media sea superior al 60%.

- INDICE DE DEPENDENCIA. Suma de poblacién menor de 16 afios y mayor de 64, dividido
entre el resto de poblacidn, multiplicado por 100. Debe ser mayor o igual al sesenta por
ciento.

Tasa migratoria entre 2006 y 2016

Se considera la diferencia entre las entradas y salidas de poblacién por
migracidn, sobre la poblacidn total, en el intervalo de tiempo de 2006 a 2016, a partir
de los datos proporcionados por la Conselleria de Economia Sostenible, Sectores
Productivos, Comercio y Trabajo.

-TASA MIGRATORIA. Porcentaje que representa el saldo migratorio en el periodo 2006-
2016, sobre la poblacidn total. Debe ser menor o igual a cero.
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llustracion 3. Mapa de indicadores que influyen en la despoblacion segun Informe de la Agencia Valenciana
Antidespoblament. Fuente: Elaboracion propia a partir de AVANT (AVANT, 2017; pp. 18-23)

Si se quisiera comparar los territorios que resultan de aplicar los criterios de la
Resolucién de la Comunitat Valenciana, con los del informe de la Estrategia Nacional, los mapas
generados por el informe AVANT de 2017 no serian suficientes. Como también se considera el
criterio de incluir como municipios con riesgo de despoblacidn aquellos en que la densidad de
poblacién sea inferior a 12,5 hab./km?, o aquellos con una poblacién inferior a 120 personas, los
mapas del informe AVANT tendrian que anadir aquellos territorios que también cumplen alguno
de los dos primeros requisitos de la resolucién, aunque no cumpliesen el tercero.

Si se cogiese sélo el indicador densidad de poblacién inferior a 12,5 hab./km? el mapa
coincidiria con el que resulta del informe del Diagndstico del Reto Demografico, que recoge este
mismo indicador para el afio 2017.

Ademds de esto, el segundo criterio de la Resolucién, municipios que tuvieran una
poblacién inferior a 120 habitantes, se ha trabajado elaborando un mapa propio a partir de los
datos del INE para el 2019 °,

0 Datos del Instituto Nacional de Estadistica. Valencia: poblacién por municipios y sexo
(https://www.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=2903#!tabs-tabla); Castelldn: poblacidon por municipios y sexo
(https://www.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=2865#!tabs-tabla); Alicante: poblaciéon por municipios y sexo
(https://www.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=2856#!tabs-tabla)
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LOS MUNICIPIOS CON MENOS DE 120 HABITANTES EN LA COMUNITAT VALENCIANA SON:
En Valencia: Carricola, Sempere, Llocnou de la Corona, Puebla de San Miguel

En Castellon: Argelita, Castell de Cabres, Castillo de Villamalefa, Chodos/Xodos, Espadilla, Fuente la Reina,
Fuentes de Ayddar, Herbés, Higueras, Matet, Olocau del Rey, Palanques, Pavias, Montalgrao, Sacafiet, la
Serratella, Toga, Torralba del Pinar, Torrechiva, Vallibona, Villamalur, Villanueva de Viver, Villores, Zorita del
Maestrazgo

En Alicante: Almudaina, Benifallim, Benillup, Benimassot, Facheca, Famorca, Quatretondeta, Tollos

En las dos ilustraciones siguientes se recogen los resultados del analisis de estos dos
primeros requisitos de la Resolucién de la Comunitat Valenciana.

Densidad de poblacién Total de poblacién
Inferior a 12,5 hab/km2 Inferior a 120 habitantes
-

L = L »

llustracion 4. Mapa con municipios con menos de 12,5 llustracién 5. Mapa con municipios con menos de 120
hab/km2 segun Diagndstico Estrategia Nacional frente  habitantes. Fuente: Elaboracion propia a partir de los
al Reto Demogrdfico. Eje despoblacion. Fuente: datos del INE

Elaboracion propia a partir de MPTFP (MPTFP, 2017, p.

12)

2.1.3. CONTRASTE DE LOS CRITERIOS A NIVEL NACIONAL CON LOS
UTILIZADOS EN LA COMUNITAT VALENCIANA

La diversidad de criterios que utilizan los estudios existentes obliga a que tan sélo para
comparar dos de ellos (la Estrategia Nacional y la Resolucion de la Comunitat Valenciana) se
hayan tenido que elaborar documentos propios, para hacer lo mas homogénea posible la
informacidn a comparar. La ilustracidn 9 es el resultado de una construccién propia, tanto del
informe de la Estrategia Nacional (en la que se han tenido que ponderar la incidencia en la
despoblacion total de cada uno de los indicadores), como de la Resolucién de la Comunitat
Valenciana (en la que se ha corregido el mapa afiadiendo el efecto de los criterios 1y 2 a los
resultados mostrados en el informe AVANT de 2017).

Comparacién analitica
Al comparar los indicadores criticos que se utilizan en el diagnéstico a nivel nacional y el

que se hace en la Resoluciéon para la Lucha contra el Despoblamiento de los Municipios de la
Comunitat Valenciana, se observan ya una serie de diferencias que llevan a que una determinada
poblacién podria estar dentro o fuera de un grupo de riesgo de despoblacidn, segun se estuviese
aplicando un modelo u otro.
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INDICADOR FUENTE ANO REQUISI
TO
Densidad de poblacion (Informe Estrategia <12,5
Nacional frente al Reto 2017 habitant
Demografico) es/km?
Total de poblacién INE <120
2019 habitant
es
Resolucién 1. Densidad de INE, padrén municipal <20
presentada poblacion 2016 habitant
por la es/km?
Presidencia 2. Crecimiento  INE, padrén municipal <0%
L 1996-
dela demografico
Generalitat (1996-2016) s
(cv) 3. Tasade Conselleria de <-10%
crecimiento economia sostenible, 1996-
vegetativo sectores productivos, 2015

Almenos 5/6 (1996-2015)  comercio y trabajo

(Indicadores 4. indice de INE >250%
que se estudian  enyejecimient 2016
ademas en el
informe AVANT) P
5. Indice de INE > 60%
dependencia 2010-
(media 2010- 2016
2016)
6. Tasa Conselleria de < 0%
migratoria Economia sostenible,  2006-

(2006-2016) sectores productivos, 2016
comercio y trabajo

Estrategia 1. Pérdida de poblacién en el INE 2001-
frente al Reto | siglo XXI 2018
Demogrdfico | 2. Densidad de poblacion INE <125
(Nacional) | inferior a 12.5 hab/km2 2017 habitant
es/km?
3. Variacion residencial Estadistica de 2011- <0%
negativa desde el aino 2011 variaciones
: . 2017
residenciales (INE)
4. Saldo vegetativo negativo Estadistica de <0%
o . 2011-
desde el aifio 2011 movimiento natural de 5017

la poblacién (INE)

Tabla 1. Comparacion de indicadores utilizadas por la Estrategia Nacional Frente al Reto Demogrdfico y los
indicadores utilizados en la Resolucion para la Lucha contra el Despoblamiento de los Municipios de la Comunitat
Valenciana. Elaboracion propia.

El analisis muestra que ya el propio informe AVANT de 2017 (comprendido en la
Resolucién para la Lucha contra el Despoblamiento de los Municipios de la Comunitat
Valenciana) es bastante mas completa que la informacién ofrecida por el informe de la
Estrategia Nacional. El informe AVANT ofrece mas indicadores de deteccién (ya que incluye el
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envejecimiento de la poblacién y el grado de dependencia). Ademas, en aquellos indicadores en
los que coinciden, el informe AVANT detalla mds la informacién. También, muestra datos
procedentes de varias fuentes. Y, por ultimo, ya ha hecho el trabajo de ponderar cada uno de
los indicadores y evaluar el grado de incidencia en la despoblacion de cada uno de ellos (algo
gue no hace la Estrategia Nacional, y por ello se ha tenido que hacer como elaboracién propia
del TFG).

Comparacidn grafica

Ademads de la comparacién analitica, resultard muy ilustrativo comparar también de
forma grafica los mapas de los municipios que resultarian como municipios con riesgo de
despoblacidon en ambos casos. Pero para que la comparacion fuese posible, se han tenido que
reelaborar los mapas de ambos informes. Por un lado, en el informe de la Estrategia Nacional se
han elaborado los mapas de la Comunitat Valenciana a partir de los mapas nacionales, y ademas
se ha tenido que ponderar la incidencia en la despoblacion total de cada uno de los indicadores.
En la Resolucion de la Comunitat Valenciana se ha corregido el mapa afiadiendo el efecto de los
criterios 1y 2 respecto a los mapas mostrados en el informe AVANT de 2017.

Sobre los datos del Informe de Diagndstico de la Estrategia Nacional se ha optado por
sacar una equivalencia del requisito “cumplir 5 de 6 indicadores” que establece la Resolucion de
la Comunitat Valencia. Es decir, si en la Resolucién de la Comunitat Valenciana se considera que
se deben cumplir al menos 5 de los 6 requisitos (el 83%), si este porcentaje lo llevamos al caso
del Reto Demografico, donde sélo hay cuatro indicadores, deberan cumplirse 3,32 de los
requisitos. En la fase posterior de trabajo, se tomara el criterio de cumplir 3 de 4, por estar el
3,32 mas cerca del 3 que del 4. Pero en la ilustracién 6 se muestran ambos mapas, donde se
puede ver ademas que coinciden bastante sus resultados.
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Ilustracion 6. Municipios con riesgo de despoblacion segun el Reto Demogrdfico. Cumplen 4/4 indicadores (izquierda)
0 3/4 indicadores (derecha). Fuente: Elaboracion propia

Este ajuste es muy forzado, y se realiza ante la imposibilidad de encontrar una solucién
mas precisa. La falta de un marco de trabajo uniforme en todos los diagndsticos realizados por
las diferentes estrategias o iniciativas impide que la comparacidn entre informes pueda tener
una precisién mayor.
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Por otro lado, en la Resolucién para la Lucha contra el Despoblamiento de los Municipios
de la Comunitat Valenciana también se han tenido que hacer ajustes para aproximar la
informacidn de los documentos a comparar.

En el informe AVANT de 2017 se establecié ya una clasificacién de los municipios segun
el riesgo de despoblacidn, que sirve ahora como punto de partida. En su andlisis se hacia una
ponderacién para homogeneizar el peso de cada uno de los 6 indicadores, y a partir de ahi se
caracterizaba a cada municipio como de: riesgo muy alto de despoblamiento a aquellos que
cumplen todos los indicadores, riesgo alto de despoblamiento a aquellos que cumplen 5 de los
6 indicadores, y riesgo moderado a aquellos que cumplen 4 de los 6 indicadores.

Como la Resolucién considera que cumpliendo al menos 5 de los 6 indicadores ya son
municipios con riesgo de despoblacidn (pero no 4), se descartan en este caso los municipios con
riesgo moderado del mapa del informe AVANT y se obtiene el siguiente resultado:

Cumplen al menos 5/6
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llustracion 7. Municipios 5 de los 6 indicadores del tercer punto de la Resolucion de la Comunitat Valenciana. Fuente:
Elaboracion propia a partir del informe AVANT (AVANT, 2017; p.14)

Con esto ya se puede elaborar un mapa resumen de los municipios con riesgo de
despoblacidon que la Resolucidn determina que deben ser beneficiarios de ayudas en la
Comunitat Valenciana. Este serfa una suma de los municipios con densidad de poblacién inferior
a 12,5 hab/km2 (llustracién 4), los municipios con poblaciéon inferior a 120 habitantes
(llustracién 5), y los municipios que cumplen al menos 5 de los 6 indicadores del informe AVANT
(Hustracion 7). Y se llega al resultado siguiente:

llustracion 8. Municipios con riesgo de despoblacion segun la Resolucion de la Comunitat Valenciana. Fuente:
Elaboracion propia
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Como puede observarse en la llustracidn 8, las comarcas con un mayor porcentaje de
municipios en riesgo demografico, segun el criterio de la Resolucidn, son las del interior de
Castellon y algunas de Valencia. Especialmente I'Alt Maestrat, el Rincén de Ademuz, el Alto
Mijares y els Ports, comarcas en las que se supera el 80% de municipios en riesgo de
despoblacidn. Junto a ellas, cabe sefialar que mas de la mitad de los municipios estdn en riesgo
en las comarcas de I'Alcalaten, el Alto Palancia y el Baix Maestrat en Castellon; el Valle de
Cofrentes-Ayora, los Serranos y la Plana de Utiel-Requena en Valencia; y el Comtat en Alicante.
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llustracion 9. Comparacion entre municipios con riesgo de despoblacion segtin Reto Demogrdfico (derecha) y segtn
Resolucion de la Comunitat Valenciana (izquierda). Fuente: Elaboracion propia

Aunque hay similitudes en términos generales, lo que no puede ser de otra manera
puesto que analizan la misma realidad, y teniendo en cuenta que el periodo de tiempo no
coincide al 100% pero es bastante similar, es evidente que ambos mapas difieren. Algo que
cuando se analiza el mismo fendmeno, no deberia darse.

La primera conclusidn de este trabajo es la debilidad para el analisis y el disefio de
posibles estrategias, que supone no disponer de unos indicadores Unicos, utilizados por los
diferentes organismos gubernamentales a la hora de analizar la despoblacién de cualquier
territorio. Tan sélo con la comparacién de los indicadores utilizados por el Ministerio de Politica
Territorial y Funcién Publica, cuando elabora su diagnéstico para la Estrategia Nacional Frente
al Reto Demografico, y los utilizados por la Comunitat Valenciana, en la Resolucion de 15 de abril
de 2019 de Presidencia de la Generalitat, se puede verificar ya esa disfuncién. Pero, ademas, ha
resultado evidente cuando se ha realizado la comparacidn gréfica.

Por tanto, respecto al primer objetivo general de este TFG “Verificar si existe un
conjunto de indicadores homogéneo utilizado por los Gobiernos para caracterizar los riesgos de
despoblacion de un territorio”, la_conclusidn es que no existe ese conjunto de indicadores

homogéneo.
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2.2. CARACTERIZACION DE LOS TERRITORIOS CON RIESGO DE
DECRECIMIENTO

En cualquier estrategia es muy importante conocer en qué territorios se esta
produciendo el problema a abordar (donde), qué es lo que verdaderamente esta pasando (qué),
y, a través de su estudio, encontrar indicios de las causas del mismo (por qué).

Esta Ultima cuestion seria fundamental para combatir el fendmeno de la despoblacion.
Se trata de identificar las causas que tienen incidencia en la buena o mala evolucién de los
indicadores criticos. Si se encuentran relaciones de causalidad entre variables (independientes)
y los indicadores criticos del fenédmeno, se tiene un diagndstico mas preciso de por qué ha
ocurrido el problema que aqui preocupa, y sobre qué areas proponer las diferentes medidas.

Identificar los municipios con riesgo de despoblacién en la Comunitat Valenciana y
determinar su actual grado de riesgo, utilizando para ello criterios demograficos, es importante.
Pero también lo es cuantificar a nivel municipal la incidencia de algunas de las variables o
factores que pueden influir en la despoblacién del territorio, como pueden ser las relacionadas
con los aspectos de accesibilidad, dinamica econdmica o equipamiento publico.

En la Estrategia Nacional frente al Reto Demografico (2017) se contemplan indicadores
de caracterizacion (como ya se ha visto en el epigrafe anterior), y un conjunto de propuestas de
actuacién (como se vera en el capitulo 3). Pero no se identifican variables que expliquen los
porqués de que ciertos territorios sufran mayor o menor grado de despoblacién. En el caso de
la Comunitat Valenciana, la propuesta de Sistema de Indicadores elaborada en la Agenda
Valenciana Antidespoblament (AVANT) si que incluye el andlisis de un conjunto de factores con
incidencia en la despoblacién. Es por ello por lo que, en este epigrafe destinado a evaluar las
variables que los organismos gubernamentales estan considerando como variables que inciden
en que se produzca el fendmeno de la despoblacidn, se va a trabajar ya sélo con el documento
guia que se ha elaborado en el caso de la Comunitat Valenciana.

La Agenda Valenciana Antidespoblament (AVANT), en la Propuesta de Sistema de
Indicadores publicada en noviembre de 2017, hace ya un diagndstico y comparacion de las
variables que pueden afectar, y su relacidn con los municipios en riesgo de despoblacién de la
Comunitat Valenciana.
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VARIABLE FUENTE ANO REQUISITO
Variables del 1. Hogares con Ministerio de Energia, 2017 <20%?
Grado de cobertura de redes  Turismo y Agenda
Accesibilidad fijas a velocidades Digital
>30 Mbps
2. Poblacioén sin Ministerio de Energia, 2017 >20%
acceso a redes de Turismo y Agenda
nueva generacion Digital
(Zona Blanca NGA)
3. Tiempo de AVANT 2017 >40 minutos
acceso a las
cabeceras del
sistema urbano
Variables de 4. Indicador de Conselleria de 2013 <11,52
Dinamismo renta disponible Economia Sostenible,
Econdmico Sectores Productivos,
Comercio y Trabajo
5. Tasa de empleo Ministerio de Empleo 2017 <38%
(afiliacién) de la y Seguridad Social
poblacion en edad
de trabajar
6. Autosuficiencia AVANT, Ministeriode 2017 >140%
laboral Empleo y Seguridad o}
Social y Conselleria de =0 (no
Economia Sostenible existen
afiliados
residentes)
7. Superficie Conselleria de 2011 >90%
agricola Agricultura, Medio
Ambiente, Cambio
Climatico y Desarrollo
Rural
8. Densidad INE, DIRCE 2016 <6
empresarial
9. Valor catastral Ministerio de 2016 <40.000
medio Hacienda y Funcién
Publica
Variables del 10. Tiempo de ANANT, Conselleria de 2016 >40 minutos
Nivel de acceso a la Sanidad Universal y
Equipamiento | asistencia médica Salud Publica
Publico hospitalaria
11. indice de AVANT, Conselleria de 2016- <60%
dotacion de Educacion, 2017
servicios de Investigacion, Cultura

y Deporte
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educacion infantil y
primaria
12. Dotacion de Conselleria de 2016- =0 (no
servicios de Educacion, 2017 existen
educacion Investigacion, Cultura centros en el
secundaria y Deporte municipio)
13. Dotacion de Conselleria de 2016 =0 (no
servicios de centro  Igualdad y Politicas existen
de dia o residencia  Inclusivas centros en el
para personas municipio)
mayores
14. Espacios Conselleria de 2017 <65%
naturales Vivienda, Obras
protegidos Publicas y

Vertebracion del

Territorio

Tabla 2. Variables que pueden afectar a un mayor riesgo de despoblacion segun el informe de la Agenda Valenciana
Antidespoblament (AVANT). Fuente: Elaboracion propia.

Sobre los datos de la tabla 2 se plantean dos tipos de consideraciones.

Por un lado, tal y como se comentaba al principio de este capitulo 2, se va a identificar
si las variables consideradas son variables que tan sdélo caracterizan a esos territorios, por lo que
serian mas un conjunto complementario indicadores, o se pueden identificar como variables
de accidn, es decir, aspectos sobre los que los gobiernos podrian adoptar medidas para revertir
o mitigar los efectos negativos de la despoblacién. En este sentido, en términos generales, el
grupo de variables de dinamismo econdmico no se considerarian variables de accidn, pero los
otros dos grupos (variables del grado de accesibilidad y variables del nivel de equipamiento
publico), si que podrian considerarse mayoritariamente variables de accion.

Analizandolas una por una:

Variables con perfil indicador Variables de accidn

Grado de accesibilidad

Tiempo de acceso a las cabeceras urbanas

superior a 40 minutos

Porcentaje de hogares con cobertura de

internet de al menos 30Mbps inferior al 20%

Porcentaje de poblacién sin acceso a redes de

nueva generacion superior al 20%
Dinamismo economico

Renta disponible media inferior a 11.500 €

Tasa de empleo de poblacion activa inferior al

38%

Autosuficiencia laboral superior al 140%

Superficie agricola superior al 90%

Densidad empresarial menor del 6%

Valor catastral medio inferior a 40.000 €
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Dotacion de equipamiento

Tiempo de acceso a la asistencia hospitalaria
de mas de 40 minutos.

Servicio de educacién infantil y primaria
inferior al 60%

Sin centro de educacién secundaria en el
municipio.

Sin centros de dia ni residencias para
mayores en el municipio.

Porcentaje de espacios naturales protegidos
inferior al 65%

Tabla 3. Andlisis de las variables contempladas en la Agenda Valenciana Antidespoblament segun su naturaleza.
Fuente: Elaboracion propia a partir de AVANT (AVANT, 2017; pp.31-58)

Establecer si una variable es de accidn, o no, tiene una parte subjetiva. El criterio que se
ha utilizado es el de valorar si es posible o no actuar sobre ese aspecto por parte de las
administraciones publicas, con medidas que, aunque supongan un coste econémico importante,
se podrian abordar gradual y selectivamente. Es por ello, que se considera que para que estos
municipios tengan un tiempo de acceso a las cabeceras urbanas inferior a 40 minutos, no se
podria conseguir en todos los casos, pero si en algunos con mejoras de carreteras, transporte
ferroviario, etc.

Lo mismo ocurre con las cuatro primeras variables de equipamiento. El tiempo de acceso
a asistencia hospitalaria inferior a 40 minutos no se abordaria construyendo hospitales, pero si
una red de bases de SAMUs, ambulancias medicalizadas, etc. que garantizasen que en menos
de 30 minutos cualquier persona con un problema médico grave estaria atendida con una
primera asistencia sanitaria equivalente a la atencidn hospitalaria. En el caso de los centros de
secundaria, se trataria de ampliar el servicio de transporte escolar para que en lugar de que un
Unico autobus atienda a un numero de pueblos tan elevado, que un estudiante (el primero en
ser recogido y el Ultimo en ser devuelto) tenga que pasar dos horas cada dia en el autobus, con
un mayor numero de autobuses este problema se reduzca. O en el caso de los centros de dia y
residencias, se trataria de dar servicios de asistencia social en las propias poblaciones,
semejantes a los recibidos en una residencia para personas mayores.

Por otro lado, casi todas estas variables de accion podrian tratarse desde el campo del
urbanismo, ya sea directa o indirectamente. Por ello, se van a comentar con algo mas de detalle
las variables: tiempo de acceso a las cabeceras del sistema urbano, acceso a internet y a redes
de nueva generacidn, tiempo de acceso a la asistencia médica hospitalaria, indice de dotacion
de servicios de educacion infantil y primaria, indice de dotacidn de servicios de educacion
secundaria, y dotacidn de servicios de centro de dia o residencia para personas mayores.
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Tiempo de acceso a las cabeceras urbanas
== Mas de 40 mins.

Hogares con cobertura de redes fijas <30Mbps
Menor o igual que 20%

EL DESIERTO DEMOGRAFICO

Poblacién sin acceso a redes de nueva generacién
Mayor o igual que 20%

llustracién 10. Areas seleccionadas como variables de "Grado de Accesibilidad". Fuente: Elaboracién propia a partir

de AVANT (AVANT, 2017; pp.31-58)

Tiempo de acceso a las
cabeceras urbanas

Se considera el tiempo
estimado de desplazamiento
desde el municipio hasta la
ciudad mayor de 50.000
habitantes mds proxima (en
minutos).

Se consideran municipios
con riesgo de despoblacion
aquellos en que este tiempo
es mayor de 40 minutos.

Del andlisis del mapa se
observa que los municipios
del interior son los que se
ven principalmente
afectados, y en la provincia
de Alicante es donde hay
menos municipios con este
problema.

Hogares con cobertura de
redes fijas <30Mbps

Se considera el porcentaje
de hogares con cobertura de
redes fijas a velocidades > 30
Mbps respecto a los hogares
del municipio.

Se consideran municipios
con riesgo de despoblacion
aquellos en que este
porcentaje es menor o igual
al 20%.

Del andlisis del mapa se
observa que los municipios
se distribuyen
heterogéneamente.

Poblacidn sin acceso a redes
de nueva generacion

Se considera el porcentaje
de poblacién del municipio
gue estd en zonas blancas
NGA (es decir, sin cobertura
de servicios de banda ancha
de nueva generacion, ni en
el momento actual, ni
previstas).

Se consideran municipios
con riesgo de despoblacion
aquellos en que este
porcentaje es mayor o igual
al 20%.

Del analisis del mapa se
observa que los municipios
del interior de la mitad norte
son los mas afectados,
aunque no los Unicos.
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Tiempo de acceso a lasistencia hospitalaria
Mads de 40 mins.

Servicio de educacién infantil y primaria
Menor o igual que 60%
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Servicio de educacion secundaria
Sin centros

EL DESIERTO DEMOGRAFICO

Servicios de centros de dia y residencias de
mayores
Sin centros

llustracién 11. Areas seleccionadas como variables de "Dotacién de equipamiento”. Fuente: Elaboracién propia a
partir de AVANT (AVANT, 2017; pp. 31-58)

Tiempo de acceso a
asistencia médica
hospitalaria

Se considera el
tiempo estimado de
desplazamiento
desde el municipio
hasta el centro de
asistencia médica
hospitalaria
correspondiente (en
minutos).

Se consideran
municipios con
riesgo de
despoblacion
aquellos en que este
tiempo es de mas de
40 minutos.

Del analisis del mapa
se observa que estas
zonas se concentran
en el interior de

Castelldn y parte del
interior de Valencia.

indice de dotacion
de servicios de
educacion infantil y
primaria

Se considera el
porcentaje que
representa el
numero de plazas
(alumnos) de
educacion infantil y
de educacion
primaria en el
municipio sobre la
poblacién de 3a 12
afos.

Se consideran
municipios con
riesgo de
despoblacion
aquellos en que este
porcentaje es menor
o igual que 60%.

Del andlisis del mapa
se observa que estas
zonas se distribuyen
heterogéneamente.

indice de dotacién
de servicios de
educacion
secundaria

Se considera el
numero de centros
de ESO y/o bachiller
en el municipio.

Se consideran
municipios con
riesgo de
despoblacion
aquellos en que no
hay ningun centro.

Del andlisis del mapa
se observa que todos
los municipios con
insuficiencia de
dotacion de servicios
de educacion infantil
y primaria también
tienen el mismo
problema con
secundaria; vy,
ademas, mas
municipios

Dotacién de
servicios de centro
de dia o residencia
para personas
mayores

Se considera el
numero de centros
de dia o residencias
de personas mayores
en el municipio

Se consideran
municipios con
riesgo de
despoblacién
aquellos en que no
hay ningun centro.

Del andlisis del mapa
se observa que estas
zonas se distribuyen
heterogéneamente
de forma similar a la
falta de dotacion de
servicios de
educacion
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Llegados a este punto, se podria decir que, si bien en la Propuesta de Sistema de
Indicadores publicada en noviembre de 2017 en la Agenda Valenciana Antidespoblament
(AVANT) se identifican variables que pueden afectar al riesgo de despoblacién de un territorio
de la Comunitat Valenciana, como variables de accién, en la Comunitat Valenciana no existe,
como tal una estrategia explicita de lucha contra la despoblacién. Tan sélo, como se vera luego
en el capitulo 3, medidas deslavazadas en diferentes normas, o propuestas formuladas por
diversos organismos auténomos, pero a los que les falta la autoridad de estar en la estructura
de gobierno, con lo que estas variables de accidén no se han plasmado en actuaciones concretas
y comprometidas por el gobierno valenciano.

La segunda conclusion de este trabajo se plantea sobre la existencia de una relacién de
variables que podrian estar correlacionadas con los mayores o menores indices de despoblacién
dentro de la Comunitat Valenciana. Como se puede observar en el estudio llevado a cabo en la
Agenda Valenciana Antidespoblament (AVANT, 2017; p. 31-58) algunos documentos si que
incluyen una lista de indicadores. Ahora bien, no se verifica que el listado sea completo, y menos
gue se trate de un conjunto de variables normalizadas y compartidas en el conjunto de las
actuaciones y estrategias que se desarrollan por el resto de los gobiernos, ni autonémicos, ni del
Estado espafiol.

Por tanto, respecto al segundo objetivo general de este TFG “Verificar si en las diferentes
estrategias de lucha contra la despoblacion estan claramente identificadas las variables que
influyen en el fendmeno de la despoblacidn, y sobre las que se puede actuar”, la conclusidn es
que no existe ese conjunto de variables acreditadas como variables de accidn eficaces.

Aparte de los objetivos generales, el capitulo 2 ha resuelto también la consecucién de
los dos primeros objetivos especificos:

a. Identificar cudles son los territorios en que se estaria produciendo el problema
de riesgo alto de despoblacién en el caso de la Comunitat Valenciana, segin los
indicadores utilizados en el diagndstico de distintas estrategias de lucha contra la
despoblacion.

b. Caracterizar las zonas que presentan problemas de desertificacion demografica
(aunque no se verifiquen las variables como universalmente validas, si que se ha
recogido la caracterizacion dentro del epigrafe 2.2.).
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a. Identificar cuales son los territorios en que se estaria produciendo el
problema de riesgo alto de despoblacion en el caso de la Comunitat Valenciana,
segln los indicadores utilizados en el diagnéstico de distintas estrategias de
lucha contra la despoblacion.

eLa primera conclusion de este trabajo es la debilidad para el analisis y el
disefio de posibles estrategias, que supone no disponer de unos indicadores
Unicos, utilizados por los diferentes organismos gubernamentales a la hora de
analizar la despoblacién de cualquier territorio. Tan sélo con la comparacion
de los indicadores utilizados por el Ministerio de Politica Territorial y Funcion
Publica, cuando elabora su diagndstico para la Estrategia Nacional Frente al
Reto Demogréfico, y los utilizados por la Comunitat Valenciana, en la
Resolucion de 15 de abril de 2019 de Presidencia de la Generalitat, se puede
verificar ya esa disfuncion . Pero, ademas, ha resultado evidente cuando se ha
realizado la comparacidn grafica.

*Por tanto, respecto al primer objetivo general de este TFG “Verificar si existe
un conjunto de indicadores homogéneo utilizado por los Gobiernos para
caracterizar los riesgos de despoblacion de un territorio”, la conclusién es que
no existe ese conjunto de indicadores homogéneo.

b. Caracterizar las zonas que presentan problemas de desertificacion
demografica.

eLa segunda conclusion de este trabajo es la existencia de una relacion de
variables que podrian estar correlacionadas con los mayores o menores
indices de despoblaciéon dentro de la Comunitat Valenciana, en el estudio
llevado a cabo en la Agenda Valenciana Antidespoblament (AVANT). Ahora
bien, no se verifica que el listado sea completo, y menos que se trate de un
conjunto de variables normalizadas y compartidas en el conjunto de las
actuaciones y estrategias que se desarrollan por el resto de gobiernos, ni
autonoémicos, ni del Estado espaiiol.

*Por tanto, respecto al segundo objetivo general de este TFG “Verificar si en
las diferentes estrategias de lucha contra la despoblacién estan claramente
identificadas las variables que influyen en el fendmeno de la despoblacion, y
sobre las que se puede actuar”, la conclusidn es que no existe ese conjunto de
variables acreditadas como variables de accidn eficaces.

llustracion 12. Cuadro resumen de objetivos y conclusiones sobre indicadores y variables. Fuente: Elaboracion propia.
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3. ESTRATEGIAS CONTRA LA DESPOBLACION PLANTEADAS

La revisién y analisis documental que se ha llevado a cabo en este trabajo, permiten
observar cédmo las estrategias ya planteadas para combatir la despoblacién, a distintas escalas y
por parte de distintas instituciones, son muy heterogéneas entre si. También, que el ajuste entre
estas propuestas (con perfil de estrategia sdlo algunas) no siempre han ido de la mano del marco
normativo correspondiente. En ocasiones no hay una estrategia explicita (como ocurre en la
Comunitat Valenciana), sino que hay que elaborar un agregado de contenidos deslavazados,
localizados en diferentes normas, para disponer de una apreciaciéon de lo que se estd
proponiendo por el gobierno de ese territorio.

Se va a tratar de hacer una revisidon contextual de las distintas lineas de accidn
acometidas por los diferentes niveles gubernamentales. En primer lugar, se revisa el marco
europeo, entendido como el dmbito politico mas amplio que interesa a nivel normativo y de
dotacidn de recursos.

Después, se estudian las distintas estrategias y acciones planteadas por parte del Estado
espafiol, donde la Estrategia Nacional Frente al Reto Demografico cobra especial importancia.

Y, por ultimo, se analizan las estrategias planteadas por parte de las Comunidades
Auténomas mas aquejadas por el fendmeno de la despoblacidn. A veces, con propuestas
planteadas de manera explicita, y en otras con actuaciones que se deducen de otras hormas o
documentos institucionales. Se han analizados los casos de Aragén, Castilla y Ledn, y Castilla La
Mancha. Para finalizar, se toman en consideracion las distintas medidas y lineas de accidn que
existen actualmente en la Comunitat Valenciana, como ambito territorial principal de este TFG.

Con lo trabajado en este capitulo se trata de abordar el objetivo operativo de
“sistematizar las principales propuestas acometidas en diferentes dmbitos gubernamentales
(europeo, estatal y autonémico) para, a través de su analisis, poder evaluar su eficacia y sus
oportunidades de mejora”, y a partir de aqui abordar el tercer objetivo general de este TFG, el
de verificar si las diferentes estrategias y propuestas de las administraciones espafolas, tal y
como estan planteadas, seran capaces de afrontar con eficacia el fendmeno de la
despoblacion.

3.1. LA UNION EUROPEA FRENTE AL RETO DEMOGRAFICO

Es importante conocer qué posicion tiene la Unidn europea respecto al fendmeno de la
despoblacion. El Acuerdo de la Conferencia de Presidentes indica en su punto 4 que “El Gobierno
de Espaiia, las Comunidades Auténomas y las Ciudades con Estatuto de Autonomia, en la medida
de sus posibilidades, defenderdn ante las autoridades de la Union Europea la necesidad de que
las politicas de la Unidn tengan en cuenta y den respuesta a los desafios demogrdficos, que en
la mayoria de los aspectos son comunes a todos los Estados miembros” (MPTFP, 2017; p. 23).

Realmente, Europa ha tenido una especial sensibilidad con el fenémeno de Ia
despoblacidon porque conecta directamente con uno de sus propdsitos principales, el de
cohesion entre los territorios europeos.

pag. 32



GRADO EN FUNDAMENTOS DE LA ARQUITECTURA EL DESIERTO DEMOGRAFICO

Aunque las competencias principales las mantienen los Estados, Europa utiliza
su apoyo financiero para favorecer politicas que aborden los retos de la despoblacién y del
envejecimiento de ciertos territorios.

En este sentido, la Resolucidn legislativa del Parlamento Europeo, de 27 de marzo de
2019, sobre la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional y al Fondo de Cohesién (COM (2018)0372 — C8- 0227/2018 —
2018/0197(COD)), establece que los Fondos de Cohesidn Europeos se encarguen de financiar
iniciativas “para favorecer la interconectividad entre campo y ciudad, fomentar el desarrollo
rural y reducir la brecha digital” (PE616.007v01-00; p. 17) a través del Mecanismo «Conectar
Europa», o la obligacién de que los paises miembros destinen al menos el 5% de los recursos
recibidos a través del programa FEDER al desarrollo territorial “para hacer frente de forma mds
efectiva a los retos econdmicos, demogrdficos, medioambientales y sociales, tal como establece
el articulo 174 del TFUE, en las zonas con desventajas naturales o demogrdficas, incluidos el
envejecimiento, la desertizacion rural y el declive demogrdfico, pero también la presion
demogrdfica, o en las que resulte dificil acceder a los servicios bdsicos” (PE616.007v01-00; p. 19)

También a nivel europeo, organismos consultivos de la UE, como el Comité Europeo de
las Regiones (CDR), o la propia Comisidn Europea, han elaborado dictdmenes e informes
singularizados al caso espafiol.

3.1.1. DICTAMEN DEL COMITE EUROPEO DE LAS REGIONES

El Dictamen del Comité Europeo de las Regiones (2017) incorpora una serie de
recomendaciones dirigidas a que las regiones y ciudades europeas reaccionen ante los desafios
demograficos (2017/C 017/08):

Promover actuaciones relacionadas con la produccién y el empleo

Politicas de apoyo a las familias y medidas de conciliacidn de la vida laboral y familiar
Politicas destinadas a mantener centros de ensefianza en zonas rurales aisladas
Actuaciones dirigidas a facilitar la emancipacién y permanencia de los jévenes

vk wnN e

Actuaciones para buscar el retorno de personas que emigraron en su dia y recuperar asi

el talento perdido

6. Garantizar la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres y mejorando la
integracidn de la poblacion inmigrante

7. Adaptar los servicios sanitarios y sociales en un momento en el que aumenta la
demanda de los mismos, pero a su vez disminuyen los recursos disponibles

8. Adaptar las ciudades para que sean espacios mas habitables, incluyen medidas de
accesibilidad

9. Mejorar la movilidad para garantizar la interconectividad en y entre todas las regiones.

Incluyendo nuevas iniciativas, como es el caso de «transporte a la demanda»
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3.1.2. INFORME SOBRE ESPANA EN EL MARCO DEL SEMESTRE EUROPEO

Por otro lado, para el caso concreto de la despoblacién en Espania, se elaboré el Informe
sobre Espafia 2019 en el marco del Semestre Europeo!!. Donde se plantea, dentro de las
Orientaciones de inversion, el objetivo estratégico 5, “Una Europa mds proxima a sus
ciudadanos, que fomente el desarrollo integrado, sostenible de las zonas urbanas, rurales,
costeras y las iniciativas locales” (COM (2019), pag. 105).

Dentro de este objetivo estratégico, el informe destaca los dos principales dmbitos
prioritarios de inversién, con sus consiguientes medidas:

1. “El rapido crecimiento de la poblacion en las zonas urbanas ha incrementado la
presion sobre los recursos naturales y el uso del suelo, con efectos (entre otros) sobre la
movilidad, la contaminacion y el acceso a los servicios; al mismo tiempo, las zonas
urbanas de menor tamafio se enfrentan a problemas relacionados con la conectividad,
el acceso a los servicios y el atractivo para las empresas. Por consiguiente, se han
determinado necesidades de inversion prioritarias para fomentar el desarrollo social,
econdémico y medioambiental integrado de las zonas urbanas y abordar las vinculaciones
entre zonas urbanas y rurales, en particular para:

* Hacer frente a los retos urbanos a escala de zonas funcionales teniendo en
cuenta las diferentes necesidades, segun el tamafo, la especializacion y la
funcion de cada zona”. (COM (2019), pag. 106)

2. “La despoblacion y el envejecimiento en zonas interiores conducen a una reduccion de
la calidad de los servicios bdsicos. Las islas se enfrentan a una presion cada vez mayor
sobre sus ecosistemas, debida al desarrollo intensivo del turismo y las actividades
conexas. Por consiguiente, se han determinado necesidades de inversion prioritarias
para fomentar el desarrollo local integrado en los dmbitos social, econdmico, cultural y
medioambiental de las zonas interiores, las zonas afectadas por la despoblacion y la baja
densidad de poblacion y las islas, en particular para:

e Mejorar el acceso a los servicios bdsicos, la innovacion y el desarrollo de las
empresas, el refuerzo de la conectividad y la movilidad, las energias renovables, el
suministro de agua, el tratamiento de aguas y la gestion de residuos;

e Fomentar acciones conjuntas con las comunidades auténomas colindantes y en
las cuencas marinas o zonas funcionales con dificultades similares; mejorar la
integracion regional con terceros paises; y apoyar iniciativas de la UE como la de
energia limpia para las islas y la de regiones carboniferas.” (COM (2019), pag. 106)

Como conclusién, Europa ofrece muchas oportunidades para que los Estados miembros
elaboren estrategias y planes de lucha contra la despoblacién. Pero no le corresponde disefiar
estrategias concretas, que es algo que deben hacer los Estados. Y en el caso espafiol, también
las comunidades auténomas, al ser la ordenacidn del territorio una de las competencias
transferidas a las mismas.

11 Comisionado Europeo. “Informe sobre Espafia 2019, con un examen exhaustivo en lo que respecta a la
prevencion y la correccion de los desequilibrios macroeconémicos” (2019)
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3.2. ESTRATEGIAS Y ACCIONES PLANTEADAS POR PARTE DEL
ESTADO Y POR OTRAS COMUNIDADES AUTONOMAS

A nivel nacional cabe destacar, como referencia principal en este tema, la Estrategia
Nacional Frente al Reto Demografico, punto de partida de la investigacidn de este trabajo.

3.2.1. ESTRATEGIA NACIONAL FRENTE AL RETO DEMOGRAFICO

En la VI Conferencia de Presidentes Autondmicos, que tuvo lugar el 17 de enero de 2017,
se rubricaron once acuerdos, uno de los cuales fue el de la realizacién de una Estrategia Nacional
para el Reto Demografico. Esta tuvo como gran novedad que modificé el reglamento de la misma
para atribuir a la comisién preparatoria funciones de evaluacién del cumplimiento de lo
acordado.?

Todo ello implica que la Estrategia Nacional frente al Reto demografico no es sélo una
declaracion de intenciones, sino que obliga a las Comunidades Auténomas a la toma en
consideracion de sus principales lineas de accién.

Para esta Estrategia el punto critico es el que tiene que ver con el despoblamiento
territorial, uno de los tres puntos basicos de la estrategia, junto con el envejecimiento territorial
y los efectos de la poblacién flotante.

Al centrarse en el objetivo de revertir el proceso de despoblamiento de algunos
territorios, la primera linea de accidn es la de garantizar la funcionalidad de los territorios
afectados por la despoblacion y la baja densidad, para la cual se tomardn las siguientes medidas
(MPTFP, 2017; p. 97):

Mejorar la conectividad y accesibilidad del transporte en autobus
Mejorar servicios de transporte escolar
Aplicacidn de Catastro como instrumento para disefio y gestion
Recuperacidn de planificacion de profesionales del SNS
Despliegue territorial de Guardia Civil
Mayor atencidn a las necesidades en materia de proteccidn civil
Recursos y atencidén a mujeres victimas de violencia de género
Despliegue de banda ancha en zonas blancas
Dar cobertura a >30Mbps

. Digitalizacion del sector primario y agroalimentario

. Mejorar administracion electrénica

. Actualizar e impulsar servicio de Atencién Primaria

. Garantizar que los ciudadanos tienen acceso a medicamentos y terapias

. Subvenciones a entidades locales para financiacion de proyectos de empleo,
autoempleo y emprendimiento colectivo

15. Estrategias de poblamiento activo del medio rural

16. Mejorar el acceso a escuelas infantiles de 0 a 3 afios

LWoooNOUAEWNPR
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12 Orden PRA/265/2017, de 23 de marzo, por la que se publica el acuerdo de modificacién del Reglamento
Interno de la Conferencia de Presidentes. (BOE 73, de 27 de marzo de 2017)
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17. Formacion especializada y de calidad
18. Reforzar cohesidn y codecision de las Comunidades Auténomas
19. Impulso del Foro Estatal contra la Soledad

La siguiente linea de accién es mejorar la competitividad y favorecer el desarrollo de
las nuevas actividades econémicas y el fomento del emprendimiento para la que, entre otras
medidas, se destacan (MPTFP, 2017; p. 98):

20. Protocolo de actuacién para el Desarrollo de las Areas Industriales
21. Fomento de la creacion de empleo verde

22. Convenios de transicién justa en zonas afectadas por la transicién ecoldgica
23. Apoyar el transito hacia una economia rural inteligente

24. Apoyo a la inversion Industrial Productiva

25. Digital Innovation Hubs

26. Apoyo a los emprendedores

27. Facilitar la creacién de nuevos PAE

28. Plataforma PYME

29. Proyectos piloto en el entorno rural

30. Fomento de andlisis demograficos

Por ultimo, se plantea la linea de accidn de favorecer el asentamiento y fijacion de
poblacion en el medio rural. En el contexto actual, la tecnologia facilita sistemas de trabajo no
vinculados a una ubicacién o jornada de trabajo fijas, sino que estan creciendo las formas de
teletrabajo, y la consideracion de otras variables en la eleccién del lugar de residencia.
Aprovechando sus potenciales, se debe fomentar la vinculacidn de la poblacién urbana con los
espacios rurales, aumentando la reputacion de estas areas con la llegada de nuevos perfiles
profesionales, y facilitando nuevas formas de arraigo y vinculo. Algunas de las medidas
planteadas son (MPTFP, 2017; p. 98):

31. Ley de titularidad compartida y perspectiva de género
32. Plan de mejora de la empleabilidad

33. Programas de emprendimiento y formacién digital
34. Actividades del Foro Nacional de Despoblacién

35. Plataforma del Turismo Rural

La Estrategia Nacional frente al Reto Demografico hace una propuesta de actuaciones
que tiene dos puntos fuertes: es una propuesta integral y disefiada ad-hoc para el propésito de
luchar contra el fendmeno de la despoblacidn; y tal y como se planted en la Conferencia de
Presidentes Autondmicos, obliga a las Comunidades Auténomas a la toma en consideracién de
sus principales lineas de accion.

Pero, a su vez, tiene una debilidad importante, que ya se comentaba en el capitulo 2:
sus propuestas no son el resultado de haber identificado unas variables de accidn que expliquen
el porqué del problema, y sirvan luego para evaluar los resultados de las actuaciones.
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3.2.2. ESTRATEGIAS Y ACCIONES PLANTEADAS POR PARTE DE ALGUNAS DE
LAS CC.AA. MAS AFECTADAS POR LA DESPOBLACION

Las iniciativas de las comunidades auténomas a la hora de afrontar el reto demogréfico
en el contexto de sus competencias son claramente relevantes en el presente trabajo. En este
apartado se estudian diferentes medidas tomadas a nivel autondmico por las Comunidades
Auténomas de Aragdn, Castilla La Mancha, y Castilla y Ledn, por ser tres de las Comunidades
mas afectadas por el fendmeno de la despoblaciéon. Se tratard con mas profundidad, y en un
epigrafe aparte, la situaciéon de la Comunitat Valenciana por ser el territorio donde se quiere
centrar el presente trabajo.

Es importante mencionar que algunas iniciativas y propuestas autondémicas previas a
2017 (Aragdn, Castilla y Ledn, y Comunitat Valenciana, entre ellas) han inspirado las lineas
estratégicas de documentos a nivel nacional, como el de la Estrategia frente al Reto
Demografico, bien por sus resultados, bien por su potencialidad para implementarse en otros
ambitos territoriales. En el caso de Castilla La Mancha, la iniciativa es posterior al proceso
iniciado por la Conferencia de Presidentes de 2017, pero ya habia empezado a trabajar en las
“areas geograficas con necesidades especificas de desarrollo”.

Aragodn. Directriz Especial de Ordenacion Territorial de Politica Demografica y contra
la Despoblacidn

En el caso de la Comunidad Autdnoma de Aragdn, el tema tiene una trascendencia tal
que el gobierno autondmico lo ha regulado de manera normativa a través de un decreto, por el
que se aprueba la Directriz Especial de Politica Demogréfica y contra la Despoblacion (BOA,
2017; pp.30444-30445)®, Su contenido responde a lo establecido en el texto refundido de la Ley
de Ordenacién del Territorio de Aragdn (TRLOTA) y fue elaborado por el Departamento de
Vertebracién del Territorio, Movilidad y Vivienda.

El documento denominado Estrategias y Medidas (Tomo Il) es el que incluye epigrafes
de caracter normativo y aparece en el Boletin Oficial del Estado. Se organiza en quince ejes
tematicos. No obstante, en este trabajo se mencionan sdélo los 10 que hacen referencia a la
funcionalidad del territorio, y no los 5 restantes en relacién con la tendencia demogrifica y
poblacional por alejarse del tema de estudio (mas vinculados al envejecimiento).

En relaciéon con funcionalidad del territorio, el documento incluye (BOA, 2017;
pp.30466-30567):

1. “Actividades econdmicas y mercado laboral
1.1. Estrategia de bioeconomia
1.2.1+D+i Aragdn 2035
1.3. Industrializacion 4.0
1.4. Plan de Fomento de energias renovables y tecnologias del hidrégeno
1.5. Promocion del sector de la agricultura ecoldgica
1.6. Nueva estrategia de politica agraria
1.7.Renta bdsica universal

13 Decreto 165/2017, de 31 de octubre, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba la Directriz Especial
de Ordenacién Territorial de Politica Demografica y contra la Despoblacidn.
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1.8. Plan de actividades e inversiones turisticas
1.9. Plan de empleo en el medio rural
1.10. Impulso de actividades artesanas

2. Alojamiento
2.1. Elaborar un nuevo plan de vivienda
2.2. Atencion a las familias en riesgo de perder la vivienda o con situaciones de
pobreza energética
2.3. Adaptacion de las viviendas a las necesidades de las personas mayores y
dependientes
2.4. Observatorio-portal de la vivienda en Aragon

3. Equipamientos y servicios
3.1.Incremento de la presencia de profesionales sanitarios en el medio rural
3.2.Aumento o presencia de transporte desde los asentamientos a centros
sanitarios
3.3. Dotacion de servicios sanitarios
3.4. Mejora de la calidad educativa y formacion en el medio rural
3.5. Dotacion de medios telemdticos educativos
3.6. Mejora de la movilidad en transporte escolar
3.7.Becas de movilidad en los campus universitarios de Aragon
3.8. Dimensionado adecuado de los servicios sociales
3.9. Creacidn de infraestructuras para fines sociales
3.10. Formacion social (cuidado y ayuda de personas)

4. Movilidad
4.1. Servicios avanzados de movilidad sostenible y colaborativos
4.2. Nuevo mapa concesional del transporte de viajeros por carreteras

5. Tecnologias digitales de comunicacion
5.1. Tecnologias digitales de comunicacion
5.2. Estrategia aragonesa de Internet de las cosas
5.3. Estrategia aragonesa de sanidad electrénica (E-Health)
5.4. Tecnologias digitales, educacion y formacion
5.5. Consumo y economia colaborativos

6. Escenario vital
6.1. Potenciacion del patrimonio cultural y natural
6.2. Los pueblos mds bonitos de Aragon
6.3. Proteccion, gestion y ordenacion del paisaje aragonés
6.4. Itinerarios paisajisticos
6.5. Fomento de actividades culturales en el medio rural

7. Limites ambientales
7.1. Huella ecoldgica de la sociedad aragonesa
7.2.Correccion y prevencion de los efectos demogrdficos generados por el
aprovechamiento de recursos naturales
7.3. Medidas en materia forestal
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10.

7.4. Regulacion de accesos a entornos naturales y paisajisticos frdgiles con alta
demanda de visitantes

7.5.Promover otros modelos de gobernanza del territorio (colaboracion
propietarios-entidades de custodia-otros agentes publicos y privados)

Gobernanza y financiacion

8.1. Nuevo escenario de financiacion autonémica

8.2. Financiacion y ordenamiento del régimen local (comarcal y municipal)
8.3. Tratamiento fiscal diferenciador

8.4.Areas del Sur de Europa Escasamente Pobladas (reconocimiento europeo)
8.5. Simplificacion administrativa

8.6. Promocion del desarrollo mediante el fondo de cohesion territorial

8.7. Revision de los fondos estructurales

8.8. Programa de gestion territorial

Sensibilizacion

9.1. Observatorio aragonés de dinamizacion demogrdfica y poblacional

9.2.Sensibilizacion en relacion con la problemdtica y oportunidades
demogrdficas y poblacionales

Sistema de asentamientos

10.1. Funcionalidad para el grupo de asentamientos dependientes

10.2. Funcionalidad para el grupo de asentamientos deshabilitados (atribuir
una funcionalidad)”

Castillay Leén. Agenda para la Poblacién de Castilla y Leén 2010 — 2020.

En el caso de la comunidad de Castillay Ledn, el marco normativo para afrontar los retos

demograficos de dicha comunidad se sustenta en dos acuerdos de la Junta:

El Acuerdo 44/2010, de 14 de mayo, de la Junta de Castilla y Ledn por el que se aprueba
la Agenda para la Poblacién de Castilla y Ledn 2010 — 2020, dirigida a afrontar los retos
demograéficos de la Comunidad, mediante el impulso de diversos proyectos legales,
planes, acuerdos sociales y actuaciones concretas bajo una filosofia y metodologia
comun.'

El Acuerdo 44/2017, de 31 de agosto, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se
modifica la Agenda para la Poblacién de Castilla y Le6n 2010 - 2020.%

Asimismo, la Junta ha remitido toda la documentacion referida al Foro de Regiones

Espafiolas con Desafios Demograficos y los acuerdos establecidos entre diferentes comunidades
auténomas para afrontar el reto demografico.

La Agenda para la Poblacién de Castilla y Ledn 2010 — 2020 plantea un total de 174

medidas, de las que se destacan algunas por su especial relevancia en el tema de la despoblacion
(BOCYL 169, de 4 de septiembre de 2017):

14 BOCYL 92, de 17 de mayo de 2010
15 BOCYL 169, de 4 de septiembre de 2017
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e lLamejora en la relacion entre Educacion y empleo:

1. Impulso de la modalidad de F.P. dual en las familias profesionales Agraria e
Industrias Agroalimentarias como sistema para unir las empresas familiares
del medio rural con el sistema educativo.

2. Disefio, aplicacion y puesta en marcha de planes de formacién ocupacional
de emprendimiento para jovenes en el medio rural

e En cuanto al empleo:

3. Espacio virtual para conectar a personas que cesan por edad negocios
sostenibles en el medio rural con emprendedores en paro.

4. Apoyo a la creacién y fijacién de empresas de economia social y solidaria en
el medio rural.

e En cuanto a la accién positiva en el medio rural:

5. Beneficios fiscales exclusivos para el medio rural: deducciones en IRPF,
Impuesto de Sucesiones, o Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados.

6. Potenciacién de la formacién on line y de la Plataforma de Informacidn para
Jévenes, y asi mejorar el acceso a la formacién de los jovenes residentes en
el medio rural.

7. Medidas de refuerzo en materia de empleo.

8. Fomento del empleo por parte de las Diputaciones, municipios y demas
entidades locales.

9. Bonificaciones especiales y mejor acceso al crédito para pymes,
emprendedores y auténomos instalados en las zonas rurales.

10. Especial apoyo a los emprendedores del mundo rural.

11. Puesta en marcha de Oficinas de ADE Rural.

e En cuanto a medidas de apoyo a las familias:

12. La implantacién de centros de salud en poblaciones de menos de 50
habitantes y el mantenimiento de unidades educativas en el medio rural con
solo cuatro alumnos.

13. Apoyo a las mujeres del sector agrario y agroalimentario, el fomento de la
igualdad de oportunidades en el ambito laboral con programas de
conciliacion de vida familiar y laboral.

Castilla La Mancha

Castilla La Mancha también, como ocurre en el caso de Castillay Leén y de la Comunitat
Valenciana, llevaba unos afios trabajando en los temas territoriales, y tenia creadas unas zonas
ITI (Inversion Territorial Integrada) de Castilla La Mancha, pero no contaba con una estrategia
explicita de lucha contra la despoblacidn. En el Decreto por el que se establecia el procedimiento
de gobernanza de las ITI (Decreto 31/2017; DOCM 85 de 03.05.2017) se identificaban las “areas
geograficas con necesidades especificas de desarrollo” con el fin de solicitar la financiacidn
europea vinculada a los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (EIE). Y también tenia
creada una estructura, soportada por un organismo autonomo (Comité de Planificacion,
coordinacién y seguimiento) para coordinar la gestién de las solicitudes de fondos EIE de la
Administracion Regional.

No es hasta fechas muy recientes, cuando se plantea el disefio de una estrategia explicita
de lucha contra la despoblacién.
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El 28 de febrero de 2020 en Brihuega (Guadalajara) se firmé el Pacto Contra la
despoblaciéon en Castilla La Mancha, documento firmado por el gobierno de la comunidad
auténoma, con los sindicatos UGT y CCOO, la Confederacion regional de Empresarios (CECAM),
la Federacion de Municipios y Provincias de la Comunidad Auténoma (FEMP-CLM) y la Red
Castellano - Manchega de Desarrollo Rural (RECAMDER).

En dicho Pacto se compromete la elaboracién de una ley para afrontar el reto
demografico y la lucha contra la despoblacion. Esa ley se encuentra en estos momentos en fase
de consultas previas. Y ademas se crea la figura del Comisionado del Reto Demografico (decreto
77/2019). Es por tanto la Comunidad que mas tarde llega a este proceso, pero la que esta
promoviendo propuestas normativas mas ambiciosas.

A través de esa ley se desarrollara la Estrategia Regional frente al Reto Demografico que
tendra los siguientes ejes:

e Ordenacién y desarrollo sostenible del territorio con conectividad territorial y
cobertura de internet de banda ancha y telefonia movil-.

e Fomento de actividades econédmicas, del emprendimiento y la innovacion.

e Infraestructuras, agua, comunicaciones y transporte.

e Servicios publicos bdsicos, bienestar social, atencion a la infancia vy
envejecimiento.

e lgualdad de oportunidades, familia, natalidad, relevo generacional, vivienda e
inmigracion.

e Fiscalidad y financiacién.

La Estrategia se implementard mediante diversos planes plurianuales, que definiran
objetivos y medidas concretas para alcanzarlos. Y se establecerdn sistemas de evaluacion, asi
como una Comisidn de Seguimiento, para medir los resultados de las actuaciones y el
cumplimiento de los compromisos incluidos en la Estrategia.

Se trata de la propuesta, metodolégicamente mejor planteada (liderazgo
gubernamental, cubierta por una norma de maximo rango, con planes definidos en el tiempo, y
objetivos y medidas que serian evaluados después) pero de la que aun se conocen pocos
detalles, para poderse hacer un analisis adecuado en esta revision documental.

3.3. INICIATIVAS CONTRA LA DESPOBLACION EN LA COMUNITAT
VALENCIANA

En la Comunitat Valenciana la iniciativa mas explicita, en relacion con este tema, es la
presentacién en 2017 de la Agenda Valenciana Antidespoblament (AVANT), como un plan
destinado a la lucha contra la despoblacidn en determinadas comarcas de la Comunitat. Se crea
entonces una comision interdepartamental, y se elabora un primer documento, en noviembre
de ese afio, con un sistema de indicadores que, a su vez, identifica los territorios de la Comunitat
en riesgo de despoblacién. Ese documento es el que se ha utilizado en el capitulo 2 de este TFG
para presentar la situaciéon de la Comunitat Valenciana, segin los informes de la propia
Generalitat.
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En 2018, la Generalitat Valenciana hace entrega de la Resolucién de 6 de noviembre, del
secretario autondmico de Presidencia, sobre la asignacidn de la linea especifica del Fondo de
Cooperacion Municipal para la Lucha contra el Despoblamiento de los Municipios de la
Comunitat Valenciana. Para determinar los municipios que son beneficiarios de dichas ayudas
en la Resolucién de 15 de abril de 2019 de la Presidencia de la Generalitat se complementan los
requisitos que se habian expuesto, con los indicadores ya mencionados en el punto 2.1., y se
hace una asignacién de recursos econdmicos en apoyo de las poblaciones caracterizadas con
riesgo de despoblacidn.

En agosto de 2019 se inaugura en Castellén una sede fisica de la Agenda Valenciana
Antidespoblament con una nueva Directora General, lo que deberia darle un mayor impulso a la
misma.

Pero a dia de hoy la Comunitat Valenciana carece de una estrategia explicita de lucha
contra la despoblacién, en unos términos comparables a la Estrategia Nacional frente al Reto
Demogrifico, o a la de otras comunidades autdnomas, como la de Aragén. El informe AVANT
estudia una serie de variables que guardan correlacion con las zonas afectadas por la
despoblacidn, pero no incluye medidas de actuacidén para corregir o revertir el problema de la
despoblacion.

Ante esa carencia de estrategia, lo mas préximo que se tendria de una propuesta
gubernamental, saldria de la agregacion de otras iniciativas distintas (algunas ya muy alejadas
en el tiempo, como la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana, elaborada en 2011).

3.3.1. PROPUESTAS DE NATURALEZA GUBERNAMENTAL CON EFECTOS EN
LA LUCHA CONTRA LA DESPOBLACION

Como se acaba de mencionar, en el caso de la Comunitat Valenciana, donde se centra
el propésito principal de este TFG, no hay un plan o una estrategia especificos elaborados con
este fin. Si que se pueden encontrar propuestas en otros documentos, como el Decreto que
define la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana, o el Programa de Desarrollo Rural
2014-2020 enviado a la Unidn Europea desde la Agencia Valenciana de Fomento y Garantia
Agraria. Y es a través de localizar propuestas en estos documentos, como se va a establecer el
conjunto de medidas con las que la Generalitat Valenciana estd abordando el fendmeno de la
despoblacion en las zonas rurales.

Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana

En el texto consolidado del Decreto 1/2011, de 13 de enero, modificado por el decreto
166/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba la Estrategia Territorial de la Comunitat
Valenciana, existen ya referencias y propuestas referidas a las singularidades del mundo rural y
a su necesaria dinamizacién.

En esta estrategia aparecen iniciativas como:
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e En la directriz 3, de objetivos generales de la Estrategia, aparece un objetivo 5 que
plantea mejorar las condiciones de vida de lo que el documento califica como “sistema
rural”. Ademas, en la directriz 19, de programas y proyectos supramunicipales, plantea
buscar el necesario equilibrio entre los medios rural y urbano, y que se procure “una
discriminacion positiva a favor de los municipios del medio rural en beneficio de la
equidad territorial” (DOCV 6441, p. 13).

e En la directriz 27 sobre activos del territorio y competitividad econémica, aparece la
propuesta (s) “Fomentar los procesos de innovacién en el sistema rural y apoyar los
liderazgos transformadores en el mismo” (DOCV 6441, p. 16).

e Pero es la Directriz 36, de Mejora de la cohesidn territorial, la que mas se centra en el
tema que aborda este TFG. Segun esta directriz, “las actuaciones publicas en materia de
cohesion territorial deberdn llevar a cabo las siguientes estrategias:

a) Garantizar el acceso universal a los servicios bdsicos del territorio.

b) Reducir las diferencias de renta entre personas y territorios.

c)Reducir las desigualdades de empleo en el territorio.

d) Evitar discriminar el territorio en cuanto a la dotacion de infraestructuras sociales,
bdsicas y de movilidad.

j) Consolidar el sector de la energia sostenible como oportunidad de crecimiento
econdmico y creacion de ocupacion cualificada y factor de equilibrio territorial.

k) Desarrollar politicas laborales para la fijacion de la poblacion en los entornos
rurales.

n) Desarrollar formulas territoriales de compensacion entre el mundo urbano y el
mundo rural.

o) Incluir la variable territorial en las politicas publicas de cohesién social.

p) Aplicar mecanismos de equidad territorial en dmbitos supramunicipales”. (DOCV
6441, pp. 19-20)*

e También en la directriz 42 sobre gestidn territorial del patrimonio natural, se recoge la
medida (9) “Fomentar modelos innovadores de desarrollo rural basados en el uso
sostenible de los recursos ambientales, entendidos como motor de la actividad
socioeconémica de las comunidades locales” (DOCV 6441, p. 22).

e O en la directriz 49, dirigida a compatibilizar el tema medioambiental y la actividad
agricola y ganadera, se incluye la propuesta (5) “Se deben poner en valor los elementos
culturales de soporte a la actividad agricola y ganadera, tales como la arquitectura de
piedra seca o las infraestructuras de aprovechamiento del agua, entre otros, para abrir
nuevas vias de desarrollo rural relacionadas con el turismo cultural. Una de estas vias es
la promocion del agroturismo como una oportunidad de complementariedad econémica
para el mantenimiento de las explotaciones familiares agropecuarias en activo”. (DOCV
6441, p. 26)

e En la directriz 78 sobre principios directores de la ocupacion del suelo para uso
residencial, también interesa a los propdsitos de este TFG la propuesta (l) “Garantizar
la correcta integracion en el paisaje de los desarrollos de los municipios rurales
preservando su silueta tradicional y caracteristicas y el paisaje del entorno” (DOCV 6441,
p. 37). En la medida que incorpora el aspecto de la integralidad de las propuestas
urbanas del que se hablara en el capitulo 4.

16 Se recogen sdlo las claramente relacionadas con el tema del TFG
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e Yenestesentido, ladirectriz mas determinante es la 108, sobre “Criterios de crecimiento
de la ocupacion de suelo residencial y para actividades econdmicas en los municipios del
sistema rural de la Comunitat Valenciana:

10.

Los municipios integrantes del sistema rural de la Comunitat Valenciana tendrdn
como crecimiento mdximo de referencia el 0,5 por ciento en cuanto a la
poblacion y el 0,6 por ciento en cuanto al empleo, para definir sus futuros
crecimientos en la ocupacion de suelo para uso residencial y para actividades
econdmicas respectivamente, con independencia de las comarcas en las que se
encuentren ubicados.

En los municipios integrantes del sistema rural se deberdn analizar, con cardcter
previo, todas las posibilidades de activacion de las viviendas desocupadas, y las
estrategias de planificacion atenderdn, de forma prioritaria, al mantenimiento
y regeneracion de las tramas urbanas existentes y las tipologias arquitectonicas
del entorno.

Los desarrollos propuestos para estos municipios tendrdn en cuenta la
disposicion de los nucleos urbanos respecto a su entorno rural, de forma que los
crecimientos no rompan este conjunto armonico. Se deberdn contemplar
distintas alternativas de crecimiento, incluyendo el Decreto 1/2011, de 13 de
enero, del Consell 45 de 62 modelo compacto discontinuo separado del casco
principal pero conectado funcionalmente con el mismo.

Las nuevas extensiones urbanas, contiguas a los tejidos urbanos existentes, en
ningun caso menoscabardn el cardcter rural de estos nucleos, manteniendo una
proporcion coherente con éstos de forma que su implantacion no reduzca los
valores culturales y paisajisticos del entorno.

Estas nuevas piezas urbanas de crecimiento contiguo a los tejidos urbanos
existentes en los nucleos del sistema rural, no superardn la tercera parte de la
superficie del suelo sellado, pudiendo llegar hasta la mitad de dicho suelo si las
condiciones de urbanizacion hacen inviable la actuacion en los términos de la
condicion primera.

Si las necesidades de crecimiento exigieran una superficie mayor, las nuevas
piezas urbanas deben incorporarse de forma sucesiva, y hasta que no se
consolide por la urbanizacion y la edificacion el 75 por ciento de la primera pieza
no se podrdn desarrollar las siguientes.

El desarrollo de estas nuevas piezas urbanas sucesivas requerird, previo a su
programacion, de unas condiciones de integracion paisajistica respecto al total
del conjunto edificado, estudidndose emplazamientos alternativos y eligiendo el
que mejor satisfaga su incorporacion fisica y funcional con dicho conjunto y con
su entorno ambiental y paisajistico.

En el caso de nuevos tejidos urbanos separados del nucleo urbano principal se
procurard su conexion mediante sistemas de transporte no motorizado.

Los criterios desarrollados para los municipios del sistema rural podrdn ser
aplicados en su totalidad o en parte a los municipios o ntcleos urbanos que, sin
formar parte de este dmbito territorial, cuenten con conjuntos urbanos de gran
interés cultural, paisajistico o patrimonial.

El resto de criterios aplicables a los municipios del sistema rural son los de
cardcter general para todos los municipios de la Comunitat Valenciana”. (DOCV
6441, pp. 45-46).
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e Por ultimo, la directriz 128 sobre principios directores para las infraestructuras
basicas, incluyen el punto (f) “Asegurar el acceso universal a los servicios de
telecomunicaciones, en especial en los municipios que constituyen el sistema rural
de la Comunitat Valenciana y en zonas urbanas con problemas de riesgo o
marginalidad” (DOCV 6441, p. 52), y el (h) “Utilizar sistemas de distribucion
secundaria o instalaciones descentralizadas, como es recomendable en el medio
rural, cuando la rentabilidad de un proyecto de extension de redes no sea viable
desde el punto de vista econdmico o ambiental”. (DOCV 6441, p. 53).

Como se puede ver, aparecen muchos de los aspectos que luego apareceran en los
programas de lucha contra la despoblacién. Ahora bien, es cierto que se tienen que buscar de
manera selectiva en un documento que en ningin momento utiliza el termino despoblacién
dentro de sus 147 directrices. Es especialmente relevante, la apuesta sobre suelo residencial en
los municipios del sistema rural, en la que se prioriza siempre el “mantenimiento y
regeneracion de las tramas urbanas existentes y las tipologias arquitectonicas del entorno” al
crecimiento del nucleo urbano, enlazando asi con el concepto de regeneracién urbana.

Programa de Desarrollo Rural

En el Programa de Desarrollo Rural 2014-2020 enviado a la Unién Europea desde la
Agencia Valenciana de Fomento y Garantia Agraria, si que se utiliza de manera explicita el
objetivo de lucha contra la despoblacidon de algunos municipios de las zonas rurales de la
Comunitat Valenciana. En el informe dirigido a justificar las ayudas recibidas de la Unién Europa
para el Plan de Desarrollo Rural se recogen las medidas propuestas en su dia por dicho plan, y
que son (AVFGA, 2017):

e “AN1. Fomentar la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de
conocimientos en las zonas rurales.

e 1B.N1. Mejora del nivel de cualificacion de los empresarios del sector
agroalimentario en la C. Valenciana.

e 1C.N1. Fomento del aprendizaje permanente y la formacion profesional en los
sectores agricola y el sector silvicola.

o 2A.N1. Aumento de la dimension de las explotaciones.

e 2A.N2. Reestructuracion y modernizacion de las explotaciones.

e 2A.N3. Desarrollo de instrumentos financieros.

e 2B.N1. Atraccion de poblacidn joven.

e 2B.N2. Impulso a la diversificacion de la actividad agraria.

e 3A.N1. Profesionalizacion del sector agricola.

e 3A.N2. Integracion de los productores primarios en la cadena alimentaria.

e 3A.N3. Reestructuracion de la industria agroalimentaria.

e 3B.N1. Promocion de medidas de gestion de riesgos para garantizar la produccion
agraria.

e 4A.N1. Mayor esfuerzo en la prevencion de incendios forestales.

e 4A.N2. Fomento de la agricultura ecoldgica.

e 4A.N3. Desarrollo de las actuaciones para mejorar el estado de conservacion de
hdbitats de Red Natura 2000.
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o 4A.N4. Realizacidn de tratamientos silvicolas de regeneracion.

e 4B.N1. Medidas de proteccion frente a inundaciones.

e 4B.N2. Establecimiento de politicas de ahorro y mejora en la gestion del agua.

e 4B.N3. Mantenimiento de la infraestructura hidrica necesaria para la gestion de
zonas Red Natura 2000.

e 4B.N4. Desarrollo de prdcticas agricolas y ganaderas con menores efectos
contaminantes sobre el agua.

e 4C.N1. Apoyo de prdcticas para prevenir la degradacion del suelo.

e 4C.N2. Freno al crecimiento del suelo artificial.

e 4C.N3. Desarrollo de una ganaderia mds sostenible.

e 5A.N1. Control de la sobreexplotacion de acuiferos.

e 5B.N1. Aumento de la eficiencia en el uso de la energia en la agricultura.

e 5C.N1. Fomento de energias renovables.

e 5C.N2. Fomento de las inversiones en transformacion y comercializacion de
productos forestales.

e 5D.N1. Gestion ambiental correcta de los residuos.

e 5D.N2. Promocion de la agricultura sostenible.

e 5E.N1. Apoyo de prdcticas para prevenir el agotamiento de las reservas de carbono
del suelo.

e 6A.N1. Fomento de politicas activas de empleo.

e 6A.N2. Apoyo a la diversificacion econémica.

e 6B.N1. Mejora de la red de conexion y comunicacion entre el interior y los centros
urbanos.

e 6B.N2. Promocion del patrimonio medioambiental.

e 6B.N3. Reduccion del déficit de infraestructuras de servicios publicos bdsicos en el
medio rural.

e 6B.N4. Estimulo al desarrollo local.

e 6C.N1. Elaboracion de un plan de mejora del acceso a las infraestructuras de
telecomunicaciones”.

El hecho de que, en lugar de contar con un documento explicito, ya que existe una
Agenda Valenciana Antidespoblament en la Comunitat Valenciana, se tenga que estar buscando
lo que aparece en diferentes documentos oficiales, es un indicador de que falta una “hoja de
ruta” clara sobre este tema. Por ello, también ha sido frecuente la aparicidn de propuestas desde
otros organismos, e incluso desde la sociedad civil.

3.3.2. OTRAS PROPUESTAS DE LUCHA CONTRA LA DESPOBLACION
PLANTEADAS POR ORGANISMOS O ENTIDADES DE LA SOCIEDAD CIVIL.

Foro de la Nueva Ruralidad

En este sentido, desde la sociedad civil, el Foro de la Nueva Ruralidad quizas sea el que
propone un informe mas relevante. En su Manifiesto “Foro de la Nueva Ruralidad. Comarcas del
Norte del Pais Valenciano” del afio 2019 se plantean los siguientes programas que componen el
plan de urgencia planteado en base a un diagndstico previo:
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Programa de transporte publico eficiente a demanda y a cualquier hora y programa de
telecomunicaciones rapidas y efectivas

Programa de servicios bancarios basicos garantizados

Programa de asignacidn de marca territorial en bolsas de trabajo

Programa para el cambio radical en la manera de tratar comunicativamente la ruralidad
Programa de dotacidn de vivienda

Por otro lado, también se han desarrollado dos informes por parte de instituciones

auténomas, con personalidad juridica propia, pero integradas en el conjunto de instituciones

proximas a la estructura de la Generalitat Valenciana. Una de ellas es el Instituto Valenciano de

Investigacion Econdémica (IVIE), y la otra el Comité Econémico y Social de la Comunitat
Valenciana (CESCV).

Programa de Desarrollo Rural de la Comunitat Valenciana

El Programa de Desarrollo Rural de la Comunitat Valenciana 2014-2020 (IVIE, 2015)

establece unas prioridades y unas propuestas dentro de una serie de categorias. Estas categorias
generales junto con las prioridades de cada una de ellas son (IVIE, 2015; pp. 162-164):

1.

Fomento de la competitividad de las explotaciones agrarias. Medidas relacionadas con
innovacion y conocimiento, viabilidad, organizacion, eficiencia, y temas sociales.

Apoyo y mejor aprovechamiento del sector forestal desde las perspectivas econémica,
social y ambiental. Medidas relacionadas con restaurar-preservar-mejorar, y con la
eficiencia.

Proteccién de los recursos naturales y control de las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero. Medidas relacionadas con restaurar-preservar-mejorar, y con la eficiencia.
Diversificacion de la actividad econémica de las zonas rurales y apoyo a la iniciativa
LEADER. Medidas relacionadas con viabilidad-competitividad, y con temas sociales.

Informe sobre el Medio Rural

El Informe sobre el Medio Rural (CESCV, 2020) es un informe muy reciente que evalta

ya la evolucidn de la despoblacién en el medio rural y llega a unas conclusiones con respecto a
la incidencia del informe AVANT. En este informe se presentan una serie de lineas de actuacion
tomando en consideracion esas conclusiones. (CESCV, 2020; pp. 52-57)

WO NOUAE WN

Visién comarcal o supramunicipal

Mejoras en la administracion

Cooperacidn publico-privada para movilizar recursos

Politica integral de iniciativa empresarial

Flexibilidad para dar respuesta agil a la necesidad de suelo empresarial

Movilidad y conectividad

Flexibilidad para dar respuesta agil a la necesidad de vivienda

Proteccién medioambiental y proteccidn territorial

Atraccion del talento joven (especialmente el femenino) pasando por la
profesionalizacion
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Una cuestién muy significativa para las conclusiones de este capitulo 3, tiene que ver
con la comparacion de los diagndsticos realizados por el documento de AVANT y el documento
del CESCV. El estudio del CESCV utiliza para identificar a los municipios en riesgo de despoblacion
los mismos criterios que los definidos por la Agenda Valenciana Antidespoblament sobre datos
de poblacion de 2016. Y tres afios después (el estudio del CESCV se hace con los datos de
poblacién de 2019), la situacién habia empeorado notablemente.

Se habia pasado de 157 municipios en riesgo de despoblacién, a 171 en 2019. Y de 43
en riesgo muy alto a 58 en 2019. La falta de una estrategia explicita, y este empeoramiento
progresivo de la situacién, seran determinantes para evaluar el tercer objetivo general de este
TFG.

Municipios en riesgo de despoblacion

‘ Total Riesgo muy Riesgo Moderado Resto Total
alto alto municipios cv

Nimero de municipios AVANT. | 157 43 59 55 385 542

Poblacion 2016

Numero de municipios CESCV. | 171 58 62 51 371 542

Poblacion 2019

Tabla 4. Comparacion de la situacion de la despoblacion en la Comunitat Valenciana entre 2016 (a partir del informe
AVANT) y 2019 (a partir del informe del CESCV). Fuente: Elaboracion propia

A continuacion, en la Tabla 5 se va a hacer una comparativa entre las fuentes estudiadas
de caracter no normativo para ver si pueden encontrarse algunos puntos en comun entre ellas.

NOVA RURALITAT IVIE, 2015 CESCV, 2020
Visién comarcal o supramunicipal

Programa de transporte publico Competitividad explotaciones
eficiente y telecomunicaciones agrarias
Apoyo y aprovechamiento del
sector forestal
Proteccién y control de
recursos naturales
Diversificacion de la actividad

econdémica
Programa de servicios bancarios Mejoras en administracion
basicos garantizados Politica integral de iniciativa
Programa marca territorial en empresarial
bolsas de trabajo Flexibilidad para dar respuesta
Programa trato comunicativo agil a necesidades de vivienda
ruralidad
Programa de dotacién de
vivienda

Tabla 5. Comparacion de medidas planteadas por Nova Ruralitat, IVIE, y CESCV. Fuente: Elaboracion propia
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3.4. CONCLUSIONES SOBRE LAS PRINCIPALES LINEAS DE ACCION
DE LAS ESTRATEGIAS FRENTE A LA DESPOBLACION

Tras analizar las distintas estrategias, una de las primeras y mas claras conclusiones es
la de la gran heterogeneidad de las propuestas existentes. No sdlo entre los diferentes niveles
gubernamentales (europeo, nacional y autonémicos) sino dentro del mismo ambito cuando,
como en el caso de la Comunitat Valenciana, se analiza mds de una propuesta o iniciativa.

A nivel europeo, estd claro que la Unidn Europea apuesta firmemente por la cohesién
entre territorios. Y aunque no le corresponde disefiar estrategias de accién, si que apoya con
fondos europeos las propuestas de los Estados miembros que le llegan en este sentido. Como
ejemplo, se puede citar el Programa de Desarrollo Rural de la Comunitat Valenciana que, aunque
se ha analizado mas como propuesta autondmica, sirve en paralelo como ejemplo de como la
UE apoya, y a la vez monitoriza, las acciones de los Estados miembros que estan dispuestos a
trabajar sobre el fendmeno de la integracién territorial y la lucha contra la despoblacién.

A nivel nacional también las competencias sobre ordenacién del territorio estan
transferidas a las Comunidades Auténomas, pero los comités conjuntos, como es el caso de la
Conferencia de Presidentes Autondmicos, permiten la colaboracidn en ciertos temas cuando
afectan a varias Comunidades. Y en el tema del Reto Demografico, la Estrategia Nacional para el
Reto Demografico ha supuesto un impulso importante a la hora de abordar este fenédmeno.

Como se ha comentado ya, la Estrategia Nacional frente al Reto Demografico hace una
propuesta de actuaciones que tiene dos puntos fuertes: es una propuesta integral y disefiada
ad-hoc para el propésito de luchar contra el fenédmeno de la despoblacién, y compromete a las
Comunidades Auténomas a actuar en este tema. Pero, su punto débil es la conexidn entre el
problema y las propuestas. Falta una mejor justificacion del porqué del problema de la
despoblacion, y del porqué de las medidas contempladas y no de otras.

La Estrategia Nacional frente al Reto Demografico se ha alimentado de iniciativas
autondmicas que se habian planteado antes de 2017 y, a su vez, ha influido en las propuestas
de otros territorios que se han hecho después.

Respecto a las propuestas autondmicas, la situacion de la Comunitat Valenciana es la
mas relevante para este trabajo, y ofrece dos conclusiones fundamentales:

e Que en la Comunitat no hay una hoja de ruta gubernamental explicita e inequivoca
para abordar el fendmeno de la despoblacion.

e Que esa falta de estrategia lleva a que la situacion empeore aio tras afio, pese a
haberse tomado consciencia del problema. Y la evidencia la da el diagndstico del
informe AVANT sobre datos de poblacién de 2016 y los resultados 3 afos después del
estudio del CESCV.

Pero también se han analizado otras propuestas de otras Comunidades Auténomas. En
el caso de Castilla y Ledn, la situacion tiene cierta similitud con la situacidon de la Comunitat
Valenciana. Aunque no es tan marcada, también se tienen que localizar dentro de una propuesta
mas amplia (como es la Agenda para la Poblacion de Castilla y Ledn 2010 — 2020) aquellas
medidas que abordan explicitamente el reto demografico y los problemas de despoblacién. Con
lo que la propuesta se difumina en una agenda mucho mas amplia y su verificacién queda mas
diluida. En el caso de Aragdn, la propuesta de la Directriz Especial de Politica Demografica y
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contra la Despoblacidon es mucho mas robusta, y tiene ese cardcter de singularizar el problema
gue no se encuentra en las otras. El caso de Castilla La Mancha, como se ha comentado, es un
proyecto en construccién que a dia de hoy este TFG no dispone de informacién suficiente para
evaluar.

Si se analizan conjuntamente, las conclusiones mas evidentes son: la debilidad de las
propuestas como conjunto de medidas integral, con objetivos cuantitativos y sistemas de
evaluacidon que permitan medir los avances. Esas carencias les quitan rigor, y no permiten
verificar que, tal y como estdn planteadas, sean capaces de afrontar con eficacia el fenémeno
de la despoblacion. De hecho, en el caso de la Comunitat Valenciana, el analisis comparado del
diagndstico de la situacidon en 2016 y 2019 indica que la situacién, en lugar de mejorar, empeora.

La tercera conclusion de este trabajo es, por tanto, la debilidad de las propuestas de
actuacion utilizadas por los diferentes organismos gubernamentales a la hora de abordar la
despoblacion de cualquier territorio.

Por tanto, respecto al tercer objetivo general de este TFG “Verificar si las diferentes
estrategias y propuestas de las administraciones espafiolas, tal y como estan planteadas, seran
capaces de afrontar con eficacia el fendmeno de la despoblacién" la conclusidn es que las
estrategias y propuestas de las administraciones, hasta ahora planteadas, no son capaces de
afrontar con eficacia el fendmeno de la despoblacidn.

c. Sistematizar las principales propuestas acometidas en diferentes
ambitos gubernamentales (europeo, estatal y autondmico) para, a través de su
analisis, poder evaluar su eficacia y sus oportunidades de mejora

eLa tercera conclusién de este trabajo es la debilidad de las propuestas de
actuacion, y la falta utilizados por los diferentes organismos gubernamentales
a la hora de abordar la despoblacién de cualquier territorio.

*Por tanto, respecto al tercer objetivo general de este TFG “Verificar si las
diferentes estrategias y propuestas de las administraciones espafiolas, tal y
como estdn planteadas, serdn capaces de afrontar con eficacia el fendmeno
de la despoblacion” la conclusidon es que las estrategias y propuestas de las
administraciones,hasta ahora planteadas, no son capaces de afrontar con
eficacia el fenémeno de la despoblacion.

llustracion 13. Cuadro resumen de objetivos y conclusiones sobre estrategias contra la despoblacion. Fuente:
Elaboracion propia.
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4. EL URBANISMO Y LA REGENERACION URBANA EN LAS
ESTRATEGIAS CONTRA LA DESPOBLACION

Hasta ahora este TFG se ha aproximado al tema desde los estudios y normas sobre el
fenémeno de la despoblacidn en términos generales. El propdsito final es “que el ambito
urbanistico se incorpore adecuadamente en las estrategias gubernamentales de lucha contra la
despoblacion”. Pero, en paralelo se estaria también aportando un conjunto de reflexiones sobre
cémo incorporar la lucha contra la despoblacién como un objetivo importante dentro del objeto
de trabajo de los estudios de regeneracién urbana.

Los dos ultimos objetivos generales con los que culmina el propdsito principal de este
capitulo 4 son: el de “verificar, de manera especifica, si las medidas de regeneracidn urbana
estdn adecuadamente incorporadas en las estrategias de los gobiernos en la lucha contra la
despoblacion” y el de “hacer una propuesta para incorporar las actuaciones de desarrollo
urbano en las estrategias gubernamentales de lucha contra la despoblacidn, si es que no fuesen
suficientes o adecuadas las planteadas hasta el momento”.

Para ello, por un lado, se va a “sistematizar la informacién que tiene que ver con el
urbanismo y la regeneracién urbana que se incluye en las propuestas planteadas en la lucha
contra la despoblacién”. Y, por otro lado, se va a “profundizar en el concepto, los antecedentes
y los objetivos de la regeneracion urbana, para ver cdmo se incluiria su papel en la lucha contra
la despoblacion”.

Para cumplir con estos objetivos, se van a trabajar varios documentos que se consideran
clave en los estudios sobre urbanismo, vivienda, y regeneracidon y renovacion urbana: En
concreto: el actual Plan Estatal de Vivienda 2018-21 (y su desarrollo en la Comunitat Valenciana
a través de las Ordenes 1/2019 y 4/2020), el programa URBAN que se utiliza en la Estrategia
para el disefio y evaluacidn de planes y programas de regeneracion urbana integrada, o la Guia
de Estrategias de Regeneracion Urbana y el documento de “Directrices para la elaboracion de
Estrategias de Regeneracién Urbana” elaborados por el Instituto Valenciano de la Edificacidn.

El concepto de regeneracion urbana

La definicidon académica de regenerar tiene dos acepciones (RAE 2019): por un lado, esta
la definicion de “dar nuevo ser a algo que degenerd, restablecerlo o mejorarlo” ¥’ (aportando el
concepto de decadencia o degeneracidn); y por otro lado estd la definicion de “someter las
materias desechadas a determinados tratamientos para su reutilizaciéon” *® (destacando su
concepto de vitalidad). De estas definiciones se puede concluir que la regeneracion, en si,
consiste en devolver la vitalidad a un organismo que entré en decadencia.

La regeneracién urbana implica un proceso que “aborda la ciudad como un organismo
vivo y en constante transformacion” (IVE, 2015; p. 11). Por eso, no se trata de alcanzar la

17 https://dle.rae.es/regenerar primera acepcion
18 https://dle.rae.es/regenerar tercera acepcion
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definicion de una ciudad idilica contemporanea, “sino activar una serie de mecanismos de
mejora de la ciudad que involucre al mayor numero de actores posible” (IVE, 2015; p. 11).

Estos mecanismos de mejora se centran fundamentalmente en dos aspectos. Por una
parte, mejorar la calidad de vida de todas las personas, y por otra minorar las afecciones sobre
el medio ambiente (IVE, 2015; p. 11).

En la normativa estatal, la Regeneracion Urbana se plantea como una serie de acciones
orientadas a “mejorar los tejidos residenciales, recuperar conjuntos historicos, centros urbanos,
barrios degradados, incluidos expresamente la infravivienda y el chabolismo, y ntcleos rurales”
(RD 106/2018; p. 28870). También, dadas las actuales circunstancias medioambientales y de
consumo de energia, hay que aprovechar para orientar estas actuaciones hacia un modelo
sostenible.

Cuando el tema principal es el de las estrategias de regeneracion urbana coincide la
ausencia de planificacidon urbanistica y de un patrén territorial claro, con el hecho de que
aparezcan ciertas caracteristicas municipales que se repiten en las zonas mas afectadas por la
despoblacion. (De Santiago y Gonzalez, 2020; pp. 129-130)

“La ausencia de planeamiento urbanistico responde a un claro patron territorial y unas
ciertas tipologias municipales (De Santiago y Gonzdlez, 2018), [...] y que coincide con 5
CCAA: Aragon, las dos Castillas, Extremadura y La Rioja, que —mds alld de los problemas
urbanisticos— comparten también otra serie de retos comunes de naturaleza social,
demogrdfica y econdmica (crisis de las estructuras productivas tradicionales vinculadas
a las actividades agropecuarias, despoblacion, envejecimiento y baja natalidad,
dependencia, falta de servicios, etc.)”.

Una herramienta muy interesante para identificar las areas urbanas sensibles (zonas
urbanas donde las condiciones residenciales, sociales y econdmicas son peores que la media de
la Comunitat Valenciana) es el Visor de Espacios Urbanos Sensibles de la Comunitat Valenciana
(VEUS) °. VEUS analiza las dreas urbanas sensibles en general, no sélo las que tienen problemas
de despoblacidn, pero cuando entra a analizar este tema utiliza la Resolucién de lucha contra el
despoblamiento de la Comunitat Valenciana (la que se ha estudiado en profundidad en este
TFG) para determinar si un municipio es vulnerable desde el punto de vista de la despoblacién.

El Visor de Espacios Urbanos Sensibles de la Comunitat Valenciana (VEUS) permite a la
Administracion ordenar las politicas de accidn en materias como la mejora de la vivienda y de la
calidad de vida, priorizandolas segun su situacion.

19 Disponible en la web de la Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Vivienda y Arquitectura
Bioclimatica, <http://www.habitatge.gva.es/va/web/vivienda-y-calidad-en-la-edificacion/estrategia-de-
regeneracion-urbana-de-la-comunitat-valenciana>
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Sistematizacion de las estrategias de lucha contra la despoblacion

El capitulo se ha estructurado con un primer epigrafe en el que se analiza el tratamiento
urbanistico que se hace en las estrategias de lucha contra la despoblacién. A partir de ahi, se
utiliza la herramienta URBAN para sistematizar la informacién sobre aportaciones y carencias de
estas estrategias. Los resultados de este andlisis sistematizado seran el input principal de las
conclusiones para una estrategia contra la despoblacién “enriquecida” en la Comunitat
Valenciana, con la que se estaria cumpliendo con el ultimo de los objetivos generales de
“elaboracién de una propuesta para incorporar las actuaciones de desarrollo urbano en las
estrategias gubernamentales de lucha contra la despoblacién”.

Pero también actuaran como un condicionante a la hora de analizar la relacién entre las
estrategias actuales y las conclusiones para una estrategia enriquecida: la consideracién de las
oportunidades y limitaciones del Plan Estatal de Vivienda 2018-21, (junto a las Ordenes 1/2019
y 4/2020 de la Generalitat Valenciana que lo desarrollan); y algunas ideas aportadas por el
documento Guia de Estrategias de Regeneracidn Urbana del Instituto Valenciano de la
Edificacion.

Angdlisis del tratamiento
urbanistico en las Estrategias de

Lucha contra la Despoblacién . o
Oportunidades y limitaciones del

ﬂ Plan Estatal de Vivienda

Conclusiones para una Estrategia
contra la despoblacién
"enriquecida" en la Comunitat
Valenciana

Sistematizar sus aportaciones y
carencias usando la herramienta
URBAN

Guia de Estrategias Regeneracién
Urbana del IVE

llustracion 14. Esquema del proceso de trabajo del capitulo 4. Fuente: Elaboracion propia

4.1. PAPEL DEL URBANISMO Y DE LA REGENERACION URBANA EN
LAS ESTRATEGIAS DE LUCHA CONTRA LA DESPOBLACION

En este epigrafe se van a analizar de manera especifica los contenidos que tienen
relacion con el urbanismo y la regeneraciéon urbana dentro de las Estrategias, planes vy
actuaciones que se han revisado en el capitulo 3 (a nivel europeo, nacional y de la Comunitat
Valenciana).

Para detectar las carencias que tienen cada una de ellas, es muy importante que sean
congruentes con los instrumentos de evaluacidén que ya existen sobre actuaciones de
regeneracién urbana en general. Por eso se va a utilizar la herramienta URBAN, propuesta en el
documento de la “Estrategia para el disefio y la evaluacion de planes y programas de
regeneracién urbana integrada”, elaborado por el Instituto Juan de Herrera y dirigido por el
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profesor Agustin Herndndez Aja. Con ello, se da uniformidad a los objetos y resultados de los
planes estudiados, a fin de, por una parte, ayudar a comprenderlos mejor, y por otra,
sistematizarlos para poder definir y discutir los aspectos que deben tenerse en cuenta, o no, en
la estrategia enriquecida para la Comunitat Valenciana.

El programa URBAN es el resultado de un trabajo de analisis de la informacidn existente,
y de consulta a expertos en el tema, por parte del equipo de investigacidn dirigido por el profesor
Hernandez Aja. Con una metodologia similar a la que se ha utilizado en este TFG, la primera fase
del estudio se realizd “a partir del andlisis de la legislacién de documentos administrativos
(estatales y europeos) y de otras fuentes secundarias” (Hernandez Aja, 2015; p. 14).A través de
una encuesta llevada a cabo por los investigadores del proyecto, lvdn Rodriguez Suarez y Agustin
Hernandez Aja, en 2006 se recabd informacidn entre técnicos y agentes que habian participado
en proyectos de rehabilitacion urbana integrada en capitales de provincia o en ciudades
espanolas con mas de 50.000 habitantes (Hernandez Aja, 2015; pp. 18-30).

Con todo ello, el equipo formado por 16 personas se organizé en cuatro areas y cuatro
grupos de trabajo que contenian los items con los que finalmente quedd definida la
herramienta.

Consulta Estrategia para el
expertos disefio y evaluacién
Revisidn y andlisis participantes en de planesy Programa URBAN
documental iniciativas de programas de (BIA2012-31905)
Regeneracion regeneracion
Urbana urbana integrada

llustracion 15. Contexto del programa URBAN (BIA2012-31905) Fuente: Elaboracion propia a partir de la Estrategia
para el disefio de evaluacion de planes y programas de regeneracion urbana integrada (Herndndez Aja, 2015).

La estrategia que se diseiia por estos investigadores, en el fondo, tiene como objetivo
principal el disefio y evaluacion de planes y programas de regeneracion urbana integrada. Y el
programa URBAN (BIA2012-31905) es el resultado del objetivo de desarrollar una “herramienta
de evaluacion” para las actuaciones de rehabilitacion urbana integrada. Ese sistema de
evaluacidn se apoya en dos dimensiones principales: la socio-espacial, y la integralidad de las
operaciones.

La primera de ellas busca que la intervencidn, o las intervenciones, se planteen teniendo
en cuenta el contexto espacial donde se produciria dicha intervencién. Y esto es especialmente
relevante si se aplica a la naturaleza singular de territorios rurales con problemas de
despoblacion, ya que la singularidad de los habitantes de estos territorios, de las infraestructuras
ya existentes, y de su soporte de actividad econémica, son especialmente relevantes a la hora
de disefiar y de evaluar cualquier actuacién urbanistica.

La segunda, la integralidad de las operaciones, busca garantizar que el conjunto de
actuaciones sea integral. Para ello, se diferencian tres niveles (areas, categorias e items). Las
areas son cada uno de los cuatro campos de trabajo que se han considerado claves en el disefio
de la estrategia y de la herramienta URBAN. En concreto, se establecen las areas: Marco Urbano
y Territorial (MUT); Disefio Urbano y Medio Ambiente Local (DM); Edificaciéon (ED); y Socio-
Econdmica (SE).

pag. 54



GRADO EN FUNDAMENTOS DE LA ARQUITECTURA EL DESIERTO DEMOGRAFICO

Dentro de cada drea, las categorias se establecen de acuerdo con los temas que deben
ser tenidos en cuenta si se busca conseguir la integralidad de la actuacién. Y dentro de esas
categorias es donde se encuentran los items que contienen el detalle y las singularidades a tener
en cuenta en cada proyecto o actuacion (Tabla 6).

Sin embargo, el programa URBAN no es el fin en si mismo de este trabajo. Es una
herramienta para sistematizar el andlisis de los contenidos que ya tienen y que faltan,
relacionados con el urbanismo y la regeneracién urbana, las estrategias y planes de lucha contra
la despoblacidn que se estan planteando desde diferentes gobiernos y niveles gubernamentales.

Es importante que cuando se disefien estrategias que incluyan a su vez iniciativas
eficaces contra la despoblacion desde el ambito del urbanismo y de la regeneracién urbana, se
haga contemplando que cuando se implementen esas medidas se puedan utilizar instrumentos
de evaluacién de las actuaciones de Regeneracién Urbana ya existentes.

Con ello, se estara trabajando en la consecucidn de los dos ultimos objetivos especificos
de este TFG: el de “sistematizar la informacidon que tiene que ver con el urbanismo y la
regeneracién urbana que se incluye en las propuestas planteadas en la lucha contra la
despoblacion”, y en paralelo “profundizar en el concepto, los antecedentes y los objetivos de la
regeneracién urbana, para ver cdmo se incluiria su papel en la lucha contra la despoblacion”.

En este epigrafe se va a obviar el andlisis del area de Edificacién, ya que ninguna de las
Estrategias contra la despoblacidn que se han estudiado plantea medidas al respecto. En su
lugar, se dejara este ejercicio para evaluar en el punto 4.2, planteandose si el plan Estatal de
Vivienda suple dichas necesidades.

Marco
Urbanistico y
KTerritoriaI (MUT))

4 3\
Disefio Urbano y
T . .
Areas Medio Ambiente

Local (DM)
Contempla aspectos
generales y establece - \
. By . las bases de la
Dimension socio- intervenciéon Edificacidon (ED)
espacial R —

e \ J
Categorias
Contempla aspectos . .
Integralidad de las mds concretos Socio-Economica
operaciones consolidando temas (SE)
clave para la

intervencion

Sistema de
evaluacién

items

Contienen el detalle y
las singularidades a
tener en cuenta en

cada proyecto o

actuacién

llustracion 16. Sistema de Evaluacion. Fuente: Elaboracion propia a partir de la Estrategia para el disefio de evaluacion
de planes y programas de regeneracion urbana integrada (Herndndez Aja, 2015).
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MUT 1

MUT 2

MUT 3

MUT 4

MUT 5

ED1

ED 2

ED3

ED 4

ED5

Globalidad del planeamiento
Politicas publicas sectoriales
Ordenacion de los usos del suelo
Integracién del sistema de movilidad
Distribucién de los equipamientos supramunicipales
Integracidn de infraestructuras y servicios urbanos
Redes ecoldgicas

Segregacion socioespacial
Continuidad del tejido urbano
Movilidad urbana

Red de equipamientos de ciudad
Red de espacio publico de ciudad
Diversidad de usos y actividades
Diversidad tipoldgica

Equipamientos de proximidad
Espacio publico de proximidad
Apropiacion del espacio urbano
Identidad del lugar

Sistema patrimonial

Uso social del parque edificado
Agricultura periurbana

Emisiones atmosféricas

Consumo, gestién y produccién de energia

Ciclo urbano del agua

Residuos sélidos urbanos

Tipologia y parametros geométricos de la edificacion
Programa funcional

Tipologia de plantas

Estructura de la propiedad

Relacion con el entorno

Condicionantes

Materiales, productos y elementos constructivos
Instalaciones y servicios técnicos

Integracidn constructiva de las instalaciones
Tipologia constructiva

Seguridad estructural

Seguridad constructiva

Seguridad frente a incendios

Seguridad de utilizacion

Condiciones dimensionales minimas

Proteccidn frente a humedad

Accesibilidad

Condiciones de ventilacion. Calidad del aire interior.
Bienestar térmico

Bienestar acustico

Disefio bioclimatico

Incorporacién de energias renovables

Eficiencia de instalaciones térmicas

Eficiencia de instalaciones eléctricas

Ahorro en consumo de agua y gestion de aguas grises

Gestion de residuos

Andlisis del ciclo de vida

DM 1

DM 2

DM 3

DM 4

DM 5

DM 6

EL DESIERTO DEMOGRAFICO

A continuacion, se muestra la ficha detallada de la herramienta URBAN(BIA2012-31905):

Satisfactores urbanos de cercania

Red de espacios estanciales

Red de itinerarios peatonales accesibles
Movilidad no motorizada

Movilidad motorizada

Naturaleza en la ciudad

Bienestar higrotérmico

Confort de uso

Contaminacion ambiental

Escena urbana

Patrimonio e identidad

Legibilidad y sistemas de orientacion
Escala de los espacios libres

Equilibrio de los espacios libres
Vigilancia natural

Seguridad en relacion con género y edad
Variedad de tipo de espacios libres
Mezcla de usos y actividades

Diversidad edificatoria

Relacion de plantas bajas con el espacio publico
Cumplimiento de prestaciones y servicios
Eficiencia energética de las instalaciones urbanas
Gestion de redes energéticas
Coordinacion de las instalaciones en el espacio
publico

Sistemas de gestion y ahorro de agua
Gestion de residuos

Comunidad y centros ambientales
Gestion y consumo responsables
Huertos urbanos y terrazas verdes
Gestion comunitaria de los espacios libres
Recursos publicos

Recursos privados

Recursos del tercer sector

Recursos locales

Recursos metropolitanos

Economia social

Economia informal

Oferta y calidad de empleo
Oportunidades de desarrollo econémico
Integracion de la inmigracion
Dependencia

Estructura y situacion econdmica de los hogares
Formacion

Inclusién social

Seguridad en la tenencia

Adecuacion de la vivienda

Superficie disponible por habitante
Convivencia en las comunidades
Viviendas vacias y ocupadas

Foros de participacion

Fomento de la identidad

Relaciones entre actores sociales en el ambito
local

Tabla 6. Categorias e items. Fuente: Estrategia para el disefio de evaluacion de planes y programas de regeneracion
urbana integrada (Herndndez Aja, 2015; p.13).
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4.1.1. PAPEL DEL URBANISMO Y LA REGENERACION URBANA EN LA
PROPUESTA A NIVEL NACIONAL

Como se comentd en el capitulo 3, la Uniéon Europea respecto al tema de la
despoblacidon, mas que una estrategia europea lo que hace es dar cobertura a través de
financiacion a las actuaciones y estrategias de cada uno de sus paises miembros. La singularidad
de los problemas de despoblacién en Espafia, dieron lugar a un informe especifico en 2019 sobre
la prevencion y correccion de los desequilibrios macroeconémicos entre zonas urbanas con un
rapido crecimiento de la poblacién y zonas interiores en las que la despoblacién y el
envejecimiento conllevan una reduccion de la calidad de los servicios basicos.

Pero es a nivel nacional donde realmente se encuentra una propuesta suficientemente
completa para el tipo de analisis que se estd planteando en este TFG. En la sexta conferencia de
Presidentes Autondmicos, del 17 de enero de 2017, se comprometié la elaboracién de una
Estrategia Nacional frente al Reto Demogréafico que, entre sus contenidos, contemplaba
actuaciones y medidas vinculadas directa o indirectamente con el campo del urbanismo,
regeneracién urbana o la vivienda.

En este punto se va a utilizar ya la estructura de la herramienta URBAN para sistematizar
la informacion y evaluar mejor los contenidos que ya tiene, y los que le faltan, relacionados con
el urbanismo y la regeneracién urbana.

Si se considera que los contenidos del drea de edificacidn van a ser contemplados en el
epigrafe 4.2., cuando se analice el Plan Estatal de Vivienda 2018-21 y su encaje en la Comunitat
Valenciana, se dejard su comentario para ese momento. La aplicacion de la ficha de trabajo de
la herramienta URBAN a las medidas contempladas por la Estrategia Nacional frente al Reto
Demografico muestra el resultado que aparece en la Tabla 7.

Estrategia Nacional frente al Reto Demogrdfico

MUT 1. INTEGRACION DEL Mejorar la conectividad y accesibilidad del transporte en autobus
AREA URBANA Mejorar servicios de transporte escolar

Aplicacion de Catastro como instrumento para disefio y gestion

Plan de comunicacion Red Rural Nacional

MUT 2. EQUILIBRIO DEL Protocolo de actuacion para el desarrollo de Areas Industriales
MODELO URBANO

MUT 3. VARIEDAD Y Recuperacion de planificacion de profesionales en SNS
COMPLEJIDAD DEL ENTORNO
URBANO

MUT 4. PATRIMONIO E
IDENTIDAD

MUT 5. METABOLISMO

URBANO
DM 1. ACCESIBILIDAD Y Mejorar la conectividad y accesibilidad del transporte en autobus
MOVILIDAD Mejorar servicios de transporte escolar

DM 2. BIENESTAR Y SALUD
PUBLICA

DM 3. PAISAJE URBANO Y Despliegue territorial de Guardia Civil
SEGURIDAD Mayor atencidn a las necesidades en materia de proteccion civil
Recursos y atencion a mujeres victimas de violencia de género
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DM 4. SOPORTE DEL ESPACIO
PUBLICO

DM 5. INFRAESTRUCTURAS Y Despliegue de banda ancha en Zonas Blancas
SERVICIOS Dar cobertura >30Mbps
Digitalizacion del sector primario y agroalimentario

DM 6. COMPROMISO Fomento de la creacién de empleo verde
AMBIENTAL Convenios de transicion justa en zonas afectadas por la transicion ecoldgica

Mejorar administracion electrénica
Actualizar e impulsar servicio de Atencidn Primaria
Garantizar que los ciudadanos tengan acceso a medicamentos y terapias

Subvenciones a entidades locales para financiacion de proyectos de empleo, autoempleo y
emprendimiento colectivo

Apoyar el trdnsito hacia una economia rural inteligente

Apoyo a la Inversion Industrial Productiva

Digital Innovation Hubs

Apoyo a los emprendedores

Facilitar creacion de nuevos PAE

Plataforma PYME

Proyectos piloto en el entorno rural

Estrategias de poblamiento activo rural

Mejorar el acceso a escuelas infantiles de 0 a 3 afios
Formacidn especializada y de calidad

Fomento de andlisis demogrdfico

Ley de titularidad compartida y perspectiva de género
Plan de mejora de la empleabilidad

Programas de emprendimiento y formacion digital

Medidas de ayuda al acceso a la vivienda

Reforzar la cohesion y codecision de las Comunidades Auténomas
Impulso del Foro Estatal Contra la Soledad

Actividades del Foro Nacional de Despoblacion

Programa del Turismo Rural

Tabla 7. Evaluacion de la Estrategia Nacional Frente al Reto Demogrdfico usando la herramienta URBAN (BIA2012-
31905). Fuente: Elaboracion propia

Respecto al Marco Urbanistico y Territorial, la Estrategia Nacional Frente al Reto
Demografico carece de una adecuada atencién a categorias clave como son MUT4 y MUTS5. Es
decir, no contemplan nada respecto a propuestas que incluyan aspectos relacionados con
patrimonio e identidad, ni sobre metabolismo urbano.

En la segunda area, la de Disefio Urbanistico y Medio Ambiente Local, las medidas
planteadas son escasas. No se contempla nada con respecto a las categorias DM2 ni DM4. Estas
son Bienestar y Salud Publica y Soporte del Espacio Publico.

En el drea de Socio-Economia es donde mas relaciones se pueden encontrar con las
medidas ya planteadas. De momento, no hay ninguna categoria a la que no pueda asignarsele
alguna de las medidas ya planteadas.
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Por todo ello, se puede afirmar que la Estrategia Nacional Frente al Reto Demogriéfico
no incorpora de manera suficiente las actuaciones de desarrollo urbano entre sus propuestas
de accién. Y que una propuesta enriquecida en este sentido deberia incluir iniciativas en las
categorias de:

MUT 4. Patrimonio e identidad. Recoge los items de “apropiacién del espacio urbano”,
“identidad del lugar”, “sistema patrimonial”, y “uso social del parque edificado”. Se centra en el
mantenimiento, uso y conservacion activa del patrimonio y los valores culturales y naturales (no
necesariamente patrimonio reconocido o declarado) referidos a un lugar con una identidad

unitaria. (Hernandez Aja, 2015; p.62)

n u

MUT 5. Metabolismo urbano. Recoge los items de “Agricultura periurbana”, “emisiones
atmosféricas”, “consumo, gestidén y produccidn de energia”, “ciclo urbano del agua”, “residuos
solidos y urbanos”. En este sentido, las intervenciones deberdn tener en cuenta los nuevos retos

ambientales y de sostenibilidad ambiental. (Hernandez Aja, 2015; p.64)

DM 2. Bienestar y salud publica. Recoge los items de “Naturaleza en la ciudad”,
“bienestar higrotérmico”, “confort de uso”, y “contaminacidon ambiental”. Busca el bienestar
gue produce un lugar a las personas usuarias del espacio publico en el ejercicio de las actividades

desarrolladas en él. (Hernandez Aja, 2015; p.80)

DM 4. Soporte del espacio publico. Recoge los items de “Variedad de los tipos de
espacios libres”, “mezcla de usos y actividades”, “diversidad edificatoria”, y “relacién de plantas
bajas con el espacio publico”. Podria implementarse con medidas que ayuden a construir un
espacio fisico estructurando el entorno construido de manera accesible y comprensible.

(Hernandez Aja, 2015; p.88)

4.1.2. PAPEL DEL URBANISMO Y LA REGENERACION URBANA EN LAS
PROPUESTAS DE LA COMUNITAT VALENCIANA

El dmbito territorial que mds interesa al propdsito de este TFG es el de la Comunitat
Valenciana.

Como se comentaba en el capitulo 3 la Comunitat Valenciana no tiene un plan o una
estrategia especificos de lucha contra la despoblacion. De manera que para hacer el analisis de
su propuesta se utilizara la agregacion de los dos documentos con los que ya se ha trabajado en
el apartado 3.3.1.: el Decreto que define la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana, y
el Programa de Desarrollo Rural 2014-2020 enviado a la Unién Europea desde la Agencia
Valenciana de Fomento y Garantia Agraria.

Al aplicar la estructura de la herramienta URBAN para sistematizar la informacion y
evaluar mejor los contenidos que ya tienen y los que le faltan, relacionados con el urbanismo y
la regeneracion urbana, se observa lo siguiente:
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Estrategia Territorial de la
Comunitat Valenciana

EL DESIERTO DEMOGRAFICO

Plan de desarrollo Rural AVFGA

MUT 1.
INTEGRACION
DEL AREA
URBANA

MUT 2.
EQUILIBRIO DEL
MODELO
URBANO

MUT 3.
VARIEDAD Y
COMPLEJIDAD
DEL ENTORNO
URBANO

MUT 4.
PATRIMONIO E
IDENTIDAD

MUT 5.
METABOLISMO
URBANO

DM 1.
ACCESIBILIDAD
Y MOVILIDAD

DM 2.
BIENESTAR Y
SALUD PUBLICA

“Integracion paisajistica respecto al total del
conjunto edificado, estudidndose emplazamientos
alternativos y eligiendo el que mejor satisfaga su
incorporacion fisica y funcional con dicho conjunto”

“En el caso de nuevos tejidos urbanos separados del
nucleo urbano principal se procurard su conexion
mediante sistemas de transporte no motorizado “

“Los desarrollos propuestos para estos municipios
tendrén en cuenta la disposicion de los ntcleos
urbanos respecto a su entorno rural, de forma que
los crecimientos no rompan este conjunto
arménico. “

“Si las necesidades de crecimiento exigieran una
superficie mayor, las nuevas piezas urbanas deben
incorporarse de forma sucesiva, y hasta que no se
consolide por la urbanizacion y la edificacion el 75
por ciento de la primera pieza no se podrdn
desarrollar las siguientes. “

“Las nuevas extensiones urbanas, contiguas a los
tejidos urbanos existentes, en ningin caso
menoscabardn el cardcter rural de estos ntcleos,
manteniendo una proporcion coherente con éstos
de forma que su implantacion no reduzca los
valores culturales y paisajisticos del entorno. “

“Estas nuevas piezas urbanas de crecimiento
contiguo a los tejidos urbanos existentes en los
nucleos del sistema rural no superardn la tercera
parte de la superficie del suelo sellado, pudiendo
llegar hasta la mitad de dicho suelo si las
condiciones de urbanizacion hacen inviable la

2

actuacion en los términos de la condicién primera.

“Mantener los hitos urbanos que son elementos de
referencia para sus habitantes.”

“Consolidar el sector de la energia sostenible como
oportunidad de crecimiento econémico y creacion
de ocupacion cualificada y factor de equilibrio
territorial. “

“Fomentar modelos innovadores de desarrollo rural
basados en el uso sostenible de los recursos
ambientales, entendidos como motor de la
actividad socioeconémica de las comunidades
locales”

“En el caso de nuevos tejidos urbanos separados del
nucleo urbano principal se procurard su conexion
mediante sistemas de transporte no motorizado. “

“Fomentar el acceso al disfrute del paisaje como
elemento de bienestar individual, social y de mejora
de la salud publica. “

“6B.N3. Reduccion del déficit de infraestructuras de

servicios publicos bdsicos en el medio rural.”

“6B. N1. Mejora de la red de conexion y comunicacion

entre el interior y los centros urbanos.”
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DM 3. PAISAJE
URBANOY
SEGURIDAD

DM 4. SOPORTE
DEL ESPACIO
PUBLICO

DM 5.
INFRAESTRUCT
URASY
SERVICIOS

DM 6.
COMPROMISO
AMBIENTAL

“Poner en valor los elementos culturales de soporte
a la actividad agricola y ganadera”

“Garantizar la correcta integracion en el paisaje de
los desarrollos de los municipios rurales
preservando su silueta tradicional y caracteristicas
y el paisaje del entorno”

“El desarrollo de estas nuevas piezas urbanas
sucesivas requerird, previo a su programacion, de
unas condiciones de integracion paisajistica
respecto al total del conjunto edificado,
estudidndose emplazamientos alternativos 'y
eligiendo el que mejor satisfaga su incorporacion
fisica y funcional con dicho conjunto y con su
entorno ambiental y paisajistico. “

“En los municipios integrantes del sistema rural se
deberdn analizar, con cardcter previo, todas las
posibilidades de activacion de las viviendas
desocupadas, y las estrategias de planificacion
atenderdn, de forma prioritaria, al mantenimiento
y regeneracion de las tramas urbanas existentes y
las tipologias arquitectdnicas del entorno.”
“Asegurar el acceso universal a los servicios de
telecomunicaciones, en especial en los municipios
que constituyen el sistema rural de la Comunitat
Valenciana y en zonas urbanas con problemas de
riesgo o marginalidad”

“Utilizar sistemas de distribucion secundaria o
instalaciones descentralizadas, como es
recomendable en el medio rural, cuando la
rentabilidad de un proyecto de extension de redes
no sea viable desde el punto de vista econémico o
ambiental”

“Consolidar el sector de la energia sostenible como
oportunidad de crecimiento econémico y creacion
de ocupacion cualificada y factor de equilibrio
territorial. “

“Fomentar modelos innovadores de desarrollo rural
basados en el uso sostenible de los recursos
ambientales, entendidos como motor de la
actividad socioeconémica de las comunidades
locales”

“Garantizar el acceso universal a los servicios
bdsicos del territorio. “

“Evitar discriminar el territorio en cuanto a la
dotacion de infraestructuras sociales, bdsicas y de
movilidad. “

“Desarrollar férmulas territoriales de
compensacion entre el mundo urbano y el mundo
rural. “

“Incluir la variable territorial en las politicas
publicas de cohesion social. “

EL DESIERTO DEMOGRAFICO

“6B.N2. Promocidn del patrimonio medioambiental.”

“4C.N2. Freno al crecimiento del suelo artificial.”

“4B.N1. Medidas de proteccion frente a
inundaciones.”

“4B.N2. Establecimiento de politicas de ahorro y
mejora en la gestion del agua.”

“4B.N3. Mantenimiento de la infraestructura hidrica
necesaria para la gestion de zonas Red Natura 2000.”
“4B.N4. Desarrollo de prdcticas agricolas y ganaderas
con menores efectos contaminantes sobre el agua.”
“4C.N1. Apoyo de prdcticas para prevenir la
degradacion del suelo.”

“5B.N1. Aumento de la eficiencia en el uso de la
energia en la agricultura.”

“5C.N1. Fomento de energias renovables.”

“5D.N1. Gestion ambiental correcta de los residuos.”
“5C.N2. Fomento de las inversiones en transformacion
y comercializacion de productos forestales.”

“6C.N1. Elaboracion de un plan de mejora del acceso a
las infraestructuras de telecomunicaciones.”

“4A.N1. Mayor esfuerzo en la prevencion de incendios
forestales.”

“4A.N2. Fomento de la agricultura ecoldgica.”
“4A.N3. Desarrollo de las actuaciones para mejorar el
estado de conservacion de hdbitats de Red Natura
2000.”

“4A.N4. Realizacion de tratamientos silvicolas de
regeneracion.”

“4C.N3. Desarrollo de una ganaderia mds sostenible.”
“5A.N1. Control de la sobreexplotacion de acuiferos”
“5E.N1. Apoyo de prdcticas para prevenir el
agotamiento de las reservas de carbono del suelo.”
“5D.N2. Promocion de la agricultura sostenible.”

“2A.N3. Desarrollo de instrumentos financieros.”
“6A.N1. Fomento de politicas activas de empleo.”
“6A.N2. Apoyo a la diversificacion econémica”
“3A.N3. Reestructuracion  de  la  industria
agroalimentaria.”

“ 2B.N2. Impulso a la diversificacion de la actividad
agraria.”
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“Reducir las diferencias de renta entre personas y
territorios. “

“Reducir las desigualdades de empleo en el
territorio.”

“Desarrollar politicas laborales para la fijacion de la
poblacidn en los entornos rurales. “

“Mantener las actividades econdmicas en los
tejidos urbanos de los cascos antiguos.”

“Aplicar mecanismos de equidad territorial en
dmbitos supramunicipales “

“Los municipios integrantes del sistema rural de la
Comunitat Valenciana tendrdn como crecimiento
mdximo de referencia el 0,5 por ciento en cuanto a
la poblacién y el 0,6 por ciento en cuanto al empleo,
para definir sus futuros crecimientos en la
ocupacion de suelo para uso residencial y para
actividades econdémicas respectivamente, con
independencia de las comarcas en las que se

EL DESIERTO DEMOGRAFICO

1B.N1. Mejora del nivel de cualificacion de los
empresarios del sector agroalimentario en la C.
Valenciana.

2A.N1. Aumento de la dimension de las explotaciones
2A.N2. Reestructuracion y modernizacion de las
explotaciones.

3A.N2. Integracion de los productores primarios en la
cadena alimentaria.

3B.N1. Promocion de medidas de gestion de riesgos
para garantizar la produccion agraria.

A.N1. Fomentar la innovacidn, la cooperacion y el
desarrollo de la base de conocimientos en las zonas
rurales.

1C.N1. Fomento del aprendizaje permanente y la
formacion profesional en los sectores agricola y el
sector silvicola.

2B.N1. Atraccion de poblacion joven.

3A.N1. Profesionalizacion del sector agricola.

encuentren ubicados. “

“Incrementar el parque publico de viviendas
sociales en alquiler. “

“Potenciar politicas de vivienda protegida que
favorezcan los procesos de inclusién social. “

“Integrar las politicas de vivienda en la mejora de la
cohesion social y la lucha contra la pobreza. “

“Fomentar el asociacionismo y reservar espacios  6B.N4. Estimulo al desarrollo local.

para entidades sin dnimo de lucro.”

Tabla 8. Evaluacion de la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana, y del Plan de desarrollo Rural AVFGA
usando la herramienta URBAN (BIA2012-31905). Fuente: Elaboracion propia

A partir de esta evaluacién llevada a cabo en la Tabla 8, se pueden identificar deficiencias
sobre las que proponer medidas. Estas medidas en el caso de la Comunitat Valenciana, también
seran un agregado del andlisis conjunto. Se plantearan teniendo en cuenta las medidas que ya
forman parte de la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana y contando con que la
vigencia del Programa de Desarrollo Rural 2014-2020 terminaria este afio.

Como puede observarse, la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana si que toca
todos los puntos que la herramienta URBAN considera como importantes dentro de su
programa. Lo hace, en mayor o menor medida, porque una Estrategia Territorial, por su
naturaleza, tiene que hablar de elementos como estos. Ahora bien, los objetivos que se plantean
forman parte de la herramienta principal de ordenacién del territorio, pero no suponen una
estrategia especifica formal contra la despoblacidn, con unos objetivos propios y un plazo de
tiempo establecido, como si hacen las estrategias de lucha contra la despoblacion.

Ademas, también se han detectado numerosos puntos débiles en el Programa de
Desarrollo Rural 2014-2020.

Este apenas plantea medidas en el ambito del Marco Urbanistico y Territorial. No se
contempla ninguna actuacidn que pertenezca a las categorias MUT1, MUT3, MUT4, ni MUTS. Es
decir, “integracion del area urbana”, “variedad y complejidad del entorno urbano”, “patrimonio

e identidad”, y “metabolismo urbano”.
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Sus medidas en cuanto a Disefio Urbanistico y Medio Ambiente Local no tratan temas
de DM2, pero si de todos los demas que engloba dicha area. Esta categoria es la de “bienestary
salud publica”.

En el drea de Socioeconomia no se plantean medidas que puedan englobarse en SE4
“estructura residencial”.

Por todo ello, ni la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana, ni el Plan de
desarrollo Rural de la AVFGA, incorporan de manera suficiente las actuaciones de desarrollo
urbano para afrontar el fendmeno de la despoblacidn entre sus propuestas de accién. Una
propuesta enriquecida en este sentido deberia incluir iniciativas como:

MUT 1. Integracién del area urbana. Recoge los items “globalidad del planeamiento”,
“politicas publicas sectoriales”, “ordenacidn de los usos del suelo”, “integracion de los sistemas
de movilidad”, “distribucion de los equipamientos supramunicipales”, “integracion de
infraestructuras y servicios urbanos”, y “redes ecoldgicas”. Este es uno de los puntos mas
importantes el analisis de los documentos de planificacion y el diagndstico de la coordinacion o
falta de ella en un territorio o sector antes de construir una valoracién del alcance de las
actuaciones. Es decir, evaluar si existe un modelo de desarrollo territorial en el que sea posible
la integracidn efectiva e igualitaria de todas las piezas y ambitos. (Hernandez Aja, 2015; pp.50-

51)

MUT 3. Variedad y complejidad del entorno urbano. Recoge los items “diversidad de
usos y actividades”, “diversidad tipoldgica”, “equipamientos de proximidad”, y “espacio publico
de proximidad. En este sentido se valora que exista un disefio y desarrollo adecuados que
satisfagan las necesidades ciudadanas y mejoren la calidad de vida. Este conjunto de medidas
facilita las relaciones no sélo de proximidad en términos sociales (interacciones sociales y
servicios) sino también de funcionalidad (recorridos adaptados a la movilidad peatonal).

(Hernandez Aja, 2015; p.58)

SE 4. Estructura residencial. Recoge los items “seguridad en la tenencia”, “adecuacion
de la vivienda”, “superficie disponible por habitante”, “convivencia en las comunidades”, y
“viviendas vacias y ocupadas”. Comprende los aspectos que relacionan las caracteristicas del
parque residencial con las de la poblacidn que lo habita y busca la mejor adecuacién entre esto.
El parque deberia ser capaz de acoger las distintas necesidades que los ciudadanos tienen a lo
largo de su vida, haciendo posible habitar en el espacio en el que posee redes sociales.
(recorridos adaptados a la movilidad peatonal). (Hernandez Aja, 2015; p.148)

Y, ademas, aqui también se repiten las carencias que tenia la Estrategia Nacional Frente
al Reto Demografico en las categorias: MUT 4. Patrimonio e identidad; MUT 5. Metabolismo
urbano; DM2. Bienestar y Salud Publica.

La cuarta conclusion de este trabajo es que la presencia del urbanismo y de la regeneracion
urbana en las iniciativas gubernamentales de lucha contra la despoblacidn es claramente
insuficiente y muy poco sistematica. Especialmente requieren de medidas relacionadas con el
patrimonio y la identidad del lugar, el metabolismo urbano, y el bienestar y la salud publica.
Ademas, las medidas recogidas en el Plan Estatal de vivienda de regeneracién urbana deberian
considerarse también medidas contra la despoblacion.
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Por tanto, respecto al cuarto objetivo general de este TFG “Verificar, de manera especifica,
si las medidas de regeneracion urbana estan adecuadamente incorporadas en las estrategias de
los gobiernos en la lucha contra la despoblacion.”, la conclusiéon es que la_presencia del
urbanismo y de la regeneracion urbana en las iniciativas gubernamentales de lucha contra la
despoblacidn es claramente insuficiente y muy poco sistemadtica.

d. Sistematizar la informacidn que tiene que ver con el urbanismoy la
regeneracion urbana que se incluye en las propuestas planteadas en la lucha
contra la despoblacidn.

eLa cuarta conclusion de este trabajo es que la presencia del urbanismo y de la

regeneracion urbana en las iniciativas gubernamentales de lucha contra la
despoblacién es claramente insuficiente y muy poco sistematica.
Especialmente requieren de medidas relacionadas con el patrimonio y la
identidad del lugar, el metabolismo urbano, y el bienestar y la salud publica.
Ademas, las medidas recogidas en el Plan Estatal de vivienda de regeneracion
urbana deberian considerarse también medidas contra la despoblacidn.

ePor tanto, respecto al cuarto objetivo general de este TFG “Verificar, de
manera especifica, si las medidas de regeneracién urbana estan
adecuadamente incorporadas en las estrategias de los gobiernos en la lucha
contra la despoblacidon.”, la conclusion es que la presencia del urbanismo y de
la regeneracion urbana en las iniciativas gubernamentales de lucha contra la
despoblacidn es claramente insuficiente y muy poco sistematica.

llustracion 17. Cuadro resumen de objetivos y conclusiones sobre regeneracion urbana. Fuente: Elaboracion propia

4.2. ASPECTOS DEL PLAN ESTATAL DE VIVIENDA 2018-2021 CON
INCIDENCIA EN LA PROPUESTA A REALIZAR

Como se ha comentado al principio del capitulo, del analisis sistematizado (a través de
la herramienta URBAN) de las propuestas nacional y de la Comunitat Valenciana en la lucha
contra la despoblacién, se van a definir ya carencias y posibilidades de mejora en lo que tiene
que ver con la dimensidn urbanistica. Pero, para elaborar la propuesta final, se van a analizar
también dos grupos de documentos que se consideran relevantes para completar mejor la
propuesta a realizar. Estos dos grupos son: el Plan Estatal de Vivienda 2018-21, (junto a las
Ordenes 1/2019 y 4/2020 de la Generalitat Valenciana que lo desarrollan); y la Guia de
Estrategias de Regeneracion Urbana y el documento de “Directrices para la elaboracion de
Estrategias de Regeneracién Urbana”, ambos elaborados por el Instituto Valenciano de la
Edificacion (IVE).
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En el Plan Estatal de Vivienda 2018-21 se incorpora un programa especifico, en materia
de regeneracidn y renovacidn urbana: El programa de fomento?, con objeto de “mejorar los
tejidos residenciales, recuperar conjuntos histdricos, centros urbanos, barrios degradados,
incluidos expresamente la infravivienda y el chabolismo, y nucleos rurales “.

A partir del Plan Estatal, la Orden de 18 de febrero de 2019 de la Conselleria de Vivienda,
Obras Publicas y Vertebracidn del Territorio, con las modificaciones de la Orden de 7 de mayo
de 2020 de la Conselleria de Vivienda y Arquitectura Bioclimatica, de forma complementaria a
las ayudas del Ministerio contempladas en el Plan estatal de vivienda 2018-2021, afiaden ayudas
con cargo al presupuesto de la Generalitat por importe de hasta un 20 % de las actuaciones de
rehabilitacion en edificios y viviendas para todas las areas de regeneracidn y renovacidn urbana
y rural que se recogen en dichas drdenes.

“Con el tipo de actuaciones subvencionables establecido se busca mejorar la calidad y
sostenibilidad del medio urbano en los dmbitos de mayor vulnerabilidad social potencial y
contribuir a resolver problemas, especialmente aquellos relacionados con la urbanizacion
material, la accesibilidad y la eficiencia ambiental en los espacios publicos” (DOGV 8498,

04/03/2019; p. 11366).

El objeto del programa es apoyar econdmicamente el hecho de que, tanto las obras de
rehabilitacion en edificios y viviendas, como las iniciativas publicas de reurbanizacién, se lleven
a cabo de manera conjunta dentro de las denominadas “Areas de Regeneracién y Renovacién
Urbana o Rural” (ARRUR). También se incluyen en las iniciativas a financiar la construccion de
vivienda nueva, siempre que sea en sustitucion de edificios o viviendas demolidos. (DOGV 8498,
04/03/2019; p. 11367)

Estas dos Ordenes de la Conselleria de la Generalitat con competencias en materia de
vivienda y urbanismo identifican, de manera expresa, entre las actuaciones que se consideran
subvencionables dentro de este programa (DOGV 8498, 04/03/2019; pp. 11368-11369):

a) “La ejecucion de obras o trabajos de mantenimiento e intervencion en las viviendas
unifamiliares y en los edificios, incluso en el interior de las viviendas, instalaciones fijas,
equipamiento propio y elementos comunes, a fin de adecuarlos a los estdndares previstos
por la normativa vigente.
b) La ejecucion de las siguientes obras de mejora de la calidad y sostenibilidad del medio
urbano
b1) Obras de urbanizacion y reurbanizacion material de los espacios publicos tales como
consolidacion, pavimentacion, jardineria, infraestructura, instalaciones, servicios de
abastecimiento de agua saneamiento, suministro energético, alumbrado, mobiliario
urbano, recogida, separacion y gestion de residuos, telecomunicaciones y utilizacion
del subsuelo.

b2) Obras de mejora de la accesibilidad de los espacios publicos

b3) Obras destinadas a mejorar la eficiencia ambiental en materia de agua, energia, uso
de materiales, gestion de residuos y proteccion de la biodiversidad.

c) Obras de demolicion de edificios, de viviendas e infraviviendas y de edificacion de edificios
de viviendas y viviendas de nueva construccion. Los nuevos edificios y viviendas deberdn

20 Ccapitulo VIII. Real Decreto 106/2018, de 9 de marzo, por el que se regula el Plan Estatal de Vivienda
2018-2021
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tener una calificacion energética minima B, y cumplir en todo caso con las exigencias del
Cddigo Técnico de la Edificacion.”

Ademads de estas actuaciones, que son las que mas interesan al propdsito del presente
trabajo, las citadas drdenes, subvencionan también, y al mismo nivel, actuaciones generales (es
decir ya no sélo acotadas al ambito rural y de municipios con poca poblacidn) que estén incluidas
en los programas “de fomento de la mejora de la eficiencia energética y sostenibilidad en
viviendas” y “de fomento de la conservacidn, de la mejora de la seguridad de utilizacién y de la
accesibilidad en viviendas”?

A la hora de definir los requisitos de las zonas “ARRUR” se establecen como tales (DOGV
8498, 04/03/2019; p. 11370):

1.  “Que haya un reconocimiento explicito de ese territorio como drea ARRUR.
Que al menos el 70% de la edificabilidad sobre rasante tenga un uso residencial (excluida la planta
baja).

3. Que la propuesta de actuacion esté aprobada por la Administracion competente.”

Ademas, se exigen a la vez una serie de requisitos para cada uno de los edificios objeto
del programa (DOGV 8498, 04/03/2019; p. 11370)?%:

1. “Que sean edificios construidos antes del afio 1996.
Que al menos el 70% de la edificabilidad sobre rasante tenga un uso residencial (excluida la planta
baja).

3. Que al menos el 50% de las viviendas sean domicilio habitual de sus propietarios.

Que el edificio disponga de Informe de Evaluacidn del Edificio (IEEV.CV).

5. Que la actuacion cuente con el acuerdo favorable de las respectivas comunidades de
propietarios.”

A

A nivel urbanistico también resulta muy interesante conocer los detalles de la
documentacién grafica y complementaria que se requieren, y que se detallan en las propias
normas (DOGV 8498, 04/03/2019; p. 11370):

Andlisis y a) Diagndstico sobre la situacidn  “Diagndstico sobre la situacion demogrdfica,
diagnéstico demografica social y social y econdmica del dmbito, conforme al
econdmica, y diagndstico Visor de Espacios Urbanos Sensibles de la
ambiental Comunitat Valenciana (VEUS)?3, publicado en

la web de la Conselleria de Vivienda, Obras
Publicas y Vertebracion del Territorio. Ademds,
deberd incorporarse el correspondiente
diagndstico ambiental del drea.”

b) Proceso de

c)

participacion
ciudadana

Principales problemas de los
espacios publicos

“Descripcion de como se ha desarrollado el
proceso de participacion ciudadana.”

“Andlisis 'y deteccion de los principales
problemas de los espacios publicos respecto a

21 Articulos 36 y 43 del Real Decreto 106/2018, de 9 de marzo, por el que se regula el Plan Estatal de
Vivienda 2018-2021.

22 Para conocer algunas excepciones planteadas sobre estos requisitos en la propia norma se puede
acudir al documento del DOGV referenciado.

2 Disponible en la web de la Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Vivienda y Arquitectura
Bioclimatica, <http://www.habitatge.gva.es/va/web/vivienda-y-calidad-en-la-edificacion/estrategia-de-
regeneracion-urbana-de-la-comunitat-valenciana>
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Programa de
actuacion

Viabilidad

Perspectiva de
género

Medidas
complementarias

d)

e)

f)

g)

h)

)

k)

Principales problemas de los
edificios

Programa de actuaciones
propuestas en los espacios
publicos

Programa de actuaciones
propuestas en cada edificio a
intervenir

Memorias de viabilidad
técnica y econdmica, y plan de
realojo temporal y retorno

Memoria de la descripcion de
como se ha tenido en cuenta la
perspectiva de género

Medidas complementarias de
paisaje, espacio periurbano e
interaccion del espacio
urbano-rural

Medidas complementarias de
los ambitos social y/o
ambiental

Medidas complementarias de
caracter econdmico y/o de
gestion

EL DESIERTO DEMOGRAFICO

temas de accesibilidad, urbanizacion material
y eficiencia ambiental.”

“Andlisis y deteccion de los principales
problemas de los edificios en cuanto a
conservacion, seguridad de utilizacion y
accesibilidad, asi como eficiencia energética y
sostenibilidad, conforme al contenido del
informe de evaluacion del edificio (IEEV.CV).”
“Programa de actuaciones propuestas en los
espacios publicos. Se deberd especificar si son
intervenciones relativas a accesibilidad,
urbanizacion material o eficiencia ambiental.”
“Programa de actuaciones propuestas en cada
edificio a intervenir, que incluya la descripcion
de las actuaciones subvencionables con
identificacion de los inmuebles afectados, su
idoneidad técnica y las formas de su ejecucion
y gestion, asi como la programacion temporal,
de acuerdo con el contenido del informe de
evaluacion del edificio (IEEV.CV) aportado de
cada edificio. Se deberd especificar para cada
edificio si se proponen intervenciones relativas
a conservacion, seguridad de utilizacion y de
accesibilidad o relativas a eficiencia energética
y sostenibilidad.”

“Memoria de viabilidad técnica, que acredite
su  compatibilidad con la ordenacion
urbanistica, y otra de viabilidad econdmica
que analizard la rentabilidad y el equilibrio
entre los beneficios y las cargas derivadas de
la actuacion para los propietarios.

Plan de realojo temporal y retorno legalmente
necesario, en su caso, con indicacion de los
plazos y costes de los realojos y de las medidas
sociales complementarias previstas para la
poblacion afectada.”

“Memoria de la descripcion de como se ha
tenido en cuenta la perspectiva de género,
tanto en la seleccion y propuesta de actuacion
en los edificios de viviendas a intervenir, como
en la planificacion y el disefio de las obras de
mejora del medio urbano. (Se tomard como
referencia el «Set para introducir la
perspectiva de género en el proceso urbano»
publicado por la Conselleria de Vivienda, Obras
Publicas y Vertebracion del Territorio).”
“Descripcion de las medidas complementarias
propuestas para la mejora del dmbito a nivel
paisajistico, para el adecuado tratamiento del
espacio periurbano y, en su caso, para la
mejora de la interaccion del espacio urbano y
rural.”

“Descripcion de las medidas complementarias
propuestas en los dmbitos social y/o ambiental
que se proponen para contribuir a la
regeneracion urbana del dmbito de actuacion,
especificando de forma pormenorizada las
instituciones publicas y privadas implicadas y
los compromisos establecidos para su puesta
en marcha, desarrollo y seguimiento.”
“Descripcion del marco regulador establecido
por el Ayuntamiento, como medidas
complementarias de cardcter econémico y/o
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de gestion, para generar sinergias y facilitar la
implementacidn de la intervencion con éxito y
en el plazo previsto.”
|IEEV )  Informe de evaluacion del “Informe de evaluacion del edificio (IEEV.CV)
edificio (IEEV.CV) de cada uno de los edificios en los que se prevé
intervenir.”
Tabla 9. Documentacion grdfica y complementaria que se requiere para presentar programas de actuacion en la
Comunitat Valenciana. Fuente: Elaboracion propia a partir de La Orden de 18 de febrero de 2019 de la Conselleria de
Vivienda, Obras Publicas y Vertebracion del Territorio, con las modificaciones de la Orden de 7 de mayo de 2020 de la
Conselleria de Vivienda y Arquitectura Bioclimdtica

En ninguna de las estrategias planteadas contra la despoblacién que se han revisado en
este TFG se recogian medidas en el area de Edificacidn. Pero si que se puede subsanar esta
carencia si se enriquecen con algunas de las medidas presentadas en el Plan Estatal de Vivienda
18-21, o en las Ordenes 1/2019 y 4/2020 de la Generaltat Valenciana que lo desarrollan. El Plan
Nacional de Vivienda no menciona unas medidas concretas, sino que hace referencia al
cumplimiento del CTE y al objetivo de reunir, en definitiva, condiciones de habitabilidad de la
vivienda.

Plan Estatal de Vivienda 2018-2021

ED 1. Esquema arquitectonico

ED 2. Soporte fisico “Obras o trabajos de mantenimiento e intervencion en vivienda para adecuarlos a
los estdndares previstos por la normativa vigente”

ED 3. Seguridad “Obras o trabajos de mantenimiento e intervencion en vivienda para adecuarlos a
los estdndares previstos por la normativa vigente”

ED 4. Habitabilidad “Obras o trabajos de mantenimiento e intervencion en vivienda para adecuarlos a
los estdndares previstos por la normativa vigente”

ED 5. Sostenibilidad

Tabla 10. Evaluacion del Plan Estatal de Vivienda usando la herramienta URBAN (BIA2012-31905). Fuente: Elaboracion
propia

Como se puede ver, tanto el Plan Estatal de Vivienda 2018-21, como las Ordenes 1/2019
y 4/2020 de la Generalitat Valenciana que lo desarrollan en la Comunitat, aportan elementos
qgue mejorarian la propuesta a realizar. Que son todas las iniciativas que contempla y que se han
recogido en la tabla anterior.

No obstante, el Plan Estatal de Vivienda también tiene carencias. Pues no abarca las
categorias ED 1y ED 5. Estas son “esquema arquitectdnico”, y “sostenibilidad”. No es relevante
para los propdsitos de este TFG, ya que lo que se estd evaluando son los planes o estrategias de
lucha contra la despoblacion, y el Plan Estatal de Vivienda sdlo se toma con el fin de encontrar
elementos que sumen a la propuesta a realizar.
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ED1. Esquema arquitecténico. Recoge los items de “tipologia y parametros geométricos
de la edificacién”, “programa funcional”, “tipologia de plantas”, “estructura de la propiedad”,
“relacion con el entorno”, y “condicionantes”. A través de ella es posible establecer las
diferentes estrategias de rehabilitacidn, incluyendo la diversificacidn tipoldgica, las posibilidades
de ampliacidén o la adecuacidn a distintos usos de parte de la edificacidn. (Hernandez Aja, 2015;

p.108)

ED 5. Sostenibilidad. Recoge los items de “disefio bioclimatico”, “incorporaciéon de
energias renovables”, “eficiencia de instalaciones térmicas”, “eficiencia de instalaciones
eléctricas”, “ahorro en el consumo de agua y gestidn de aguas grises”, “gestion de residuos”, y
“analisis del ciclo de vida”. “La sostenibilidad en la edificacion es el conjunto de acciones que
implican la reduccién del impacto ambiental derivado de su construccién, uso, mantenimiento
y demolicidn, a través de estrategias de cierre de los ciclos de materia y energia asociados. En la
definicion de esta categoria se considera, principalmente, la rehabilitacion de edificios

existentes y no la creacién de nuevos edificios”. (Hernandez Aja, 2015; p.124)

4.3. EL MARCO DE DESARROLLO URBANJSTICO Y SOSTENIBILIDAD
Y SU INCIDENCIA EN LA PROPUESTA A REALIZAR

Un segundo condicionante a tener en cuenta, a la hora de hacer una propuesta de
integracion de los aspectos urbanisticos y de regeneracidon urbana en las iniciativas
gubernamentales de lucha contra la despoblacion, es el marco en el que se estdn moviendo
tanto los organismos internacionales, como nacionales y autondmico, en lo que se refiere a
Desarrollo urbanistico y Sostenibilidad.

Para este andlisis resultaran de gran ayuda dos documentos elaborados por el Instituto
Valenciano de la Edificacion (IVE) que, a la vez que ofrecen una guia para el disefio de estrategias
de regeneracién urbana (generales, no sobre el problema especifico de la despoblacidn en
municipios rurales), facilitan la revision del marco sobre Desarrollo urbanistico y Sostenibilidad.
Marco que se establece a nivel internacional, nacional y autonémico y en el que se deberian
integrar las propuestas sobre urbanismo y Regeneracion Urbana que se realicen en este trabajo.

El Instituto Valenciano de la Edificacidn presenta en 2015 un documento llamado “Guia
de Estrategias de Regeneraciéon Urbana” que tiene como objetivo colaborar en la creacion de
una hoja de ruta que oriente las intervenciones en las ciudades hacia un modelo de regeneracion
urbana y una edificacién sostenible e integrada que mejore la calidad de vida de los ciudadanos
en la Comunitat Valenciana. Y en 2018, publica otro documento de “Directrices para la
elaboracion de Estrategias de Regeneracién Urbana”.

Como en el caso del Plan Estatal de Vivienda 2018-21, y las Ordenes 1/2019 y 4/2020 de
la Generalitat Valenciana que lo desarrollan en la Comunitat, el interés de este TFG en ambos
documentos del IVE esta en la busqueda de aspectos que mejoren o condicionen la propuesta a
realizar. Mejorando asi, las conclusiones de los apartados 4.1.1. y 4.1.2.

El documento de “Directrices para la elaboracion de Estrategias de Regeneracion
Urbana” plantea un andlisis partiendo del marco internacional, hasta llegar a un andlisis de
directrices en el contexto de la Comunitat Valenciana.
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ONU 2016
NUEVA AGENDA |*ODS 11 “Ciudades y Comunidades

URBANA DE LAS Sostenibles”
NACIONES UNIDAS

UE 2016

eTemas prioritarios
AGENDA acordados en el Pacto de
URBANA Amsterdam
EUROPEA

MFFP 2018 *0ODS 11 “Ciudades y Comunidades

AGENDA Sostenibles” a escala local
URBANA PARA [*Temas prioritarios acordados en el
ESPANA Pacto de Amsterdam a escala local
GVA 2018
AGENDA Documento de

directrices para la
URBANADE LA | elaboracién de

COMUNITAT Estrategias de
VALENCIANA Regeneracion Urbana

llustracion 18. Esquema de introduccion al Documento de directrices para la elaboracion de Estrategias de
Regeneracion Urbana (IVE, 2018). Fuente: Elaboracion propia

De los documentos elaborados por el Instituto Valenciano de la Edificacién se extraen
dos elementos relevantes para el disefio de propuestas de Regeneracion Urbana: Un
procedimiento de trabajo para el disefio de dichas Estrategias de Regeneracién Urbana (ERU) y
la determinacidén de los requisitos para que estas Estrategias se planteen dentro de los
pardmetros adecuados de Desarrollo Urbanistico y Sostenibilidad.

El requisito de “integralidad de las operaciones” que se plantea en la Estrategia para el
disefo de evaluacion de planes y programas de regeneracién urbana integrada (Hernandez Aja,
2015), y del que se hablaba en el epigrafe 4.1., requiere procesos de trabajo sistematicos.

Tomando muy en cuenta el objetivo 11 de los ODS (Objetivos de Desarrollo Sostenible
de la Agenda 2030) aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 2015. Y,
dentro del mismo, la meta 8 “Apoyar los vinculos econédmicos, sociales y ambientales positivos
entre las zonas urbanas, periurbanas y rurales fortaleciendo la planificacién del desarrollo
nacional y regional” las Estrategias de Regeneracién Urbana deberdn adaptarse a ellos.

El informe del IVE trata de elaborar un documento de directrices para el disefio de
Estrategias de Regeneracidn Urbana, que se integre en el marco de las agendas internacionales
sobre urbanizacion sostenible y desarrollo urbanistico.

La Asamblea General de las Naciones Unidas en 2015 aprobd los “17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS)”, entre los cuales es de especial atencion el objetivo 11 “Ciudades y
Comunidades Sostenibles” donde se busca que éstas sean inclusivas, seguras, sostenibles y
resilientes. Posteriormente, en la resolucidon 66/207 decidié convocar la Conferencia Habitat I,
sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible 24. Esta Conferencia tenia el objetivo de
implementar una Nueva Agenda Urbana y revitalizar el compromiso de la urbanizacidn
sostenible.

24 Quito, Ecuador, del 17 al 20 de octubre de 2016.
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Esa conferencia Habitat Ill tuvo el encargo de la Asamblea General de Naciones Unidas
de “producir un documento conciso, especifico, y orientado al futuro y a la accidén, que deberia
reforzar el compromiso y el apoyo mundial para la vivienda y el desarrollo urbano sostenible y
la aplicacién de la Nueva Agenda Urbana” (ONU, 2016; P. 6). La Resolucion de Naciones Unidas
incluye un Plan de aplicacion efectiva, que reconoce la necesidad de contar con marcos
normativos favorables en los planos nacional, regional y local, y que también resalta la
importancia de la planificacidn y de una adecuada financiacion.

Los objetivos fundamentales que plantea esta Nueva Agenda Urbana promovida por la
ONU son:

“Que exista un sistema normativo adecuado (legislacion)

Reorientar la manera de planificar el territorio (planificacion territorial y urbana)
Mejorar el financiamiento (fundamentalmente los sistemas fiscales locales)
Coordinar todos los niveles de la administracion (gobernanza multinivel)”

AR WDNR

En el Pacto de Amsterdam de 2016 se presenta la Agenda Urbana de la UE?®, y su
finalidad es, por un lado, la de mejorar la integracién de las politicas urbanas dentro de la Unién
Europea; y, por otro lado, mejorar la cooperacidn entre los gobiernos locales, la UE y la Comision
Europea.

Para lograr esta cooperacion, las ciudades europeas, los gobiernos y las instituciones,
uniran sus fuerzas con los ciudadanos, para mejorar la calidad de vida de sus habitantes. La
Agenda Urbana de la UE tiene 3 objetivos:

1. “La mejora de la reqgulacion comunitaria, especialmente de aquella que tiene un
impacto directo sobre las dreas urbanas (minimizar las barreras administrativas
y fortalecer el enfoque integrado)

2. Buscar un disefio mds efectivo y una gestion mds sencilla de los instrumentos de
financiacion de la UE (no es busca mds financiacion para las ciudades, sino
agilizar lo que existe para que las autoridades urbanas puedan hacer uso de
manera mds rdpida y eficiente)

3. La promocion del intercambio de conocimiento (datos estadisticos fiables que
permitan disefiar proyectos a medida)”

Las principales propuestas operativas de la Agenda Urbana Europea se resumen en:

e Lamejorade lacoordinaciéon interna de las iniciativas e instrumentos de la Comisidn
Europea ya existente cuando afecten a las dreas urbanas o impacten en ellas (Portal
Cities 2016).

e En la creacidn de asociaciones tematicas para trabajar sobre una serie de temas
concretos.

e En una nueva propuesta de gobernanza multinivel que persiga la mejora de la
coordinacion y la cooperacion institucional en temas urbanos. Busca conseguir la
coordinacion intersectorial de las diferentes iniciativas comunitarias.

25 EI 30 de mayo de 2016 por los ministros de la UE responsables de las politicas urbanas.
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La Agenda Urbana para Espaia se presenta en marzo de 2018 por el Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, con el fin de desarrollar los objetivos para Espaiia de
desarrollo sostenible dentro de la Agenda 2030, teniendo como referentes las dos agendas
urbanas internacionales: la de las Naciones Unidas y la de la Unién Europea. El documento se
concibe como un documento estratégico, sin cardcter normativo.

No se trata de un documento urbanistico, sino de un documento que traslada conceptos
basicos que cuentan con un apoyo internacional y que requieren su implementacién a nivel
local, de conformidad con el contexto territorial de cada ciudad y pueblo y de las necesidades
de sus habitantes, facilitando la toma de decisiones por parte de los responsables y creando
conciencia en los ciudadanos sobre la relevancia de lo urbano.

Con todo ello, el Instituto Valenciano de la Edificacion (IVE) facilita un procedimiento de
trabajo para el disefio de las Estrategias de Regeneracion Urbana (ERU), como el que recoge la
Ilustracion 19:

IMPLICACION
PARTICIPACION AGENTES
PUBLICA LOCALES
DIAGNOSTICO e
< 2 Identificacco de ~ NDICADORES DE
Iden.nrmén ANALISIS PRIORIDADES Delimitacion del ACTUM st
inicial de P> recoane P omenvos P Amemooe P :
PROBLEMAS : ACTUACION Sivibi
RESULTADOS IMPLEMENTACION INDICADORES
ESPERADOS € LA ESTRATEGIA PROGRAMA
A A OPERATIVO DE
CRECIMIINTO
2014-2020 e o
Objetivos Tematicos (OT) FSE
Prioridades de Inversion (P1)

llustracion 19. Proceso de disefio de una estrategia de desarrollo urbano sostenible integrado. Fuente: Instituto
Valenciano de la Edificacion (IVE, 2018; p.74).

No es objeto de este trabajo, aplicar el procedimiento, pero si identificar aspectos
condicionantes a la propuesta a realizar. En este sentido, el andlisis realizado sugiere integrar en
nuestra propuesta final consideraciones como:

e Elaboracién de normativa urbanistica que permita la cobertura legal a las estrategias
(Resolucion de Naciones Unidas 70/210).

e Disefio de las estrategias como un conjunto integrado de planes. (Resolucion de
Naciones Unidas 70/210)

e Adecuada financiacion. Por lo que las propuestas deberian ir acompafiadas de una
memoria econdmica, que garantice su financiacién en base a unos costes estimados.
(Resolucion de Naciones Unidas 70/210)

e Gobernanza multinivel. Es decir, coordinacién de los distintos niveles de la
Administracién. (Resolucién de Naciones Unidas 70/210 y Pacto de Amsterdam, 2016)

e Participacién Publica. (Pacto de Amsterdam, 2016)
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4.4, PROPUESTA DE ACCIONES EN RELACION CON EL URBANISMO
Y LA REGENERACION URBANA PARA LUCHAR CONTRA LA
DESPOBLACION

La culminacién de este TFG es la formulaciéon de una propuesta enriquecida para la
integracidén del urbanismo y la regeneracién urbana en las Estrategias de lucha contra Ila
despoblacidn.

Del conjunto de conclusiones, sobre carencias detectadas en los apartados4.1.1y 4.1.2,,
mas los aspectos a considerar tras lo trabajado en los epigrafes 4.2. y 4.3., se puede elaborar
una propuesta “enriquecida” de acciones relacionadas con el urbanismo y con la Regeneracion
Urbana a incluir en las estrategias contra la despoblacidn.

En primer lugar, las carencias detectadas en el epigrafe 4.1, sustentan el cuerpo principal
de la propuesta a realizar.

A modo de sintesis las carencias de la Estrategia Nacional Frente al Reto Demografico y
las de la propuesta agregada de la Comunitat Valenciana, en especial en el Plan de Desarrollo
Rural de la Comunitat Valenciana se centran en las categorias:

Nivel nacional Nivel de la  Comunitat
Valenciana

Patrimonio e identidad Patrimonio e identidad

Metabolismo urbano Metabolismo urbano

Bienestar y salud publica Bienestar y salud publica

Soporte del espacio publico
Integracion del area urbana

Variedad y complejidad del
entorno urbano
Estructura residencial

Tabla 11. Tabla resumen de las carencias a nivel nacional y a nivel de la Comunitat Valenciana. Fuente: Elaboraacion
propia

A partir de ahi la propuesta es:

En cuanto a patrimonio e identidad, el campo de la arquitectura tiene mucho que
aportar. Por un lado, los Catalogos de Proteccién (no sélo de BICs y BRLs, sino también bienes
culturales que muestren valores del lugar) ayudarian a una exaltacién del patrimonio cultural.
Por otro lado, se estudiarian actuaciones de rehabilitacion y regeneracion urbana para potenciar
estos valores y esta identidad del lugar. Las medidas que se propone implementar en este
sentido son promover la elaboraciéon de catalogos de proteccién de todas estas zonas que
presentan problemas de despoblacidn para actuar en consecuencia con un Plan General o Plan
Estructural acorde a las necesidades.
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En cuanto al metabolismo urbano intervenciones a realizar, se deberan tener en cuenta
los nuevos retos ambientales y de sostenibilidad, referidos a temas como la agricultura
periurbana, emisiones atmosféricas, consumo, gestién y produccién de energia, ciclo urbano del
agua, o residuos sélidos y urbanos. Medidas a implementar en este sentido son la eficiencia
ambiental de las actuaciones (ahorro de agua, ahorro de energia, materiales reciclables,
controlar la generacidn de residuos, y proteccién de la biodiversidad).

En cuanto a bienestar y salud publica, las actuaciones deben buscar el confort que
produce a las personas usuarias del espacio publico en su dia a dia. En este sentido, actuaciones
que limiten la contaminacidn ambiental (peatonalizacion de zonas separadas del transito
rodado), integrar las zonas verdes de forma equilibrada en la trama urbana, buscar un bienestar
higrotérmico (disposicion adecuada de especies vegetales e intervenciones adecuadas).
También, pensando en el confort de uso las actuaciones deberan tener una planificacion y
disefio pensando en las actividades desarrolladas que se vayan a llevar a cabo. Por esto, posibles
mediadas son promover actuaciones de mejora del espacio publico (peatonalizacidn, conexién
de zonas verdes y confort de uso).

En soporte del espacio publico se deberdn tener en cuenta la mezcla de usos y
actividades, la diversidad edificatoria, la relaciéon entre plantas bajas y el espacio publico, y la
variedad de tipos de espacios libres. Y la variedad y complejidad del entorno urbano, en la linea
del punto anterior, valora que exista un disefio y desarrollo adecuados que satisfagan las
necesidades ciudadanas y mejoren la calidad de vida.

En este sentido Jane Jacobs, activista que abandera la linea que luego contintian otros
arquitectos y tedricos del urbanismo preocupados por plantear un urbanismo mas humano y
menos fisico, en su libro “Muerte y Vida de las Grandes Ciudades” ya promueve un urbanismo
centrado en estos aspectos (Jane Jacobs, 1961):

Diversidad de uso. Si las actividades se producen todas a la misma hora en una zona
colapsa en ese momento, pero permanecerd vacio el resto del dia.

Necesidad de “usos primarios” (aquellos que generan actividad por si solos). Son los que
atraen a las personas a los espacios publicos y generan la mayor parte de los
desplazamientos.

Necesidad de manzanas pequeiias que aumentan las posibilidades de comercio,
socializacidon, y comodidad. Un modelo de manzanas mds grande obliga a los residentes a
grandes desplazamientos para salir de su calle y ademds genera pocas posibilidades de
recorrido.

Necesidad de edificios antiguos. Los alquileres en edificios de nueva construccién son
mayores que en edificios antiguos y no todos los comercios pueden permitirse pagar un
precio alto. Para consequir diversidad en las calles es imprescindible que existan multitud
de edificios diferentes: nuevos y antiguos.
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Se podrian implementar medidas que ayuden a construir un espacio fisico estructurado
de manera accesible y comprensible: mezclar usos y actividades, diversidad edificatoria, relacién
entre plantas bajas y espacio publico, etc.

La integracion del drea urbana es uno de los puntos mas importantes: el analisis de los
documentos de planificacidn y el diagndstico de la coordinacién o falta de ella en un territorio o
sector antes de construir una valoracion del alcance de las actuaciones. En este sentido, una
medida indispensable es el evaluar si existe un modelo de desarrollo territorial en el que sea
posible la integracidn efectiva e igualitaria de todas las piezas y dmbitos y otra es la integracién
de los sistemas de movilidad, infraestructuras y servicios urbanos y redes ecoldgicas.

En estructura residencial el parque edificado deberia ser capaz de acoger las distintas
necesidades que los ciudadanos tienen a lo largo de su vida, haciendo posible habitar en el
espacio en el que posee redes sociales. En este sentido Jane Jacobs afirma que (Jane Jacobs,
1961):

Necesidad de concentracion. Sélo con una densidad de poblacion elevada se pueden
obtener el resto de las cualidades del espacio publico.

Medidas que podrian ayudar en este sentido son promover la rehabilitacion de viviendas
integradas en la trama urbana antes que la construccién de vivienda nueva, en la medida de lo
posible evitar las viviendas vacias, y controlar la superficie disponible por habitante.

Para completar la propuesta de actuaciones, las Ordenes de la Generalitat Valenciana
en relacion con el Plan Estatal de vivienda son un gran paso en materia de regeneracién urbana
contra la despoblacion. Por esto, es muy importante que éstas se incluyan en una estrategia
enriquecida para el caso de la Comunitat Valenciana. No obstante, podrian incluirse medidas
mas especificas en relacidn con los siguientes puntos.

El esquema arquitecténico permite establecer las diferentes estrategias de
rehabilitacion, incluyendo la diversificacion tipoldgica, las posibilidades de ampliacién o la
adecuacion a distintos usos de parte de la edificacion. En este sentido una posible medida es
que las nuevas estructuras familiares y las nuevas formas de habitar la vivienda deben
considerarse en la adecuacion de las viviendas para su uso, y por ello conocer aspectos como la
tipologia, programa funcional o tipologia de plantas de las viviendas y poder modificarlas en
base a las necesidades.

La sostenibilidad en el disefio bioclimatico, abastecimiento de energias renovables o
eficiencia en las instalaciones pueden ser un factor determinante que anime a la gente a habitar
estas zonas despobladas. Es muy importante la medida de priorizar la rehabilitacion frente a la
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construccién de obra nueva ya mencionada anteriormente, pero también considerar acciones
que impliquen la reduccién del impacto ambiental derivado de su construccién, uso,
mantenimiento y demolicién, a través de estrategias de cierre de los ciclos de materia y energia
asociados.

Por ultimo, a todo esto, se afadirian las consideraciones sobre Desarrollo urbanistico y
Sostenibilidad que se plantearon en el epigrafe 4.3:

Elaboracién de normativa urbanistica que permita la cobertura legal a las estrategias
Disefio de las estrategias como un conjunto integrado de planes

Adecuada financiacién. Por lo que las propuestas deberian ir acompafiadas de una
memoria econdmica, que garantice su financiacién en base a unos costes estimados
Gobernanza multinivel. Es decir, coordinacion de los distintos niveles de la
Administracion

Participacidn Publica

En definitiva, las medidas que este Trabajo Final de Grado propone incluir en las

estrategias de lucha contra la despoblacién en el dmbito del urbanismo y la Regeneracion
Urbana son las siguientes:

10.

11.

12.

Promover la elaboracidn de catalogos de proteccién de todas estas zonas que presentan
problemas de despoblacién para actuar en consecuencia con un Plan General o Plan
Estructural acorde a las necesidades.

Eficiencia ambiental de las actuaciones (ahorro de agua, ahorro de energia, materiales
reciclables, controlar la generacidn de residuos, y proteccion de la biodiversidad).
Promover actuaciones de mejora del espacio publico (peatonalizacion, conexién de
zonas verdes y confort de uso).

Medidas que ayuden a construir un espacio fisico estructurado de manera accesible y
comprensible: mezcla de usos y actividades, diversidad edificatoria, relacion entre
plantas bajas y espacio publico, ...

Evaluar si existe un modelo de desarrollo territorial en el que sea posible la integracion
efectiva e igualitaria de todas las piezas y ambitos

Integracion de los sistemas de movilidad, infraestructuras y servicios urbanos y redes
ecoldgicas

Promover la rehabilitacién de viviendas integradas en la trama urbana antes que la
construccion de vivienda nueva

En la medida de lo posible evitar las viviendas vacias

Controlar la superficie disponible por habitante

Conocer aspectos como la tipologia, programa funcional o tipologia de plantas de las
viviendas y poder modificarlas en base a las necesidades

Acciones que impliquen la reduccion del impacto ambiental derivado de su
construccién, uso, mantenimiento y demolicidn, a través de estrategias de cierre de los
ciclos de materia y energia asociados

Incluir las medidas planteadas en el Plan Estatal de Vivienda 2018-21
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12.1.
12.2.
12.3.
12.4.
12.5.

Obras o trabajos de mantenimiento e intervencién en las viviendas

Obras de urbanizacidn y reurbanizacién material de los espacios publicos

Obras de mejora de la accesibilidad en los espacios publicos

Obras destinadas a la mejora de la eficiencia ambiental

Obras de demolicién y edificacion. Las nuevas viviendas deberan tener una
calificacion energética minima de B y cumplir el CTE.

13. Incluir las consideraciones sobre Desarrollo urbanistico y Sostenibilidad:

13.1

13.2.
13.3.
13.4.
13.5.

. Elaboracién de normativa urbanistica que permita la cobertura legal a las

estrategias
Disefio de las estrategias como un conjunto integrado de planes
Adecuada financiacion
Gobernanza multinivel
Participacién publica

La quinta conclusion de este trabajo es la existencia de una serie de medidas y actuaciones
gue desde el campo de la arquitectura y el urbanismo pueden ayudar a combatir el fendémeno
de la despoblacién y que no se estdn considerando hasta el momento.

Por tanto, respecto al quinto objetivo general de este TFG “hacer una propuesta para
incorporar las actuaciones de desarrollo urbano en las estrategias gubernamentales de lucha
contra la despoblacién, si es que no fuesen suficientes o adecuadas las planteadas hasta el
momento”, la_conclusién es que si podrian incorporarse algunas medidas al respecto que

mejorasen las estrategias planteadas hasta el momento.

e.

Profundizar en el concepto, los antecedentes y los objetivos de la

regeneracion urbana, para ver cémo se incluiria su papel en la lucha contra la
despoblacion.

eLa quinta conclusion de este trabajo es la existencia de una serie de medidas y

actuaciones que desde el campo de la arquitectura y el urbanismo pueden
ayudar a combatir el fendmeno de la despoblacion y que no se estan
considerando hasta el momento.

e Por tanto, respecto al quinto objetivo general de este TFG “hacer una

propuesta para incorporar las actuaciones de desarrollo urbano en las
estrategias gubernamentales de lucha contra la despoblacién, si es que no
fuesen suficientes o adecuadas las planteadas hasta el momento”, la
conclusidn es que si podrian incorporarse algunas medidas al respecto que
mejorasen las estrategias planteadas hasta el momento.

llustracion 20. Cuadro resumen de objetivos y conclusiones sobre regeneracion urbana. Fuente: Elaboracion propia
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5. CONCLUSIONES Y POSIBLES LINEAS PARA TRABAJOS
FUTUROS

La primera conclusidn de este trabajo es la debilidad para el analisis y el disefio de posibles
estrategias, que supone no disponer de unos indicadores Unicos, utilizados por los diferentes
organismos gubernamentales a la hora de analizar la despoblacién de cualquier territorio. Tan
sélo con la comparacion de los indicadores utilizados por el Ministerio de Politica Territorial y
Funcién Publica, cuando elabora su diagndstico para la Estrategia Nacional Frente al Reto
Demogrifico, y los utilizados por la Comunitat Valenciana, en la Resolucién de 15 de abril de
2019 de Presidencia de la Generalitat, se puede verificar ya esa disfuncién. Pero, ademas, ha
resultado evidente cuando se ha realizado la comparacidn gréfica.

Por tanto, respecto al primer objetivo general de este TFG “Verificar si existe un conjunto
de indicadores homogéneo utilizado por los Gobiernos para caracterizar los riesgos de
despoblacion de un territorio”, la conclusidon es que no existe ese conjunto de indicadores

homogéneo.

La segunda conclusidon de este trabajo es la existencia de una relacién de variables que
podrian estar correlacionadas con los mayores o menores indices de despoblacion dentro de la
Comunitat Valenciana, en el estudio llevado a cabo en la Agenda Valenciana Antidespoblament
(AVANT). Ahora bien, no se verifica que el listado sea completo, y menos que se trate de un
conjunto de variables normalizadas y compartidas en el conjunto de las actuaciones y estrategias
que se desarrollan por el resto de los gobiernos, ni autondmicos, ni del Estado espafiol.

Por tanto, respecto al segundo objetivo general de este TFG “Verificar si en las diferentes
estrategias de lucha contra la despoblacién estan claramente identificadas las variables que
influyen en el fendmeno de la despoblacidn, y sobre las que se puede actuar”, la conclusion es
gue no existe ese conjunto de variables acreditadas como variables de accién eficaces.

La tercera conclusidon de este trabajo es, por tanto, la debilidad de las propuestas de
actuacién utilizadas por los diferentes organismos gubernamentales a la hora de abordar la
despoblacion de cualquier territorio.

Por tanto, respecto al tercer objetivo general de este TFG “Verificar si las diferentes
estrategias y propuestas de las administraciones espafiolas, tal y como estdn planteadas, serdn
capaces de afrontar con eficacia el fendmeno de la despoblacién" la conclusién es que las
estrategias y propuestas de las administraciones, hasta ahora planteadas, no son capaces de
afrontar con eficacia el fendmeno de la despoblacién.

La cuarta conclusién de este trabajo es que la presencia del urbanismo y de la regeneracion
urbana en las iniciativas gubernamentales de lucha contra la despoblacidn es claramente
insuficiente y muy poco sistematica. Especialmente requieren de medidas relacionadas con el
patrimonio y la identidad del lugar, el metabolismo urbano, y el bienestar y la salud publica.
Ademas, las medidas recogidas en el Plan Estatal de vivienda de regeneracién urbana deberian
considerarse también medidas contra la despoblacién.

Por tanto, respecto al cuarto objetivo general de este TFG “Verificar, de manera especifica,
si las medidas de regeneracidn urbana estan adecuadamente incorporadas en las estrategias de
los gobiernos en la lucha contra la despoblacién.”, la conclusiéon es que la_presencia del
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urbanismo y de la regeneraciéon urbana en las iniciativas gubernamentales de lucha contra la
despoblacion es claramente insuficiente y muy poco sistematica.

La quinta conclusidon de este trabajo es la existencia de una serie de medidas vy
actuaciones que desde el campo de la arquitectura y el urbanismo pueden ayudar a combatir el
fendmeno de la despoblacidn y que no se estan considerando hasta el momento.

Por tanto, respecto al quinto objetivo general de este TFG “hacer una propuesta para
incorporar las actuaciones de desarrollo urbano en las estrategias gubernamentales de lucha
contra la despoblacion, si es que no fuesen suficientes o adecuadas las planteadas hasta el
momento”, la conclusidon es que si_podrian incorporarse algunas medidas al respecto que
mejorasen las estrategias planteadas hasta el momento.

Como ya se ha comentado a lo largo del trabajo, el alcance de los objetivos que se han
establecido para este TFG es limitado. La metodologia de Revision y Andlisis Documental (RAD)
permite hacer un Diagndstico de la situacion, pero el ultimo objetivo de elaborar una propuesta
tiene una limitacion afiadida, que es que no se ha contrastado ni empiricamente, ni en una
aplicacion real.

Es por ello que, como propdsito para trabajos futuros, se plantearian al menos tres claros:

e Mejorar el diagnédstico realizado con una revisién bibliografica mas profunda de la
aqui hecha y paralela a la revisién documental. Ademas de la revision documental,
que también se podria mejorar incorporando mas documentos, se puede mejorar
la propuesta con un estudio bibliografico en profundidad de propuestas generadas
por la bibliografia académico-cientifica.

e Estudiar a través de bases de datos disponibles (sobre datos demograficos,
econdmicos,...) las correlaciones entre variables condicionantes del fendmeno de la
despoblacién, y hacer un estudio propio sobre el tema metiendo las variables
urbanisticas y de regeneracion urbana que la propuesta del TFG ha realizado.

e Elaborar “un proyecto de regeneracién urbana aplicado” a una determinada
poblacién, utilizando todos los componentes de la propuesta enriquecida aqui
planteada.
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