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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion se centra en indagar la interrelacion entre
la interculturalidad y desarrollo local, factores de su desencuentro en los Gobiernos
Auténomos Descentralizados de Otavalo y Cotacachi a fin de incidir en una politica
publica en beneficio de la poblacion.

La pregunta central que conduce la investigacion es si el desencuentro
intercultural incide en la coexistencia de la discriminacion racial y evita el desarrollo
local en los cantones de Otavalo y Cotacachi pertenecientes a la provincia de
Imbabura. Asi como si Otavalo y Cotacachi son unas verdaderas ciudades
interculturales inclusivas, verdaderos pueblos de dialogo y convivencia intercultural
con respecto a los preceptos constitucionales.

Para responder a estas preguntas se procesaron las siguientes fuentes de
informacion: encuestas aplicadas a la ciudadania de los cantones, objeto de estudio,
y entrevistas realizadas a los alcaldes y directivos de los dos municipios. La
estrategia metodoldgica de la investigacion es cualitativa, no obstante, contdé con
una fase de analisis cuantitativo a partir del procesamiento de fuente de datos
levantados en el 2019-2020: a la poblacion, encuestas a ciudadanos y ciudadanas
residentes en los cantones de Cotacachi y Otavalo. La fase cuantitativa corresponde
al procesamiento de las bases de datos citados, cuyos resultados fueron tratados
de manera descriptiva a fin de producir una sintesis analitica y representacion

grafica de los datos observados, productos de la investigacion.



Las variables consideradas tienen relacion con la gestion de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales (GAD) para el desarrollo local desde la
perspectiva de relacién intercultural.

Se parte del mandato constitucional a través de la Carta Magna de la
Republica del Ecuador y la normativa especifica que guia el quehacer de los GAD
locales como el Codigo Organico de Organizacion Territorial (COOTAD). Dentro del
recorrido tedrico de la presente investigacion se considera la concepcién de
Catherine Walsh sobre la definicién de interculturalidad y la posicidn sumada de
Enrique Ayala Mora, historiador ecuatoriano que coincide en su concepcién.

Sen (2000) establece como un elemento fundamental para lograr el desarrollo
a la libertad del individuo, libertad asumida desde la vision de los derechos humanos
y la libertad politica, la cual esta soslayada y utilizada unicamente en la retorica

dominante.

Se sustenta ademas en la base de la teoria del desarrollo endégeno, que se
lo concibe como un fendmeno integral, la union de ideas y supuestos que articulan
los diferentes conceptos que se asocian para el desarrollo desde lo local o del
territorio, abarcando varias dimensiones de las sociedades como la econdmica,
sociopolitica, cultural, ambiental, institucional, cultural, y simbdlica (Romero, 2001).

Como conclusion se podria afirmar que el desencuentro intercultural, incide
directamente en la coexistencia de la discriminacion racial y evita el desarrollo local
en los cantones de Otavalo y Cotacachi. El 57,7 % de la poblacidon encuestada de
Otavalo y el 60 % de Cotacachi reconoce que hay un desencuentro intercultural que

impiden aceptar la convivencia en la diversidad y el desarrollo.



El 55,2 % de las encuestas aplicadas en Otavalo afirma que persiste el
racismo y discriminacion a la etnia indigena; el 50,4 % opinan que existe racismo
de la poblacién indigena a la mestiza, el 84,50 % consideran que existen espacios
especificos para la poblacién mestiza y la poblacion indigena.

Asimismo, el 77,6 % de la poblacién cotacachense encuestada opina que
persiste la discriminacion étnica de doble via, admite la existencia de espacios
diferenciados especificos para mestizos e indigena.

La gestion municipal, la gobernanza de los GAD de Otavalo y Cotacachi, no
han aportado a la gestion publica intercultural. No cuentan con un soporte de
ordenanzas municipales y politicas publicas que fomenten y fortalezcan la
interculturalidad.

En tal circunstancia no podria afirmarse que Otavalo y Cotacachi son unas
verdaderas ciudades interculturales inclusivas, verdaderos pueblos de didlogo vy
convivencia intercultural con respecto a los preceptos constitucionales que

conlleven a una convivencia armonica que propenda a un desarrollo local.

Palabras claves:
Interculturalidad, desarrollo local, Gobierno Auténomo Descentralizado,

politica publica, participacion.



RESUM

Aquest treball d'investigacio es centra en la recerca de la interrelacio entre la
interculturalitat i el desenvolupament local, factors de desencontre entre els
Goberns Auténoms Descentralitzats de Otavalo i Cotacachi amb la finalitat de incidir
en una politica publica en benefici de la poblacion.

El interrogant que condueix la investigacién es si el desencontre intercultural
incideix a la coexisténcia de la discriminiacio racial y evita el desenvolupamente als
cantons de Otavalo i Cotacachi que pertanyen a la provincia de Imbabura.

Aixi com si Otavalo i Cotacachi son vertaderes ciutats interculturals inclusive,
vertaders pobles de didleg i convivencia intercultural respecte al que fa als preceptes
constitucionals.

Per a respondre a aquestes questions, es processaren les seguents fonts
d’informacio: encuestes aplicades a la ciutadania dels cantons objetcte d’estudi i
entrevistes realitzadaes als alcaldes i directius del dos municipis. L estrategia
metodolégica de I'investigacio és cuaitativa. No obstant, va contar amb una fase
d’analisi cuantitatiu des del processament de fonts de dades en el 2019-2020.

A la poblacion, enquestes a ciutadans i ciutadanes residents als cantons de
Cotacachi i Otavalo. La fase cuantitativa correspon al processament de les bases
de dades citats, dels quals, els resutats van ser tractats de manera descriptiva amb
la finalitat de produir (con dos puntitos la i) una sintesi analitica i representacion

grafica de les dades observades, productes de la investigacion.



Les variables considerades tenen rel.laci6 amb la gestio dels Goberns
Auténoms Descentralitzats Municipals (GAD) per al desenvolupament des de la
perspectiva de rel.lacio interculturla.

El punt de partida és el mandato constitucional a través de la Carta Magna de
Republica de I'Equador i la normativa especifica que guia el que ha de fer els GADs
locals com el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial (COOTAD). Dins del
recorregut tedric d’aquesta investigacion es considera la concepcié de Catherine
Walsh sobre la definicion de interculturalitat i el posicionament sumat de Enrique
Ayala Mora, historiador equatoria que coincideix amn la concepcio de Walsh.

Sen (2000) estableix com a element fonamental per a lograr el
desenvolupament la llibertat de l'individu, llibertat assumida des de la visié dels
Drets Humans y la llibertat politica, la qual esta ¢, i utilitzada només a la retorica

dominant.

A més a més, es fonamenta a la base de la teoria del desenvolupament ¢?
Que es concebut com a fendmeno integral, la unié d’idees i suposts que articulen
els diferents concepts que son associats al desenvolupament des de el que és local
o del territorio, ¢’ varies dimensions de les societats com pot ser la econdmica, la
sociopolitica, cultural, ambiental, institucional i simbdlica (Romero, 2001)

Com a conclusié, es pot afirmar que el desencontre intercultutal incideix
directament a la coexisténcia de la discriminacion racial i evita el desenvolupament
als cantons Otavalo i Cotacachi. EI 57% de la poblacion enquestada de Otavalo i el
60% de Cotacachi reconeix que hi ha un desencontre intercultural que impedeix la

convivencia a la diversitat i el desenvolupament.



El 55%,2 % de les enquestes aplicades a Otavalo afirmen que persiteix el
racismo i la discriminacion per part de la etnia indigena a la mestissa, el 84%,50
considera que hi han espais especifics per a la poblacion mestissa i la poblacién
indigena.

Tanmateix, el 77,6% de la poblacién de Cotacachi enquestada opina que
persiteix la discriminacion étnica de doble via, admiteix a existencia de espais
diferenciats per als mestissos i indigenes.

La gestido municipal, el governament dels GADS de Otavalo i Cotacachi no
han aportat res a la gestio publica intercultutal. A més a més, no conten amb el
soport de les ordenanzes municipals i les politiques publiques que fomente i fasan
més forta la interculturalitat.

Amb aquestes circumnstancies no es pot afirmar que Otavalo i Cotacachi
siguen verdaderes ciutats inteculturals inclusive, vertaders pobles de didleg i
convivencia intercultural pel que fa als preceptes consttucional que porten a una

conviéncia harmoénica que ¢,? A un desenvolupament local.

Paraules clau:

Interculturalitat, desenvolupamente local, Govern Auténom Descentralitat, politica publica,
participacion.



ABSTRACT

This research work focuses on investigating the interrelation between
interculturality and local development, factors of their disagreement in the
decentralized autonomous governments of Otavalo and Cotacachi in order to
influence a public policy for the benefit of the population, the central question that
leads the investigation is yes; Does the intercultural disagreement affect the
coexistence of racial discrimination and prevent local development in the Cantons of
Otavalo and Cotacachi belonging to the Province of Imbabura? as well as, Could it
be that Otavalo and Cotacachi are true inclusive intercultural cities, true peoples of
dialogue and intercultural coexistence with respect to constitutional precepts? To
answer these questions, the following sources of information were processed:
surveys applied to the citizens of the cantons under study, and interviews with the
mayors and directors of the two municipalities. The methodological strategy of the
research is qualitative, however, It had a quantitative analysis phase from the
processing of data sources collected in 2019-2020: to the population, surveys of
citizens and citizens residing in the Cantons of Cotacachi and Otavalo. The
quantitative phase corresponds to the processing of the aforementioned databases,
whose results were treated in a descriptive way in order to produce an analytical

synthesis and graphic representation of the observed data, products of the research.

The variables considered are related to the management of the Municipal
Decentralized Autonomous Governments (GAD) for local development from the

perspective of intercultural relations. For which it starts from the constitutional



mandate through the Magna Carta of the Republic of Ecuador and specific
regulations that guide the work of the Decentralized Autonomous Local
Governments such as the Organic Code of Territorial Organization (COOTAD), in
addition to considering within the route theoretical of the present investigation the
conception of Catherine Walsh on the definition of interculturality, and the combined
position of Ayala Mora, Ecuadorian historian that coincide in their conception, and
the perspective of Sen (2000), which he considers as a fundamental element to
achieve the development to the freedom of the individual, freedom assumed from
the vision of human rights and political freedom, which is ignored and used only in

the dominant rhetoric.

It is also based on the Endogenous Development Theory base, which is
conceived as an integral phenomenon, the union of ideas and assumptions that
articulate the different concepts that are associated for development from the local
or territorial level, encompassing various dimensions of societies. such as the
economic, socio-political, cultural, environmental, institutional, cultural, and symbolic

(Romero 2001)

As a conclusion, it could be stated that the intercultural disagreement directly
affects the coexistence of racial discrimination and prevents local development in
the Cantons of Otavalo and Cotacachi belonging to the Province of Imbabura; 57.7%
of the surveyed population from Otavalo and 60% from Cotacachi recognize that
there is an intercultural disagreement that prevents accepting coexistence in

diversity, and development



55.2% of the surveys applied in Otavalo affirm that racism and discrimination
against the indigenous ethnic group persist, 50.4% believe that there is racism from
the indigenous population to the mestizo, 84.50% consider that there are spaces

specific for the mestizo population and the indigenous population.

Likewise, 77.6% of the surveyed population of the Cotacachi Canton, believes
that two-way ethnic discrimination persists, admits the existence of specific

differentiated spaces for mestizos and indigenous people,

Municipal management, the governance of the decentralized Autonomous
Governments of the Municipalities of Otavalo and Cotacachi, have not contributed

to intercultural public management.

The decentralized Autonomous Governments under study do not have the
support of municipal ordinances and public policies that promote and strengthen

interculturality.

In such circumstances, it could not be said that Otavalo and Cotacachi are
truly inclusive intercultural cities, true peoples of dialogue and intercultural
coexistence with respect to the constitutional precepts that lead to a harmonious

coexistence that favors local development.
Keywords

Interculturality, Local Development, Decentralized Autonomous

Governments, Public Policy, and Participation.
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Interculturalidad y desarrollo local en los Gobiernos
Autéonomos Descentralizados de Otavalo y Cotacachi de la

provincia de Imbabura — Ecuador

Introduccion

Ecuador se caracteriza por la diversidad étnica y cultural; sin embargo, tuvieron que
pasar varias décadas para que se lo reconozca formalmente. A lo largo de nuestra historia
como nacién se ha ocultado o invisibilizado a los indigenas y a los afroecuatorianos,
desconociendo sus valores y sus especificidades. En la Constitucion de 2008 se da el
reconocimiento formal del Ecuador como un Estado pluricultural e intercultural. Esto crea la
necesidad de una redefinicion de las normas de convivencia, en busqueda de profundizar
la democracia del pais.

Todo esto en el nuevo marco de desarrollo denominado el buen vivir, en la aspiracion
de promover la igualdad, la cohesién social territorial, incluyendo la diversidad. Para ello se
requiere elevar las potencialidades y capacidades de la ciudadania. El fin fundamental es
mejorar la calidad de vida de la poblacion, con la coordinacion de acciones entre
instituciones publicas, privadas y comunitarias.

Se debe propender a que el reconocimiento constitucional, los enunciados y
discursos no se queden en papel. Este logro normativo se constituye en un elemento
nuclear para el desarrollo, la democracia y la justicia social. La integracion, la cohesién
social aflorada del equilibrio entre diversidad y unidad son formas para caminar mas alla de
la sola aceptacion de la realidad multicultural y multiétnica del Estado ecuatoriano. Resulta

insuficiente constatar la heterogeneidad del pais, es menester realizar cambios, construir



nuevas bases como la interculturalidad permitiendo cambios que posibiliten una relacion
entre los grupos diversos que la componen (Ayala, 2011).

Segun Ayala (2011) la realidad de la interculturalidad en Ecuador no es caracteristica
natural de todas las sociedades, sino que representa un fin, el objetivo que debe lograrse
para articularse en el territorio. La interculturalidad se edifica a través de esfuerzos
permanentes, no significa Unicamente la coexistencia o didlogos de culturas; se identifica
por una relacién sostenida que busca superar las asimetrias, los perjuicios, el racismo, las
desigualdades, la discriminacion que caracterizan al Ecuador, y que se practique una
relaciéon de respeto, equidad, igualdad y desarrollo en el territorio.

Para lograr el desarrollo local es necesario la identidad atada al territorio, esta
representa la base de la interculturalizacion y el dialogo intercultural. En «las relaciones
interculturales no interactdan culturas, sino personas y grupos con identidades diferentes»
(Tubino, citado en Comboniy Juarez, 2013, p. 20).

Gallicchio (2010) sefiala a la identidad como una dimensién fundamental, la cual
bien puede ejercer un resultado positivo como palanca de desarrollo, al reflejar y
potencializar ciertas caracteristicas particulares. O bien, puede actuar como factor adverso
cuando es meramente nostalgica o de excesiva debilidad.

Partiendo de esta reflexién y realidad ecuatoriana, el desarrollo local no puede
pensarse sin considerar la variable intercultural. Es importante para un desarrollo local
estratégico la inclusion en los diferentes procesos de gestion local a los diversos actores,
observando su diversidad cultural. Asi se puede materializar efectivamente en acciones en
pro del desarrollo de las competencias otorgadas por ley a los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados (GAD).

El desarrollo local en el Ecuador esta vinculado con el proceso de descentralizaciéon
del Estado, la participacién ciudadana, la gobernabilidad y la democracia. Se caracteriza

por su flexibilidad para poder ser adaptados a procedimientos instrumentales en los

2



cantones y parroquias. Los que apuntan al desarrollo local consideran que las alternativas
surgen desde la localidad o el territorio, desde donde se construyen las nuevas alianzas
entre el Estado y la sociedad civil (Valarezo, 2004).

Desde esta perspectiva, es imprescindible la reflexién sobre la interculturalidad y su
relaciéon en el desarrollo de Latinoamérica y —en particular— en Ecuador.

La agenda politica y econdmica del pais no puede ser completa si no tiene en cuenta
la diversidad cultural de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
que forman parte del Estado ecuatoriano.

La presente investigacion busca diagnosticar y profundizar el conocimiento de la
interrelacion entre la interculturalidad y el desarrollo local, los factores de su desencuentro
en los GAD de Otavalo y Cotacachi, pertenecientes a la provincia de Imbabura-Ecuador. El
objetivo es incidir en una politica publica en beneficio de la poblacién.

Estos cantones se caracterizan por su gran patrimonio cultural: lenguas y tradiciones
propias. Esta riqueza cultural deberia constituirse en un potencial de desarrollo local y
nacional. Sin embargo, los gobiernos locales y la ciudadania no reconocen la importancia
del aporte cultural como medio potencial de cooperacion para un efectivo desarrollo.

Por el contrario, se evidencia un desencuentro intercultural y presencia de
discriminacion racial, que impiden una relacion y aprovechamiento de esta riqueza trayendo
como consecuencia el freno del desarrollo local en diferentes ambitos econémicos, sociales
y culturales.

La region considerada para la investigacion, cantones Otavalo y Cotacachi, tiene
una similitud del Gobierno local en cuanto a territorio y caracteristica de la poblaciéon. En los
dos municipios la gestion esta a cargo de autoridades indigenas que incluyen la variable
intercultural para el desarrollo local. La mayor parte de la poblacién es indigena y mestiza.
Estos grupos cuentan con un patrimonio constituido por su cultura, lengua, tradicion,

cosmovisidn propias, y un desarrollo econémico, social focalizado.

3



La presente investigacion parte de la interrogante: El desencuentro intercultural,
¢incide en la existencia de la discriminacioén racial y evita el desarrollo local en los cantones
de Otavalo y Cotacachi de la provincia de Imbabura? La respuesta se desarrolla a lo largo
de los nueve capitulos.

El Capitulo | presenta una mirada rapida sobre el desarrollo histérico-juridico de la
Constitucion en lo referente al recorrido y evolucion del Ecuador para reconocerse como un
Estado intercultural y de la posibilidad de la construccién de una ciudadania intercultural en
respuesta a la realidad del pais. Hace referencia a la lucha indigena y sus avances en
derechos humanos, tratados internacionales y convenciones indigenas en el tema de
interculturalidad.

En el Capitulo Il se reconoce la riqueza cultural a través de las diferentes
nacionalidades que se asientan en el Ecuador. Estas tienen un papel protagoénico en la
incorporacion de los derechos colectivos de las nacionalidades indigenas, y el
reconocimiento de un Estado intercultural dentro de la Constitucion vigente. Se aclaran las
confusiones frecuentes entre lo que significa interculturalidad, cultura y pluriculturalidad.

El Capitulo Ill aborda desde distintas aristas las aproximaciones tedricas de
interculturalidad asociadas al desarrollo local; resalta los aspectos nucleares identificados
con una vision por procesos para el desarrollo enddgeno. A partir de participaciéon
ciudadana, identidad, entre otros aspectos, se alinea la investigacion.

El Capitulo IV nos situa en las competencias de los GAD municipales, centrados en
las alcaldias. Para entender su gestion se parte de definiciones de territorio, gobernabilidad
y competencias a partir de la Constitucion del 2008 y conforme al Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion del Estado ecuatoriano.

En el Capitulo V se profundiza sobre la democracia y la politica publica, democracia

e interculturalidad y su relacién con los GAD, vistos como una herramienta para lograr la



transformacion en la sociedad y mejores condiciones de vida, imprescindible si se quiere
caminar al desarrollo local.

El Capitulo VI hace referencia al contexto general de los cantones de Otavalo y
Cotacachi ubicados en la provincia de Imbabura.

En el Capitulo VIl se detallan los objetivos y metodologia que guia a la investigacién
en cuestion.

El Capitulo VIII contiene los resultados descriptivos, sintesis analitica y
representacion grafica de los datos observados, productos del estudio de Otavalo y
Cotacachi y el andlisis del modelo de desarrollo de estos cantones.

Finalmente, en el Capitulo IX se encuentran las conclusiones y recomendaciones a
las cuales se llegaron tras la ejecucion de las diferentes etapas en el marco logico de la

presente investigacion.



CAPITULO |

Recorrido histérico juridico-constitucional sobre
interculturalidad, derechos humanos y convenciones

indigenas en el Ecuador

1.1 Avance intercultural en las diversas constituciones del Ecuador

El Ecuador tiene a su haber veinte constituciones desde 1830 hasta la actualidad.
La Carta Magna ecuatoriana se encuentra por encima de las demas leyes y normas, y
representa un paraguas que cubre a toda la poblacion. Es pertinente mirar su evolucion
contenida en este resumen historico-juridico-constitucional sobre los avances en el tema
intercultural y el reconocimiento de su pueblo diverso y pluricultural.

En la evolucion de la construccién del constitucionalismo ecuatoriano se aprecia que
pasaron muchos afos para que se incluyera la interculturalidad como eje para la
convivencia y el buen vivir.

En un inicio lo «intercultural» no estuvo considerado y, menos aun, la posibilidad de
la construccién de una ciudadania intercultural que responda a la realidad ecuatoriana.
Tampoco se ve la suma de esfuerzos para un contrato social que propendiera a una
convivencia entre los diversos, a una ciudadania plural, a una aceptacion de que venimos
de diversos linajes, pero que somos iguales.

No se observa que la sociedad acogiera en su seno la riqueza histérica diferente e
incluyera al indio, al negro, al mestizo. No existe un encuentro de unidad en la diversidad
que mitigue ese divorcio evidente a lo largo de la historia en la convivencia diaria. Todo esto
en miras de dejar la idea de los unos y de los otros, para crear un nosotros como un pais

plural que somos.



Esta mirada historica rapida evidencia que apenas en 1998, es cuando se comienza
a tener conciencia de que somos un Estado megadiverso. Este territorio alberga diversas
identidades, etnias y culturas tanto regionales como locales en un constante cambio y, por
lo tanto, también la existencia de conflictividad por la falta de tolerancia y el no
reconocimiento del otro.

En la Constitucién del 98 se da un importante avance al reconocer la plurietnicidad
y pluriculturalidad del pais y los derechos colectivos de los indios y afroecuatorianos: se
creo la «Secretaria de los Pueblos Indigenas y Nacionalidades». Lamentablemente, no se
logré un verdadero ejercicio de los derechos colectivos constitucionalmente ganados, se
truncaron por la falta de recursos para la gestion y la inexistencia de un sistema politico
democratico. Ademas, las redes clientelares atraparon a los movimientos indigenas, no se
les permitié avanzar en el proyecto, superar el neocolonialismo persistente, ni trascender
mas alla de la fundamentacion de los deberes y derechos individuales y colectivos.

Tampoco se cred conciencia en la poblacion ecuatoriana de que somos diversos,
pero compartimos elementos comunes que nos hacen fuertes y valiosos y nos identifican
del resto de territorios.

En el 2008 en la Constitucion de Montecristi se plasma la voluntad politica y la
conciencia de emprender un nuevo contrato social con la idea de la unidad en la diversidad.
Se puede ver que la interculturalidad ha logrado atravesar como eje transversal, dandole
un rasgo fundamental del Estado y del derecho del Ecuador. El preambulo contiene cinco

considerandos sobre la necesidad de incorporar la practica intercultural (ver Tabla 1).



CONSIDERANDOS

«1.- Reconoce nuestras raices milenarias y ya no solo nuestro saber occidental, cuyos
origenes se remontan a épocas anteriores a la conquista espafiola.
2.- Celebra la Pachamama, de la que somos parte vital para nuestra existencia,
recoge nuestras mas profundas creencias prehispanicas, y ya no solo nuestra
religiosidad cristiana.

Preambulo

Constitucié 3.- El tercero invoca a Dios y reconoce diversas formas de religiosidad y espiritualidad,

n 2008 y ya no solo nos encasilla en que somos una poblacién mayoritariamente catdlica.
4.- Apela a la sabiduria de todas las culturas que nos enriquecen como sociedad, y ya
no solo a la cultura dominante que sin las otras nos empobrece como sociedad.
5.- Apela a las luchas de liberacion frente a toda forma de dominacién y colonialismo,
y nos invita a ser criticos con toda nuestra historia, realidad y futuro».
Tabla 1. Practica intercultural en la Constitucion ecuatoriana de 2008

Fuente: Elaboracion propia; tomado de Defensoria Publica, Direccion Nacional de Comunidades, Pueblos y Nacionalidades

(2015). Cuadernos Interculturales, Quito Ecuador.

Estos considerandos permiten afirmar que el mandato constitucional ecuatoriano no
se entenderia sin la incorporacion de la interculturalidad, asi lo declara el Art. 1 de la Carta
Magna del 2008, en el cual establece que Ecuador es un Estado intercultural. Por lo tanto,
es responsabilidad compartida buscar la forma de materializarlo y hacer efectivo este
reconocimiento en la relacion en territorio.

Establecido lo anterior, es pertinente pasar una mirada rapida a la historia y mostrar
cuanto fue necesario esperar para este reconocimiento constitucional aplazado por mucho
tiempo. Quizas se deba al desconocimiento de la realidad intercultural y multiétnica del pais,
atribuido a la demora de una relacién armoénica.

A continuacién, un repaso por las veinte constituciones que el Ecuador ha tenido,

con énfasis en el avance intercultural.
1.1.1 Constitucion de 1830

Esta Constitucion fue restrictiva, por razones de alfabetismo y propiedad dejé fuera
a una gran parte de la poblacién. Es impensable que en esa época, se considerara el

término de interculturalidad.



En el Art. 7 se reconoce que el Gobierno del Estado del Ecuador es popular,
representativo, alternativo, y responsable.

En el Art. 8 se lee que la religion del Ecuador es la catdlica, apostélica, romana,
constituyéndose asi para el Gobierno un deber protegerla y excluir cualquiera otra;

dificilmente podria lograrse una posicion mas tolerante.

1.1.2 Constitucion de 1835

La Constitucién de 1835 sigue la misma linea. Igualmente no se afiade el término de
interculturalidad, no se establece aqui un proceso de desarrollo constitucional que defienda

inclusivamente los derechos humanos y consolide una democracia.

1.1.3 Constitucion de 1843

La Constitucion de 1843 no avizora la necesidad de reconocer e incorporar el término
de interculturalidad. Con respecto al Gobierno de la Republica del Ecuador, para su ejercicio
se distribuye en tres poderes: legislativo, ejecutivo y judicial. Los tres ejercerian su funcion

separadamente, y dentro de los limites que le sefala esta Constitucion.
1.1.4 Constitucion de 1845

De acuerdo con la historia, la Constitucion de 1845 no logra satisfacer los
requerimientos de la sociedad, por lo tanto, pero incorpora una vision de un Estado
intercultural.

Asi en el Art. 14 se sefala que: «El Gobierno del Ecuador es popular, representativo,

electivo, alternativo y responsable».
1.1.5 Constitucion de 1851

Se sigue con la misma ideologia de las precedentes. El articulo 1 sefala que la
nacion ecuatoriana es la unién de todos los ecuatorianos: «Todos los ecuatorianos como

una nacioén, bajo un mismo pacto de asociacion politica».
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1.1.6 Constitucion de 1852

En esta linea, la Constitucion de 1852 se mantiene igual. No hay avances
importantes en el tema intercultural. Se manifiesta que el Ecuador se encuentra compuesto
por todos los ecuatorianos con un pacto de asociacion politica. No hay cabida para otra que
no sea la religion catélica, apostdlica, romana, excluyendo con esto a toda otra posibilidad

de inclusién o creencias.

1.1.7 Constitucion de 1861

Conserva rasgos de las anteriores constituciones; hay modificacién en cuanto a la
estructura administrativa territorial, se distribuye por provincias sustituyendo la division
geografica por departamentos. Se debate en temas de libertades, politica econémica y
relaciones entre el Estado catdlico y la Iglesia. No se avanza en temas de reconocimiento

intercultural.

1.1.8 Constitucion de 1869

Llamada «Carta Negra»; se reafirma la religiéon catélica de manera exclusiva, con lo
cual se niega la libertad de culto. Se da la posibilidad de que en conmocién nacional se
pueda allanar domicilios; ademas, incorpora la pena de muerte por delitos politicos.

«Articulo 1.- Se sefala que la Republica del Ecuador la componen todos los
ecuatorianos los cuales se encuentran reunidos bajo el imperio de unas mismas leyes».

A pesar de ello, no hay declaracion expresa del reconocimiento de un Estado

intercultural.

1.1.9 Constitucion de 1878

Se avanza en tema de derechos humanos, con la supresién de la pena de muerte
en caso de delitos politicos, exceptuandose en caso de parricidio o matricidio. Se otorga

libertad a los esclavos y la prohibicion de azotes y tortura que se lo practicaba en esa época.
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No hay aun una mirada intercultural, aunque si existe mencion de que el Ecuador se
compone de los ecuatorianos y que dicho Gobierno es popular, representativo, electivo,

alternativo y responsabile.

1.1.10 Constitucion de 1884

La época en que entra en vigencia esta ley también se caracteriza por el dominio de
sectores reducidos de poder, con el consiguiente e innegable control de la economiay sobre
la gran mayoria de la poblacién indigena y campesina con un orden politico autoritario. Para
ser considerado ciudadano debe saber leer y escribir; en estas condiciones no cabe siquiera
pensar en un posible reconocimiento del otro, ni avanzar a una relacion intercultural ni

fortalecer el pacto social de manera inclusiva.

1.1.11 Constitucion de 1897

Como avance en el aspecto legal, a través de algunos principios constitucionales,
se sefala la consagracion de la soberania popular asi como también la libertad de
conciencia permitiendo avanzar hacia un Estado laico. Esto representa el segundo periodo
republicano, en donde se ve la presencia de nuevos actores sociales como los trabajadores
que buscan cambiar el predominio de la burguesia y el capitalismo. Aunque hay progreso
con esta inclusién e igualdad sigue siendo relativo ya que aun es excluyente. Existe

presencia mestiza, pero no hay cabida para el tema intercultural.
1.1.12 Constitucion de 1906

A partir de la Constitucion de 1906, existe un cambio en el pais, el Gobierno adopta
la forma republicana y democratica, dejando atras el viejo concepto de popular, electivo,
representativo, alternativo y responsable. Sin embargo, tampoco dentro del Gobierno se
considera el término interculturalidad. Se sostiene que el Ecuador se compone de los

ecuatorianos reunidos bajo el imperio de unas mismas leyes y la religién catélica deja de
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ser oficial, aunque no se declara laico. Sigue siendo excluyente por las condiciones para
ser considerado ciudadano: saber leer y escribir, una limitante para la poblacién indigena y
campesina.

«Articulo 4.- El Ecuador adopta la forma de Gobierno republicana, representativa y

democratica».

1.1.13 Constitucion de 1929

Esta caracterizada por una ciudadania aun restringida, con prevalencia para la
proteccién del derecho privado a través de los codigos civil y penal, con predileccién a
propietarios y grupos minoritarios. Se observa el reconocimiento de derechos sociales,
econdmicos y culturales; pero no avanza mas alla. Se identifican nuevos actores como los

trabajadores y el aparecimiento de partidos de izquierda socialista y comunista.

1.1.14 Constitucion de 1938

Se constituye en la decimacuarta constitucion del Estado ecuatoriano, tuvo una corta
duracion, fue aprobada por el Legislativo; sin embargo, no llegdé a promulgarse debido a la
disolucién de la Asamblea en el periodo presidencial del doctor Aurelio Mosquera. Acogio
y amplié gran parte de la Constitucion de 1929, sobre los derechos sociales y politicos,
sentd las bases para la promulgacién de la Constitucion de 1945. No se evidencia la

intencion ni avances para el reconocimiento como un Estado intercultural.
1.1.15 Constitucion de 1945

Senala al Ecuador como un Estado con un régimen de libertad, justicia, igualdad y
trabajo (...). En este periodo hubo notable influencia de movimientos sociales como
estudiantes y trabajadores, partidos de izquierda. Hay una leve sefal de incorporar a la

interculturalidad cuando se cita el «Estado garantiza la libertad de reunién y el fomento de
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la cultura por medio de la investigacion cientifica, la creacion artistica y la expresion publica
(...) y solidaridad humanay.

Velasco Ibarra, en su tercer mandato (1944-1947), lo considera como proyecto de
extrema izquierda. Esta declaracién ocasiona la represion de los movimientos sociales y la

persecucion de sus lideres asi como clausura de medios de comunicacion.
1.1.16 Constitucion de 1946

La represion a la manifestacion de partidos de la izquierda en el Gobierno de Velasco
Ibarra y la legislacion por conservadores y derechistas da como resultado que se incorpore
nuevamente la invocacién a Dios en el preambulo de esa constitucién. Se exhorta que todos
los ecuatorianos estan asociados bajo el imperio de mismas leyes y costumbres, dando una
idea de una tendencia a la homologacion de la cultura y de un Estado que oculta otras

culturas.
1.1.17 Constitucion de 1967

Hay fortalecimiento de los movimientos sociales y estudiantiles. Se cambia el
huasipungo y los indigenas se convierten en peones. Esto agudiza los problemas de tierras,
ademas, aumenta la emigracion interna. Hay un predominio del desarrollismo como teoria
econdmica.

La Constitucion sefiala el amparo a sus habitantes con la garantia de libre
convivencia, bajo un régimen de fraternidad y justicia social, marcando la historia del
reconocimiento de un Estado intercultural. Se garantiza a los habitantes el libre acceso a la
cultura.

Asimismo, se trata de descartar la discriminacién por motivos de raza, sexo, filiacion,
idioma, religién, politica, posicion econdmica o social, en si manifestando que todas las

personas son iguales.
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De igual modo, incluye la libre participacion en la vida cultural de la comunidad y en
la investigacion cientifica, ademas, incorpord la libertad de reunién y asociacion, sin armas,
para fines no prohibidos por la ley. Se puede analizar que ya reconoce las culturas, pero no

profundiza totalmente la interculturalidad entre las personas (Avila, 2011).
1.1.18 Constitucion de 1978

Incorpora ya los derechos de los pueblos. En el Art. 4 se menciona que el Estado
ecuatoriano condena toda forma de colonialismo, neocolonialismo y de discriminacién o
segregacion racial. Reconoce el derecho de los pueblos a liberarse de estos sistemas
opresivos.

Asimismo, manifiesta que Estado fomentara y promovera la cultura; por ende, se
puede analizar que en esta Constitucion se trata de erradicar la discriminacion,
especialmente, por motivos de raza.

Considera incluir el término de interculturalidad manifestando que el Estado
contribuye a la organizacién y promocion de los diversos sectores populares, sobre todo,
del campesinado, en lo moral, cultural, econémico y social, para que les permita su efectiva
participacion en el desarrollo de la comunidad.

Por otro lado, prohibe toda discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, filiacion, opiniones politicas, origen social, posicién econémica o nacimiento (Avila,

2011).
1.1.19 Constitucion de 1998

Se reconoce la multietnicidad y pluriculturalidad del pais y los derechos de los
pueblos indigenas y negros o afroecuatorianos. No se analiza el aspecto intercultural como
evidencia de que muchas personas lo confunden con la pluriculturalidad.

«Articulo 1.- El Ecuador es un estado social de derecho, soberano, unitario,

independiente, democratico, pluricultural y multiétnico. Su gobierno es republicano,
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presidencial, electivo, representativo, responsable, alternativo, participativo y de
administracién descentralizada». (Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, 1998)

No esta implicitamente reconocida la relacion intercultural, sin embargo, se puede
decir que incluye aspectos sumamente vinculados con la interculturalidad a través del
fortalecimiento de la unidad nacional en la diversidad, mediante el fomento de lazos de
unidad con las diversas culturas presentes.

Incluye el derecho a la comunicacién, la libertad de asociacién y de reunién, con
fines pacificos y el derecho a participar en la vida cultural de la comunidad. Fomenta la
cultura que es patrimonio del pueblo y constituye elemento esencial de su identidad.

Es importante resaltar que esta Constitucion incluye un nuevo capitulo (5) sobre los
derechos colectivos reconociendo la diversidad cultural de los pueblos y nacionalidades. En
el Articulo 83 de la referida ley se hace alusidon a los pueblos indigenas, nacionalidades,
raices ancestrales, y los pueblos negros o afroecuatorianos, y que forman parte del Estado

ecuatoriano, como unico e indivisible.
1.1.20 Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008

El verdadero avance se observa en la Constituciéon de la Republica del Ecuador del
2008, vigente en la actualidad. Se exhorta a un nuevo contrato social de equidad, igualdad
entre la diversidad existente en este hermoso y diverso territorio ecuatoriano.

Asi lo proclama el Art. 1.- «El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y
justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional
y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada».

Entre las caracteristicas del Estado ecuatoriano esta el hecho de que debe regirse
y apegarse estrictamente a la Constitucién, asentando bases sobre el derecho y sobre la

justicia social, lo cual busca un equilibrio entre partes desiguales.
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La interculturalidad se encuentra, en forma transversal, desde el preambulo. Este
tiene cinco considerandos que guardan directa relacién con la interculturalidad.

El Art. 2 reconoce al castellano, al kichwa y al shuar como idiomas oficiales de
relacién intercultural.

Por otro lado, esta Constitucién posee una gran similitud con la de 1998, pues uno
de los deberes primordiales del Estado es fortalecer la unidad nacional en la diversidad; es
decir, fomentar lazos de unidad con las diversas culturas existentes en el territorio
ecuatoriano.

Reconoce el derecho de las culturas al resaltar que todas las personas tienen
derecho a construir y mantener su propia identidad cultural, a decidir sobre su pertenencia
a una o varias comunidades culturales y a expresar dichas elecciones; a la libertad estética;
a conocer la memoria histérica de sus culturas y a acceder a su patrimonio cultural; a
difundir sus propias expresiones culturales y tener acceso a expresiones culturales
diversas.

Fortalece este aspecto al manifestar que es derecho de toda persona y comunidad
interactuar entre culturas y participar en una sociedad que aprende, y que el Estado
promovera el didlogo intercultural en sus multiples dimensiones.

Los avances al respeto y el fortalecimiento de las relaciones interculturales se puede
apreciar en Art. 83 numeral 10, al indicar que: «se constituyen en deberes y
responsabilidades de las y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la
Constitucion y la ley a: ... Promover la unidad y la igualdad en la diversidad y en las
relaciones interculturales».

Promueve de esta manera al buen vivir — Sumak Kawsay, a través del sistema
nacional de inclusién y equidad social ya sea en educacion, salud, deporte, recreacion,

alimentacion, etc. Para lo cual el citado cuerpo normativo cita en su Art. 340.- «Que el
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sistema se guiara por los principios de universalidad, igualdad, equidad, progresividad,
interculturalidad, solidaridad y no discriminaciony.

Prevé que el Sistema Nacional de Educacion se integrard con una mirada
intercultural guardando relacion con la diversidad geografica, cultural y linguistica del pais,
con el correspondiente respeto a los derechos de las comunidades, pueblos y
nacionalidades. Para que se cumpla esto garantiza la educacion intercultural bilingte, con
la utilizacion como lengua principal de educacion la de la nacionalidad que corresponda y
el castellano como idioma de relacion intercultural, observando las politicas del ente rector

y con estricto respeto a los derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades.

1.2 Tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado
ecuatoriano referente a interculturalidad

Ecuador ha firmado los tratados internacionales relacionados con los Derechos
Humanos. La Constituciéon vigente sefala que: el Estado garantiza los derechos humanos
reconocidos en los instrumentos internacionales y, ademas, se aplicaran los principios pro
ser humano, de no restriccion de derechos, de aplicabilidad directa y de clausula abierta
establecidos en la Constitucién (Articulo 417). Asi pues, se entiende que los tratados
autoejecutables prevalecen sobre la Constitucion de la Republica del Ecuador y las demas
leyes.

A continuacion, se senalan los principales tratados que garantizan el control en la
aplicacion de los derechos humanos universalmente reconocidos y que, sin embargo,
difieren en su efectiva interpretacion y aplicacién en los diferentes territorios, evidenciados
facilmente a través del comportamiento y la visible no cohesién equitativa e igualitaria de

los pueblos.
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1.2.1 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(Publicado en el Registro Oficial N.° 101 de 24 de enero de 1969)

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos fue acogido por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en diciembre de 1966, y ratificado por 167 Estados (ONU,
1966). Ecuador suscribio este documento asi como el protocolo facultativo del citado pacto,
el 4 de abril de 1968, mediante resolucion del Honorable Congreso Nacional Ecuatoriano,
que aprobd y ratificd al Instrumento Internacional (Gobierno del Ecuador, 1969).

Este representa un avance en derechos humanos para la poblacién ecuatoriana, ya
que al ser ratificado se convierte en una obligacion juridica del Estado su aplicacién y el
respeto de todas sus disposiciones. Entre estas se encuentran: libre determinacion,
libertades fundamentales, garantias a la salud, educacién, trabajo, participacion
sociopolitica y econdmica, reconocimiento de la dignidad propia de la persona humana, asi
como el reconocimiento formal de que ante la ley somos iguales. Estos derechos son
inalienables.

Pero para que esta igualdad formal de libertades tanto civiles como politicas se
materialice, se ejerza y se disfrute a plenitud es necesario primeramente se deseche el
temor, la discriminacion y miseria. Y luego dar paso al disfrute en libertad de los derechos
politicos y civiles asi como también los derechos socioecondmicos y culturales, a partir de
la posibilidad de identificacion y uso de sus potencialidades, para el logro de su desarrollo
tanto econdmico, social y cultural contemplados en el Art. 1 de este Pacto Internacional.

Entre algunos de los derechos de cumplimiento obligatorio de los Estados miembros
se encuentran:

Para el logro del desarrollo tanto econémico como social y cultural, se otorga la

libertad del uso de los recursos naturales y las riquezas de su entorno territorial, esto basado
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en principio basico que ningun caso pueblo podra ser privado de sus propios recursos y
medios para la subsistencia y desarrollo (Art. 1).

Asimismo en el Art. 2 del Instrumento internacional se exhorta a los Estados partes,
a promover el ejercicio del derecho de libre determinacién, asi como también demanda el
respeto y garantia de los derechos contenidos en el referido Instrumento. Es decir, ampara
a todas las personas que se encuentren en un territorio o a una jurisdiccion y no distingue
condicién social, afinidad politica, origen nacional, asi como tampoco la raza.

1.2.2 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(Publicado en el Registro Oficial N.° 101 del 24 de enero de 1969)

Sefala que toda persona tiene derecho a relacionarse, fundar sindicatos y a afiliarse
al de su eleccion, a fin de proteger sus intereses econdémicos y sociales.

En el presente pacto, los Estados partes reconocen el derecho que tiene toda
persona a participar en la vida cultural, ya sea para intercambiar como para compartir
pensamientos, costumbres o ideologias.

Es un tratado multilateral general a través del cual se formulan exhortos para la
proteccion de la poblacidn, asi como mecanismos o ruta para que los Estados miembros
ejecuten acciones encaminados al respeto de sus derechos.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (en adelante
Pacto) el 16 de diciembre de 1966, mediante resolucién 2200A -XXI, fue acogida por la
Asamblea de las Naciones Unidas, (COPREDEH, 2011). Ecuador los suscribié el 29 de
septiembre de 1967, en la ciudad de Nueva York; ratificado por el Honorable Congreso
Nacional Ecuatoriano y publicado en el Registro Oficial N.° 101 del 24 de enero de 1969
(Gobierno del Ecuador, 1969).

Los derechos que incorpora el Pacto son catalogados como «derechos de desarrollo

progresivo» (COPREDEH, 2011, pag. 11), e identifica a diferentes grupos etarios o
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categorias de acuerdo con las actividades que desarrollan o grupos prioritarios que
ameriten trato especial de la ley.

Los Estados partes estan sometidos a acatar las disposiciones de compromisos,
contraidos en el Pacto, ademas de hacer cumplir los derechos establecidos frente a los
derechos humanos. El principio de progresividad de estos derechos permite a los Estados
planificar tiempos en funcidon de recursos disponibles para la implementacion progresiva de
los derechos econdmicos, sociales y culturales.

El Pacto parte por el reconocimiento de la dignidad propia de los seres humanos, la
igualdad de derechos, derechos que se constituyen en inalienables; ademas, entre sus
postulados resaltan a la libertad, justicia y paz en el mundo.

Mencionamos algunos:

Derecho a la libre determinacién de los pueblos, que implica ejercer con libertad los
derechos ciudadanos, a partir de la participacion directa o en la eleccion de autoridades, a
participar activamente en la toma de decisiones de asuntos publicos o en la formulacion y
aplicacion de politicas publicas.

Derecho a administrar su desarrollo econémico, que tiene que ver con el acceso al
empleo y a la potestad de administrar sus finanzas de forma auténoma.

Derecho a administrar su desarrollo social y cultural, constituye la practica y respeto de
sus diferentes formas de expresion cultural, organizacién social, la consideracion, el respeto
a sus propias tradiciones, creencias, costumbres, asi como a sus expresiones religiosas y
culturales.

Derecho a gestionar y disponer de sus propios recursos; es decir, que posibilita la
disposicion de recursos existentes en su territorio y no limita a los recursos materiales.
También implica los recursos naturales, culturales, ancestrales que les pertenecen a los

pueblos (COPREDEH, 2011).
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1.2.3 Convencioén Internacional sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion
racial
(Publicada en el Registro Oficial N.° 140, de 14 de octubre de 1966)

Con claridad permite identificar que esta prohibida toda exclusion, restriccion o
preferencia fundada en razones de raza, color, linaje u origen nacional o étnico que tenga
por objeto o por resultado inhabilitar o disminuir el reconocimiento, el pleno goce o ejercicio,
en igualdad condiciones de los derechos humanos y libertades fundamentales en el ambito
politico, econdmico, social, cultural o en cualquier otro ambito de la vida comunitaria. Estos
principios, en relacién con lo intercultural, buscan erradicar o vencer la discriminacién entre
las personas, fomentando el respeto y la igualdad.

Esta presente el derecho a la libertad de reunién, asociacion pacifica y a participar,
en condiciones de igualdad, en las diferentes actividades culturales.

Invita a la coexistencia intercultural, al fortalecimiento de la comunicacion entre las
diversas culturas, fomentando la erradicacién de discriminacion en busca del respeto e
igualdad entre los diversos pueblos y nacionalidades.

1.2.4 Convencidn internacional sobre la protecciéon de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares

(Asamblea General ONU, Resolucién 45/158, de 18 de diciembre de 1990)

En el articulo 7 se dispone que: «Los Estados partes se comprometeran, conforme
con los instrumentos internacionales sobre derechos humanos, a respetar y asegurar a
todos los trabajadores migratorios y sus familiares que se hallen dentro de su territorio o
sometidos a su jurisdiccién los derechos previstos en la presente Convencién, sin distincion
alguna por motivos de sexo, raza, color, idioma, religién o conviccién, opinién politica o de
otra indole, origen nacional, étnico o social, nacionalidad, edad, situacion econdémica,

patrimonio, estado civil, nacimiento o cualquier otra condiciény.
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Con esto se quiere edificar puentes de relacion y encuentro intercultural que
permitan la interactuacion y fomento de la diversidad cultural entre grupos de personas en

un territorio.

1.2.5 Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad
Asamblea General ONU (30 de marzo 2007) con vigencia a partir de mayo 3

del 2008.

Esta promueve, protege y asegura el goce pleno y en condiciones de igualdad de
todos los derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas con
discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente.

Desde la optica intercultural pretende mejorar las condiciones de la diversidad
poblacional, expresiones culturales o grupos de personas de manera igualitaria y equitativa.

La Convencion aspira a desarrollar plenamente el potencial humano y el sentido de
la dignidad y la autoestima y reforzar el respeto por los derechos humanos, las libertades
fundamentales y la diversidad humana. Se sitia en personas con discapacidad a fin de que
puedan desarrollarse plenamente y relacionarse con otras personas, de tal forma que exista
a la organizacién de actividades recreativas, turisticas, de esparcimiento y deportivas, entre

las demas personas fomentando asi la interculturalidad, respeto y trato igualitario.

1.3 Analisis histérico del avance intercultural en las convenciones indigenas

Es pertinente para el presente andlisis partir sefialando una breve definicion de como
se concibe a los pueblos indigenas. Ayala Mora (2011, p. 27) escribe que los pueblos
indigenas son: «Aquellos que se asientan en el territorio nacional y viven la continuidad
social y cultural de pensamiento y organizacién de las sociedades que poblaban América

antes de la conquista europea».
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La historia vivida por los pueblos indigenas ecuatorianos sefala la trascendencia
histérica de su organizacion y da cuenta de un proceso de reconocimiento de raices.
También muestra la construccion de un sujeto social que busca un espacio en la sociedad.
Esta busqueda por constituirse en sujeto politico con planteamientos y pensamiento cultural
propio permite el analisis de las propuestas de cambio social en el pais.

Dentro la lucha indigena vale la pena resaltar el levantamiento de 1990, pues se
constituye en el referente de los movimientos sociales indigenas en el Ecuador. Este
movimiento visibilizé la existencia de un pais con una practica excluyente con pueblos
olvidados, en donde no hay cabida para la poblacién indigena. El plan de desarrollo, las
estrategias y modelo previsto por los gobiernos no contemplaron su existencia.

Esta movilizacién provoco la cohesion de muchas organizaciones dispersas, asi
surgié la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE). Su lucha
continlia y ejerce presion al Estado, a fin de que se consideren los problemas identificados
por los pueblos indigenas. Todo esto hace posible la aparicion formal del Movimiento
Plurinacional Pachakutik-Nuevo Pais para la participacion en la vida politica (Maldonado,
2004).

Como resultado de esta extensa y permanente lucha organizada y propiciada por
indigenas y campesinos en diferentes esferas a partir de los anos 60, en los ambitos
territorial, agrario, educacional, se consiguié el reconocimiento constitucional del Ecuador
como un Estado plurinacional e intercultural.

Ayala Mora (2011, pags. 29-30) resalta los logros de las luchas indigenas y

campesinas:

La presion del campesinado, las necesidades de modernizacion de las empresas
agricolas, impulsaron la Reforma Agraria, que eliminé las relaciones precapitalistas y

trajo un limitado cambio en la propiedad rural. El incremento de la colonizacion y la
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presencia estatal en la Amazonia coincidieron con la incorporacion de buena parte de

los indigenas orientales al sistema educativo y el desarrollo de sus organizaciones.

Existen una lucha constante y un largo camino recorrido por los pueblos indigenas a
fin de alcanzar una condicion de igualdad institucional y la esfera en otros niveles.

Hay que sefalar a las Naciones Unidas como precursora para velar por los derechos
de los pueblos indigenas. Como primer antecedente, en 1957, se sefala al Convenio 107
sobre Poblaciones Indigenas y Tribales (OIT, 1957)

Producto de lo anterior, la OIT, en 1982, crea un grupo de trabajo y se aprueba el
nuevo convenio 169 sobre los pueblos indigenas y tribales.

Se avanza en actividades politicas, y en el afio 2000, se establece el Foro
Permanente para las Cuestiones Indigenas. Al siguiente afio se designa a un relator
especial para el tema de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los
indigenas.

En el 2007, la Asamblea General aprueba la Declaraciéon de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, con lo que hay un avance significativo para
las demandas indigenas.

Se ratifican, entre otros derechos, la identidad, cultura, idioma, costumbres,
educacion, salud, a conservar sus propias instituciones juridicas, econdmicas y sociales,
autonomia en la administracién, autogobierno para asuntos internos de la comunidad,
participacién en ambito publico, social y cultural, es decir, el goce y disfrute de todos los
derechos humanos presentes en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(Fabiana, 2017).

De esta forma, la lucha, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los pueblos indigenas y el Convenio 169 de la OIT son un aporte positivo en pro del

ejercicio de derechos de los pueblos y nacionalidades indigenas. Se fomenta asi el respeto
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y relacién de interculturalidad entre los diversos pueblos a través del reconocimiento, la
relacién y dialogo entre las diversas etnias y culturas.
A continuacion, en la Tabla 2, se puede observar en sintesis sobre las convenciones

indigenas referente al avance en tema intercultural.

CONVENCIONES INDIGENAS AVANCE INTERCULTURAL
Articulo 13:

«Los pueblos indigenas gozan del derecho a

Declaracion de las Naciones Unidas | «revitalizar, emplear, fomentar de igual forma a transmitir
sobre los Derechos de los pueblos | de generacién a generacién sus historias, a conservar
indigenas (2007) sus idiomas, tradiciones, escritura, etc., ademas de
adjudicar nombres a sus comunidades, lugares y
personas, asi como a mantenerlos».

Ademas, reconoce la participacion y la adopcion
de politicas publicas vinculadas con Interculturalidad.

1. Conservar y reforzar sus propias instituciones
politicas, juridicas, econémicas, sociales y culturales,
que incluye el derecho a participar plenamente, en la vida
politica, econdmica, social y cultural del pais.

2. Medidas que garanticen acceso a la educacién
en su propia cultura e idioma.

3. Medidas para combatir prejuicios, eliminar
discriminacién y promover tolerancia entre pueblos
indigenas y demas sectores de la sociedad.

4. Determinar y elaborar prioridades y estrategias
para el ejercicio de su derecho al desarrollo, en particular

programas de salud, vivienda.

Objetivo: Mejorar las condiciones de vida de los
diversos grupos culturales o grupos de personas en
Convenio 107 sobre poblaciones | forma igualitaria y equitativa, propiciando asi la
indigenas vy tribales (1957) proteccion de las poblacién indigena y promoviendo el
desarrollo en el ambito, econdmico social y cultural y el
mejoramiento de la calidad de vida de la sociedad en
forma conjunta.

Articulo 2:
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Convenio 169 de la OIT sobre
pueblos indigenas y tribales (1989)

1. A decidir sobre sus propias prioridades y el
proceso de desarrollo considera aspectos de la vida
como: creencias instituciones, bienestar espiritual asi
como el territorio que ocupan.

2. Al fortalecimiento de la economia de
subsistencia, a través el apoyo a la artesania, la industria
rural y comunitaria y las actividades tradicionales.

3. Fortalece el progreso de programas y servicios
de educacion.

4. Asi como sostener y desarrollar la conexion,
relaciones y la cooperacién con sus miembros, asi como
con otros a través de las fronteras en el caso de pueblos

binacionales.

Tabla 2. Convenciones indigenas y el avance intercultural

Fuente: Elaboracion propia — Convenciones Indigenas
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Capitulo I

Interculturalidad, pueblos culturalmente diversos

La Constitucion ecuatoriana reconoce a los pueblos y nacionalidades indigenas al
reconocerse como una nacién intercultural y plurinacional y multiétnica. El pais cuenta con
una inmensa riqueza cultural a través de las nacionalidades que existen a su interior:
Kichwa, Shuar, Achuar, Chachi, Epera, Huaorani, Siona, Secoya, Awa, Tsachila, Cofan y
Zapara, Shiwiar, Epera. Entre los pueblos indigenas del Ecuador se encuentran: Los
Karanqui, Otavalo, Natabuela, Cayambi, Kitukara, Panzaleo, Chibuleo, Kisapincha,
Salasaka, Waranka, Purwa, Cafari, Palta, Saraguro, Cofan, Siona, Huancavilca, Manta y
Secoya, quienes tienen un papel protagénico en el reconocimiento de sus derechos
colectivos. (Laboratorio de Interculturalidad Flaxo Ecuador- Care Ecuador, 2016).

2.1 Interculturalidad: generalidades

A fin de avanzar y cumplir los objetivos propuestos en la investigacion es
imprescindible un acercamiento a las conceptualizaciones tedricas sobre categorias como
cultura, pluriculturalidad, que usualmente suele confundirse con interculturalidad.

Cultura

Dentro de las disciplinas antropolégicas el concepto de cultura difiere segun el
contexto en que se encuentre, «tanto el hombre ampliamente instruido como el simple
hombre de la calle tiene cada quien una definicion diferente segun el contexto que se
emplee» (Rivera, 2009, pag. 10). Por lo tanto, es necesario acercarse a la definicién que
precise su alcance en el ambito de estudio y revisar su recorrido histérico.

A partir de la definiciéon que diera Unesco en 1982, se incorpora la dimensién cultura
y desarrollo, asi inicia su accionar e incorpora en forma paulatina la relacién de los factores,
e impacto cultural del desarrollo a escala internacional.
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Hacia los afos setenta, se integran las politicas culturales en las estrategias de
desarrollo y la cultura considerandolos como parte inherente de la sociedad. En el afio
1966, en el marco de la Conferencia General de la Unesco, se aprueba la Declaracién
sobre los Principios de la Cooperacién Cultural Internacional, que implica el respeto a la
dignidad y a la facultad de desarrollar su propia cultura.

En 1970, en la Conferencia Intergubernamental sobre los Aspectos Institucionales,
Administrativos y Financieros de las Politicas Culturales, celebrada en Venecia y
organizada por la Unesco, hay un debate en donde se plantea la nocién de «desarrollo
cultural» y de la «dimension cultural del desarrollo», dando paso asi al analisis y
estrategias para articular las politicas culturales en las estrategias de desarrollo.

En la Conferencia Intergubernamental sobre las Politicas Culturales en Europa
(Helsinki, 1972) se destaca el papel de la cooperacion y el intercambio cultural a escala
regional.

En 1973 en Indonesia se formulan sus objetivos econémicos y sociales en una
perspectiva cultural mas amplia y a reafirmar los valores que favorecen la edificacién de
una sociedad verdaderamente humana.

Dos afios después, en Africa se extiende la nocién de cultura mas alla de las bellas
artes y del patrimonio cultural, para abarcar una vision mas extensa del mundo, de las
creencias, las tradiciones y especialmente del sistema de valores, inaugurando asi la
concepcion del patrimonio cultural inmaterial.

En Bogota (1980) se vinculan temas prioritarios como el desarrollo cultural desde
la perspectiva de mejoramiento global. Finalmente, en México (1982), en la Conferencia
Mundial sobre las Politicas Culturales (Mondiacult) se aprueba la definicién de la cultura,
estableciendo un vinculo irrevocable entre cultura y desarrollo, se afirma que solo se puede
asegurar un desarrollo equilibrado mediante la integracién de los factores culturales en las

estrategias para alcanzarlo (México, 2017).
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La cultura puede considerarse como el conjunto de los rasgos distintivos, espirituales
y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan una sociedad o un grupo social.
Ella engloba, ademas de las artes y las letras, los modos de vida, los derechos
fundamentales al ser humano, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias.

(Olmos, 2012, pag. 59)

Para Luque (2015, pag. 59) «Cultura y desarrollo son dos términos que, a lo largo
de los afos, han adquirido diferentes significados y que, hoy por hoy, tienen un papel
preponderante en las agendas politicas de los Estados nacién y en los programas de los
organismos internacionales como Unesco, BID, Banco Mundial».

Luque Gallegos (2015, pag. 2) haciendo una relacién entre la cultura y desarrollo

local, manifiesta que a lo largo de los ultimos lustros se ha visto

... Su capacidad de transformacion de la realidad socioeconémica del territorio y de la
colectividad que lo habita, lo que se ve revalorizado por la crisis, siendo el ambito donde
los impactos de las actividades culturales mejor se manifiestan, encajan y pueden

rentabilizarse para el mercado laboral.

Asimismo afirma que es inconcebible la dimension cultural sin el territorio, que
marca la ocupacion humana al constituirse en el conductor de historia, sentido y significado
para las poblaciones que lo habitan. Una planificacién urbana que no tenga en cuenta los
factores culturales tiene efectos irreversibles sobre su patrimonio, impidiendo el ejercicio
de su creatividad.

De manera integral, la transversalidad cultural incorpora a la sociedad del
conocimiento, el avance de la tecnologia, el intercambio de la informacion y la conectividad

internacional.
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Alba (2009) ve a la cultura desde la estructuracion social mas alla de las
programaciones y el intercambio de espectaculos; «la cultura se constituye en la armadura
para la cohesidn social, estrategia y principal agente del cambio, generadora de
conocimiento (...) representante de la pluralidad, referencia de identidad, espacio de
diversidad catalizador urbano y potenciador del capital inteligente» (pag. 3).

Asi la cultura se convierte en un factor relevante para el desarrollo, al respecto se
hace referencia a la Conferencia Mundial sobre politicas culturales celebrada en México

en el afio 1982 donde expresa a la cultura como:

La cultura puede considerarse actualmente como el conjunto de los rasgos distintivos,
espirituales, materiales, intelectuales y afectivos que caracteriza una sociedad o un
grupo social. Ella engloba, ademas de las artes y las letras, los modos de vida, los
derechos fundamentales del ser mismo, los sistemas de valores, las tradiciones y las

creencias.

Al referirse a la cultura en los Gobiernos locales implica que no esta alejada, no
existe un divorcio entre los elementos del desarrollo ciudadano, pues esta presente en la
realidad cotidiana, estilo de vida y relaciones de un ser humano.

En este sentido, «la calidad del desarrollo local requiere la imbricacion entre las
politicas culturales y el resto de politicas publicas sociales, econdmicas, educativas,
ambientales y urbanisticas» (Insa, 2018, pag. 9). De esta forma, la mejor definicion de
cultura no recae en las categorias que encierren a un objeto, vislumbra un listado de
actividades, bienes y servicios de los cuales es sumamente dificil encontrar un atributo
homogéneamente comun.

Al respecto Késter (1999) invita a la reformulacién estructural del concepto cultura;

el andlisis cultural es visto de las formas simbdlicas, es decir, acciones con significado,
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objetos y expresiones de distintos tipos, relacionados con la historia, en donde a través de
ellos, estas formas simbdlicas son producidas, transmitidas y recibidas.

Para John (1990) el concepto de cultura representa un valor afiadido por su esencia
estructurada. Su relevancia radica desde la perspectiva y lenguaje econémico en la
incidencia en los aspectos de produccién, transmision y recepcién, que se traducen en la
produccion, distribucion y consumo, asi las formas simbdlicas son, por tanto, los productos
y el analisis cultural.

A estos conceptos Kdster (2007, pag. 28) afiade:

La dimensién territorial, recalca que la cultura no solo se manifiesta en un momento
histérico determinado, ni solamente en un conjunto social estructurado, se hace
presente también en un territorio fisico o simbdlico determinado, de esta forma, la
cultura, entendida como sistema compartido de creencias valores y practicas tiene una
dimension territorial clara, ya que el territorio es el espacio donde se definen las
relaciones multiples (y, por tanto, también las simbdlicas) de los hombres y las mujeres
en la configuracion de los espacios sociales, consigo mismo y con el marco ecolégico
y que afecta a cuestiones tan fundamentales sobre la felicidad, como el sentido de
pertenencia, la autoestima o la satisfaccion de las necesidades expresivas y
comunicativas de la naturaleza humana. En este sentido, la cultura no es solo un
elemento que se superpone a un territorio, sino que es ese mismo conjunto de
elementos simbdlicos el que determinan las dimensiones y las caracteristicas del
espacio. Llegando al extremo de esta aproximacion podemos llegar a la definicién de
territorio como aquel espacio fisico o virtual que se articula alrededor de un conjunto de
formas simbdlicas compartidas. Aunque segun esta definicién, cultura no es
exclusivamente informacion, tal y como pretenden algunos sociobiélogos, es evidente
que su analisis implica también el analisis de los procesos de transmision de

informacioén.
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Retomando a Rivera (2009), en esta linea de pensamiento, afirma que la definicién
mayormente aceptada es la formulada por Clifort (2002, pag. 45), quien define como cultura
«(...) un esquema histéricamente transmitido de significaciones representada en simbolos,
un sistema de concepciones heredadas y expresadas en formas simbdlicas por medio de
las cuales los hombres comunican, perpetuan y desarrollan su conocimiento y sus actitudes
frente a la vida».

Desde esta mirada, la cultura implica la cosmovision axiolégica que son los
elementos que dan identidad a un pueblo y manifestaciones propias de su cultura.

2.2 Pluriculturalidad

La Constitucién ecuatoriana reconoce la pluriculturalidad a través de la diversidad
de culturas existentes, la cosmovision existente. «A partir del reconocimiento constitucional
del pluralismo cultural sustentado originalmente en los pueblos indigenas, se establece las
bases para la construccién del estado pluricultural de derecho. El estado individual de
derecho decimondnico reconocioé los derechos de los individuos» (Galvan, 2018).

Desde el punto sociolégico, la tendencia de varias ideologias hace referencia a
muchas culturas, grupos sociales, coordinados en una unidad estatal, «asi pues la
pluriculturalidad puede ser entendida como la presencia simultanea de dos o mas culturas
en un territorio y la posibilidad de interrelacion» (Vernabé, 2012).

Se entiende que el reconocimiento formal se tiene, lo importante es materializarla a
través de acciones positivas de reconocimiento y respeto a través del ejercicio de las
politicas publicas nacionales y locales.

2.3 Interculturalidad

«La interpretacion intercultural engloba concepciones de cultura determinando el
analisis del enraizamiento de los valores sociales a través de la promocién del respeto de
la diversidad» (...). (Cornejo, 2016, pag. 1)
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Avila (2011) sefiala que la importancia de la interrelacién entre el Estado vy la
sociedad, la democratizacién del poder, la construccion organica de plurinacionalidad, a
través de la construccion de los movimientos sociales, es la «busqueda de la eficacia de
una Constitucion fuertemente materializada implica un enorme desafio». Para ello es
necesario aprovechar las posibilidades democraticas que nos brinda la nueva Constitucion
que se caracteriza por garantista, democratica, diversa, lo que obliga a conocerla y
comprenderla.

En esta linea, Isch (2008) expone que para lograr una transformacion profunda, es
necesario que las personas la sociedad, se apoderen de los postulados, principios,
garantias, y derechos constitucionales para que deje de ser letra muerta y se convierta en
instrumentos que conduzcan a un buen vivir.

Es decir, que la interculturalidad por si misma no es sinébnimo de equidad, pues la
realidad indica que persisten expresiones interculturales que, por la diferencia cultural,
idioma, creencias, justifican equivocadamente que exista discriminacion, inequidad, dando

lugar a la persistencia de culturas superiores e inferiores colocando una cultura sobre otras.

Para llegar a una interculturalidad verdaderamente fraternal y equitativa es
indispensable romper con toda manifestaciéon de injusticia social. Mientras exista un
sistema de explotacién como el capitalismo, la convivencia de los pueblos no podra ser

realmente equitativa y, por tanto, intercultural en plenitud». (Isch, 2008, pag. 3)

Afirmando lo dicho, Larrea (2007) se pregunta si el reconocimiento de la
interculturalidad que demanda la Carta Magna ecuatoriana basta para saber si hay
reconocimiento intercultural. La respuesta negativa lo da a través de su estudio en el que

concluye «pese a la fuerza del movimiento indigena, las condiciones de vida de los pueblos
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indigenas han mejorado muy poco desde 1990, subsisten enormes brechas en nutricion,
salud, educacion y pobreza econdémica (...)» (pag. 97).

Los Estados se caracterizan por ser diversos, esta diversidad debe ser vista como
fortaleza y no como la base para la existencia de inequidades, pues el ser humano como
sujeto de derechos no es un ciudadano que esté al margen del entorno social que lo rodea,
es parte de ella y fundamental para el desarrollo.

Segun la Unesco, la «interculturalidad» se refiere a la presencia e interacciéon
equitativa de diversas culturas y la posibilidad de generar expresiones culturales
compartidas, adquiridas por medio del didlogo y de una actitud de respeto mutuo (Ministerio
Coordinador del Patrimonio, 2009).

Es decir, que la interculturalidad va mucho mas allad que la relacién de grupos o el
compartir un aula de estudios porque la ley asi lo determina, requiere de desprendimiento
de ideas preconcebidas sobre la existencia de culturas superiores e inferiores. Trabajar por
una cohesion social inclusiva y materializar los preceptos constitucionales en torno a
derechos y al desarrollo para un buen vivir.

Walsh (2008) reflexiona en torno a la interculturalidad que se vive a partir de las
construcciones que hacen los movimientos sociales desde los procesos vivos, desde lo
local, desde lo que ya se ha empezado a hacer, no precisamente desde la academia, sino
desde los procesos vivos.

Corroborando con este analisis, se expone la definicion de Ayala Mora (2011, pag.

12):

La interculturalidad tiene la potencialidad de reconocer que todos los individuos tienen
derecho a una identidad personal, de género y generacional, establece que los pueblos
tienen derecho a una identidad étnica, regional y nacional; que los pueblos y todas las

personas tenemos derechos colectivos especificos que, sumados a los individuales,
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generan un derecho al patrimonio cultural material e inmaterial, para asi concluir y dar
sentido de continuidad histérica a la diversidad global que construye la patria para
fodos.

La conexidn entre culturas y los diversos ambientes son elementos fundamentales para
la edificacion intercultural del pais, para que se proyecte una nueva experiencia
histérica y se promuevan alianzas entre indigenas, mestizos, negros y que, juntos

lograremos alcanzar una nacion unitaria, consolidada en la unidad de sus diversidades.

En esta linea, Lozano y Escrich (2017) sefalan la importancia que constituye el que
se logre armonizar las relaciones interculturales considerando la diversidad cultural, los
valores, el reconocimiento de la esencia de la identidad.

Este reconocimiento y armonia de lo diverso implica el ejercicio de una cultura de
respeto, en la que no basta la tolerancia. Su teoria se sustenta en la ideologia de la
importancia que conlleva el respeto y el reconocimiento de derechos humanos. De esta
forma, afade el reconocimiento de la diversidad cultural desde la perspectiva del respeto,
da cuenta de los motivos morales y el convencimiento y certeza de que la dignidad humana
esta antepuesta a cualquier otro interés. Esto representa un «desafio ético y un imperativo
legal» (pag. 2) para lograr respuesta a las demandas de una sociedad con conciencia
posconvencional, alcanzar una «cultura de respeto intercultural» (pag. 4) y «gestionar la
diversidad cultural en las organizaciones es primordial» (pag. 1).

Otra definicién pertinente mencionar por nacer desde la vivencia es la de la
Secretaria Nacional de Pueblos, Movimientos Sociales y Participacion Ciudadana (2012, p.

18):

La interculturalidad no es solamente la relacion entre culturas, sino la relacion entre
culturas en conflicto que concurren en una estructura de poder configurada por los

efectos de la Colonia y de la modernidad. La interculturalidad se expresa en dos tipos
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de reivindicaciones. Primero, las luchas identitarias que se transforman en luchas
dirigidas al acceso del poder politico; en este caso la lucha social es la reivindicacion
clasista y de opresioén cultural. Seqgundo, las luchas identitarias buscan conseguir mas
poder social, el poder politico se orienta al reconocimiento de las expresiones culturales

diversas dentro de la estructura social.

Sobre la base de estas concepciones, se definiria que la interculturalidad es romper
el desencuentro intercultural, es el diadlogo y respeto mutuo, es el encuentro entre las
diversas culturas a partir de lo cual se busca un nuevo contrato social. Es la construccion
de una nueva relacién social donde no encuentre cabida la discriminacion, donde prime la
igualdad y el respeto entre grupos diversos.

Es el respeto a las diferentes culturas y no solo la tolerancia. Es la inclusion de los
grupos sociales culturalmente marginados a través de la historia; La interculturalidad es el
camino, la ruta, la herramienta que se requiere para la transformacion del Estado y el tejido
social, fundamental para lograr el desarrollo humano y el desarrollo local.

Sin duda, en los ultimos tiempos, sobre el tema intercultural se han dado avances;
sin embargo, debemos lograr que estos vayan mas alla de los enunciados y del discurso,
para construirse en elementos centrales del desarrollo, de la democracia y la justicia social,
que promuevan una integracion surgida del equilibrio entre diversidad y unidad.

Si bien la Constituciéon ecuatoriana vigente reconoce la nocion de interculturalidad,
sefala, ademas, que el patrimonio del pueblo es la cultura y esta representa el elemento
sustancial de su identidad. Sin embargo, en la practica este reconocimiento no se ha
materializado, ya que las actuaciones gubernamentales estatales, regionales y locales no
han logrado plasmar en las politicas de Estado los principios basicos: el actuar en

democracia, incorporando los principios de igualdad y equidad en las diferentes culturas.
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Por el contrario, la realidad es la asimetria entre las diferentes culturas primando privilegios
a la cultura dominante.

Cambiar estas asimetrias sera posible solo cuando haya un cambio estructural,
politicas publicas inclusivas, cambio colectivo e individual y se desechen las practicas
colonistas de racismo, discriminacion, intolerancia. Cuando desaparezcan la corrupcion y
la injusticia podremos respetar a las diferentes culturas y vivir una verdadera
interculturalidad donde aprovechemos las diferentes capacidades, valores y tradiciones
como potencialidades y no como un problema para el desarrollo. De alli que la variable
interculturalidad para el desarrollo constituye una base para conectar aspiraciones, ideales
y objetivos y metas a alcanzar. Desarrollo sin considerar lo diverso y la inclusion intercultural

es caminar al fracaso.
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CAPITULO llI

Interculturalidad y desarrollo local

3.1 Desarrollo local: Aproximaciones tedricas

Plantear el concepto de desarrollo local conlleva a analizar diversos autores desde
diferentes 6pticas, desde la costumbre econdémica del crecimiento, desde las capacidades
territoriales o el desarrollo a escala humana.

Para Vasquez (2011) es una particularidad de un territorio y su desarrollo a partir del
potencial, de recursos, capacidades, cultura y personas de su propio territorio.

Max-Neff (1994) al desarrollo lo mira a escala humana, desde las personas y su
papel protagdnico en la participaciéon y toma de decisiones, la importancia de cubrir las
necesidades humanas fundamentales, en donde exista una articulacion entre las personas,
entorno natural y la tecnologia, la relacién de los procesos globales con el comportamiento
y realidad local, y la relacion de la sociedad con el Estado.

Demuca (2012) sefala que en un inicio, el concepto de desarrollo estaba cercano al
crecimiento econdémico, pensado como proceso dinamico centralizado y de supresion de
barreras que obstaculizaban extender el potencial de las sociedades nacionales; se lo
consideraba también como una cualidad que tenia que adquirir la sociedad: crecimiento del
PBI per capita, el auge y desarrollo del aparato econémico, la modernizacion de la sociedad,
entre otros aspectos.

Prats (citado por Demuca, 2012) indica que desde el imaginario tradicional se
pensaba el desarrollo como un fin que las sociedades debian alcanzar, como una meta
final, y para lograrlo era menester el cumplimiento de una planificacion de un conjunto de
politicas y acciones. De esta forma se concibié al desarrollo como una dificultad técnica o
tedrica en la cual se podria aislar de los contextos sociopoliticos y culturales. Este

38



pensamiento dio como resultado el surgimiento de varias teorias sobre el desarrollo
construidas como recetas para aplicarse en lugares y tiempos distintos y que prevalecieron
durante décadas en América Latina, reduciendo al desarrollo meramente a un
comportamiento econémico desvinculandolo de su entorno natural, del territorio y de su
historia.

Para Madoery (2008) el desarrollo desde esta perspectiva tradicional econémica se
simplificé a un criterio unidimensional, desconociendo a otras dimensiones como la cultural,
social institucional, lugar y naturaleza.

A partir de observaciones empiricas de varios paises se observd que el desarrollo
se da por dindmicas y estrategias locales, enddgenas, y no por la intervencion externa o de
fenomenos exdgenos. Algunas regiones mejoraron considerablemente las condiciones de
vida de su poblacién o al menos lograron revertir territorialmente procesos de crisis
profundas.

En 1970 surgié en Europa el concepto de desarrollo endégeno, como respuesta
reflexiva y critica a la postura y practica de dominio en el ambito de politicas de desarrollo
en las pasadas décadas en reaccion con el paradigma del Estado nacional centralista.

Esta reaccion ante el centralismo, el pensamiento unidimensional y la crisis de este
modelo, palpado en las experiencias territoriales desplegadas en distintos lugares, dio como
resultado que se empiece a generar un creciente interés por estudiar las estrategias locales
de desarrollo. Se pasé de este fallido modelo a un concepto de desarrollo que considera
aspectos cualitativos e intangibles de los procesos.

Desde esta optica, el desarrollo pasé a ser considerado como un fenémeno
fuertemente localizado, que se debe fortalecer, apoyar impulsar y gestionar desde cada
unidad territorial con visién y capacidad estratégica (Demuca, 2012).

En la actualidad, el desarrollo es abordado desde distintas aristas; cuando se habla

de desarrollo no se lo puede concebir sin considerar la participacion, crecimiento, armonia,
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satisfaccion de necesidades, oportunidad, cooperacién, relacion, comunicacion,
sostenibilidad, esfuerzo corresponsabilidad, entre otros aspectos.

De esta forma, estas acepciones representan una pieza importante dentro de un
rompecabezas que puede organizarse y estructurarse al ordenarlas, cuidando que no falte
ninguna pieza. Asi pues se definiria al desarrollo como un proceso vivo que requiere la
participacién de la poblacién a fin de lograr un crecimiento arménico y satisfaccion de
necesidades, a partir de procesos con corresponsabilidad y cooperacion de la comunidad
generando oportunidades y reequilibrios.

A decir de Sen (2000), concibe al desarrollo desde una optica amplia y estricta,
dentro de su enfoque humano lo sefiala: «Como un proceso de expansion de las libertades
reales de que disfrutan los individuos» (pag. 19).

Desde la perspectiva de Sen, un elemento fundamental para lograr el desarrollo es
la libertad del individuo, libertad asumida desde la vision de los derechos humanos y la
libertad politica, la cual esta soslayada y utilizada unicamente en la retérica dominante.

Resalta el avance vy la posibilidad de relaciones comerciales y la comunicacién con
el resto de las regiones del mundo; mas, sin embargo, no se ha logrado superar los
problemas prexistentes ni la incidencia de nuevos problemas caracterizados por la pobreza,
necesidades insatisfechas, vulneracion de libertades politicas, falta de atencion, violencia
hacia las mujeres, deterioro ambiental asi como la violacion de libertades basicas.

Dentro de estas libertades basicas que repercuten directamente en el desarrollo
humano subraya la insalubridad, la pobreza, la desnutricion, el hambre persistente, la falta
de recursos asi como de los medios y la oportunidad para superarlos. La falta de libertad
politica se encuentra enraizada por la desestimacion de los derechos humanos, la
discriminacion, inequidad y trato no igualitario de hombres y mujeres ocasionando un
retraso en el desarrollo de los Estados y comunidades. Esta realidad caracteriza no solo a

paises pobres también incluye a los ricos.
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Sen (2000) continua senalando los componentes constitutivos y fundamentales
desde la visién de desarrollo y libertad, las libertades de participacion tanto social como
politica, la libertad u oportunidad a la educacion o al acceso de atencion sanitaria. Afirma
que no se necesita demostrar que estas libertades son imperativas en el logro del desarrollo
a través de la contribucioén directa al crecimiento del Producto Nacional Bruto (PNB) o a la
promocion de la industrializaciéon, pues parte de que estas libertades contribuyen
plenamente al desarrollo.

Expone dos razones del porqué la libertad es sustancial para el proceso de
desarrollo:

1. De una parte sefala a «la razén de la evaluacion» (pag. 20), es decir, que
depende del acceso y el alcance de las libertades que han experimentado los individuos,
lo que influye directamente en una actuacién 6ptima, una participacion activa que,
finalmente, beneficia eficazmente a la sociedad.

2. Por otra parte, «la razén de la eficacia» (pag. 19) implica que las diversas
libertades alcanzadas por los individuos influyen de manera directa con el desarrollo.
Estas libertades al interrelacionarse cobran fuerza y se fortalecen mutuamente lo que se
constituye en un motor de desarrollo. La interconexién a partir de la libertad individual y
el desarrollo local sobrepasa el nexo constitutivo. El éxito del desarrollo depende de las
oportunidades tanto econdmicas, politicas, sociales como de los medios para el acceso
a la educacion, salud, ademas de la libertad a la participacion en la formulacion y toma
de decisiones en la politica publica para impulsar el avance de estas oportunidades.

Desde esta mirada, que la comparto plenamente, no se conseguira un verdadero
desarrollo si no se garantiza la solucién de los problemas citados. Se deben reconocer las
libertades de los derechos humanos como bienes preciados, valorados por si mismos y no
unicamente en su repercusion en la economia. Ademas, resalta a la libertad econdmica

como una de las fundamentales, en razén que a partir de ella fluye el mercado libre,
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abriendo un camino hacia el desarrollo de la sociedad (Sen, 2000). Y diria que a partir de
esta libertad posibilita otras libertades como la educacion, la vivienda, la alimentacién, entre
otras, lo que posibilita alcanzar una vida digna.

Situacién que los Gobiernos no la perciben; deben canalizar los esfuerzos si lo que
se quiere es alcanzar el desarrollo y mejorar la calidad de vida de la poblacion, trabajar para
cubrir estas libertades desde una perspectiva inclusiva considerando a la poblacién diversa.

Entre las concepciones de desarrollo que hay que presentar esta en enfoque de
capacidades o Desarrollo Humano propuesto por Amartya Sen.

Del Rio (2000) al referirse al desarrollo local sefiala un listado de términos como:
barrio, pueblo, cercano, alcanzable, comunidad, compromiso, abarcable, cotidiano,
vecinos, especifico, contacto entre las personas, consenso, territorio, ayuntamiento,
asociacion, autogestion, apoyo. De estas se logra identificar tres que pueden establecer la
armonia: comunidad, territorio y abarcable. Establece que la dimensién local del desarrollo
hace referencia a las ciudadanas y ciudadanos que forman parte de un territorio,
comunidad, en el cual el desarrollo local al encontrarse cercano, y tener contacto entre las
personas, es alcanzable.

De acuerdo con Palacios (2013) los elementos que caracterizan el desarrollo local,
son: territorio definido, la dimensidén social, la dimension institucional, la dimensién
econdmica, la dimension cooperativa y la dimension instrumental.

. El territorio perfectamente definido, hace referencia a la localidad como son las
municipalidades.

o La dimension social, esta dada por la situacion laboral, creacion de puestos, el
desarrollo personal.

o La dimension institucional, la administracion publica, para asegurar la coordinacion
de los agentes implicados.

o La dimension econémica busca eficiencia a través caracter rentable y eficiente.
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o La dimension cooperativa demanda la colaboracion e implicacion de multiples
organismos, colectivos y sociedad en general.

) Su dimension instrumental hace referencia a la creacion de ayudas de desarrollo,
para facilitar la resolucion de problemas y gestién que puedan surgir.

También hace la distincion de tres dimensiones principales en el proceso de
desarrollo local: econdmica, sociocultural y politico-administrativa o de politicas territoriales
(Palacio, 2013).

El discurso sobre el desarrollo local es un tema frecuente de intencién politica para
la ejecucion en territorio. No obstante, no basta la voluntad politica asi como los recursos
puestos a disposicidon. Se requiere de una visidon local de sus necesidades con el
reconocimiento territorial e incorporacion de politicas publicas definidas desde la
perspectiva del territorio. Se consideran las fortalezas y bondades identificadas a este nivel,
de manera que sean coordinadas y articuladas a las alternativas de desarrollo nacional.

De esta forma, se pretende una accion diferente a través del reconocimiento del
entorno, su gente, capacidades y recursos a fin de que se generen articulaciones, trabajo
conjunto, con un uso mas eficiente de recursos. Todo esto como estrategia de cambio a
través de los gobiernos locales con poder politico, recursos y ejercicio de competencias
establecidas.

Para superar los nudos criticos que limitan el desarrollo en lo local, se debe topar
aspectos como la integralidad, la participacion, la visibn de proceso, la identidad,
reconocimiento a lo actuado, coordinacién, articulacidon, competencias. Estos son parte de
una hoja de ruta, una mirada estratégica para avanzar en territorio a un desarrollo social.
Es importante tomar en cuenta que hablar de desarrollo local es asumir una estrategia

sociopolitica de cambio en donde el factor humano diverso es mandatorio.
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3.1.1 Integralidad

Hace referencia a la existencia de diferentes aspectos, dimensiones del desarrollo,
qgue deben considerarse a la hora de la definicién de politicas publicas de desarrollo local,
asi como también la necesidad de observar las competencias asignadas por ley a los GAD
municipales. En otras palabras, es fundamental la incorporacion de una mirada inclusiva
integral coherente con el mandato constitucional y de Estado Intercultural. Es necesaria una
politica que implique acciones sobre aspectos econdmicos, ambiente, sociedad, género e
interculturalidad. Estos dos ultimos, frecuentemente, no son considerados para

incorporacién de politicas publicas territoriales que persiguen un desarrollo local.
3.1.2 Una vision por procesos para el desarrollo local

Esta visién implica una Optica distinta a la tradicional en donde se considera la
perspectiva de los habitantes de un territorio, una localidad. Se asumen como principios
fundamentales la participacién, cultura, ambiente, enfocado a la poblacién con sus
particularidades y diversidades, la gestién con liderazgo y la mejora continua, articulando
acciones en los diferentes niveles de gobierno. Esto permite el desarrollo local a través de
una gobernanza en red, de trabajo en equipo, multinivel, sin caer en el localismo.

El desarrollo local no se trata de la aplicacion de una herramienta tecnologia,
tampoco de un documento con letra muerta; requiere un desafio y trabajo diarios de una
construccién de un plan articulado, coordinado. Que la poblacién trace una hoja de ruta
desde una mirada deseable y posible que permita, ademas, una gobernanza en territorio,
entendiéndose como territorio a la superficie terrestre perteneciente a un pais, provincia o

cantén, en donde habitan los diferentes actores involucrados.
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3.1.3 Participacion

Sin duda uno de los elementos centrales, el nucleo de un desarrollo local la
participacién ciudadana, es un derecho establecido en el cuerpo normativo del Estado
ecuatoriano por lo cual amerita detenerse para su analisis.

En razén de que la participacion es un derecho, esta debe ser garantizada a la
ciudadania. Darle su protagonismo en la toma de decisiones, planificacién y gestién de
asuntos de caracter publico, y el papel también importante en la veeduria, el control de las
instituciones estatales y de la sociedad como también de sus representantes. La
participacidon ciudadana, un poder dentro de la localidad, implica un proceso permanente
de construccién (Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galapagos, 2018).

La Constitucion del Ecuador (2008) reconoce en su articulo 85 la participacion
ciudadana y demanda se garantice su cumplimiento, a través del involucramiento de la
poblacion. No solo en la formulacion de la politica publica, sino también su participaciéon se
vera en todo el proceso, es decir, desde su disefo, ejecucidén asi como en la evaluacion y

control de las mismas.

Art. 85.- La formulacioén, ejecucién, evaluacion y control de las politicas publicas y
servicios publicos que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se
regularan de acuerdo con las siguientes disposiciones (...) En la formulacion, ejecucion,
evaluacién y control de las politicas publicas y servicios publicos se garantizara la

participacion de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades.

Asimismo se establece en el Articulo 95, que la participacién ciudadana, (...) se
orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacién publica, respeto a la

diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. Debe ejercerse a través de
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mecanismos tales como el de la democracia representativa que, ademas, es directa y
comunitaria.

En el Articulo 100 de Constitucion vigente se prevé la participacion en los diferentes
niveles que conforman el Gobierno, es decir, a nivel nacional, provincial y local, en los que
se encuentran autoridades electas, representantes del régimen dependiente y
representantes en el ambito territorial de la sociedad. En los numerales 4 y 5,
respectivamente, se sefala que, a fin de fortalecer la democracia, se debe incorporar
mecanismos permanentes de control y transparencia, y la rendicion de cuentas a la
ciudadania. Por otro lado, exhorta a que se promueva la formacién ciudadana e impulsar
procesos de comunicacién, se motive la participacion a través audiencias publicas,
veedurias, asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y las demas
instancias que promueva la ciudadania (constitucién, 2008).

En el articulo 207, la Constitucién ecuatoriana sefiala como ente encargado de
fortalecer, incentivar el ejercicio del derecho de ciudadanos y ciudadanos a la participacion
ciudadana al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, establecimiento que
debera impulsar y disefar estrategias y rutas de control social en los asuntos de interés
publico. Su accionar es desconcentrado y respondera al cumplimiento de sus funciones (p.
109).

Para garantizar la participacion ciudadana, el Estado ecuatoriano cuenta con el
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa (SNDPP), el cual ejerce
sus funciones a través de su principal instrumento, el Plan Nacional de Desarrollo. Este
organismo contribuye al cumplimiento progresivo de los derechos constitucionales, la
implementacion de politicas publicas como mecanismo para el cumplimiento de los
objetivos del régimen de desarrollo y la ejecucion de programas, proyectos e intervenciones

que se desprenden.
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Para lograrlo se sefiala el requerimiento de herramientas de planificacién, procesos
identificados, entidades, una gestiéon que posibilite la interaccion y la articulacién de los
diferentes actores de la sociedad asi como de las diferentes organizaciones e
institucionales, para viabilizar la planificacion del desarrollo en todos los niveles de gobierno
(CE, 2008, art. 279, Consejo Nacional de Planificacion, 2017, p. 17).

Ecuador cuenta con el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, denominado Toda
una vida. Este se encuentra apoyado en tres ejes. Para el caso de estudio se hace

referencia al tercero, llamado «Mas sociedad, mejor Estado». Su objetivo es:

Promover la participacion ciudadana, asi como también la construccién de una nueva
ética social basada en la transparencia y la solidaridad, cuyo fin principal es lograr
acercar al Estado a la poblacion y sus necesidades, brindar servicios de calidad y
calidez abierta permanente al dialogo social, asi como la soberania y la paz,
posicionandose de esta manera el pais en forma estratégica en el mundo. (Consejo

Nacional de Planificacién, 2017, p. 13).

Existen cuerpos normativos adicionales dentro del ordenamiento juridico que rigen
en el pais, que fortalecen y puntualiza, la gestion publica con participacion de la ciudadania.
Se encuentra el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), que en su articulo numero 2, hace referencia a la importancia
de la descentralizacion y autonomia como medio para dar impulso a la participacién
ciudadana y lograr la democratizacion de la gestion del gobierno nacional, provincial o

cantonal; «promover el desarrollo equitativo, solidario y sustentable del territorio, la
integracion y participacion ciudadana, asi como el desarrollo social y econémico de

la poblacion» (COOTAD, 2017, pp. 5-6).
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Se puede afirmar que la participacién ciudadana cumple un papel fundamental
dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano. Mediante este ejercicio se abren las puertas
a que las diversas culturas, grupos minoritarios excluidos, la poblacién diversa que habita
en el Ecuador compartan sus puntos de vista y experiencias, ampliando el horizonte para
la creacion de politicas publicas que respondan a la demanda ciudadana.

A lo largo del articulado del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD) se garantiza la posibilidad de incorporar la participacién
ciudadana en todos los niveles que conforman al Estado, y ejercitar los derechos de
participacion contemplados en la Constitucion y demas leyes.

De lo expuesto, uno de los aspectos centrales para el desarrollo local sin duda seria
considerar a la participacion e incorporacion de los diferentes actores en los procesos para
el progreso de un territorio o comunidad, como una estrategia de impulso para el desarrollo
local.

Para lograr la participacién y que no quede en un simple enunciado, amerita el
reconocimiento de la existencia de diversos actores con sus tradiciones, con aspiraciones
e intereses distintos que requieren ser considerados. Uno de los desafios es el
reconocimiento y respeto a la diversidad, aboliendo la idea de que existen culturas
superiores e inferiores.

Se debe considerar y articular esta diversidad sin anularla o invisibilizarla, con
practicas positivas de trato igualitario que provoquen el involucramiento, venciendo las
resistencias y logrando un trabajo colectivo, con objetivos comunes para el tejido social.

Desde la practica y vivencias se puede reflexionar que siendo, sin duda alguna, la
participacién un aspecto relevante y positivo para el desarrollo de la sociedad, en la
actualidad hay escepticismo a una participacién activa. Esta se halla cada vez mas
desdibujada ante asuntos de interés comun y publico, por la falta de claridad y precisién en

la forma de participacion, utilitarismos privados o personales.
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Por otro lado, la participacion exclusiva seleccionada marca la ruta y excluye la voz
de jévenes y mujeres, presentes en todos los procesos. Ellos identifican las necesidades
comunitarias y de la familia, pero no siempre tienen incidencia en la toma de decisiones. La
exclusion social, étnica, cultural es un rasgo caracteristico que se mantiene aun, lo que

impide el fortalecimiento y el desarrollo de los pueblos.

3.1.4 Identidad

Otro aspecto importante para lograr el desarrollo local es la identidad atada al
territorio. Para Tubino (citado en Comboni y Juarez, 2013) la identidad representa la base
de la interculturalizacién y el didlogo intercultural, por cuanto sefiala que en «las relaciones
interculturales no interactuan culturas, sino personas y grupos con identidades diferentes»
(pag. 14).

Comboni (2013) reflexiona e indica que, si bien la identidad ha permitido el desarrollo
del multiculturalismo, no obstante, no distingue en la edificacion dialogal entre las diversas
identidades. La concibe como un crisol complejo que se caracteriza por ser cambiante y
que funciona como cimiento dando estabilidad, a través de la distincién de elementos mas
permanentes, y adaptandose segun las realidades vivenciales.

Desde esta perspectiva es impensable estructurar estrategias encaminadas al
desarrollo local sostenible y de largo plazo en las esferas politicas, sociales y econémicas
sin considerar la variable identidad y caracteristicas propias del territorio.

Al respecto, Gallicchio (2010) sefiala a la identidad como una dimension fundamental
que puede ejercer un resultado positivo como palanca de desarrollo, al reflejar y
potencializar ciertas caracteristicas particulares, o bien puede actuar como factor adverso

cuando es meramente nostalgica o de excesiva debilidad.
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3.1.5 Procesos de gestion local

Para un desarrollo local estratégico es importante la inclusion de los diversos actores
en los diferentes procesos de gestion local, observando su diversidad cultural. De suerte
que se pueda materializar efectivamente en acciones positivas en pro del desarrollo de las
competencias otorgadas por ley a nivel los GAD. De esta forma, se logra un
aprovechamiento adecuado de recursos y financiamiento que dan fe de la incorporacién de
aspectos basicos citados en parrafos precedentes. Ademas, hay la necesidad de un plan
de accidon como producto de ambitos de participacién integral.

Como clave para el desarrollo local, Gallicchio (2010) sefiala la formulacion de
politicas territoriales en las que se consideren como cruciales al menos tres elementos en

forma simultanea:

o La gobernanza local, regional y nacional
o El desarrollo econdmico local y el empleo
. La construccion del capital social (Enrique, 2010)

El autor al referirse a la mejora de gobernanza en todos sus niveles, como atributo
para el desarrollo local, considera el generar politicas territoriales, colocar el poder,
acercarlo al alcance del pueblo, de esta forma, permitir mejorar la democracia, recuperar el
lazo gobierno-ciudadanos, perdido por la crisis en la credibilidad y legitimidad, los actos de
corrupcion e ineficacia que siguen caracterizando a América Latina.

En cuanto al desarrollo econémico local, lo vincula con el empleo y los procesos
economicos, sefalando la importancia de mirar al desarrollo econdmico no exclusivamente
desde una dimension de crecimiento, sino como estrategia generadora de empleo y trabajo
y mejora de la calidad de vida. Desde esta Optica, el desarrollo local econémico requiere un
trabajo con un vinculo directo con los ciudadanos, entendiéndose como el nucleo, el centro

generador del desarrollo social. Su exclusién no permite el avanzar.
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Se puede decir que la féormula de trabajo para generar riqueza en un territorio es a
mas del fortalecimiento de las empresas locales, la atraccion de inversiones, la articulacion
e integracion en mancomunidades, la diversificacién de la estructura productiva, el
fortalecimiento de los recursos humanos de la localidad o territorio.

Hace falta mirar integralmente, hay que colocarse los lentes de una poblacién
intercultural, diversa, con aspiraciones de trato igualitario, oportunidades y aceptacién en la
sociedad, pero con distincién en identidades personales y de grupo. Esta mirada, sin duda,
lograria una innovada forma de gestion, la activacion de la economia local, una cohesion
del tejido social, nuevas formas de reorganizacion del sistema productivo local, la
reestructuracion de sistemas locales y una mejor calidad de vida.

La construccion de capital social se refiere a las normas, redes y organizaciones con
las cuales las personas acceden al poder y a los recursos. A partir de los cuales se toman
decisiones colectivas y se formulan las politicas. Para los procesos de desarrollo econémico
local es importante considerar, por un lado, a la gobernabilidad local y, por otro, a la
construccién del capital social, esto como condiciones minimas para un desarrollo
sostenible. Son importantes las acciones de gestion local, la articulacion y la cooperacion,
asi se entiende que los cambios imperiosos no pueden ser abordados por poblaciones o
territorios aislados ni por programas o proyectos puntuales, sino que deberan instituirse con
pautas sistematicas y constantes de interaccién comunitaria.

Barreiro (2000, pag. 11) senala:

Si la cooperacion y la asociaciéon son un factor clave para el éxito del desarrollo local,
debemos averiguar como funciona, como se genera y por qué determinados territorios
son proclives a que sus agentes colaboren y otros, en cambio, son débiles en las
acciones cooperativas, que son las que, finalmente, activan y combinan los recursos

existentes de una manera adecuada. Esto es, que producen desarrollo para el territorio.
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El concepto de desarrollo local se ha venido estudiado desde hace varias décadas,
actualmente es utilizado en forma frecuente como elemento importante que rige tanto las
politicas locales, nacionales e internacionales, y alude imprescindiblemente la relacién con

el territorio, la sociedad y el desarrollo local sostenible.

A nivel general, el desarrollo local pretende situar como punto central al ser humano y
a los intereses colectivos, potenciando en su esfera diaria las capacidades de los
individuos. Es un enfoque y una practica que persigue impulsar el desarrollo endégeno,
la autoorganizacion y el bienestar social, para lo que requiere tanto de la participacion

colectiva como de la intervencién individual. (Alonso, 2013, pp. 4-5)

Millan (citado en Juarez Alonso, 2013), afirma que el desarrollo local puede tomarse
como «el conjunto de experiencias que se han desarrollado utilizando recursos locales
(humanos y financieros) sin intervencion directa del Estado y localizados en pequefios
centros» diseminados a lo largo del territorio.

Alburquerque (citado en Juarez, 2013) hace referencia a la intervencion del Estado
para conseguir este desarrollo, pues le corresponde a este estamento, en cualquier escala,
la responsabilidad y la organizacién de propuestas para la mejora social y territorial.

El desarrollo esta en la interrelaciéon de la comunidad con la identificacion y
explotacién y uso de los recursos y potencialidades internas: su cultura, territorio, etnia,
sociedad diversa, factor econémico, riqueza material e inmaterial..., aspectos importantes

concluyentes en el proceso de desarrollo econémico local.

En esta perspectiva, se puede definir el desarrollo econémico local como el proceso de

transformacion econémico-social y de la localidad, orientado a superar las dificultades
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y retos existentes, que busca mejorar las condiciones de vida de su poblacion mediante
una accién decidida y concertada entre los diferentes agentes socioeconémicos
locales, publicos y privados, para el aprovechamiento mas eficiente y sustentable de
los recursos enddgenos existentes, mediante el fomento de las capacidades de
emprendimiento empresarial local y la creacion de un entorno innovador en el territorio.
En este enfoque también se considera la importancia del capital social, los enlaces de
cooperacion con agentes externos para capturar recursos humanos, técnicos y
monetarios, entre otros, que contribuyan a la estrategia local de desarrollo. (Palacio,

s..f.)

El proceso propio de la globalizacion puede intervenir como una oportunidad o como
una amenaza de la legitimidad de una localidad o territorio, incidiendo en las politicas
econdmicas desde una perspectiva universal. Refiriéndonos a Ecuador, la perspectiva del
desarrollo local esta determinada por las politicas econémicas y sociales inamovibles desde
la década de los 80. Las politicas y procesos socioeconémicos, en los GAD son reflejos
elementales de lo que acontece a nivel nacional e internacional.

Un desarrollo local sustentable solo sera factible a través de un cambio dinamico y
gradual en lo individual, estructural y grupal que incida en la vida de todos los ciudadanos,
con una verdadera cohesion, sin cabida para acciones de discriminacion ni la posibilidad

de presencia de culturas de primera y de segunda.
3.2 Desarrollo local e interculturalidad

Para comprender lo que implica el desarrollo local, sera importante, ademas, definir
lo que conlleva el desarrollo humano y las politicas interculturales asociados al desarrollo
local, definiciones que se analizaran en las lineas siguientes.

Ecuador es el escenario de una gran diversidad étnica y cultural. En el Art. 1 de la

Carta Magna vigente se lo reconoce como un Estado constitucional de derechos y justicia
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social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. A
partir de este precepto se entenderia que hay un respeto efectivo de derechos por el
reconocimiento de las especificidades, valores y cultura de los pueblos indigenas vy
afroecuatorianos. Sin embargo, si bien hay avances en la parte formal a través de leyes
aun no se ha materializado y caminado en la construccién de un Estado intercultural,
plurinacional.

Al respecto Ayala Mora (2011) sefala que para constituirse en elementos centrales
del desarrollo, de la democracia y la justicia social, que promuevan una integracion surgida
del equilibrio entre diversidad y unidad, se debe ir mas alla de la aceptacion de la realidad
multiétnica y multicultural del pais. Para ello es necesario cimentar sobre bases nuevas la
relacion intercultural. Afade que no es suficiente constatar la heterogeneidad del Ecuador,
es imperativo hacer cambios que posibiliten una relacién de equidad entre los grupos que
lo componen. Subraya que «la interculturalidad no es caracteristica natural de todas las
sociedades complejas, sino objetivo al que deben llegar para articularse internamente. La
interculturalidad se construye mediante un esfuerzo expreso y permanente» (pag. 58).

Se debe mirar a un sentido mas amplio de lo que son interculturalidad y desarrollo,
pues no basta con la coexistencia o didlogo de culturas. Se requiere un accionar, una
interrelacién de respeto, igualdad entre las mismas, en donde se haya superado las brechas
de inequidad, racismo, asimetrias persistentes en el pais y visualizados faciimente en los
cantones Cotacachi y Otavalo, objetos de estudio.

Parafraseando a Hidalgo (2009), la interculturalidad y desarrollo es un proceso por
el cual se pretende establecer un intercambio que parte del reconocimiento al otro, el
respeto a la diversidad y a las diferencias. Esto constituye un desafio que implica un cambio
de actitud que parte de aceptar la condicién y poner como base el respeto a la dignidad

humana, por el solo hecho de ser humano, sin mirar sus diferencias.
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Retomando el andlisis de Ayala Mora (2011), se diria que para considerar a una
sociedad intercultural es necesario el desarrollo de un proceso permanente de relacion,
dinamico y sostenido. Donde ese esfuerzo colectivo de comunicacion mutua exista, de
manera que permita un desarrollo de las potencialidades de la sociedad desde la
diversidad, marcando como base el respeto del ser humano. Dejar de lado las actitudes
individuales y colectivas que hacen del desprecio, la discriminacion, el ethocentrismo, la
inequidad y desigualdad social una practica natural. Sobre la interculturalidad manifiesta

que:

... no es tolerarse mutuamente, sino construir puentes de relacion e instituciones que
garanticen la diversidad, pero también la interrelacioén creativa. No es solo reconocer al
otro, sino también entender que la relacion enriquece a todo el conglomerado social,
creando un espacio no unicamente de contacto, sino de generacion de una nueva

realidad comun» (pag. 58).

Hablar de interculturalidad y desarrollo es «sacar a la luz muchos de los conflictos
que existen en nuestras sociedades, es aceptar que hay diferentes culturas y que no todas
tienen el mismo reconocimiento y poder» (Torres, 2008, pag. 1). Este reconocimiento de la
diversidad nos conduce a debatir las consecuencias que acarrea la practica de las
desigualdades, como la pobreza, las sociedades atrasadas, la discriminacion, el racismo,
la hostilidad, el desencuentro intercultural, lo que permite una superposicion de una cultura
por otra.

Al respecto, Valiente (2010) sefiala que:

La pluriculturalidad es un concepto que tipifica la particularidad de una regién en su diversidad
sociocultural. En esta definicién no se hace referencia al tipo de relaciones entre los diferentes

grupos culturales. Se trata de un primer reconocimiento de la diferencia, casi constatacion, sin
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accion como consecuencia. La multiculturalidad, parte del reconocimiento del derecho a ser
diferente y del respeto entre los diversos colectivos culturales. El respeto apunta a la igualacion
de las oportunidades sociales mas no necesariamente favorece la interrelacion entre los

colectivos interculturales.

Estas responden al reconocimiento de la diversidad, pero son distintas ya que no
son consecuentes con el tipo de sociedad que representa cada una de estas connotaciones.
Esto bastaria para garantizar relaciones de equidad entre culturas, desafortunadamente la
realidad es otra y persisten las inequidades que impiden un desarrollo conjunto desde la
diversidad.

Asimismo distingue a la pluriculturalidad; y lo conceptia como el encause o
tipificacién de la singularidad de un territorio o una regién en su diversidad sociocultural,
esta conceptualizacidon no remite al tipo de relaciones entre los diversos grupos sociales o
culturales, es unicamente el inicio del reconocimiento de la diferencia, se diria apenas una
constatacion, sin accion como consecuencia, en relacion a la multiculturalidad, senala que
se gesta a partir del reconocimiento del derecho a ser distinto, diferente, a la consideracion
y respeto entre los diversos grupos y colectivos culturales. El respeto y consideracion
apunta a lograr una igualdad de las oportunidades sociales pero no necesariamente
propicia o fortalece la interrelacion entre los grupos sociales o colectivos interculturales

Existen experiencias de desarrollo local con ciudades interculturales, Bloomfield
(2008) realiz6 una investigacion sobre la Ciudad Intercultural, en el Reino Unido, con la
poblaciéon autoctona britanica, redes dominantes mayoritarias, y la minoria negra o
musulman. Es un claro referente de que es posible crear un ambiente intercultural que
permita vivir en armonia y propender a un desarrollo local con respeto. Donde se potencian

las diferencias en creatividad y bien comun, desde un enfoque que relaciona la diversidad

56



cultural con la innovacion, pero sin confundir con un enfoque utilitario. Senalando que la
diversidad cultural posibilita innovar el ambito civico, social, artistico, cultural y econémico.

El estudio recoge los cambios practicos introducidos mediante sus innovaciones en
la economia, la ciudad, la cultura y la sociedad a través de su interculturalidad. Se logra
recabar datos a través de relatos de vida «historias de éxito» con lo cual el investigador
identifica los recursos, las estructuras de apoyo y las estrategias que desplegaron, asi como
los obstaculos estructurales, contextuales e institucionales: racismo, desigualdad y
discriminacion que se interpusieron en el camino. En el intento de una convivencia
intercultural, estos relatos de vida son de gran relevancia para entender la dinamica del
cambio intercultural desde dentro y desde fuera ya que ponen de relieve el proceso de
construccion de identidad y del lugar social (Bloomfield, 2008).

En la investigacion, la ciudad, la cultura y la sociedad a través de su interculturalidad
vivida evidencian la interaccién positiva que representa el ejercicio de la interculturalidad y
el desarrollo local tanto colectivo como individual.

La autora narra el proyecto medioambiental implementado en el Reino Unido como
una experiencia de desarrollo local desde la interculturalidad con una comunidad rural
predominantemente blanca en un proyecto en donde se introdujeron a artistas negros. Se
junta a poblacion diversa, diferente (profesionales, artistas, productores de arte,
empresarios y pedagogos) a fin de un intercambio intercultural donde tenian que aprender
los unos de los otros. Relata que en el ambito del desarrollo comunitario, la relacion
intercultural dio como resultado cambios e innovaciones en el ambito del deporte, de la
salud, las artes, los centros comunitarios.

Evidencia también que, el desarrollo comunitario intercultural se cruza muy
fuertemente con temas de género, en razén que las mujeres se interrelacionan con mas
facilidad, estan mas dispuestas a un trabajo conjunto mas alla de las barreras divisorias

étnicas.
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Siguiendo la misma linea, diversos estudios demuestran que se puede capitalizar el
talento intercultural, aprender de las experiencias desde la diversidad. La relacién
intercultural sin duda da origen a encuentros y politicas publicas innovadoras que fortalecen
el desarrollo local. Peter Hall (1998) sefala que, a través de la historia, las ciudades
cosmopolitas atraen y cautivan a artistas e inventores, asimismo, plantea que casi en su
totalidad estas se caracterizaban por ser ciudades creativas que sedujeron al talento
humano de todos los rincones del mundo. Considera el autor que ninguna ciudad fue
creativa sin la existencia de una permanente renovacion desde la diversidad.

En esa concepcion, Putnam (citado por Bloomfield, 2008) hace una triple distincion
en los lazos sociales en la relacién dentro del grupo primario, tendiendo puentes y creando
vinculos que establecen fuertes conexiones dentro de la «propia comunidad». Tender
puentes en el sentido de «establecer lazos interculturales entre comunidades, a menudo
vistos como lazos “débiles”; y crear vinculos para establecer conexiones entre comunidades
e instituciones» (pag. 31).

Los pueblos, comunidades, ciudades pueden fomentar puentes y redes
interculturales acogiendo y apoyandose mutuamente, de manera que se rompa ese
desencuentro intercultural y pueda mirarse como iguales mas alla de barreras sociales y
divisorias étnicas.

Para que dicho lugar sea intercultural tiene que ser un ‘tercer espacio” en el
sentido filoséfico de que no pertenece a un lado ni a otro, sino a todos, un espacio
pluralista que remplace a una nocién dualista de espacio publico. (Putnam, citado por
Bloomfield, 2008, pag. 32) .

Con el fin de fomentar la materializacion de derechos y propender a un desarrollo
social democratico e inclusivo se puede tomar referentes internacionales con experiencias
y proyectos encaminados a construir ciudades interculturales. Un ejemplo de ello es la Red

Espafiola de Ciudades Interculturales (RECI) que articula acciones a través de un proyecto
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entre el Consejo de la Union Europea y la Comisién Europea en el marco de actuacion de
ciudades interculturales.

Busca fortalecer el desarrollo de politicas interculturales, promover la interaccion que
beneficie la convivencia y desarrollo desde la diversidad. En el proyecto se incluyen varios
paises: Alemania, Australia, Canada, Croacia, Dinamarca, Espafa, Francia, Grecia,
Islandia, Irlanda, Israel, Italia, Malta, México, Noruega, Paises Bajos, Polonia, Portugal,
Rumania, Serbia, Suecia, Suiza, Turquia y Ucrania (Interculturales, 2017).

Casas, Llenas, Calderon (2014), en su articulo sobre el Plan Barcelona
Interculturalidad’ exponen que, «(...) La diversidad de origenes, lenguas, costumbres,
valores, creencias y, en definitiva, de formas de entender el mundo, plantea nuevas
complejidades para la convivencia y la cohesion social, pero también nuevas oportunidades
qgue hay que tener presentes» (pag. 2).

El Plan Barcelona Interculturalidad es un modelo de intervencion social con enfoque
en la interculturalidad, a través del cual se aspira lograr un tejido social cohesionado, una
convivencia intercultural desde la diversidad cultural y social en donde prime un equilibrio
entre la unidad y la diversidad, acoplando la dignidad, el respeto, considerando las
diferencias existentes, «pero, al mismo tiempo, enfatizando los vinculos que nos unen y no
los que nos separan» (Casas, 2014, pag. 2).

Promoviendo asi el reconocimiento de la diversidad cultural, el patrimonio cultural de
la ciudad, de tal manera que se fortalezca la interaccién, el conocimiento y el dialogo
intercultural como base para la generacion de un dialogo intercultural, una convivencia
armonica, pacifica, con sentimientos de pertenencia a través del cual todos se sientan parte

de un localidad.

' Este plan busca gestionar la gran diversidad cultural existente en la ciudad de Barcelona, dada por los movimientos
migratorios producidos a lo largo de toda su historia.
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Este plan parte de tres principios basicos: igualdad, reconocimiento de la diversidad
e interaccion positiva; y se enmarca en el modelo intercultural de gestion y convivencia en
la diversidad. Las autoras destacan el modelo Espai Aviny6 — Lengua y Cultura, que ofrece
un espacio de reflexion, de dialogo y de intercambio para buscar aquellos elementos en
comun que nos unen y difundir las ventajas de una sociedad diversa.

Dentro de las actividades interculturales del Modelo Espai Avinyo, Casas (2014)
identifica como exitosas a «la programacion intercultural dirigida al alumnado de catalan del
Centre de Normalizacion Linguistica de Barcelona, que pone el énfasis en la interaccion y
el conocimiento del entorno y, por otro lado, una programacion trimestral de actividades
interculturales dirigidas a todos los publicos y a la ciudadania, en general» (pag. 5).

Este plan dio origen a otros proyectos, uno de ellos que merece también
mencionarse es el Projecte Rossinyol, de la Universidad de Girona, cuya estrategia para el
desarrollo de la relacién intercultural se vali6 de la mentoria social como herramienta
educativa. El proyecto se dio entre estudiantes universitarios voluntarios y el alumnado de
primaria y secundaria de origen extranjero. De los resultados arrojados se determina que
contribuyd claramente a generar espacios de interaccidon y relaciones culturales
«improbables, objetivo central del enfoque intercultural, sensibilizacién en torno a la
igualdad e inclusién social». (Palafrugell, 2017)

Con estos antecedentes y experiencias de ciudades interculturales, la interrogante
es si es posible lograr en América Latina y, particularmente en las comunidades de
poblacion diversa del Ecuador, un proyecto de desarrollo con enfoque intercultural.

La poblacion latinoamericana se caracteriza por ser diversa, y estas diferencias
conllevan a temas fundamentales como la multiculturalidad y la interculturalidad, tépicos
relevantes que deben ser analizados y formar parte de las agendas politicas, sociales,

econdmicas y académicas de cada Estado.
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Al respecto, Soria (2008) expone que hablar de América Latina en perspectiva
intercultural es mirar las causas y formas de convivencia diversa, que esta convivencia parte
de las invasiones, de las migraciones. Esta se caracteriza por relaciones de dominio de un
pueblo a otro, que en el mejor de los casos no pasa de la tolerancia. Afirma que en la
actualidad, no puede ser ya pensada seriamente ni gestionada acordadamente sin tener en
cuenta esa «diversidad». En América Latina la interculturalidad esta siendo pensada desde
diversas perspectivas linglistica, pedagdgica, literaria, artistica, politica, culturalista (...).

En esta misma linea, (Bleszynska, 2008) describe el contexto de América Latina y
sefala que esta educacion intercultural se la debe concebir mas alla de la constatacion de
la diversidad y la inequidad existente. Aspira que se incorpore el reconocimiento del otro,
de lo diverso, en todas sus dimensiones: saberes, costumbres, aspiraciones, practicas
sociales, para lograr una transformacion de la practica social y convivencia deseable que
propenda al buen vivir y desarrollo.

Asimismo Villalta M. (2016) habla de la educacion intercultural como una riqueza y
experiencia humana al tener la posibilidad de una interaccion educativa, ya que aporta en
la construccion de la identidad cultural y que solo es posible rompiendo el desencuentro
intercultural.

Para Coulby (2016) la Interculturalidad es concomitante a la coexistencia de las
variadas practicas de la sociedad que se constituyen elementos identitarios de grupos
sociales. Desde esta Optica la interculturalidad nace como un derecho social de los
colectivos a partir de la resistencia y lucha contra culturas hegemoénicas que por historia
mayoritaria en la sociedad.

Es indudable que, a través de la educacioén, existe la vivencia intercultural, que marcé
un inicio para trabajar en una articulacion y convivencia armonica y desarrollo de los
pueblos. Las constituciones de los diferentes Estados latinoamericanos demandan esa

necesaria interrelacion de la diversidad para lograr un buen vivir. Lo dificil es ponerla en
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practica, comprenderla y aprovecharse de la riqueza de ser paises interculturales,
plurinacionales.

Como una deferencia positiva para el desarrollo de los pueblos, América Latina ha
dado pasos a través de la educacion, sin embargo, no pasa mas alla de la incorporacién en
las aulas del lenguaje de los pueblos y nacionalidades, de membretes y titulos en espacios
y unidades educativas.

Bleszynska (citado por Villalta, 2016, pag. 5) distingue:

Tres dimensiones de la realidad social en las cuales se investiga en materia de
educacioén intercultural: a) la macrosocial, que se refiere a la conciencia de diversidad
de culturas y civilizaciones que plantean desafios globales a la convivencia pacifica. b)
La meso-social/nacional, la cual apoya al desarrollo de la convivencia civica
democrética de la diversidad cultural, previniendo los conflictos interculturales. c) La
microsocial/individual, orientada al desarrollo de competencias interculturales para el

comportamiento eficaz en las frontera culturales y favoreciendo procesos de

aculturacion.

De los estudios realizados en Estados Unidos, Espafia y México sobre educacion e
interculturalidad por Dominguez, dentro de los resultados relevantes afirma que hay una
confusién entre diversidad y desigualdad, abordando los «problemas educativos de las
minorias étnicas borrando la diversidad y heterogeneidad interna» (2011, pag. 29).

En este plano se manifiesta que, en el ambito de la diversidad, la diferencia
determina el marco legal que considera la inclusidbn como el derecho social; en tal virtud, la
accién educativa privilegia la busqueda de los elementos culturales que atraviesen la
variable diversidad de tal forma que aseguren la convivencia social, de toda sus pobladores

de su comunidad (Navas, Holgado y Sanchez, 2009).
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Sobre el desarrollo e interculturalidad, Gonzalez O, F. (2007) hace notar que México,
a través del proyecto implementado con la Universidad Intercultural, intenta mirar a la
interculturalidad como puente para construir un tejido social en sentido incluyente,
equitativo. Considera a la diferencia cultural con un insumo basico para el desarrollo local.
Reconoce la presencia indigena como una realidad que acompana el proceso a lo largo de
la historia mexicana y latinoamericana.

Sin embargo, Ortiz (2007) afirma que esta realidad ha dado como resultado divisién
y enfrentamientos entre las posturas de quienes, por un lado, consideran a la
Interculturalidad como una razén para que una localidad tenga poco desarrollo y, por otro
lado, quienes consideran a la diversidad e interculturalidad como una potencia una
oportunidad oculta, no explotada, invisibilizada por la cultura dominante contraria a los
intereses de grupos sociales minoritarios.

Como se puede ver el tema de la no asociacion de la interculturalidad y desarrollo
es un problema que no tiene origenes recientes, sino que se ancla en la época colonial y
las relaciones que derivaron de la conquista espafola.

Esta reflexion desde el punto de vista del desarrollo, expresada por Ortiz (2007),
considera como producto acertado de la Universidad Intercultural del Estado de México. La
experiencia fue evaluada a los tres afos de su implementacion. Esta institucién se
caracteriza por el trabajo desde la diversidad y esta iniciativa contribuy6 al desarrollo de las
comunidades originarias; las focalizé y su desarrollo sirvié de insumo para la creacién de
relaciones sociales incluyentes construidas desde la diferencia.

La Universidad Intercultural de México se rige desde la concepcion de cultura y el
de desarrollo. Su propuesta es el lograr impacto en el desarrollo de las regiones, valiéndose
de los capitales intelectuales y los saberes culturales de todos los actores regionales.

Haciendo eco de lo dicho, Escobar (1999) afirma que la perspectiva de desarrollo

desde lo local...
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Tiene formas alternativas que no son ni tradicionales ni modernas, suministra la base
para un proceso lento, pero constante, de construccion de maneras diferentes de
pensar, de actuar, de concebir el cambio social, de organizar la economia y las

sociedades de vivir y curar. (pag. 66)

Para la Comision Mundial para el Desarrollo, la disgregacion del contexto humano,
cultural con el desarrollo representa un crecimiento sin alma, por ello debe estar
intimamente relacionado con la diversidad cultural, de tal forma que exista la posibilidad de
mezclar formas, practicas, habilidades, conocimiento que propendan a una construccion
intercultural con una visiéon de nuevos horizontes a futuro.

En tal sentido, Max-Neff (2000) senala que el desarrollo local se debe desarrollar a
«escala humanay, lo que implica una construccion desde la solucién de las necesidades
basicas de los grupos humanos y «concentrar las metas del desarrollo en el proceso mismo
del desarrollo».

De las experiencias y argumentacién citadas, el desarrollo intercultural contempla
alternativas integrales desde el respeto y el aprovechamiento de la diversidad que dé
sustentabilidad al desarrollo social, econémico, politico, cultural y ecolégico. Estas
alternativas no buscan aislar a lo local del desarrollo global, implica potencializar las
particularidades desde lo rico de lo diverso que tiene el pais y la region para construir un
tejido social inclusivo y equitativo.

Desde la concepcion metodoldégica de desarrollo local, Demuca (2009) aborda el
desarrollo enddégeno o local a partir de dos perspectivas:

1. Precisa entender el fendmeno como un proceso de abajo arriba, es decir, partir de lo
interno, de lo local, desde las dinamicas, oportunidades y las fuerzas impulsoras del

desarrollo endégeno.
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2. Implica un cambio de la forma de mirar o analizar el desarrollo, considerar de manera
amplia y no solo desde la problematica de la distribucion de los recursos; y, también, la
necesidad de crear capacidades internas para el desarrollo.

Para Bossier (citado por Demuca, 2009), esta nueva manera de mirar el desarrollo
no implica un desprecio a las macroeconomias o a las politicas sectoriales, sino que es
rehusarse a la concepcion de la ideologia inamovible del crecimiento econémico como un
condicionamiento necesario, unico y suficiente para el logro del desarrollo de una
determinada sociedad o territorio.

Desde la teoria del desarrollo endégeno, Cotorruelo (2001) entiende al desarrollo
local como un fendmeno integral que engloba multiples aspectos de la sociedad tales como:
econdmico, politico, sociocultural, ambiental, institucional, entre otros. Desde esta posicion,
el objetivo del desarrollo es multiple, amerita que se coordine la eficiencia econémica, una
optimizacion entre medios y fines y que se logre la equidad social a partir de la distribucion
igualitaria de la riqueza considerando el equilibrio ambiental.

De acuerdo con Madoery (2000) hablar de desarrollo local implica articularse
considerando diferentes légicas como el econdmico productivo, que requiere de distincién
del territorio, una logica desde la Optica de politica institucional, una ldgica de
gobernabilidad pautada, en donde la sociedad y el actor local concierten, pacten, acuerden,
una ldgica relacional construida a partir de la incorporacién sociocultural. Se consideran las
capacidades como los actores locales interdependientes, en donde importa lo que se hace
y el cédmo se hace las cosas.

Para Boisier (1999) el desarrollo local (la endogeneidad del desarrollo) tiene su
manifestacion desde cuatro planos que se cruzan entre si:

1. El plano politico, por la facultad en la toma de decisiones medulares a través de
diferentes posibilidades y estilos de desarrollo como la de estructura, negociacion de

politicas, ejecucion de las mismas, entre otras.
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2. El plano econémico, por el manejo de recursos y reinversion territorial de parte del
excedente.

3. El plano cientifico, por la capacidad endoégena de la localidad o territorio de producir
modificaciones cualitativas, generar cambios tecnolégicos.

4. El plano cultural, a través de la cual se genera la identidad social y territorial.

3.3 Desarrollo e interculturalidad en el Ecuador

Se reconoce que la poblacién ecuatoriana es diversa, esta formada por mestizos,
indigenas, negros, montubios y personas de otras procedencias étnicas, aunque estas
ultimas sean invisibilizadas a través de la historia, oculta a través de la imagen puesta al
mundo y textos escolares en donde solo cabian personas blancas y occidentales.

Existen avances y se presenta un pais pluricultural, multiétnico, aunque la idea de
ser un pais blanco-mestizo todavia esta arraigada. Recordemos que en el recorrido
constitucional por mas de un siglo se fomentd la idea de que Ecuador era una nacion
uniforme o, por lo menos, eso se queria hacer ver. Ante la impotencia de no poder negar la
existencia de pueblos indigenas y afroecuatorianos se buscd durante anos que todos
debian alinearse a estereotipos establecidos y acogerse a la sociedad dominante. Se
pretendié que las costumbres y religion se uniformen, sobreponiendo una sola lengua e
incidiendo en las formas de organizacion social, asociado a la practica de discriminacion a
indios y negros, en razén de que las tradiciones, lengua, costumbres, creencias y saberes
se consideraban inferiores, salvajes o representaban un folclorismo.

A partir del ano 2008, se muestra normativamente que, la visién de un Estado
ecuatoriano uniforme no es real, puesto que se caracteriza por su heterogeneidad a lo largo
de distribucién geografica. La verdad es que en este pais no hay solo mestizos, residen
pueblos, nacionalidades y comunidades enteras, que siendo ciudadanos ecuatorianos, se

identifican por sus costumbres, su lengua, su identidad diversa, que ha resistido a la

66



conquista, al coloniaje y su continuidad republicana. Ellos han logrado sostener su
autenticidad, sus rasgos y especificidad cultural.

A mas de la variedad geografica y climatica se cuenta con esta diversidad
poblacional que ha dado un caracter singular al pais, con identidades y distribucion muy
caracterizadas con sus tradiciones, lengua, perfiles culturales y politicos propios. Esta
diversidad y singularidad han sido consideradas por muchos como una amenaza, un
problema para lograr y consolidar la unidad nacional. Esto ha propiciado que se los quiera
erradicar u ocultar, privando del derecho de ser parte de una sociedad, del goce y disfrute
de derechos constitucionales asi como la imposibilidad de participar en el desarrollo en el
territorio.

En esta ultima década, poco a poco, esta idea sesgada de un pais mestizo
homogéneo se lo ha ido superando a partir de luchas constantes y manifestaciones de las
diversidades étnicas y culturales por las reivindicaciones de valores, saberes y demanda
de autonomia y acortamiento de brechas de desigualdad. A pesar de ello, hay un largo
camino aun por recorrer, mucho por hacer para garantizar no solo la tolerancia, sino
propender a garantizar derechos a la diversidad minoritaria aun excluidas hoy.

Ha sido un lucha incesante a lo largo de mas de quinientos afios para que sean
reconocidos sus derechos individuales y colectivos, hoy presentes en la Constitucién 2008.
Un gran avance, aun cuando no logran ser ejercidos en su integridad y mas de una vez se
los vulnera. La Carta Magna vigente reconoce al Estado como intercultural, plurinacional y
laico; toma de la Constitucién de 1998 los derechos de las comunidades, pueblos y
nacionalidades, y los amplia. Reconoce el derecho al desarrollo, fortalecimiento de su
identidad, a la no discriminacién, el derecho a sus tierras, a la posesion ancestral y a su
conservacion (...) a la consulta libre e informada sobre la explotacion de los recursos, a
proteger la biodiversidad, sus practicas ancestrales, al desarrollo y fortalecimiento y

potenciacion del sistema educativo intercultural bilingle, entre otros.
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En el siglo XX se incorpora la situacion indigena en el debate nacional, registrandose
algunos avances, se consolida la lucha por los derechos de indigenas y campesinos en los
afios 60, lo que impulsa la reforma agraria y trae consigo un ligero cambio en la propiedad
rural. Los indigenas de la Region Amazédnica se incorporaron al sistema educativo, con ello
se demanda por un modelo politico mucho mas amplio.

Durante los afos 80 y 90 la lucha es por el reconocimiento y rescate de su lengua,
pertenencia étnica y la priorizacion de la educacion. Como un mecanismo de preservacion
de su identidad, nace la idea de una educacion intercultural bilingle, un logro importante
que invitaba a mirar la necesidad, importancia de la unidad nacional considerando a la
diversidad, y situando la identidad del pais. Un mérito de mucha valia sin duda que logré
afirmar los derechos de la comunidad indigena y el mirar al Ecuador de manera integral.

Se pueden mencionar avances desde la perspectiva de desarrollo e interculturalidad
en el Ecuador de inicios de los afios 80, a través de procesos de educacion bilinglie?. Se
fortalece en el 2010 con la incorporacién de la interculturalidad en el marco legal, politicas
nacionales y regionales en el campo educativo, con la incorporacion y reconocimiento de la
educacion intercultural bilingle, que tiene un importante impacto para desarrollo del pais.
Ademas, se han dado pasos para interculturalizar a la educacién, a través de la
promulgacion de la Ley Organica de Educacién Bilinglie Intercultural, adecuacion de textos
escolares, capacitacion docente, reestructuracion de curriculo, brindando asi la posibilidad
de la educacioén en la lengua de su respectiva nacionalidad, rescatando su cultura (Garcia,

2010).

2 Yanes (2000). «<En noviembre de 1988, se expide el decreto de Reformas al Reglamento General de la Ley de Educacion
en el que se crea la Direccién Nacional de Educacién Indigena Bilingle Intercultural. El Estado asume la responsabilidad de
la educacion indigena mediante la legalizacion de la propuesta intercultural bilingle».
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Dentro de este contexto, el apostar por una educacion intercultural® es una invitacion
al desarrollo. Es dialogar y mirarnos como iguales y, en esa igualdad de condiciones, es el
encuentro entre personas y culturas, el intercambio de experiencias y saberes, hacia una
educacion intercultural, inclusiva y diversa, a través de la destruccion de las brechas que
separan en razon de la diversidad.

La educacion intercultural propicia el fortalecimiento de la identidad, el intercambio
de conocimientos, el desarrollo de capacidades practicas para actuar en el mundo, y la
construccion de un modelo propio de desarrollo humano y sostenible.*

Esta realidad expuesta sobre la diversidad étnica y cultural ecuatoriana, promueve
a incursionar en acciones que vayan mas alla del pronunciamiento legal, y permitan
estructuras centrales para el desarrollo, democracia y justicia social que se constituyan en
una cohesion social nacida desde el equilibrio entre la diversidad y la unidad nacional. Que
no se limite Unicamente a la aceptacién de la existencia multiétnica y multicultural del
Estado, sino que avancemos a la edificacion sobre bases renovadas, una de ellas es la
practica de la interculturalidad. No basta reconocer que el pais es heterogéneo, se requiere
de cambios que posibiliten una relacién de equidad entre la poblaciéon que lo componen.

De hecho es innegable que se ha generado una conciencia de impulsar la
interculturalidad, pero aun falta mucho trecho que caminar para consolidad al Ecuador como
intercultural.

Como se citaba en parrafos precedentes, no es suficiente la renovacion del cuerpo

legal, se requiere renovar sus instituciones, su gente, su estructura social interna, la

3 Garcia F. José— Derecho Ecuador El articulo 24 del Codigo Organico de la Funcién Judicial, sefiala «Principio de la
Interculturalidad, En toda actividad de la Funcién Judicial, las servidoras y servidores de justicia deberan considerar elementos
de la diversidad cultural relacionadas con las costumbres, practicas, normas y procedimientos de las personas, grupos o
colectividades que estén bajo su conocimiento. En estos casos la servidora y el servidor de justicia buscara el verdadero
sentido de las normas aplicadas de conformidad a la cultura propia del participante».

4 «Constitucion de la Republica del Ecuador (2008). El Sistema de Educacion Intercultural Bilinglie de las nacionalidades y
pueblos indigenas del Ecuador comprende desde la estimulacion temprana hasta el nivel superior. Esta destinado a la
implementacién del Estado plurinacional e intercultural, en el marco de un desarrollo sostenible con vision de largo plazo».
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promocion de nuevos patrones y practicas culturales. Para ello, la palanca de impulso
innegable es el logro de la educacion especializada bilinglie intercultural, cuyo objetivo es
fortalecer la interculturalidad.

Este sistema debe ser articulado a la educacion nacional dejando a un lado el sentido
etnocentrista que hoy lo acapara y que impide que se reconozca a la mayoria del pueblo
como intercultural. Es necesaria la promocién del conocimiento de las culturas ya sean afro
o indigena, la legitimidad de sus diferencias, el reconocimiento y respeto de sus diferencias
a fin de que se promueva la igualdad y la justicia al tejido social que lo compone.

Si la educacion bilingle intercultural continta aislada, vista como para las minorias,
no se habra logrado el fin, ni tenderemos una sociedad intercultural que reconozca a los
otros sus derechos y valores que posibiliten forjar un espacio nacional.

3.4 La diversidad lingiiistica y la educacién intercultural en Ecuador como accién
afirmativa

Diversos factores, ya sean en los ambitos territorial, politico, sociocultural,
sociolinguistico, demografico, entre otros, han ocasionado que vaya marginandose a la
lengua nativa de varias comunidades y, en muchos casos, desapareciendo algunas como
el caso del kichwa otavalefio. Todo esto a pesar de que la Declaracion Universal de los
Derechos Linguisticos de 1996, reconoce que para una cohesion cultural en una comunidad
o de un pueblo se debe lograr una comunicacioén fluida y natural. A misma debe ser regida
por el respeto, con una adecuada articulacién entre todas las personas que conforman un
territorio o sociedad. Obviamente, sin perder de vista su historia, tradiciones, migracion que
han ocasionado una convivencia entre diversas comunidades, pueblos y cultura. Ademas,
hay que citar la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, donde se sefiala
que los derechos y libertades son erga omnes, asi pues no discrimina por condicion, etnia,

sexo, lengua, condicién sociopolitica ( Declaracién Universal, 2014).
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En la actualidad, desde las organizaciones de los pueblos, nacionalidades y
comunidades indigenas, hay un intento para valorar, rescatar y conservar su lengua
materna, y lograr el respeto de sus idiomas a través de la relacién intercultural y politicas
publicas que los incorporen en todos los espacios y eventos publicos y privados como parte
de la comunicacion.

Los derechos de conservacion de la lengua kichwa se encuentran garantizados a
través la Constitucion vigente (Art. 44), ademas de la Declaracion Universal de los Derechos
Linguisticos (Art. 3); en la cual se resalta la importancia que tiene el derecho linguistico, el
respeto a la diversidad e idioma materno. La Carta Magna ecuatoriana, en el articulo 44,
sefala el derecho que tienen los nifios, nifias y adolescentes a su desarrollo integral, a su
seguridad tanto en el entorno social, educativo como familiar, de manera que se cubran sus
necesidades socioafectivas, culturales mediante politicas publicas nacionales y locales, con
vision a incorporar a todos los grupos sociales, con énfasis en la integracion de grupos
minoritarios y excluidos como lo son los pueblos y nacionalidades indigenas.

La Constitucidon de Montecristi impulsa la relacion intercultural y reconoce al kichwa
y al shuar junto con el castellano como idiomas oficiales que posibilitan la relacién
intercultural; el castellano es el idioma oficial de los ecuatorianos; los idiomas ancestrales
son oficiales para los pueblos indigenas en los lugares donde habiten.

De esta forma, la lengua nativa se incorpora en los derechos linglisticos desde un
enfoque de derechos humanos, en donde todos los individuos estan en libertad de elegir el
idioma para la comunicacion con su entorno, de manera que se garantice una vida digna
con respeto y la identidad de los pueblos y nacionalidades del pais (Martinez, 2019).

La Educacion Bilingle Intercultural ecuatoriana inicia en 1986, a partir de la firma de
un convenio con el Organismo GTZ, de la Republica Federal Alemana y el gobierno del
Ecuador (Conejo, 2008); es una de las estrategias para impulsar a una relacion intercultural

en la sociedad, minimizar la discriminacion, conservar y valorar la lengua kichwa, asi como
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difundir costumbres y tradiciones a través de la educacioén en las aulas. (ConejoArellano,
2008).

Al hablar de la educacion bilinglie no se puede dejar de citar a Transito Amaguafa,
mujer indigena, maltratada, discriminada, analfabeta, activista ecuatoriana que, con su
lucha constante a favor del pueblo indigena, junto con mujeres quitefias y cabildos
indigenas del territorio en la década de los 40, estructurd las primeras escuelas indigenas
con docentes de la misma etnia. La educacion se impartié en su lengua materna a nifios y
ninas de Cayambe y Pichincha, posteriormente se extenderia a la provincia de Imbabura,
buscando asi revalorizar su cultura, lengua y tradiciones (Conejo, 2008).

A pesar de ello, en la actualidad, muy poco se ha avanzado en razoén de que las
escuelas bilinglies se encuentran ubicadas en zonas rurales y se han particularizado
exclusivamente para la poblacion indigena, con lo que este logro y lucha por una educacién
intercultural qued6 unicamente en papeles, sin la posibilidad que se consiga los fines
perseguidos. También ha sido un obstaculo, el hecho de que existan pocos docentes que
hablen y entiendan el kichwa, lo que dificulta la existencia y equilibrio de un dialogo entre
codigos o légicas presentes en una humanidad perteneciente a dos universos culturales.

En siete provincias de la Sierra se registran 53 escuelas bilingiies en donde se
trabaja con un plan curricular unificado, con material didactico para educacion primaria con
lengua kichwa.

Sin embargo, para su funcionamiento pleno y lograr su fin, a decir de Villanueva
(2013) se requiere que los docentes cumplan con requisitos obligatorios como es el que
conozcan a mas de la lengua, la cultura del entorno y sociedad nacional, saberes y
costumbres indigenas. Estas competencias interculturales permitirian aportar con un plan
curricular que responda de manera armonica y equilibrada a fin de lograr un puente de

comunicacion entre los diversos; ademas, dar respuesta a las particularidades,
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necesidades e intereses didacticos teniendo presente los aspectos socioculturales y
especificos de la poblacidon estudiantil (Conejo et al., 2008).

A partir del 2008 en Ecuador se dan varias reformas en el sistema educativo,
partiendo desde la Constitucién de Montecristi y otros cuerpos normativos como la Ley
Organica de Educacion Intercultural, que marca la politica publica para la educacién. Estas
demandan una articulacion integral, considerando en la planificacion curricular un equilibrio
de las costumbres, tradiciones ancestrales, saberes nacionales y universales, que deberian
ser impartidas tanto a los estudiantes indigenas como a los autodefinidos blancos o
mestizos.

Asi, en armonia con lo que estipulan los articulos 28 de la Constitucion ecuatoriana
y el 5 de la Ley Organica de Educacion Bilingle que garantiza como un derecho la
educacion, en el articulo 347, numeral 9 de la Carta Magna se avala el sistema de
educacion intercultural bilingle haciendo que, en la educacion, se utilice como principal a
la lengua de las nacionalidades respectivas y el castellano como idioma de relacion
intercultural. Se prevé que esto se ejecute a partir de politicas publicas del Estado, de suerte
que este derecho a la educacion, a un trato igualitario, sea concebido, ademas, como una
estrategia encaminada a la reduccién de la pobreza, concentrada especialmente en los
territorios donde hay mayor asentamiento de poblaciones y nacionalidades indigenas
(Constitucion ecuatoriana 2008).

En el 2013, el Gobierno de ese entonces promovié una nueva vision de la educacion
con un nuevo modelo institucional a partir de la implementacién de las unidades educativas
llamadas «unidades del milenio», nombre que adoptd en eco a la suscripcion del Ecuador,
junto a otros 147 paises, a la Declaracion del Milenio en la Asamblea de Naciones Unidas
de 2005. Algunos de sus objetivos fueron alcanzar la universalizacion educativa e
interculturalidad como medio para terminar con las barreras y desigualdades en el acceso

a la educacion de los nifios y nifias, satisfacer las necesidades de la poblacién indigena,
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pueblos y nacionalidades, fortalecer la unidad de la poblacién diversa desde una optica
intercultural, inclusiva, con enfoque de derechos y equidad. Estos objetivos debieron
alcanzarse hasta el 2015.

Estas unidades educativas del milenio son megaobras que iniciaron su construccion
en el 2014 en forma estandarizada, y que al 2017 debian contar con infraestructura
moderna y equipada con tecnologia de punta; sin embargo, es importante analizar si
respondieron a las necesidades y objetivos planteados. En un estudio realizado por el
Ministerio de Educacion y la Flacso sobre el impacto de las unidades del milenio, concluyen
que, las infraestructuras definitivamente por si solas no funcionan. De ninguna manera
mejora la educacion, pues para ello debe ir acompanada de otros elementos fundamentales
como la revisibn y cambio del modelo pedagégico. Trabajar en la interaccion,
acompafamiento de docentes y estudiantes es lo que permitiria potenciar y lograr el
impacto deseado. Segun el estudio realizado no hubo ningun impacto en relacion con las
otras unidades, ni en areas basicas, ni en el lenguaje. Estas unidades absorbieron a los
centros educativos pequefios (escuelas comunitarias promovidas por la Conaie en los afios
80) ubicados en comunidades rurales, obligando a su cierre (5213). En la actualidad son
escuelas deterioradas sin funcionamiento (Ponce, 2017)

Esta estandarizacion nacional educativa se dio sin medir el impacto negativo que
podria ocasionar. No se consideré que en las comunidades no existe transporte regular,
que los nifios tenian que recorrer varios kildmetros para llegar a la escuela, ademas de las
condiciones socioecondmicas de los padres que, no les alcanzaba para cubrir los pasajes
para la movilizacion. Estas unidades son «elefantes blancos» que dieron paso a actos de
corrupcion.

Vale senalar que los docentes al no contar con formacion en interculturalidad ni
bilingliismo representan una limitacién importante en el desarrollo ensefianza-aprendizaje;

en forma mayoritaria desconocen la lengua kichwa, por lo que muy dificiimente se podria
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cumplir con lo que dispone la Constitucién ecuatoriana y la Ley Organica de Educacion
Intercultural Bilingle: utilizar como lengua principal de instruccién en las aulas al kichwa.
De ahi que la ensefnanza continle ejecutandose en castellano, cuando este deberia usarse
como lengua secundaria. (Ponce et al., 2017)

A pesar de la inversion e intentos por impulsar la educacion intercultural, como
accién afirmativa en observancia a la realidad nacional, preceptos constitucionales y
normativa aplicables, no se ha logrado articular y transformar trascendentalmente. El
tradicional modelo educativo hispano se ha repetido a lo largo de la historia. Se ha
superpuesto a la poblacion indigena, impidiendo su avance, que no logre un mecanismo de
reafirmacion identitaria, ni se dé paso a la revitalizacion, germinacion y sostenimiento de la
lengua, asi como de la conservacion de sus practicas, tradiciones, cultura, asi como
tampoco promueve conciencia sobre la no discriminacion y racismo.

Si bien hay un marco constitucional y normativa nacional como internacional,
implementado infraestructura y una etiqueta distintiva al modelo educativo como
intercultural, queda unicamente en letra muerta y discursos politicos. De ninguna manera
se promueve un didlogo de saberes que proyecte a un conocimiento de doble via, a un
interaprendizaje, o que este sea un modelo que invite a la reflexién sobre la presencia
solapada de la colonialidad, que resalte la riqueza del conocimiento ancestral o sabiduria
de los considerados diferentes. Este modelo educativo de interculturalidad como accién
afirmativa no indaga sobre la situacién asimétrica sociocultural ni cuales son sus causas y
estrategias para terminar esas inequidades a través de medios democraticos sin violencia
(Rodriguez, 2017).

La multiculturalidad para el pais mas alla de ser un potencial por su diversidad ha
sido motivo para enfrentamientos entre culturas dominantes mayoritarias y culturas
minoritarias. En la lucha por el reconocimiento de derechos lingiisticos, o por el logro de

una autonomia regional, representacion simbdlica, politica, por lo general, se ha impuesto
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la decisidén de las mayorias, con la consecuente vulneracién de derechos, discriminacion e
invisibilizacion de las minorias. Dada esta realidad de dominacién de la cultura mayoritaria
se hacen necesarias politicas especiales, politicas afirmativas que se enfoquen en los
grupos excluidos, minoritarios a fin de disminuir la brecha, la desigualdad e injusticia.

Estas acciones o politicas afirmativas instrumentadas por el Estado se destinan para
compensar, de alguna manera, los resultados de desigualdad acumulados en la historia por
acciones de discriminacion (etnia, condicion cultural, practica politica, religiosa, de género).
De esta manera, la perspectiva de la accion afirmativa desde la vision multicultural estatal
estd dada a partir de la focalizaciéon de la poblacién objeto en relacidon con la poblacion
mayoritaria, a fin de lograr que la accion afirmativa consiga la equidad de los diferentes
miembros de los grupos culturales excluidos.

La finalidad de la accidon afirmativa es promover la integracion a la sociedad, de
manera igualitaria, de todos los individuos discriminados. Se aspira sean temporales y no
de largo plazo, puesto que se espera que estas actitudes coloniales de discriminacion se
superen con estas acciones y haya una verdadera cohesién e integracion del tejido social.
Finalmente, dejen de ser necesarias a partir del principio basado en la necesidad y
aplicacion de una justicia distributiva encaminada al logro de una igualdad de oportunidades
bajo el principio de equidad social.

Asi se pretende garantizar los derechos de manera igualitaria a toda la sociedad; las
acciones afirmativas con discriminacion positiva tratarian de disminuir las desventajas
enraizadas en los ambitos social, econémico y politico, con incorporacion de becas en el
medio educativo. Estas pueden ser a través de cuotas o subvenciones como justicia
restaurativa tratando de alguna manera de compensar o cambiar las practicas
discriminativas en contra de las poblaciones indigenas y afrodescendientes.

Walsh (2011) afirma que esta justicia restaurativa es una forma de aceptar que, en

la actualidad, la discriminacion coexiste con raices profundas en el Estado; a través de
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acciones afirmativas se busca que no vuelva a repetirse o no se reproduzca. Desde esta
perspectiva afirmativa y restaurativa no solo se enfoca en incluir a la poblacién o individuos
que, por tradicion, han sido excluidos, sino que busca remediar y transformar a una
sociedad en condiciones de igualdad y equidad (Rodriguez, 2017).

En cuanto a la educacion intercultural, desde la éptica de accién afirmativa con
discriminacion positiva, implica la incorporacién de una pedagogia con miras a la diversidad
y propender a generar el desarrollo de los pueblos y nacionalidades indigenas. Ademas,
establece la coexistencia social y relacién arménica con el resto de poblacion; pero en la
realidad y practica esto se ha traducido en la focalizacion de la poblacion indigena, y no en
buscar la interrelacion y convivencia social de las diversidades, en el mejor de los casos lo
que se ha logrado es que abandonen sus practicas culturales, legados ancestrales, emigren
a la ciudad y absorban el mestizaje.

Las politicas de Educacion Intercultural Bilinglie, como una accion afirmativa, deben
llevar a una transformacion de aprendizaje de las culturas que coexisten y que se
relacionan; de ninguna manera debe haber una superposiciéon de una cultura mayoritaria
dominante sobre una minoritaria, obligada a adaptarse a practicas, cultura y tradicion de la
cultura dominante. En este sentido, para avanzar en el tema intercultural y de derechos la
accion afirmativa en la educacién no debe mirarse como una situacion exclusiva de la
poblacion indigena, sino como un proceso que involucra a todos los sectores de la sociedad
(Cruz, 2015).

Si bien las acciones afirmativas ayudan de alguna forma a compensar, se debe
propender a politicas interculturales de educacion para ir mas alla de la distincion entre
culturas dominantes mayoritarias y las minoritarias subordinadas. La politica intercultural
engrana la justicia cultural con la justicia social, a fin de combatir no solo las consecuencias,
producto de las desigualdades entre las diversas culturas: la exclusién, la discriminacion,

sino sobre todo, enfocarse en las causas estructurales.
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No solo conformarse con lograr una coexistencia arménica entre culturas, sino
también alcanzar el dialogo, el respeto en la diversidad y convivencia. Debe propenderse a
politicas participativas con vision desde las bases a partir de la discusién y dialogo que
posibilite un desarrollo y fortalecimiento de la sociedad. Lograr el dialogo entre las diversas
culturas con la finalidad de recoger sus criterios para el proceso pedagdgico y no este no
sea impuesto de manera vertical desde el Estado (Cruz et al., 2009).

El construir esta anhelada sociedad intercultural requiere de un gran esfuerzo y
voluntad, requiere el impulso, la voluntad politica del Estado, sobre todo, la participacion y
voluntad de la sociedad para reconocer las diferencias, valorar al otro y superar perjuicios.
Solo asi podremos construir una sociedad intercultural, una sociedad para todos.

Un intento sin duda loable que se puede citar en el ambito de lograr el desarrollo
intercultural, es la declaratoria de Quito, capital del Ecuador, como ciudad intercultural, (12
de octubre de 2011). Su objetivo es promover la libertad e igualdad de los grupos humanos
mediante el reconocimiento y apoyo de sus potencialidades, asi como fomentar la
convivencia y la democracia, a través de una justa distribucién de bienes y servicios que
satisfagan sus necesidades basicas y el ejercicio de derechos sociales, obviando las
discriminaciones de manera que se propicien condiciones de igualdad y respeto.

Asi se entenderia que viene implicito el reconocimiento de manera que propicie el

desarrollo integral inclusivo y equitativo de los pueblos.

La presencia y el aporte de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, el
pueblo afroecuatoriano, el pueblo montubio, mestizos, blancos y las comunas, asi como
de los diferentes grupos culturales urbanos y rurales de distintas vertientes y variables
étnicas nacionales y mundiales, en la construccion de la ciudad y su identidad, asi como

su rol en los procesos de independencia y de ampliacion de los derechos individuales
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y colectivos». (Resolucion N.° OG 53 Consejo Metropolitano Quito, Art. 2, 2018,

pag. 58).

Sin embargo, la declaratoria no es suficiente para afirmar que la capital de los
ecuatorianos se constituye en una verdadera ciudad intercultural.

A dos horas de Quito, por via terrestre, en la provincia de Imbabura estan dos
cantones con similitudes caracteristicas: Otavalo y Cotacachi, ciudades objeto del presente
estudio. Se evidencia la intencion de constituirse como ciudades interculturales para lo cual
se ha querido impulsar el desarrollo local.

En el caso de Otavalo se pueden anotar esfuerzos tendientes a democratizar las
relaciones de la poblacién diversa y el desarrollo de los municipios a partir de discursos
interculturales y el denominado Plan de Vida (GAD Otavalo, 2015). Este nuevo modelo de
gestion democratica intercultural y de desarrollo la interculturalidad se limita a los actores e
instituciones educativas y culturales.

Es relevante el avance en Cotacachi con la incorporacién de la interculturalidad en
la politica local y el fortalecimiento de la participacion ciudadana con la conformacién de la

Asamblea cantonal participativa (GAD Cotacachi, 2015).
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CAPITULO IV
Territorio, gobernabilidad, gobernanza

y los Gobiernos Auténomos Descentralizados

Para el tema en estudio es importante abordar las diferentes légicas en la
articulaciéon y desarrollo de la sociedad. Considerar no solo la conceptualizacion de
territorio, gobernabilidad y gobernanza, sino también la estructura para la puesta en marcha
de politicas publicas que permitan una gobernabilidad y gobernanza legitimas. Todo esto
en relacion directa con las necesidades del territorio y la sociedad en general, con una
Optica interdisciplinaria que permita la comprension de las diferentes culturas y que abarque
puntos de vista diferentes. Estas deben vincularse a la sociedad y su desarrollo desde la
concepciodn interdisciplinaria e intercultural, optimizando de esta forma el ejercicio de un
buen gobierno.

4.1 Territorio

El territorio se edifica en las relaciones sociales como base de la estructura social.
Esta caracterizado por los habitantes, su cultura, la definicién de politicas, la manera de
entender ya sean las dimensiones humanas y no humanas, del medioambiente, el habitat
e interrelacion en areas geograficas determinadas.

Para Beltran (2011) el territorio representa una construccién humana que surge
segun cémo las personas los vayan habitando y se dé la existencia de las sociedades. El
mismo se encuentra delimitado por fronteras, caracterizado por una cultura, con intereses
propios, en donde se puede identificar a la poblaciéon que lo habita, recursos, riquezas y
costumbres. Esta concepcién de territorio, sin embargo, no es homogénea, tampoco es la

garantia de una armonia de los pobladores dado que en el territorio habitan grupos con
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algun criterio de identidad lo que en la realidad da como resultado el que se cuente con una
unidad difusa por la presencia de la diversidad en la poblacion.

En esta linea, Beuf (2017) senala que el territorio nace desde una concepcion
material y espacial, en donde se dan las relaciones entre poblacion, ecosistema y politica;
resalta la importancia de considerar al territorio como una unién, una conexiéon en la
estructuracion, una organizacion del espacio, en el cual se determinan las relaciones entre
la comunidad y las personas que lo habitan y no se pierde en la nocién puramente de la
localizacion.

Para Raffestin (2010) el territorio es un reordenamiento espacial, una combinacion
compleja, un area de la naturaleza en donde interactuan diferentes fuerzas no relacionadas
al trabajo humano, sino con las acciones fisicas, mecanicas, organicas o quimicas.

Segun Garcia (2010, pag. 11), «Territorio es la porcién de espacio en que el Estado
ejercita su poder. Configura el ambito espacial de validez de las normas...».

Santos (citado por Diaz, 2013) destaca que, a finales de la década de 1980, al
territorio se lo definia como el espacio geograficamente real, objetivo, definido, organizado
socialmente. Se lo distinguia por sus valores tradicionales y culturales, ademas de los
significados de la subjetividad. Se lo caracterizaba a partir de una dimensiéon simbdlica y no
por limites definidos o por perspectiva territorial administrativa.

Asimismo, Vargas (citado por Grueso, 2016) define al territorio desde una optica
holistica, pues engloba todos los aspectos de vida de una poblacién, de un grupo humano,
desde el aprovechamiento de sus bondades, el espacio donde se dan los lazos, las
relaciones sociales, econdmicas, politicas, en armonia con su entorno y ecosistema. Lo
describe como una alineacidon de moradas, con su propia autoridad, las formas de trabajo,
la economia, su cosmovision asi como la relacién en la comunidad. Senala que el territorio
es donde se consolidan las acciones, en donde los grupos humanos posibilitan la

representacion sociocultural, acentuando que el territorio como tal es el desarrollo.
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Sin duda, el territorio se constituye en un elemento fundamental para la existencia
de un Estado, puesto que la nacionalidad, la soberania y el poder politico estan remitidos
al territorio. Las teorias con respecto a las categorias han ido cambiando; en la actualidad
no hacen referencia al territorio Unicamente como un espacio fisico, sino que es la expresién
de la interaccion de la sociedad de sus comunidades con la naturaleza y su entorno y no
unicamente como expresion fisico-espacial.

Es decir, se entiende al territorio como un ambito humanizado, con apertura a una
edificacion econdmica, sociocultural y politica, trascendiendo de lo netamente fisico para
transmutarse a una relacion de lo humano con lo natural, con las relaciones humanas y el
entorno que, finalmente, dan cabida al significado de territorio.

Finalmente, en la Constitucién ecuatoriana (2008), el territorio es un elemento
geografico, una extension de tierra perteneciente a un Estado u otra division politica; lo cual
se debe a una jurisdiccion y autoridad determinada obligandose al cumplimiento y respeto
de las normas y leyes determinadas.

4.2 Gobernabilidad

Las dificultades en la toma de decisiones, la actuacién politica y la corrupcion
generalizada han mermado el desarrollo en el territorio, la gobernanza y gobernabilidad.

Es necesario partir de los conceptos de gobernanza y gobernabilidad.

Segun Beltran (2013) la gobernabilidad demanda la exigencia de un trabajo
consensuado, posicionamiento filosofico, la existencia de acuerdos ante los cuerpos
normativos, leyes que conduzcan a las comunidades de la localidad. De esta manera, hace
entrever que para la gobernabilidad es mandatorio los instrumentos tanto juridicos como
administrativos que favorezcan la accién de las competencias conferidas para gobernar,
acertar en la toma de decisiones publicas, en la gestion administrativa y la edificacion de la

gobernanza.
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Para Bobbio (2007) la gobernabilidad es la relacién existente entre dos entes, es
decir, entre gobernantes y gobernados, sefalando que puede darse esta relacién tanto en
sistemas politicos democraticos como en otros; sin embargo, desde sus inicios se ha
vinculado a una gobernabilidad democratica.

En esta linea, Verdesoto (2008) se refiere a la gobernabilidad como la gestion para
garantizar los derechos ciudadanos, velar por la igualdad de oportunidades politicas a la
poblacién y a las organizaciones, el fomento de consensos y coaliciones, el apoyo a la
formacién de Gobiernos eficaces para una ejecucion correcta de la politica publica.

Alcantara (1995, pag. 35) define a la gobernabilidad, como:

Un conjunto de condiciones que asegurasen el ejercicio del poder en una sociedad sin
excesivo riesgo de que ésta llegara a desarticularse violentamente, debia aceptarse la
existencia de ciertas condiciones que preservaran un minimo de coherencia y de
unidad en las sociedades. De esta forma, la discusion se centraba en un terreno clasico
en el que predominaba el sentimiento de pertenencia al mismo cuerpo politico y la
creencia de que habia una ley implicita comin que todos los ciudadanos estaban

obligados a respetar.

Desde la concepcidén de las ciencias sociales, la gobernabilidad es considerada
como un escenario donde se desarrollan acciones tanto publicas como privadas de manera
deliberada, lugar donde se realiza la toma de decisiones que, finalmente, desencadena en
una politica publica en miras del desarrollo y logro de consensos de la sociedad, la
comunidad, instituciones publicas y privadas con la finalidad de lograr un objetivo comun
(Beltran, 2013).

De esta forma, la gobernabilidad se entenderia como la coordinacién social, en

donde desemboca un conjunto de condiciones que apoyan la gestion gubernamental,
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favorecen la capacidad en el ambito del entorno vital, ambiental y social endégeno.
Ademas, relaciona a la gobernabilidad con los ambitos cultural e institucional, con la politica
y politicas publicas (Mayorga y Cérdova, 2007). El Gobierno, ya sea nacional o local, debe
tener la capacidad de hacer efectiva una gobernabilidad que permita avanzar y consolidar
los proyectos democraticos en el ambito de desarrollo econdmico y social.

4.3 Gobernanza

Dentro de la concepcién moderna de gobernanza, Calame (2009) y Beltran (2013),
la sefialan como una forma de gobierno mas cooperativa, mas participativa, caracterizada
por el involucramiento de los actores de la sociedad. Es diferente al modelo piramidal
tradicional, en donde el poder soberano era ejercido por las autoridades estatales, sin
considerar la participacion de la ciudadania que representaba la sociedad civil.

Para Jorquera (2011) la gobernanza esta concebida como un modelo de gestion de
la accion publica y cdmo este se aplica en los territorios a través de practicas nuevas. Tanto
la gestidn de planificacién asi como las dinamicas territoriales son compartidas, con el
propésito de lograr acuerdos comunes con una vision para el futuro del territorio entre todos
los actores involucrados.

La légica de la gobernanza para Ecuador seria partir de la inclusion de la etnia
indigena, la cual representa un sector postergado en pos del desarrollo local, asi como el
considerar la reivindicacion de temas urgentes, derechos elementales que son prioritarios
para esta poblacion y para lograr un verdadero desarrollo del territorio (Jorquera, 2011).

La gobernanza moderna se distingue no por la jerarquia, sino por la gestién
transparente, imparcial, la participacién de instituciones publicas y privadas, actores
corporativos formales que inciden en la construccién, aplicacién y control de la ejecucion
de las politicas publicas. Todos ellos amparados en una normativa consensuada, de
autoridad legitima con el propdsito de fomentar y dirigir a los objetivos de desarrollo que

apunta la comunidad, los individuos y grupos sociales.
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Cuando se habla de la gobernanza en territorio, se hace referencia a la capacidad
que tienen la sociedades para resolver los asuntos internos y la contribucién del desarrollo
del territorio a través de la participacion y articulacion entre el Estado, la sociedad civil,
instituciones publicas y el sector privado. El Gobierno regional se concentra en el
aprovechamiento de las oportunidades locales, la inclusién social para lograr el crecimiento
econdmico del territorio (RIMISP, citado por la Organizacion de Naciones Unidas, 2015).
Sin embargo, las realidades a las que se enfrentan los GAD de acuerdo con el
Informe de Naciones Unidas son:
¢ Insuficiente articulacién intersectorial, lo que no garantiza una gestién integradora en los
territorios.

e Ausencia de delimitacién de atribuciones y responsabilidades de los distintos niveles y
superposicion de funciones y competencias.

e Escasas capacidades en Gobiernos locales.

e Poca participacion de las mujeres en la toma de decisiones de inversidén publica en los
territorios.

e Escasez de alianzas con instituciones publicas y privadas y programas que permitan
ejecutar mayor numero de proyectos territoriales.

e Disefo fiscal basado en transferencias mas que en capacidad fiscal territorial, y poca
calidad de servicios minimos al ciudadano.

Estos desafios presentes en territorio demandan la necesidad de que las
autoridades realicen una buena gobernanza con participacion social, reglas consensuadas,
legitimacion y compromiso social que permitan proyectar hacia una gestion efectiva en las
politicas de desarrollo territorial.

Una buena gobernanza se caracteriza por la responsabilidad, por promover la

participacion, trabajar por la equidad, la transparencia, pluralidad y un Estado de derecho,
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logrando que sea sostenible y duradero. Esta gobernanza es un proceso politico
relacionado con la capacidad de ejecutar un adecuado gobierno en pro del bienestar de la
sociedad. Es wuna perspectiva innovadora en contraposicién con los Gobiernos
tradicionales. La buena gobernanza potencia la participacion activa de la sociedad para la
toma de decisiones, requiriéndose para lograrlo que los Gobiernos locales / regionales
tengan capacidad, legitimidad politica, recursos, atribuciones y competencias.

Para el Centro Latinoamericano de Desarrollo Rural (Serrano, 2011) se requiere
considerar siete criterios para lograr un rol significativo de los Gobiernos locales:
e Liderazgo

Ciudadania

e Personas

e Gestion estratégica y planificacion regional
e Gestion de recursos

¢ Informacion y conocimiento

¢ Resultados

Liderazgo. Referido a la toma de decisiones, la conduccién por parte de las autoridades y
su funcion relevante gerencial para el logro del desarrollo, implica las habilidades, la
precision en la comunicacion y el logro de participacion de la poblacion para definir politicas,
y estrategias en funcion de metas comunes que conduzcan al desarrollo.

Ciudadania. Conlleva a mirarla desde su rol central a partir de varios ambitos ya sea como
usuario, elector o cooperador en acciones politicas o de territorio. Prevé también mirar como
el Gobierno, ya sea este regional o local, tiene acercamientos y su relacion con la

ciudadania, actores territoriales, organizaciones publicas y privadas para percibir las
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necesidades, aspiraciones, expectativas o percepcién en relacion con el papel de la gestion
gubernamental en territorio.

Examina los aspectos basicos para el desarrollo como la informacién o rendicion de
cuentas de las acciones, la participacion de la ciudadania en la opinion y en la toma de
decisiones.

Personas. Implica el andlisis y evaluacion de perfil profesional que conforma el equipo de
los Gobiernos seccionales, a fin de que haya respuesta al papel y competencias conferidas.
Esto implica el entrenamiento personal para las responsabilidades que se les asigne;
ademas, considera partir del diagndstico y estrategia para generar ambientes de trabajo
armonico, con soporte técnico que permita un desempefo optimo del personal que a su vez
propenda el crecimiento de la institucion u organizacion y el de las personas.

Gestion estratégica y planificacion regional. Este criterio es fundamental en la gestion y
gobernanza de la autoridad nacional, regional o local para el desarrollo de un territorio. Es
aqui donde se traza el camino que recorrera la organizacion a partir de un diagndstico
previo, de haber establecido los objetivos, los lineamientos estratégicos, los planes de
accioén, identificado las lineas de trabajo y prevé los mecanismos para desarrollar y poner
en marcha las estrategias de seguimiento, control y evaluacion.

Ademas, implica diagnosticar los factores que se hallan alrededor de la funcién de
la autoridad, y la agenda de desarrollo a partir de instrumentos o herramientas de
planificacion y de gestion de acuerdo con las competencias exclusivas conferidas:
planificacion, ordenamiento territorial, gestion de desarrollo econémico social y cultural,
entre otros.

Gestion de recursos. Se relaciona con la forma de la gestidon interna de recursos
gubernamentales, incluye la gestién y administracion de procesos de compras publicas, de

bienes y servicios y su relacion con proveedores; asimismo observa como procede la
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administracién en el ambito financiero, asi como en el soporte, asesoria tecnoldgica de la
informacioén y de la comunicacion.

Informacion y conocimiento. Criterio que sefiala como el Gobierno en territorio mide y
evalua el desempefio de su organizacion, examinar el como realiza la gestion de la
informacion como soporte para las acciones del dia a dia y la toma de decisiones.
Resultados. Finalmente, este criterio se relaciona directamente con el logro a la gestion de
la organizacién del Gobierno regional / territorial, para lo cual evalua, efectua la medicion
de indicadores principales, da un panorama global de los resultados obtenidos. Los
indicadores fundamentales son la satisfaccion no solo de la ciudadania, sino también del
personal que conforma la organizacion, el aspecto presupuestario a través del desemperio
financiero, indicadores de sectores estratégicos como inversiones, avance en el desarrollo
econdmico y sociocultural y el fomento productivo (Serrano, 2011).

Sin duda, estos criterios posibilitan contar con indicadores y estandares que
ponderan los avances, facilitan dar seguimientos a los procesos instrumentados en el
territorio asi como estructurar estrategias que permitan mejorar los resultados.

En la actualidad, el concepto de gobernanza se lo vincula de manera directa con la
implementacion de politicas publicas que van encaminadas a lograr la organizacion de la
sociedad y satisfaccion de la demanda social. En las ultimas décadas, son cada vez mas
grandes las exigencias y la necesidad de que las respuestas sean mas rapidas.

Desde este punto de vista, la gobernanza se encuentra definida, estable, vinculada
normativa y constitucionalmente, a través de un cuerpo normativo legal. Este sefala la
estructura de Gobierno, establece estrategias de control del poder en amparo de la
comunidad, reconoce como un fin fundamental a los derechos humanos, la distribucién del
poder a través de las cuales se ejecutan las acciones en beneficio del pueblo.

Sin embargo, este reconocimiento legal no es garantia para que los objetivos en pro

del desarrollo humano y local se cumplan. A menudo, esto se ve empafiado por la ausencia
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de participacion ciudadana provocada por la desconfianza hacia las autoridades, corrupcion
y disminucién del actuar en forma democratica por las autoridades de turno.

Esto implica la necesidad de fomentar y estructurar guias, hojas de ruta que
conduzcan la gestién gubernamental, indicadores que permitan la medicién de avances,
medidas eficaces para suplir problemas esenciales a través de estrategias adecuadas para
territorios especificos. Todo esto considerando la diversidad poblacional, las numerosas
variables identitarias y de desarrollo que poseen las comunidades locales como fortalezas
y oportunidades para el desarrollo y proyeccion al futuro.

En esta linea, Orddnez et al. (2017) afirman que resulta imperativo que se reoriente
el quehacer de las instituciones creadas para el logro del desarrollo dentro del ambito de la
gobernanza. Asimismo, sefalan que en un Estado constitucional para la gobernanza es
necesaria una interaccion desde dos factores en donde actuan actores tanto en: un marco
formal externo como en un marco formal interno

En el marco formal externo se encuentran las estructuras politicas, normativas y
economicas, considerandolas como formales e informales. Dentro del marco formal externo
se sefialan como actores a la politica externa y a los organismos economicos
internacionales, factores influyentes en las decisiones de la gobernanza interna,
particularmente en situaciones como el ambito de derechos humanos, e inseguridad, entre
otras (Ordonez et al., 2017).

En el marco formal interno, ademas, sefialan a la gobernanza como un ecosistema
extenso de la colectividad, que se constituye en la forma de vida, en donde confluyen las
instituciones, la organizacion civil, la ciudadania asi como la normativa, la identificacién y el
diseno de las prioridades de la sociedad. Aqui es donde se resalta una gestién horizontal
que permite el control del poder a través del rol protagdnico de la sociedad, donde lo que
importa realmente es como se gobierna y a quiénes van dirigidas las acciones sin dar mayor

relevancia mirar quién esta gobernando.
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Asi, la gobernanza en sentido funcional no implica unicamente la cualidad estricta
técnica del actuar y decision gubernamental. Va mas alla, se requiere de la mente abierta
para la apertura de integracion, cohesion social, vision y capacidad de orientacién de las
acciones desde su gestion gubernamental hacia los intereses publicos. En otras palabras,
la gobernanza debe ser una coalicidn, una relacion, una articulacion bastante soélida con la
sociedad.

La gobernanza se constituye asi en el enlace entre dos sujetos claves: el Estado y
la sociedad en funcidén de soluciones a la problematica comunitaria percibida. Son dos
actores activos, donde no cabe el divorcio a la hora de la formulacion de politicas publicas,
toma de decisiones o acciones encaminadas al cumplimiento de objetivos e intereses
comunes. La forma de ejercer el poder esta dada por el empalme que se explora entre el
Estado, el desarrollo y el bien comun.

Por su parte, Echevarria (2004) sefiala a la gobernabilidad democratica como
imprescindible y fundamental para el desarrollo humano, el mandato constitucional, la
piedra angular, el pilar sobre el cual se debera construir todo el quehacer tanto publico como
privado. Cuyo fin es el conseguir el desarrollo humano, materializando los preceptos
constitucionales en miras de suplir intereses del individuo y la colectividad.

Para la gobernanza, desde una légica local, las politicas publicas se constituyen en
la expresion fundamental para comprender la nocién de desarrollo y la actuacion en
democracia. Cada vez con mayor fuerza, a partir de las exigencias y necesidades propias
de sociedad civil, las politicas publicas buscan articular las necesidades de la poblacién con
el mayor numero de variables de la sociedad y su desarrollo. Sus contenidos deben
representar y responder a lo que verdaderamente importa a la sociedad del territorio o
localidad.

Brower (2020) vincula a la gobernanza con tres nociones:
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La red de politicas. Es una nueva forma de gobierno entendida como la estructuracion
y ejecucién de politicas publicas a partir de la coordinacién horizontal con la sociedad
desde las diferentes dimensiones del entorno social, el autogobierno y la produccion
de politicas contractuales. Se caracteriza por avanzar mas alla de las estipulaciones o
limites de un Estado.

Las politicas publicas/nueva gestidon publica. Nocion que se enfoca a que se
optimice el proceso de gobernar y sean mayormente asertivas las decisiones en la
gestion publica y que estas estén vinculadas a una politica publica, normativa,
procedimiento y ejecucion.

Las politicas territoriales u horizontales. Son llevadas en lo local, se contraponen a
las politicas verticales sectoriales. Son legitimas, mas reales, pertinentes, mas
especificas, participativas. Recogen variables culturales, tradiciones e idiosincrasicas
propias de la localidad, con respuestas mas asertivas a las necesidades especificas

del territorio, de la comunidad (Brower, 2020).

4.4 Los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) y sus competencias

4.4.1 ;Qué son los GAD?

Conforme con el Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy

Descentralizacion del Estado ecuatoriano, los Gobiernos Auténomos Descentralizados

(GAD) pertenecen al sector publico, no financiero, conforman la organizacion territorial del

pais. Cuentan con autonomia administrativa, politica y financiera, cuya finalidad es ayudar

al desarrollo territorial.

Los GAD se encuentran ubicados en niveles provinciales, municipales y parroquias

rurales, regulados a través de la Carta Magna. Los principios que los conducen son la

equidad, la solidaridad, subsidiariedad, la integracion y la participacién ciudadana

(COOTAD, 2010).
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El financiamiento de los GAD es a través de ingresos tanto por propia gestion como
de la asignacion del presupuesto general del Estado, a esto se suman los legados,
donaciones y la participacién en las rentas de la explotacion o industrializacion de recursos
no renovables (BDE, s. f., pag. 4).

El Capitulo V de la Constitucién vigente regula la organizacion territorial, también el

articulo 238 hace mencion de los GAD, refiriéndose a los mismos en los siguientes términos:

Art. 238.- Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el
ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional.

Constituyen gobiernos autébnomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los

consejos regionales. (C.R.E.,pag.117)

El Art. 239 regula a los gobiernos autbnomos. Se encarga de establecer un sistema
nacional que, en forma obligatoria, debera ser respetado; con ello se define a las politicas
y mecanismos a seguir.

En el Art. 240 se senala que los GAD, en las regiones, en los distritos
metropolitanos, en las provincias y en los cantones tendran facultades legislativas en el
ejercicio de sus competencias y en observancia de sus jurisdicciones territoriales. Ademas,
se determina que las juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias.

Es importante senalar que la Carta Magna entre otros aspectos importantes (Art.
241) determina a la planificacion como de obligatorio cumplimiento para los GAD

(Asamblea Constituyente, 2008, pag. 121).
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Con respecto a la organizacion del territorio ecuatoriano, se encuentra organizado
en regiones, provincias, cantones y parroquias rurales (Art. 242). Se prevé, ademas, la
constitucion de regimenes especiales, esto en razén de la conservacion ambiental, étnico-
culturales o de poblacion. Son regimenes especiales los distritos metropolitanos
auténomos, la provincia de Galapagos y las circunscripciones territoriales indigenas y
pluriculturales (Asamblea Constituyente, 2008, pag. 122).

Para el presente estudio se consideran las competencias de los GAD municipales o
cantonales.

4.5 Competencias de los GAD municipales

Un factor trascendente para el ejercicio de las competencias de los GAD es la
evolucién normativa que ha experimentado en el Ecuador, a través del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD). A las autoridades
locales se les otorga nuevas facultades y competencias, las mismas que estaban reducidas
en forma exclusiva Unicamente para el Gobierno nacional.

La autonomia del Gobierno local (distrital, provincial, cantonal o parroquial) tendria
la capacidad de generar sus recursos propios para lograr el desarrollo de su jurisdiccion.
Se requiere el rendimiento de ingresos internos, la recuperacion de recursos a través de la
gestion, administracion de recursos financieros, humanos, tecnolégicos de manera
auténoma y descentralizada, la contribucion especial de mejoras (recuperar a través de los
beneficiarios un aporte por inversiones, obra publica, infraestructuras ejecutadas).

Al respecto Montiel (2013) advierte en su investigacion realizada sobre el proceso
de descentralizaciéon y autogestion de los GAD, que aun cuando las autoridades locales
estan facultadas por ley para aplicar las competencias otorgadas, la mayoria no lo ha hecho.
Esta gestion representa importantes recursos para propender al desarrollo local, asi como
incrementar recursos propios que posibiliten avanzar y continuar con infraestructura y obra

publica.

93



Esto se atribuye segun las conclusiones a las que se llega, al desconocimiento de la

ley, no hay autogestion financiera, un divorcio con la tecnologia, a ello se suma la dificultad

de la aplicacion de las normas por la dispersion de la poblacién, lo que amerita un

fortalecimiento a las instituciones gubernamentales locales.

Este poder o facultad de los Gobiernos locales es de caracter obligatorio, de

conformidad con la ley. De acuerdo con el COOTAD, en sus articulos 114 y 115, se

reconocen las competencias exclusivas y las concurrentes, respectivamente. Las primeras

corresponden a un solo nivel de gobierno y las segundas, a varios niveles (sector o materia).

En el Grafico 1 se muestra el resumen de las competencias exclusivas.

Competencias exclusivas de Gobiernos Autonomos

Planificar, junto con otras
instituciones del sector publico,
actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular
planes de ordenamiento
territerial, articulados con la
planificacidn nacional, regional,
provincial y parrogquial.

Delimitar, regular, autorizar y
controlar ¢l uso de las playas de
mar, riberas y (...) sin perjuicio
de las limitaciones que
establezca la ley.

Planificar, regular y controlar
el trdnsito y el transporte
terrestre dentro de su
circunscripeion cantonal.

Descentralizados Municipales

- Ejercer el control sobre el uso y

ocupacitn del suelo en el cantdn,

Crear, modificar, exonerar o
suprimir mediante
ordenanzas, tasas, tarifas y
contribuciones especiales de
mejoras,

Preservar y garantizar el acceso
efectivo de las personas al uso de
las playas de mar, riberas de rios,
lagos y lagunas,

Prestar los servicios publicos de
agua potable, actividades de
saneamiento ambiental y
aquellos que establezca la ley,

Gestionar los servicios de
prevencidn, proteccidn,
socorro y extincidn de
incendios.

Elaborar y administrar los
catastros inmobiliarios
urbanos y rurales.

Planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica y los
equipamientos de salud y
educacién, asi como los espacios
puiblicos destinados al desarrollo
social, cultural y deportivo, de
acuerdo con la ley.

Gestionar la cooperacion
internacional para el
cumplimiento de sus
competencias,

Planificar, construir y mantener
Ia vialidad urbana.

Grafico 1. Resumen de la competencias exclusivas

Elaboracién propia, tomado del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y

Descentralizacion (2010)
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El Gobierno local es el principal protagonista de la descentralizacién politica y
administrativa. Esta no solo hace referencia a la transferencia de capacidades y poder
decisional desde el poder central a los poderes locales, sino también de los actores del
desarrollo local.

En esta direccion se trata de fomentar la inclusion y la corresponsabilidad de los
actores locales en la implementacion de la Agenda de Gobierno local. Al hacerlo se genera
empoderamiento y se fortalece la idea de que es posible el autogobierno y el
aprovechamiento de las potencialidades y capacidades locales. El cumplimiento de estas
orientaciones permite caracterizar al Gobierno local como una instancia que no se reduce

a poner en marcha las directrices que se emanan desde las estructuras.
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CAPITULO V
Democracia, politica publica, interculturalidad

y Gobiernos locales

Para abordar y avanzar en la politica publica y la relacién con el tema de estudio con
las variables desarrollo e interculturalidad se citan algunas reflexiones sobre la democracia.
A partir de ella se logra efectivizar el principio de inclusion de politica realmente efectiva.

Hablar de democracia es fundamental para un Estado, un territorio, una localidad.
Implica trazar un camino hacia el fomento de oportunidades equitativas y de inclusion, es
posibilitar la participacion de la poblacion para que incida en asuntos publicos de interés
colectivo. Sin democracia no se estarian salvaguardado los derechos de libertad y
participacion garantizados constitucionalmente.

De acuerdo con Cincotta (2010), la democracia esta asociada a los principios sobre
la libertad, los habitos y procedimientos que se han ido moldeando a lo largo de la evolucion
histérica. Define a la democracia como «institucionalizacion de la libertad» (pag. 1); «como
un gobierno en el que el poder supremo le corresponde al pueblo» (pag. 2). Afdade que
definir a la democracia implica no solo al aparato institucional del Gobierno, va mas alla,
fundamenta y cimenta sus bases en los valores, tradiciones, practicas y actitudes, que
pintan con diferentes colores, expresiones y diversas culturas que conforman el mundo.

Su base esta dada en funcién de principios fundamentales que no se apegan a
estrategias o practicas uniformes.

Dentro de las caracteristicas que debe tener la democracia destaca:

o La responsabilidad civica de la ciudadania, en forma directa o por representacion.

) El gobernar por los derechos de los individuos y de la colectividad.
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) Posibilitar una descentralizacién efectiva a los gobiernos locales para hacer mas
accesible la solucién de problemas y estar lo mas cerca de la poblacion.

o Cumplir la funcidén protectora de los derechos humanos elementales, como la libertad
de expresién, a organizarse, a la no discriminacion, a un trato igualitario, a la eleccién
de credo o religién, a la participacion ya sea en el ambito politico, econdmico, social
y cultural (Cincotta, 2010).

Para Alcala (2009) es importante que la democracia integre dentro de la sociedad a
las personas, al individuo, les dé el rol protagénico en la toma de decisiones y actie en
funcion de las necesidades y realidad local, es propender a evitar el aislamiento de las
personas.

llizarbe (2002) concibe a la democracia como un sistema politico sostenido sobre
pilares fundamentales: igualdad, equidad, solidaridad, cohesién interna, valores, libertad de
accionar entre las personas que conforman una sociedad. Sobre estos principios
elementales se edifica una institucionalidad democratica; los cuales estan sujetos, ademas,
a las condiciones sociales, econdmicas, culturales y politicas de cada Estado.

Ademas, recalca que para que la democracia funcione es menester contar con
instituciones, normas, interdependencia de poderes, estrategias de participacion,
seguimiento de la aplicacion de los principios para garantizar el accionar en democracia.
Anade la necesidad de la transparencia en la actuacion de cuantos estan al frente
administrando y conduciendo el poder.

Hay que decir que los cimientos de la democracia estan presentes a través de
valores y la practica de la tolerancia, el compromiso, el respeto mutuo entre los diversos, la
justicia, confianza depositada a las autoridades publicas; también en el abordar una
situacion cultural, social y econdmica de una manera real y definida (llizarbe, 2002).

Resulta imprescindible entender que para una verdadera democracia es necesario

el reconocimiento de la interculturalidad. A partir de su practica y de la relacién intercultural
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de la poblacion diversa se logra cohesionar a la sociedad civil de forma integrada,
democratica, con los intereses de los diversos grupos. De suerte que esta relacion permita
un desarrollo sostenible que cubra a todos los integrantes de la sociedad.

La interculturalidad se constituye en un requisito fundamental para la edificacion de
un sistema democratico real en donde las diferencias étnicas, culturales no sean motivos
para generar inequidades, desigualdades, minorias excluidas o coartacién en la opinion y
la participacion en la toma de decisiones en los espacios de administracién de poder.

La teoria social y politica de Sousa Santos (citado por Aguilé, 2011) invita a
reinventar la democracia desde una optica intercultural, con una mirada mas alla de la mera
aceptacion empirica de la diversidad cultural. Si bien es cierto la aceptan a través de
diferentes cuerpos normativos y, en cierta medida, hay tolerancia y se convive con las
diversas tradiciones y costumbres culturales del entorno esta subordinada a la cultura
dominante.

El avance en materia de derechos, reformas normativas, garantias constitucionales
que reconocen la diversidad étnica y cultural evidencia la intencion del reconocimiento
efectivo, lastimosamente se queda en la mera formalidad y en un acto simbdlico la
incorporacion de referencias con respecto a la pluralidad étnica y cultural.

Su teoria critica sobre la interculturalidad no se remite al simple contacto entre
distintas culturas, asi como tampoco a la inclusiéon subordinada de una cultura a otra,
responde mas bien a una comprensién del mundo, a una relacidon de respeto, de
reconocimiento y de intercambio mutuo. Todo caracterizado por la igualdad que fomentan
las interacciones democraticas y emancipadoras, para construir derechos interculturales
(Aguilo, 2011).

Para re-imaginar y reinventar la democracia se hace menester una construccion
colectiva desde lo diverso. Partir con el reconocimiento de lo que somos, nuestra condicién

plurinacional, mediante el respeto y entendimiento de lo intercultural. De su riqueza en la
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diversidad a través de la practica y ejercicio de su derecho como ciudadano. De su
capacidad para participar activamente en la toma de decisiones en asuntos inherentes al
desarrollo de su territorio o Estado.

Esto puede ser posible mediante la participacion activa de la diversidad constituida
por la sociedad, en general, que incluya a comunas, comunidades, pueblos indigenas,
nacionalidades, organizaciones sociales, identidades especificas, hombres, mujeres,
joévenes, grupos minoritarios; en donde su interaccion esté caracterizada por la igualdad de
derechos y oportunidades.

De esta forma, en un Estado pluralista se requiere garantizar el respeto a la
diferencia, la aceptacién y el reconocimiento de la existencia de la diferente tendencia y
pensamientos, que propendan al bienestar y desarrollo de la sociedad y velen por el interés
colectivo. Para ello es prioritario el ejercicio de la democracia y la construccion de politicas
claras que conduzcan a la gestion institucional y representen los intereses y necesidades
de la poblacion.

Dentro de la esfera politica, la interculturalidad se constituye en una estrategia para
llegar a las masas en épocas electorales. Es un camino, una herramienta para lograr la
transformacion en la sociedad y mejores condiciones de vida. Sin embargo, para pasar del
discurso a acciones concretas se hacen necesarios cambios profundos en la politica publica
y en el comportamiento social. Estos cambios deben transformar viejas estructuras
sociopoliticas coloniales y dar paso a procesos de inclusion de los sectores culturalmente
marginados.

De esta manera, se practicaria una interculturalidad geopolitica y descolonizadora,
exigida a través de la constante lucha de los pueblos y nacionalidades. Para su
cumplimiento es esencial el accionar politico en democracia, para que lo estipulado en los

mandatos constitucionales no quede en simples enunciados.
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Si bien es cierto que la nocion de interculturalidad se reconoce en la Constitucion
ecuatoriana, esta no se ve reflejada en las politicas e instituciones del Estado. La realidad
da cuenta que persisten la discriminacién, la injusticia, la intolerancia de la cultura
dominante sobre la otra. De ahi la necesidad de incorporar la variable interculturalidad como
una fortaleza para alcanzar ideales, conectar y articular esfuerzos como una estrategia para
el logro del desarrollo local y el buen vivir de la colectividad.

5.1 Construccién politica e interculturalidad

El refundar una nueva cultura politica implica una mirada a la interculturalidad
decolonial. Una hoja de ruta critica, emancipacion, autodeterminacion y lucha contra la
hegemonia en amparo de la antropodiversidad que conlleven imprescindiblemente a
transformaciones profundas del Estado y la democracia. De tal forma que se camine hacia
la construccién de un Estado intercultural, plurinacional y democratico; refundado bajo un
proyecto comun. Con una nueva institucionalidad publica que abarque a toda la colectividad
a nivel politico, cultural, educativo, econédmico, social, y juridicos.

Para el socidlogo De Sousa Santos (citado por Aguilé, 2011) el desafio de la
interculturalidad decolonial requiere pasar por dos retos complementarios:

o La refundacion plurinacional del constitucionalismo y

) La construccion de una democracia intercultural y participativa.
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La refundacién plurinacional del
constitucionalismo

La construccion de una democracia
intercultural y participativa

Se opone al constitucionalismo
monocultural de la modernidad liberal
burguesa.

Invita a un constitucionalismo plurinacional
y transformador.

A transformar las relaciones de poder
preexistentes.

Considera clave |la
participativa y solidaria.

Se declara poscolonial,
desnaturalizaciéon de la
colonial y capitalista.

Es plurinacional e intercultural, promueve

interculturalidad

incita a la
institucionalidad

la descolonizaciéon de pueblos vy
nacionalidades.
Favorece el didlogo e intercambio

igualitario entre personas, diversidad y
culturas.

Reconoce las distintas adscripciones
identitarias nacionales.

Las nacionalidades y los pueblos indigenas
cuentan con una doble identidad nacional:
étnico-cultural y la identidad civica.

Tiene un enfoque profundo intercultural.
La plurinacionalidad no implica
necesariamente la interculturalidad.
Construye espacios y tiempos compartidos
de convivencia plurinacional.

Fomenta relaciones igualitarias vy
respetuosas en confrontacion como en
cooperacion, entre las distintas culturas y
pueblos.

Mantiene las diferencias legitimas que
permiten conciliar diversidad y unidad.
Elimina o combate las ilegitimas, las que

discriminan, inferiorizan 'y generan
desigualdad.

Se orienta hacia la descolonizacién del
poder.

Se opone al poder y la superioridad o
exclusividad cultural.

Favorece la creacién de escenarios donde
se dé cabida al pluralismo cultural,
sociopolitico, religioso, econdmico vy
juridico.

Tabla 3. Procesos de interculturalidad decolonial

Fuente: Elaboracion propia basada en Aguil6 (2011)

5.2 Democracia e interculturalidad

ninguna manera representa una amenaza o problema, por lo que amerita y exhorta a un
replanteamiento tedrico y practico que logre acortar brechas y sea capaz de superar los
sesgos coloniales que aun persisten, y acoger una concepcion intercultural. De Sousa

Santos

Desde la perspectiva intercultural, la democracia tiene una riqueza y potencial; de

(1996) afirma que

reconocimiento de:

a.

b.

C.

La demodiversidad

la democracia

intercultural sera posible mediante el

La convivencia de diferentes criterios de representacion democratica

El reconocimiento y la defensa de los derechos colectivos de los pueblos
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d. La adopcidon de medidas provisionales de discriminacién positiva
e. El reconocimiento de los nuevos derechos humanos fundamentales

f. La promocion de una educacion intercultural basada en formas de reciprocidad
5.2.1 El reconocimiento de la demodiversidad

La demodiversidad es buscar una alianza, una articulacion entre la democracia
representativa, la democracia participativa y la democracia comunitaria, refiriéndose esta
ultima a las comunidades indigenas de América Latina. De esta forma, no existe una unica
y valida democracia, ya que hay diferentes formas de democracia en el mundo como la
representacion politica liberal con la practica del sufragio individual (De Sousa Santos,
1996).

El cuerpo normativo ecuatoriano reconoce los siguientes tipos de democracia:

a. Representativa, a través del mecanismo del voto para eleccién popular.
b. Directa, que es la participacién activa y no delegativa.
c.Comunitaria, que es propia de las comunas, comunidades, pueblos y

nacionalidades, que implica toda forma de participacién y organizacion.
5.2.2 La convivencia de diferentes criterios de representacion democratica

A través de la incorporacion de representacion colectiva proporcional, en donde se
contemple la aceptacién de tradiciones y costumbres ancestrales, y la participacion
incidiendo en la gestién territorial de acuerdo con los conocimientos, usos, saberes y

practica de la comunidad.
5.2.3 Elreconocimiento y la defensa de los derechos colectivos de los pueblos

A partir de la autodeterminacion, la recuperacion de su lengua, de practicas

culturales ancestrales, de la jurisdiccion de los pueblos y nacionalidades colonizados, asi
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como con la incorporacién y aplicacién de las leyes que favorezcan a estos grupos

minoritarios que a través de la practica y la historia han sido invisibilidades.
5.2.4 Elreconocimiento de los nuevos derechos humanos fundamentales

Los que se caracterizan por ser al mismo tiempo individuales y colectivos; entre los
que podriamos citar el derecho a la tierra, al agua, a los saberes tradicionales ancestrales

y a la soberania alimentaria.
5.2.5 La adopcion de medidas provisionales de discriminacion positiva

La discriminacion positiva representa una compensacion de una diferencia de
desarrollo sociocultural y econdmico. Representa un instrumento clave en la construccion
de una politica publica que busca una mayor igualdad, con miras a reducir las inequidades
y desigualdades naturalizadas entre los diferentes grupos sociales. La aplicacion de estas
medidas provisionales de discriminacion positiva busca estimular una mayor igualdad o, por
lo menos, garantizar en ambitos diversos la igualdad de género, la cohesion territorial a la

diversidad poblacional con desventaja, una verdadera igualdad de oportunidades.
5.2.6 Una educacion intercultural basada en formas de reciprocidad

Con base en la teoria politica social del socidlogo portugués De Sousa Santos
(citado por Aguild, 2011), la reciprocidad se constituye en el criterio rector de una politica
democratica que tenga como fin ser intercultural y emancipadora. Dado que esta accion de
reciprocidad motiva a corresponder de forma mutua a una persona como sujetos iguales,
sin que ello implique la descaracterizacion asi como tampoco la inferiorizacién por la
diferencia. Para este autor, la reciprocidad es la postura ideal de la emancipacion
democratica.

Lo ideal es que solo unas relaciones de poder iguales, es decir, unas relaciones de

autoridad compartida, encajen en los fines de la traduccién intercultural, ya que solo asi se

103



puede conseguir una reciprocidad entre los grupos o movimientos sociales. (De Sousa
Santos, 2018, pag. 270)

Para la reciprocidad efectiva resalta la importancia de la relacion intercultural y la
concibe como un proceso vivo a la traduccion intercultural. Es lograr la reciprocidad, sin
tomar en cuenta el origen de las culturas asi como tampoco preocuparse de «las culturas
de destino, los transorigenes nilos transdestinos» (De Sousa Santos, 2018, pag. 270). Para
esta traduccion intercultural, el autor sefiala dos elementos constitutivos: por un lado, esta
la traduccion de intermovimientos y, por otro lado, se encuentra la lucha constante por lograr
unas relaciones de poder que sean menos desiguales.

El desarrollo de una sociedad, el logro de una transformacién social emancipadora,
la practica de la interculturalidad y la incorporacién en la agenda politica del Gobierno
central y GAD adquieren una acciéon preponderante a la hora de romper con el sentido
comun politico neoliberal.

En el contexto de la globalizacion, un nuevo accionar politico debe estar
caracterizado por una teoria politica critica, con Optica integradora, participativa y
poscolonial, que apueste a la transformacién de los marcos epistemolégicos y politicos
unipolares que impiden el crecimiento, el desarrollo y fomentan la discriminacion y la
exclusion.

5.3 Las politicas publicas

Para Lahera (2002, pag. 21) «las politicas publicas son un marco, una estructura
formal que permite la especificacion de las intenciones u objetivos que se desprenden de
la agenda politica». Afade que la politica publica responde a la planificacién de acciones,
actividades de una autoridad publica a través de la investidura de poder publico legitimo
otorgado por ley.

Muller (2006) asegura que las politicas publicas son fases sucesivas de mediacion

social, comunicacional, de interpretacion del mundo, previstas para dar solucién al
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desorden, a dificultades que pudieran presentarse (ya sea en un sector determinado o entre
un sector y la sociedad en general).

Desde esta perspectiva hay un importante énfasis en el rol tanto de los actores
publicos —la comunidad y representantes— como privados para sustentar la capacidad de
definir sus propios objetivos, libertad en la toma de decisiones y la formulacién de la politica
publica dando sentido y la posibilidad de que se concrete con acciones especificas.

Siguiendo a Muller (2006), las politicas publicas estan configuradas en el papel e

involucramiento de los actores sociales, en torno a:

a. los procesos de decision,
b.  lafuncién de la administracion publica en donde esta centrada la decision, y
C. los foros, actores comunitarios que, en la jerarquizacion, se situan al final (con

frecuencia informales), muchas veces invisibilizados, pero de relevancia en la
significacién de las politicas publicas.

En esta linea, Majone (2000) sefiala como imprescindibles para la formulacién de
las politicas publicas: la comunicacion, la opinidn publica y el dialogo democratico. A la
politica publica la concibe como una accién de la comunicacion publica, que posibilita
alcanzar un clima democratico de debate y la articulacién entre el Estado, sistemas politicos
y la ciudadania.

«Las politicas publicas en su conjunto son un cristal a través del cual pueden
visualizarse transformaciones de las relaciones entre el Estado y la sociedad» (Mendiaz,
2004, pag. 1). La autora resalta dos aspectos relevantes: el Estado y la sociedad, como
elementos o aspectos de gran importancia a la hora de la formulacién de la politica publica;
es decir, una relacién dinamica fortalecida que debe existir entre el Estado y la sociedad,

para la consecucion de los objetivos.
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Desde la perspectiva de la politica publica para el desarrollo local, Velasco (2010)
subraya que la formulacion, toma de decisiones asi como la implementacién de las politicas
publicas que propendan al desarrollo local requieren identificar los siguientes aspectos:

a. Diagnosticar los procesos de participacion y el grado de empoderamiento de la
comunidad.

b. Analizar las causas tanto internas como externas de impacto que detienen el
desarrollo en el Gobierno local.

c. Control y evaluacién de la aplicacion de la politica publica.

Se diria con una visiébn amplia que las politicas publicas son acciones, puentes de
comunicacion en funcion de una meta o finalidad de caracter publico, formuladas y
ejecutadas por la sociedad de manera integral, tanto del sector publico como del privado y
la comunidad en general, incorporando para su ejecucion ciertos mecanismos gerenciales,
administrativos, estrategias e instrumentos orientadores para la correcta aplicacion.

Una politica publica estad condenada al fracaso si no considera al colectivo social, a
los grupos minoritarios y a todos los actores del territorio, que se constituyen en el capital
humano para lograr el ansiado desarrollo y una vida digna.

A continuacion, a efectos de la ubicacién del presente estudio de investigacion se
realizara un breve repaso del origen de la politica publica en América Latina, puntualmente
en el Estado ecuatoriano, desde la posicion de las ciencias politicas y juridicas.

En América Latina (1950-1980), con la aspiracién de incursionar en el desarrollo, se
dieron algunos cambios en el accionar del Estado. Como una posible salida surgieron las
llamadas politicas publicas, desde una propuesta de organismos multilaterales de
desarrollo.

Posteriormente, se denomind a las politicas publicas como «buenas practicasy,

tratando de alguna manera de suplir los errores o deficiencias (Velasco, 2010), pero
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definitivamente un cambio en el concepto o definicibn no seria la estrategia para
operacionalizar una politica publica y alcanzar el desarrollo deseado.

Fue menester debilitar la vision estadocéntrica y concentrarse en la sociedad y la
importancia de su integracidon que permitiera rendir cuenta de la politica y que las
actividades gubernamentales sean coherentes con los recursos y la realidad local.

Esta nueva mirada centrada en la sociedad dio como consecuencia el fortalecimiento
de la descentralizacion, revalorando el espacio local y otorgando competencias que, en un
principio, estaban exclusivamente para el Gobierno central.

Desde el 2008, Ecuador vive una nueva perspectiva constitucionalista, que se inicia
con una etapa de transicion estatal, gubernamental y juridica con cambios sustanciales con
respecto a la Constitucion de 1998. Tienen un papel preponderante las garantias
constitucionales en la vida cotidiana.

Estas garantias constitucionales, de manera general, son instrumentos que
propenden a proteger toda clase de derechos, ayudando asi a la maximizacién de los
derechos de los ciudadanos. Derechos que parten de la normativa de la nacién, a fin de
que los habitantes de un Estado alcancen una vida digna. Pero mas alla de garantizar la
vida digna de los habitantes y la satisfaccion de las necesidades, estas garantias son los
limites interpuestos entre el Estado y las personas. Esto permite el respeto, la prevencion,
la no vulneracién de derechos y la restauracion de los mismos cuando los derechos
ciudadanos son conculcados.

Avila, Grijalva y Martinez (2008), respecto a las garantias constitucionales, sefialan
que representan instrumentos de los que dispone la Constitucién a fin de prevenir, detener
0 a su vez resarcir la violacion de un derecho que se encuentra reconocido. Se evidencia
una postura firme y clara del Estado que, por mandato constitucional, garantiza a través de
diversos mecanismos el goce pleno de los derechos, asi como la prevencion, el respeto y

restauracion en casos particulares donde se vulneren los citados derechos.
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Para ser consecuentes con los derechos constitucionales, las politicas publicas se
constituyen en instrumentos sobre los cuales, la autoridad se apoya para gestionary cumplir
con objetivos y metas a partir de las necesidades locales. Asi la planificacion local o en
territorio debera perseguir el bien comun de todas las personas, incluyendo la diversidad y
trabajar por y para el pueblo, aspectos elementales establecidos en el contrato social entre
mandantes y mandatarios.

El Articulo 85 de la Carta Magna ecuatoriana detalla cuales son las finalidades de
las politicas publicas, servicios publicos y su respectiva regulacion. En el numeral 1
establece que tanto las politicas publicas asi como la prestacidon de bienes de servicio
estaran orientadas a efectivizar el buen vivir y todos los derechos, estos se estructuran
partiendo del principio de solidaridad (Asamblea Nacional Constituyente de Ecuador, 2008).

Siguiendo esta légica neoconstitucionalista, se entiende que las politicas publicas
deben construirse considerando los principios constitucionales en consonancia con el de
solidaridad citada en los numerales 1, 2, y 3 del Art. 85. Asi, el legislativo tiene un fin en
comun, enfocar las politicas y servicios publicos al servicio de la sociedad de manera
solidaria con el objetivo de disminuir las brechas existentes y persistir en la igualdad de
oportunidades y cohesion social.

En el numeral 2 del referido articulo se puntualiza la importancia de que el bien
comun debe prevalecer en las politicas publicas: el interés general por sobre el particular.

El tercer numeral hace referencia a la trascendencia de una politica publica que
tenga presente el logro de la equidad en sentido de distribucién de recursos de acuerdo con
las politicas y servicio. Ademas, hace mencién de la significacién de la participacion de
comunidades, pueblos y nacionalidades; participacion ciudadana que constituye el quinto
poder dentro del Estado ecuatoriano. Sin dejar de lado aspectos fundamentales de ciertas

regulaciones, como es el control y la evaluacion de la ejecucion de las politicas publicas,
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como garantia para efectivizar la consecucién de las mismas, en la perspectiva de que sean
plenas, efectivas y eficaces, logrando asi efectos positivos para la sociedad.

Ademas, el Art. 85 sefiala al Estado como garante para que se realice una
distribucién del presupuesto de manera equitativa y solidaria, a fin de que se ejecuten las
politicas publicas asi como también la prestacion de bienes y servicios publicos para el
bienestar de la poblacién. Dispone que tanto en el planteamiento y formulacién asi como
en la ejecucién, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas sea obligatorio la
participacion de los individuos, asi como de las comunidades, pueblos y nacionalidades
(Asamblea Nacional Constituyente de Ecuador, 2008).

Ahora bien, las politicas publicas pueden ser emitidas por autoridad publica, pero
¢iquée engloba este término? Se reconoce como autoridad publica a toda autoridad
administrativa ya sea ejecutiva, legislativa, judicial nacional o seccional. Es la envestidura
a una persona o a una corporacion con potestad ya sea para emitir o aplicar leyes o, a su
vez, para poder imponerse ante los demas (Pazmifio, 2006).

De acuerdo con Davin (2003), es quien tiene la potestad, la facultad de dar érdenes,
puesto que si se combinan el orden y la coordinacién constituyen los principios del bien
publico. La funcién de la autoridad publica no esta restringida Gnicamente a emitir érdenes,
pues se acompana de otros elementos: gestion, direccion, administracion y organizacion
de una variedad de servicios publicos que conduzcan al bienestar de la poblacion.

La autoridad publica es representante del pueblo, por lo que debe velar por los
intereses de la localidad a la que representa. Desde la concepcién del Gobierno
ecuatoriano, las politicas publicas pretenden garantizar todos los derechos y el buen vivir
de la poblacion ecuatoriana; representan directrices generales que impulsa un Gobierno
para la proteccion, el respeto y la realizacion de los derechos de todas las personas ya sea

en forma individual o colectiva (Constitucién 2008).
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En la Carta Magna se resalta como un ideal el que se logre el buen vivir, «<Sumak
Kawsay», entendiéndose como tal, la satisfaccion de todas las necesidades; a su vez hace
referencia al pleno ejercicio y goce de los derechos de las personas, derechos individuales
y colectivos. En el marco de la Constitucion de 2008, las politicas publicas tienen como
objetivo esencial la garantia de los derechos y el buen vivir como un fin primordial.

Para poder estructurar y ejecutar la politica publica nacen algunas inquietudes y
preguntas:

o ¢, Como hago que una politica publica sea efectiva y eficiente en la sociedad?

o ¢, Cémo la aplico?

) ¢,Como logro ejecutar los objetivos planteados y ampliar a través de la politica
publica?

o ¢, Es posible descentralizar?

Para dar respuestas a estos interrogantes y que se posibilite la aplicacion de las
politicas publicas como garantia constitucional, es pertinente mirar el cambio en la
organizacion territorial que surge a partir de la Constitucién vigente.

En el Art. 1 reconoce al Ecuador como un (...) «Estado constitucional de derechos y
justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico» (Asamblea Nacional Constituyente de Ecuador, 2008).

Y afade que se gobierna de manera descentralizada, dando la posibilidad de
materializar esta garantia a través del otorgamiento de competencias a los GAD locales
(alcaldias, prefecturas) para estructurar y dirigir politicas publicas hacia la poblaciéon con
mayor eficacia y eficiencia desde la percepcion de las necesidades locales.

Se destaca la capacidad de los GAD para ejercer la rectoria en sus territorios
respectivos a partir de las competencias exclusivas conferidas, facultades definidas en el

Art. 116 del COOTAD.
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Proafo (2011) define a la rectoria como la capacidad de los Gobiernos locales para
emitir politicas publicas a través de acciones orientadas a lograr los objetivos y metas del
desarrollo. Sefiala que una politica publica debe tener coherencia tanto interna como
externa. La primera hace referencia a la relacion entre una politica publica con el Plan de
Desarrollo, en este caso provincial (PEDP) asi cdmo debe estar articulado al Plan de
Ordenamiento Territorial Provincial (POTP). A la externa se la califica como segunda
instancia, en la que se debe lograr la consolidaciéon de un modelo de politicas provinciales
que articulen el Plan de Desarrollo provincial con el Plan de Ordenamiento Territorial
Provincial y estas en consonancia con las politicas publicas nacionales.

Esta teoria de «coherencia interna y coherencia externa» (Proafo, 2011, pag. 19)
representa elementos fundamentales sobre los cuales se tiene que dictaminar una politica
publica, cuya necesidad debe responder a la realidad local y cumplir los fines especificos
pertinentes, a través de la potestad de un Gobierno descentralizado. Lo local se focalizara
mas en las necesidades de la poblacién, el control y los servicios a la comunidad.

Al respecto, el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (normativa que rige a la administracion publica descentralizada), en su
articulo 296 trata sobre el alcance del ordenamiento territorial, para la competencia de los
GAD, a través de politicas democraticas que permitan la gestién de un adecuado desarrollo
en territorio. Las mismas deben considerar la diversidad cultural en armonia con la
proyeccion de las politicas socioecondémicas ambientales, de manera que se propenda al
bienestar de la comunidad y se cuide el ambiente, pensando en el devenir de nuevas y
futuras generaciones (Cddigo Organico de Organizacion Territorial, 2010).

Proafo (2011) expresa que para el éxito de una politica publica desde la perspectiva

de los GAD es necesario considerar dos factores o requisitos a saber:
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a. El estimulo a la autonomia y libertad de las personas y comunidades para exponer
las dificultades mas sentidas de acuerdo con los niveles de Gobierno que
corresponda.

b. El que cuente con la capacidad resolutiva institucional para las dificultades o
problemas de la comunidad.

El primer requisito hace referencia a la capacidad y autonomia de la sociedad civil:

. La resolucién de los conflictos no es exclusiva de los Estados, la poblacion
puede hacerlo.

o Que al interior de la propia sociedad, de manera usual, la negociacion se
desarrolle en ambientes de tolerancia y entornos favorables.

o El autocontrol y la regulacién provienen de la misma sociedad; afirma que el
Estado no rige la sociedad.

o Finalmente, indica que la misma sociedad junto a sus lideres construyen la
cohesidn social desde una vision comun; puntualiza que el Estado no garantiza
la cohesién social.

Lo dicho lleva a pensar que las politicas publicas tendran un mayor efecto, seran
mucho mas exitosas y eficaces si se estructuran, formulan y se ejecutan con una
participacion y protagonismo de la sociedad, en donde el rol del poder publico se convierte
en facilitador.

El segundo requisito, segun el autor citado, para el logro del éxito de las politicas
publicas a nivel de los Gobiernos locales, es la capacidad instalada y la demostracion de
su capacidad de respuesta de manera oportuna y eficiente. Si este poder publico otorgado
esta fortalecido institucionalmente para responder a las demandas y necesidades de la
sociedad, la capacidad instalada y de respuesta puede evidenciarse y ser medida por el

presupuesto, recurso humano eficiente y la existencia de la infraestructura administrativa y
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financiera. Todo al servicio de la sociedad con la que se formuld y priorizé las politicas
publicas (Proano, 2011).

Siguiendo el analisis de Proano, en cuanto al primer requisito de lograr la autonomia
de la sociedad permitiendo su participacion en la formulacion de politicas publicas, sefala
que el Ecuador ha avanzado en los procesos de participacion ciudadana. Sin embargo, no
se ha logrado aun mejorar la capacidad de respuesta y la posibilidad de mejorar la
aplicacion de las politicas publicas. No se ha logrado una total libertad de accionar de los
diferentes grupos de sociedad para un involucramiento en el disefio de las politicas. Las
diferentes autoridades gubernamentales no son auténticos mandatarios de la sociedad civil,
se continua con un estilo de gobierno vertical tradicional. No da cabida para que la poblacion
entregue sus demandas, a partir de la capacidad y autonomia para presentar su
problematica y alternativas de solucion.

En relacion con el segundo requisito o condicién que tiene que ver con la capacidad
institucional, afirma que esta no es suficiente para dar respuesta a las demandas, solventar
la problematica local y responder adecuadamente a las politicas publicas a través de
programas o proyectos establecidos.

Sefala que la capacidad de gestiobn responde Unicamente a proyectos
caracterizados con rasgos clientelares que lo que persiguen como unico fin mantenerse a
través votos para la reeleccion. Puntualiza que si se lograra la formulaciéon de politicas
publicas con la sociedad civil como protagonista, con seguridad «seria la excepcion, mas
no la regla» (Proafo, 2011, pag. 18).

La realidad ecuatoriana palpable muestra que las politicas publicas son generadas
desde el Gobierno central, 0 a su vez por técnicos subnacionales desde una perspectiva

centrada en la oferta y con el permiso de las autoridades.
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Politicas que, usualmente, se difunden bajo la forma de marcos legales, responden
a la presién populista o clientelar con alta rentabilidad electoral y dificilmente brindan
orientaciones o cursos de accion.

Efectivamente, las politicas publicas en el caso ecuatoriano se caracterizan por estar
centralizadas, segmentadas, sujetas a los ciclos politicos, a politicas de Gobierno y no de
Estado. Esto no permite la sostenibilidad, asi como tampoco mejoras de indicadores
basicos de calidad de vida de la poblacién, lo que ha significado el desmedro y retroceso
del desarrollo del territorio, y el evidente incremento de los niveles de pobreza

Por lo tanto, es necesario que los GAD cantonales y/o provinciales acojan las dos
lineas de Proafio (2011) para la consecucidn de una politica publica. Por un lado, el fomento
y el estimulo a la autonomia de los individuos y la colectividad, y, por otro lado, que se
trabaje en fortalecer las capacidades institucionales.

Libertad y autonomia traducidas en la capacidad de participacion democratica del
colectivo y el involucramiento de los actores con responsabilidad para vigilar su desarrollo
y desempefio. El objetivo es garantizar la solucion efectiva de los problemas, necesidades
o asuntos de interés de una comunidad en forma especifica, logrando la construccién de
un «disefo publico racional» con articulacion del Estado y la sociedad.

Sin duda, la participacion conjunta de autoridades, actores sociales y ciudadania
beneficiaria se constituye en un elemento sustancial, en una herramienta de la sociedad
para incidir positivamente en acciones que se orienten al bien colectivo, al bien comuan.

Las politicas publicas deben pasar del terreno meramente gubernamental y permitir
la participacion, la corresponsabilidad ciudadana para la solucién de los problemas. Dejar
de lado la acostumbrada direccionalidad, en muchos de los casos la improvisacion,
permitira poner en practica una democracia eficiente.

Si las convicciones democraticas de los actores politicos son aparentes o

superficiales merman la probabilidad de que se gesten y nazcan propuestas o iniciativas
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innovadoras que creen oportunidades favorables para la creacion de politicas
caracterizadas por su conviccién democratica.

El actuar en democracia fortalece las capacidades de los Gobiernos de los diferentes
niveles ya sean estatales, provinciales o cantonales, creando oportunidades favorables
para la implementacién de las politicas publicas (Monsivais, 2013).

Segun este autor, una politica publica que, sin duda, contribuye a fomentar la
democracia es aquella que materializa efectivamente el principio de inclusion. Esto se
realiza a través de mecanismos y estrategias de participacion y representacién democratica
que promueven valores, deliberan y son parte de la formulacion de la politica publica. Es
necesario superar los obstaculos generados en las disparidades politicas, que han
caracterizado la historia. Se hace menester el respaldo de la sociedad y sus capacidades
de actuacion publica efectiva, ademas de la coincidencia politica y, sobre todo, la conviccion
democratica en todo su actuar.

Finalmente, se concluiria resaltando que detras de la estructuracién de una politica
publica pensada para el desarrollo local no se debe dejar de mirar la variable intercultural y
la practica de la democracia. Al fondo de este proceso esta el servicio publico y la
superacion de los problemas identificados por los colectivos sociales. Esa gestion y servicio
estén concebidos en democracia con la incorporacién de la sociedad en la toma de
decisiones que, finalmente, conduciran el desarrollo de la localidad. Sin duda, las politicas
exitosas son las que estan fortalecidas a través de la participacion activa y la construccion

de redes y adaptadas al contexto local.
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CAPIiTULO VI

Situacion actual de los Gobiernos Autonomos

Descentralizados (GAD) de Otavalo y Cotacachi

«Otavalo y Cotacachi son municipios de la Sierra norte de Ecuador, bastiones del
movimiento indigena» (Ortiz, 2013). Desde 2000 a 2014 estuvo al frente de Otavalo, como
maxima autoridad local un indigena, el socidélogo Mario Conejo. De 1996 a 2012 el canton
Cotacachi fue administrado por Auqui Tituafia, uno de los primeros alcaldes indigenas en
la historia ecuatoriana.

A la fecha, mayo 2021, se encuentran los dos lideres indigenas al frente de sus
respectivos cantones, luego que fueran reelectos en 2019.

La aspiracion del pueblo y la meta de los gobernantes han sido crear condiciones
que permitan construir una sociedad intercultural, sin embargo, esto no se ha logrado. Cabe
citar que existieron acciones importantes orientadas a lograr la sensibilidad de la poblacion,
el reconocimiento de la realidad diversa como fortaleza cultural para dinamizar la economia
del cantdn y de la provincia orientada a construir una conciencia de ciudadania intercultural.

A pesar de los esfuerzos y al hecho de que una autoridad indigena estuviera al frente
y continuara no garantizan un encuentro intercultural de la sociedad. La discriminacion en
doble via subsiste; hay sectores especificos para indigenas y mestizos, actividades
culturales que no admiten en unos casos la participaciéon de indigenas como es el certamen
de eleccion de la reina del canton o la incorporacién de mestizos en juegos deportivos. A
continuacién, se citan algunas realidades que van en contra del mandato constitucional y
vulneran los derechos humanos de la poblacién:

No se admiten jévenes indigenas en ciertos bares de la ciudad: en el 2017, diez

joévenes indigenas no fueron admitidos en una discoteca, segun sus relatos, no pudieron
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ingresar porque eran indigenas y las «personas asi no pueden entrar», lo cual se considera
como un ataque de identidad y discriminacién (Rosas, 2017). Esto fue al ambito judicial,
ante el derecho de no discriminacion, se dictamin6 sentencia y se ordend reparacion y
disculpas publicas al propietario, sin embargo, a decir de la autora esto no se dio.

En cuanto al uso de la iglesia, se encuentra organizada para que a una hora
determinada pueda acudir la poblacion indigena y en otras horas la poblacién mestiza. El
cementerio esta dividido por una pared para los mestizos y los indigenas. En cuanto al
comercio, hay una sectorizacion especifica en donde prima el sector artesanal indigena y

no cabe la presencia mestiza. Esta informacion esta referida al cantén Otavalo.

6.1 Municipio de Otavalo
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Grafico 2. Mapa politico de Otavalo
Fuente: Muenala M. y Perugachi, E. (2014) Crecimiento Inmobiliario de la ciudad de Otavalo, Universidad Técnica del Norte,

Otavalo 2010. Disponible en https://docplayer.es/54515626-Universidad-tecnica-del-norte-crecimiento-inmobiliario-de-la-

ciudad-de-otavalo-correspondiente-a-los-anos-1994-2000-2010.html. (Accedido: 25 mayo 2021)
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6.1.1 Contexto general

El cantén Otavalo conocido también como el Valle del Amanecer se situa en la
provincia de Imbabura, a 110 kildbmetros al norte de Quito y a 20 kildmetros al sur de la
ciudad de Ibarra; fue creado el 25 de junio de 1824. Segun el ultimo censo de poblacion y
vivienda del 2010 (INEC, 2010), el canton Otavalo cuenta con 104 874 habitantes; la
proyeccion al 2020 es de 125 785 habitantes, corresponde el 51,9 % a mujeres y el 48,10
% hombres, equivalente a la cuarta parte de la poblacién de la provincia de Imbabura.

Es el segundo cantdon mas grande luego de Ibarra; el 37,53 % de esta poblacion
habita en la ciudad, distribuida en las dos parroquias urbanas, San Luis y Jordan, el resto
de poblacién, el 62,47 % habita en las nueve parroquias rurales que forman parte del canton

Otavalo (GAD Otavalo, 2015).

6.1.2 EIl dinamismo de la economia de Otavalo

De acuerdo con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Otavalo 2020-
2023 (en adelante PDTO), la economia se encamina por el area artesanal y el turismo.
Dentro de los productos de comercializacion artesanal e industrial se resaltan los textiles e
instrumentos musicales; esto representa la fuente principal de ingresos de la poblacién
otavalefa. Lamentablemente, se sefiala que en los ultimos afios ha decaido por factores
como la falta de innovacién de los productos ofertados, su baja calidad y la incursion de
productos colombianos y peruanos. Otra fuente de ingresos es la comercializacién interna
de alimentos, seguida del turismo, la agricultura y ganaderia.
A estas dificultades se afaden otros problemas entre los que se cita:
o La produccién y el comercio estan sectorizados, focalizados, captados por un solo
grupo La Plaza de los Ponchos, que es conocida a nivel nacional e internacionalmente
(GAD Otavalo, 2015).
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El comportamiento del movimiento humano, migraciéon nacional e internacional y la
fuerza de trabajo, que busca establecerse en otra regién, por causas econémicas y
sociales. De acuerdo con el registro de censos estadisticos tanto de entrada como de
salida de la poblacién ecuatoriana de distintos pueblos y nacionalidades en el 2020
se registra 509 085 ecuatorianos que migraron fuera del pais (INEC, 2020).
Inexistencia de un plan o iniciativa para potencializar y mantener al talento humano
del territorio.

El que no exista coalicion técnica entre la industria manufacturera y las exportaciones,
que se refleja en la calidad tanto cuantitativa como cualitativa para responder a la
realidad y tendencia actual.

Pocos centros de desarrollo en el ambito técnico y la habilidad artistica. No se prevé
que se incorpore a la nueva generacion y se continue con la tradicion e identidad del
canton Otavalo. Esto no ayuda a que se mejore la calidad de disefios de las
manufacturas, y que responda a las nuevas tendencias de consumo. Hay
sobreposicién de disefios de otros paises que, poco a poco, desplazan al trabajo y
habilidad del pueblo otavalefio.

No hay un turismo sostenido, el enfoque esta limitado unicamente a atender turistas
de transito; no se aprovecha la belleza natural y atractiva cantonal que aun no ha sido
explotados. Desde la optica de los turistas hay falencias en la gestion y manejo de
actividades turisticas, entre las recomendaciones piden que se fortalezca la identidad
cultural del pueblo otavalefo, se visibilice con la incorporacion de museos y el relato
de su historia, identificacion de senderos y sus atractivos turisticos, mejorar el manejo
de desechos y gastronomia entre otros aspectos. El 14 % de los turistas senalan

como atractivo de Otavalo la Plaza de ponchos, con igual porcentaje la Cascada de
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Peguche, con el 12 % los atractivos naturales que se encuentran en el area rural como
el Lago San Pablo, Laguna de Mojanda y el mirador El lechero con el 11 %.

Dentro de la motivacién para visitar Otavalo el 26 % sefala por comprar
artesanias, seguidas del 24 % por los paisajes naturales y caracteristicas culturales de
los pueblos y nacionalidades de Otavalo.

En cuanto a la permanencia, se sefala que al ser mayoritariamente de paso va
en perjuicio de la actividad hotelera y de todas las actividades relacionadas. La estancia
del 58 % de los turistas no supera los dos dias como maximo hasta tres dias. Dentro del
perfil de turista nacional se identifica como de clase media y alta.

En lo referente a la procedencia de turistas extranjeros se resalta la presencia de
ciudadanos de Estados Unidos con el 33 %, con el 18 % lo identifican como otros (Nueva
Zelanda, Francia, ltalia, Grecia, Australia), el 13 % turistas canadienses, el 8 %
corresponde a turistas de procedencia alemana, el 7 % son de Colombia, el 6 % son
turistas de Espana, el 5 % de Argentina, con menor porcentaje entre el 3 % y 2 % se
encuentran Chile, Venezuela, México, y Brasil (Flor Realpe, 2016).

Falta fortalecer las tradiciones, dejando que se pierdan, no se mira a la riqueza cultural
como una fuente de ingresos, como un ejemplo socioeconémico autosustentable.
Descuido en el adecentamiento, particularmente de los alrededores del canton asi
como de las parroquias que lo conforman.

Subutilizaciéon del suelo, impidiendo la posibilidad de la generacion de productos

alimenticios (GAD Otavalo, 2020).
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6.1.3 Identidad cultural

Fuente: Otavalo J. Costumbres y tradiciones. Disponible en
https://sites.google.com/site/jonithootavalo/home/costumbres-y-tradiciones. (Accedido: 25 mayo 2021)

El cantdon Otavalo, en su mayoria, esta habitado por la etnia indigena de nacionalidad
kichwa, (pueblo Otavalo) identificandose, ademas, una considerable poblacion kichwa-
kayambi constituyendo 57,24 % del total de la poblacién.

En la actualidad, la poblacién indigena constituye el llamado Pueblo Otavalo,
se encuentran en forma mayoritaria en las comunidades rurales del canton. Su
identidad se basa en la conservacion del idioma kichwa, su lengua materna. A decir
de Buendano (2016) se ha dado paso a la incorporacion como oferta del turismo

cultural, identificado, ademas, por su vestimenta tradicional, valores y costumbres,
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conservacion de cultos y tradiciones, la vida esta relacionada en forma intima con
la naturaleza, la madre tierra, el Sol.

Dentro de las actividades caracteristicas se encuentra la habilidad para el
comercio, la artesania y manufactura textil, produccion acogida mayormente en el
exterior. Estas actividades son desarrolladas de manera independiente. En esta
etnia también se distinguen niveles socioecondmicos diferenciados con division de
clase. Asi se encuentran la poblacion indigena pobre (la mayoria) de acuerdo con
el diagnéstico para el Plan de Organizacion Territorial se identifica al 36,9 % de la
poblacion en una pobreza extrema, y el 67 % presenta una pobreza por necesidades
basicas insatisfechas (Gobierno de Otavalo, 2015) y la poblacion indigena rica. Esta
ultima ha tenido la oportunidad de viajar en razén de sus practicas comerciales que
le ha permitido un desarrollo econémico particular (Pupiales y Verdugo, 2017).

Este crecimiento econdmico minoritario de la poblacion indigena que ha
logrado viajar con sus productos artesanales fuera del pais, ha permitido que cierto
sector de la poblacion indigena se establezca en el area urbana por la adquisicion
de bienes inmuebles. Esto provoca el desplazamiento de la poblacion mestiza, asi
como una reivindicacidon de sus derechos y lucha constante por mas de quinientos
afnos para el reconocimiento y respeto de su cultura.

La poblacion kichwa Otavalo durante la década de los 60-70 en la que existié de
mayor impulso y auge de exportacién artesanal en el cantén posibilitd un cambio en las
relaciones socioeconémicas de la ciudad.

La poblacién indigena que, logré éxito econdmico en el exterior, retornd con poder

adquisitivo y en miras de sitios especificos como los alrededores de la Plaza de Ponchos y

las calles principales Sucre y Bolivar. Es asi que adquirieron bienes inmuebles a los
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mestizos que prefirieron vender ante la oferta de la poblacion indigena que ofrecia montos
altos con sobreprecios evidentes. Este poder adquisitivo, sin duda, se convirti6 en un
referente de estatus y prestigio, ademas de cambiar la estructura y organizacion de Otavalo,
pues cambid de casas tradicionales a edificios de cuatro y mas pisos, en los cuales habitan
el 80 % de las familias indigenas de la zona urbana de Otavalo, al ser sus propietarios.

Esto ademas ha ocasionado zonas especificas de movimiento y comercio y
separacion geograficamente entre la poblacién mestiza e indigena, ademas que los
inmuebles, arriendos ubicados en cercania a la Plaza de Ponchos sean los mas caros de
la ciudad. (Flacso, 2007)

En cuanto al Pueblo Cayambi, se encuentra localizado al sur del cantén Otavalo, de
manera especial en las parroquias rurales de San Pablo y Gonzalez Suarez. Como idioma
materno mantiene el kichwa y en segundo lugar esta el espafol. La forma de organizacion
es a través de las comunas como nucleo central, aun cuando se organizan adicionalmente
a través clubes, asociaciones o cooperativas. Sus principales actividades son la agricultura,
la ganaderia, el 55 % de su poblacion se dedica a esta actividad; el 12 % se dedica a
actividades de construccion, productos artesanales, asi como también se dedican a la
produccién de los derivados de la leche, tanto para consumo interno como para el expendio
en el mercado; en menor proporcidén se encuentra la actividad manufacturera con el 5 %.

El 39 % de la poblacion activa realiza actividades agricolas en terreno propio, el 28 %
tienen son obreros 0 empleados en empresas publicas y privadas localizadas en el sector
como las floricolas y las haciendas. EI 15 % de la poblacién se desempefia como jornaleros
0 peones en actividades de construccion y agricolas; el 4 % se encuentra como obrero o
empleado en instituciones del Estado (Pijal, 2021).

Con relacién a las costumbres y valores hay practicas y tradiciones similares, como
la relacién cdsmica ritual con la madre Tierra, la naturaleza y sus fiestas tradicionales en

agradecimiento a la cosecha, la invocacién a las montafas, a Dios que lo mantienen muy
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interiorizado. Elementos a los que recurren para obtener buenas cosechas al igual que los
cultivos son de acuerdo con los tiempos de la luna. Todo esto es coincidente con la cultura
Otavalo.

Su vestimenta es colorida y se distingue de las otras culturas. Las mujeres utilizan
dos centros amplios (faldas) con pliegues, en el centro es de color rosado y el externo es
negro; a ello acompafa, una camisa con bordados a mano, aretes grandes, manillas y
huallcas (collares) grandes de color rojo, una cinta para el cabello y un sombrero de color

gris (Confederacion de Indigenas del Ecuador, 2014).

Dentro de la cosmovisién de los pueblos y nacionalidades indigenas, la madre
naturaleza o Pachamama (vocablo kichwa), desempefia un papel fundamental para el logro
del equilibrio interno y el buen vivir o el sumak kawsay. Para alcanzar el pleno bienestar,
siendo la persona parte de la naturaleza, se requiere una armonia interna emocional, fisica,
mental y espiritual, es decir, una convivencia con equilibrio, sabiduria y respeto no solo con
la sociedad, entorno natural o con la familia, sino que, ademas, el sumak kawsay es el

equilibrio y la armonia consigo mismo, con las divinidades y con los ancestros (Katsa, 2015).

Este dialogo y articulacién con la naturaleza implican expresiones culturales, rituales

de celebracién y también restricciones.

A decir de los autores Pupiales y Verdugo, las expresiones culturales de las
poblaciones indigenas han incorporado ingredientes adicionales caracterizados por una
mezcla de rituales, ceremonias magicas religiosas y practicas ludica. Si bien estas practicas
tienen su origen en épocas pasadas al arribo de los primeros colonizadores, no se
desconoce que se han fundido tanto los cultos de los ancestros las creencias de practicas

cristianas de piedad introducidas por los misioneros y frailes (Pupiales, 2017).

Para los autores Cevallos, Pozo y Naranjo (2017, la capacidad de resistencia de la

poblacion indigena para enfrentar la absorcion cultural de dominio occidental a partir del
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dominio de la corona espafiola, esta dada por la caracteristica de ser un grupo cohesionado,
solidario. Sus rituales, festividades y ceremonias tienen una gran influencia de la fuerza
sobrenatural sostenida con las bondades de la naturaleza y su conciencia étnica a través

de la coexistencia de grupo y los actos ceremoniales que congregan a la comunidad.

En esta convivencia de coparticipacion de rituales sagrados y ceremonias se sefala
que se puede visibilizar «el triple social antropolégico universal de dar, recibir y devolvery
(Cevallos et al.,, 2017, pag. 7). Esto se evidencia a partir de los trabajos comunales
practicados en pueblos originarios. En la organizacion y ejecucion de fiestas se practica la
reciprocidad a través de las tareas mutuas y su reconocimiento, dando origen a la
reparticion de comida y bebidas con el compartir en ritos espirituales, ceremonias, bailes y

juegos.

Estos pueblos y nacionalidades tienen en comun el respeto a la Pachamama o
madre naturaleza, madre tierra y al Sol, elementos que logran unirlos en su interior, a través
de la conviccion que el aspecto material esta enlazado por lo sobrenatural. Por el contrario,
si se lo separa esta tenderia a desvanecerse. Es decir, para mantener su equilibrio es
necesario que su organizacion social esté dada por la cohesion del grupo. Esto se diferencia
claramente por el pensamiento individualista de la ideologia occidental que se caracteriza
por la sobreposicion de la cultura dominante sobre la cultura minoritaria y débil, y

competencia desmedida de lo material (Cevallos et al., 2015).

Se puede decir que tanto los pueblos kichwas de Otavalo y Cotacachi conservan
las celebraciones ancestrales andinas. Segun Cevallos (2015), estas fiestas o
celebraciones tienen una connotacion de lucha de poder, y no siempre estan enmarcadas
en la armonia pues hay una division marcada desde el punto de vista estructural inca (poder
de fuerzas masculinas y femeninas). Se sefiala que la fuerza masculina esta arriba (Hanan)

y la fuerza representado por el grupo femenino (urin), esta abajo. Es asi que en las fiestas
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del Inti Raymi (festividad del solsticio) en el caso de Cotacachi, con la toma simbdlica de la

Plaza del cantén se evidencia una lucha entre estas dos mitades o fuerzas.

En Otavalo se da la toma simbdlica de la capilla de San Juan y el Curicancha, que
significa templo dorado (haciendo referencia al lugar politico y religioso del Tahuantinsuyo
en la época de los incas, sitio ademas donde se unieron con el dios Sol). Este ultimo esta
ubicado en un barrio urbano de Otavalo y que, a partir de la conquista espafola al igual que
la plaza de Cotacachi, se encontraba en poder de los criollos y hoy lo tiene la poblacion

mestiza.

Siguiendo a Cevallos (2015) el Inti Raymi, tradicion atribuida a la deidad solar y a la
Pachamama o madre tierra, se lo liga a los ritos de la fertilidad, dados por el derramamiento
de sangre para garantizar unas cosechas fructiferas el préximo ano. Esta celebracion que
viene acompafada de bailes, de reparticién de bebida y comida, visitas a casas anfitrionas

que propician esa cohesion de grupo y genera el fortalecimiento de la conciencia étnica.

Dentro de la cosmogonia de la poblacién kichwa, se encuentra «supay» o «sinchik»
que para la antropologia simbdlica es el espiritu numinoso (misterio y poder) o el mana que
representa a religion cristiana. Los caracteriza la fe en el espiritu divino, los rituales y el

culto del agua, lo cual puede convertirse en maligno o benigno.

En los rituales de los pueblos kichwas siempre tienen la caracteristica de grupales o
colectivos, ya que si esto se quebranta podria haber deterioro de la salud de los danzantes
de los rituales, ademas de esta cohesién dentro de su concepcién les da un sentido de

equilibrio y armonia.

En el mundo Kichwa se encuentran espiritus malignos que tienen la capacidad de
controlarlos y, mas aun, hasta llevarse el alma de las personas o producir enfermedad. Para

evitarlos y lograr equilibrio invocan y acuden a espiritus benignos, quienes median a través
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de rituales de limpieza y culto de aguas y vertientes. De estas toman energias ya que al
considerar al agua una fuente de vida se convierte en un lugar sagrado. Y de ahi el que los
danzantes toman un bano ritual a las doce de la noche para fortalecerse para la danza y

ceremonias propias de la costumbre de la region andina (Cevallos, 2017).

Los cultos, los rituales al dios Inti, a la Pachamama, al agua son factores que
determinan los aspectos bioldgicos, culturales para el restablecimiento de la salud y el logro

del equilibrio a partir de una légica recreadora y transformadora de la realidad.

De esta manera, la fuerza de naturaleza se encuentra articulada intimamente con el
desarrollo del ser humano, su buen vivir y les brinda una barrera protectora que
impermeabiliza los peligros, el dolor y les da fortaleza para celebrar con impetu las fiestas

y celebraciones particularmente las fiestas del Inti Raymi.

A estas manifestaciones culturales ancestrales se han sumado otros elementos, que
a pesar el tiempo transcurrido, y del largo proceso de mestizaje, aculturacion e hibridacion
aun continuan desarrollandose. Tradiciones que van de la mano de lo sagrado, lo ancestral,
tradicional, ludico y lo moderno, debiendo darse la importancia del caso para comprenderlas
y vivirlas dentro del tejido social de los dos cantones, objeto del presente estudio.

Los blanco-mestizos constituyen el 40,3 % de la poblacion; hasta hace unos pocos
anos se ubicaban en la urbe otavalena; no obstante, ahora radican en los alrededores de
la ciudad o han emigrado a otros sectores de la provincia, dejando el centro urbano para
los indigenas artesanos. Finalmente, se encuentra con el 246 % la poblacion
autoconsiderada como «blanca, afroecuatoriana, mulata, montuvia, negra y otras
autodefiniciones» (GAD Otavalo, 2013, pag. 67).

En el siguiente grafico se puede apreciar la distribucién de la poblacion en el cantén

Otavalo por grupos étnicos.
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Grafico 3. Grupos étnicos canton Otavalo

Fuente: Elaboracion propia, SIISE 2013

Sin duda la poblacién indigena a lo largo de la historia ha tenido un papel
fundamental en la edificaciéon identitaria en América Latina, particularmente en los paises
andinos. Otavalo es un cantén donde ha cobrado gran influencia y efecto el pensamiento
indigenista tanto en la cultura como en la politica. Se destacan los avances para el
reconocimiento constitucional, la construccion identitaria y el fomento de la relaciéon
intercultural como un medio para lograr una convivencia armonica y un desarrollo conjunto
(Sosa, 2010).

De acuerdo con la Secretaria de Pueblos y Nacionalidades del Ecuador (2012), la
construccion identitaria, la interculturalidad se expresa en dos tipos de reivindicaciones que

identifica a Otavalo y son:

Primero, las luchas identitarias que se transforman en luchas dirigidas al acceso del
poder politico, en este caso la lucha social es la reivindicacion clasista y de opresion

cultural.
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Segundo, las luchas identitarias buscan conseguir mas poder social, el poder
politico se orienta al reconocimiento de las expresiones culturales diversas dentro

de la estructura social. (pag. 18)

Otavalo es un canton rico en recursos naturales; los lagos le dan un encanto
especial; dentro del aspecto humano tiene una caracteristica distintiva por la presencia de
las comunidades indigenas kichwa Otavalo y kichwa Cayambi con sus expresiones
culturales.

Esto ha hecho de Otavalo un atractivo para el turismo extranjero particularmente;
segun datos del Ministerio de Turismo y de la Direccién de Turismo de Otavalo, ocupa el
quinto lugar a nivel nacional, por visitas recibidas (Velasquez, Tixicuro y Teran, 2020). Hasta
la actualidad los indigenas conservan su idioma, cultura y vestimenta asi como también sus
costumbres y rituales sagrados como el Pawkar Raymi®e Inti Raymi® que se celebran cada

afo, atrayendo a miles de turistas, tanto nacionales como extranjeros.
6.1.4 Ambito cultural y cohesién social

De acuerdo con el Diagnéstico del Plan Territorial del cantén Otavalo, (Otavalo G.
A., 2016) se desprenden como potenciales problemas que impiden el crecimiento
econdmico y desarrollo de la localidad:
o Continda la duda en la construccion de la interculturalidad que permita avanzar en la
convivencia de la etnia indigena y mestiza.
) Vulneracion de los derechos de los grupos vulnerables: nifias/nifios, mujeres, adultos

mayores Yy personas con discapacidad.

5 ElI Pawkar Raymi es una celebracién anual de los pueblos andinos. Es una fiesta en donde intervienen dos elementos
principales: el agua y las flores, por la que también se la conoce como fiesta del florecimiento, como muestra de
agradecimiento y celebracién a la Pachamama (madre tierra), al agua y la vida (Secretaria del Agua, 2019).

5 El Inti Raymi (en honor al dios Sol) es un evento cultural, una celebracién al Sol y la madre tierra (Pachamama) fiesta del

Sol y la cosecha que se celebra con musica y danza como una forma de gratitud, por la generosidad concedida en la cosecha
de los productos tradicionales.
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Agudizacion de la inseguridad y violencia intrafamiliar, en particular a la mujer tanto
en el sector urbano como rural.

Persistente racismo con la etnia diferente que reside en el cantén Otavalo.

Lugares, actividades sociales, horarios particularizados tanto para indigenas como
para mestizos, donde no hay cabida para los dos; no se propicia un encuentro
intercultural.

Escasos espacios de encuentro y relacion intercultural.

Dificultad para lograr una cohesion entre poblacion urbana y rural: no hay una buena
relacion entre la poblacion mestiza e indigena.

Escasos espacios alternativos de recreacién y de encuentro para los jovenes y
adolescentes de las diferentes etnias.

Migracién extranjera, lo cual se asocia al crecimiento e involucramiento en el trafico
de drogas en la localidad.

Trata de adolescentes, con fines laborales.

Aparicion de clases en las comunidades del sector rural que divide a la poblacion.
Alcoholismo y drogadiccion en situacion creciente en el canton.

En relacidn con las necesidades basicas insatisfechas, estas conllevan a la

existencia de pobreza extrema con un porcentaje de 36,7 %; la poblacién femenina es la

mayormente afectada con el 36,9 %. La pobreza por las necesidades basicas insatisfechas

tiene un porcentaje mas elevado, 67,4 %; en relacidon con hombres y mujeres el porcentaje

del hombre supera levemente con el 67,5 % respecto a la mujer que tiene el 67,2 % (GAD

Otavalo, 2020).

La situacién de escolaridad del cantén Otavalo conforme el Diagnéstico del Plan de

Desarrollo y Organizacion Territorial vigente, tiene marcadas diferencias en las areas

urbana y rural; es un problema escondido que se da por esta desigualdad existente en el
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territorio. Asi, el nivel de escolaridad en el area rural alcanza el 5,22 %, porcentaje muy por
debajo del sector urbano que alcanza una escolaridad del 9,97 % (G. M. Otavalo, 2020).

Esta realidad es atribuida a la falta de oportunidades, dificultades para el acceso a
la educacion, distribucion inequitativa de recursos. A ello se suma la discriminacion a las
nifas por su condicion de su género, y atribuirles tareas de servicio doméstico, atencién a
hermanos varones, minimizando la importancia de la educacion para el género femenino;
este comportamiento es observado mayormente en comunidades rurales alejadas del
casco urbano.

El analfabetismo es elevado, particularmente para las mujeres con el 22,49 %,
siendo mas notorio en el area rural que alcanza el 30,75 %.

En cuanto a la morbilidad infantil, las enfermedades se asocian al hacinamiento,
desnutricion, insalubridad, calidad del agua a mas de responsabilidad familiar, siendo mayor
en el sector rural (GAD Otavalo, 2020).

Un problema que aqueja es la desnutriciéon infantil, alcanza un promedio cantonal
del 17,59 % (PDTO, 2020), de mayor a menor proporcion en las parroquias rurales de San
José de Quichinche, San Rafael, San Juan de lluman, Peguche y finalmente Pataqui.

Al ser mayoritaria la poblacién indigena se ha logrado implantar un sistema de salud
propio, que ha sido reconocido. Sin embargo, un trabajo articulado intercultural en el campo
de la salud no ha sido posible aun (GAD Otavalo, 2020).

En lo relacionado con la salud, en la Tabla 4 se presentan las diez primeras causas

de morbilidad infantil.

131



ZONA URBANA ZONA RURAL

Infecciones 3050 Infecciones respiratorias 19

respiratorias agudas agudas 718

Infecciones de vias 820 Infecciones de Vias Urinarias 1652
urinarias

Cérvico-vaginitis 566 Parasitosis 3075

Enfermedad diarreica 475 Enfermedad diarreica aguda 4635

Parasitosis 435 Parasitosis 3075

Enfermedades de la piel 299 Enfermedades de la piel 2286

Desnutricién 281 Desnutricién 1023

Traumatismos 200 Traumatismos 615

Lumbociatialgia 172 Lumbociatialgia 524

Gastritis 171 Gastritis 558

Otras 5633 Otras 13

274

TOTAL 12102 4903

2

Tabla 4. Primeras causas de morbilidad de nifios y nifias canton Otavalo

Elaboracién propia. Fuente: PDOT Otavalo (2020) — CELAEP (2014)

6.1.5 Componente politico y participaciéon ciudadana

En el diagnéstico del canton Otavalo a efectos de actualizar el PDOT 2020-2023 se
identifica como potencial problema, la desarticulacién institucional, inadecuada o nula
coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, presupuesto participativo sin
sostenibilidad no se encuentra amparado bajo ordenanza.

Entre otros problemas identificados se encuentra:

o La baja participacién de la ciudadania en planes y proyectos encaminados al

desarrollo del territorio. Se identifica debilidad en el proceso para una implementacién
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de un sistema de participacion ciudadana. De existir una mesa de participacion
ciudadana esta no es garantia para que la ciudadania ejerza su pleno derecho en la
toma de decisiones asi como en la formulacion, planificacién y control en asuntos
publicos, porque esta mesa no es activa ni permanente y no se encuentra regulada a
partir de una ordenanza.

o No hay un mapeo consolidado de los actores en territorio, que sitie la realidad y
posibilite la inclusién de los diferentes sectores como estrategia para propender en
conjunto al desarrollo local de acuerdo con sus potenciales y capacidad instalada.

o Burocracia municipal excesiva con la consecuente afectacion en la calidad de servicio
y atenciéon al publico. A la desarticulacion en los niveles de gobiernos como
consecuencia de sectarismo y diferencias de indole politica, se suma el poco apoyo
a la produccién por la ineficacia de estrategias para microcréditos, asi como también
el no apoyo a la produccién agroecolégica interna, dando como resultado el poco
desarrollo local (PDOT, 2020-2023).

Dentro de la visién gubernamental para el desarrollo del canton Otavalo a 2030 se

encuentra el suefo de consolidarle como:

Un cantén turistico, productivo, intercultural, de encuentro social,
participativo, solidario e inclusivo en base a las capacidades y
potencialidades territoriales. Sera un dinamizador econémico en funcién de
Su vocacién y comercio con identidad; contara con un sistema vial, transito
y transporte que garantice la plena movilidad de su poblacion; la identidad
y diversidad cultural seran la base de la convivencia y desarrollo social.
Mantendra una relacion armoénica con la naturaleza aprovechando de
manera sustentable los recursos naturales asi como un desarrollo

equilibrado entre el area urbana, rural y de conservaciéon. Contara con un
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Gobierno municipal desconcentrado, transparente, altamente eficiente con
calidad y calidez que garantice una adecuada cobertura de servicios
publicos, derechos ciudadanos y amplia participacién en la toma de
decisiones conjuntamente con los actores territoriales. (GAD Otavalo,
2020, pag. 234)

Como se puede advertir existe un ideal de crecimiento y desarrollo dentro del plan
cantonal, ahora lo importante es como lograr que lo que esta escrito se traduzca en realidad
y no quede en un simple enunciado e intencion politica. Han transcurrido casi dos décadas
sin que se materialice esta vision que viene desde 1996. Y, finalmente, se logre acortar
brechas, se erradique la discriminacidon que persiste en doble via que impide el crecimiento
y la equidad en las areas social y economica de la poblacion.

Se vivid una aparente interculturalidad ante la mirada externa y medios publicitarios
con la eleccién de un indigena como alcalde de Otavalo, Mario Cornejo, pero para el criterio
de la autora no fue sostenible ya que continda una divisién marcada que fue visibilizada en
la ultima campana electoral con una consigna racista de revancha, en la que se planteaba
que habia que acabar con los indios. Decian: «Los indios han estado aqui diez afios, ya
nos toca a nosotros» (Rodriguez, 2015). Hay resentimientos que no se han superado;
segun Maldonado en una entrevista dada al diario E/ Telégrafo resalta que Otavalo «ni de
muertos estamos juntos». En Otavalo hay dos cementerios: uno indigena y otro mestizo

(Rodriguez, 2015).
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6.2 Canton Cotacachi

Grafico 4. Mapa politico de Cotacachi

Fuente: Moran, P. (2014) Mapa politico de Cotacachi— Gobierno Municipal de Cotacachi. Disponible
en https://docplayer.es/91274469-Facultad-de-ciencias-admistrativas-y-economicas-carrera-de-
ingenieria-comercial-trabajo-de-grado.html (Accedido: 28 mayo 2021)

6.2.1 Contexto general

La idea de creacion del canton Cotacachi se da en la época colonial ante la iniciativa
de Pedro de la Pefa. Surge como canton de la provincia de Imbabura el 25 de junio de
1822 y se lo confirma en 1824, cuando es elevado a esa categoria por el Libertador Simén
Bolivar, aunque la cantonizacion se oficializé el 6 de julio de 1861. A partir de esa fecha
inicia su vida politica administrativa bajo el nombre de Santa Ana de Cotacachi (Gobierno
Auténomo Descentralizado de Cotacachi, 2020).

El cantdon se encuentra ubicado al norte del pais, pertenece a la provincia de
Imbabura. Esta dividido en 8 parroquias rurales, 2 parroquias urbanas y 25 barrios. Cuenta
con 40 036 habitantes de acuerdo con el Censo 2010 (Cevallos et al., 2015). De estos, el

53,53 % se autodeterminan como mestizos, que se concentran en las dos parroquias
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urbanas y zona de Intag, frente al 40,55 % de la poblacion indigena asentada mayormente
en zona rural. En menor porcentaje, con el 1,66 %, estdn quienes se autodefinen como
negros, afrodescendientes, preexistiendo a través de la historia una brecha acentuada por

el racismo y discriminacion entre mestizos e indigenas (GAD Cotacachi, 2015).
6.2.2 La economia del cantén Cotacachi

De acuerdo con el Plan de Ordenamiento Territorial, son parte de la vida de sus
habitantes la producciéon agricola, ganadera, silvicultura y pesca, seguidas de las
actividades industrial y manufacturera en cueros y artesanias. El turismo y la prestacion de
servicios como la construccion, hoteleria, restaurantes, transportes, entre otros, completan
los ingresos de los cotacachenses.

Se ha incorporado dentro de la actividad econdmica la produccion de frutas,
esparragos y café. En cuanto a la produccién artesanal en cuero, producto que identifica al
cantoén, esta concentrado en la zona urbana con un 90 % de artesanos locales. En la
actualidad hay problemas por la calidad de sus productos y el precio, a ello se suma la
sobreoferta existente en la localidad, que ha impedido su crecimiento. La mayor parte de la

comercializacion (64 %) se realiza en sus propios almacenes.
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Fuente: Artepolis (2019). El Cuero la esencia y tradicion de Cotacachi. Disponible en

https://artepolisec.blogspot.com/2019/06/el-cuero-la-esencia-y-tradicion-de.html. (Accedido: 28 mayo 2021)

La economia del cantdn se encuentra afectada por algunos aspectos:

o El riego que no abarca a todos los sectores y, por ende, existe un bajo rendimiento
en los cultivos.

o La no legalizacion y regularizacion de tierras, que va de generacion en generacion;
cada vez los lotes son mas pequenos en razon de la tradicidon y reparticion entre
familiares, lo que no va acorde con la ordenanza municipal.

En la manufactura en cuero se detecta la falta de actualizacién y conocimiento para
incursionar en nuevos modelos que respondan a la tendencia actual, la insuficiente materia

prima, fallas en la parte organizativa y creatividad para ubicar nuevos lugares de expendio.
6.2.3 Identidad cultural

La identidad cultural de la etnia mestiza del canton Cotacachi es la musica,
fomentada a través de la educaciéon del arte musical en el Instituto Tecnoldgico Superior

Luis Ulpiano de la Torre, que ha formado grandes compositores y musicos. Al ser un canton
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con potencial artistico y cultural se hizo merecedor a ser declarado como «Capital Musical
del Ecuador» (Cotacachi, 2015, pag. 209). Segun el diagndstico territorial se afirma que
este potencial no es valorado en la localidad; los artistas se han destacado a nivel nacional

e internacional y explotado su talento afuera.

Fuente: Baez, T. (2018). Periodico Opcion; Desarrollo musical en Cotacachi. Disponible en
http://periodicoopcion.com/desarrollo-musical-en-cotacachi-sus-antecedentes/ (Accedido: 28 mayo 2021)

Por otro lado, la poblacién indigena del canton Cotacachi se encuentra mayormente
en las parroquias rurales, en la zona andina del cantén, y se identifica por sus diferentes
manifestaciones culturales: la lengua kichwa, vestimenta y la forma de organizacién politico-
administrativa. Esta tiene como pilar a la comunidad; su regulacién y gobierno son a través
de los cabildos que se encargan de la administracién del sector.

A pesar del reconocimiento constitucional del derecho de los pueblos y
nacionalidades indigenas a edificar circunscripciones territoriales a fin de salvaguardar su
cultura, esto no ha materializado. La caracteristica que prima es la posibilidad de nueva
parroquia en el area rural, manteniendo asi distancias y una clara diferenciacién de la
poblaciéon mestiza e indigena que propende al distanciamiento y no a una relacién armoénica

intercultural.
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6.2.4 Problemas socioculturales y de cohesién social

Dentro de los conflictos sociales que dificultan las cohesiones sociales identificadas
en el Plan de Ordenamiento Territorial 2015-2035 del canton Cotacachi se encuentran:
a. Eltema de la mineria
b.  Conflictos por limites territoriales

C. Presencia de pandillas en zona localizada.

En cuanto a la mineria, por un lado, se considera positiva por el fortalecimiento de
algunos sectores que ha posibilitado el nacimiento de formas alternativas de ingreso

economico a las familias, ademas de fomentar la organizacién comunitaria.

El Proyecto Minero de la parroquia Garcia Moreno, en su fase de exploracién, tiene
una superficie concesionada de 4956 hectareas de acuerdo con la evaluacion del primer
trimestre del 2019 entre la empresa ENAMI EP y de la CODELCO. Esto generé empleo

directo a 113 trabajadores e indirecto a 339 trabajadores.

En la evaluacion al tercer trimestre del 2020 segun informacion del Banco Central
del Ecuador (2021) el empleo que se generd hasta su fase de exploraciéon fue de 332
puestos de trabajo, de los cuales 83 son empleos directos y 249 indirectos.

Por el contrario, la parte negativa esta en que al no existir un acuerdo de todos los
miembros de la comunidad, provoca que la poblacion esté dividida, unos a favor y otros en
contra de la actividad minera, trayendo resquebrajamiento y ruptura de la relacién entre los
miembros que integran la comunidad (GAD Cotacahi, 2015).

El problema relacionado con los limites territoriales corresponde a la disputa de dos
provincias: Esmeraldas perteneciente a la Costa e Imbabura en la Sierra. Un recinto con
una poblacion de 5032 habitantes, de acuerdo con su ubicacién geografica se inclina
mayormente a Esmeraldas, sin embargo, gran parte de sus pobladores paga sus

impuestos al canton Cotacachi. La no definicion de limites territoriales ha provocado que
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se desatienda en servicios de salud, educacion, luz eléctrica, agua potable, entre otros, lo

que ha impedido un desarrollo adecuado de la localidad.

Otro conflicto social es la presencia de pandillas juveniles, como consecuencia de
la transferencia interna de patrones sociales que en forma gradual se han ido
naturalizando, ademas de la incidencia de los flujos migratorios que no estan ajenos al
cantdn. Esta interaccion de la juventud hace que adopte rumbos diferentes, rompiendo la
relacion con la historia de su territorio y su cultura, salen del contexto kichwa rural, para
situarse en uno nuevo con caracteristicas urbanas.

Este conflicto ha provocado que, por ejemplo, la parroquia Imantag se convierta en
un territorio peligroso y violento lo que frena su desarrollo.

Tambaco (2015) atribuye a dos causas la presencia de pandillas.

1. La necesidad de inclusién, respeto, credibilidad y poder en la comunidad hace que
utilicen esta expresion violenta a través de la organizacion de pandillas, al no
encontrar otra forma para lograrlo.

2. Otro detonante es la falta de respuesta gubernamental ante las necesidades y
dinamicas propias de los adolescentes, como el contar con espacios recreativos, el
acceso de oportunidades en los ambitos politico, econdmico, social y cultural. Estos
aspectos ausentes dificultan el desarrollo de los jovenes y adolescentes, quienes
buscan salida o respuestas a través de la violencia (Tambaco, 2015).

Dentro de los problemas como potenciales en la Actualizacion del Plan de Desarrollo
Territorial 2015-2035 se identifica a la atencion de salud intercultural.

Uno de los elementos fundamentales de la relacion intercultural es el lenguaje; la
poblacion mestiza no habla kichwa, por lo que se disminuye la calidad de atencion sanitaria
especialmente en la poblacion de adultos mayores que, a su vez, no habla el castellano.
Asi se crea una barrera en la comunicacion, situaciéon que da como resultado el que la

poblacién indigena perciba que es discriminada por su condicion étnica (pag. 154).
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De acuerdo con el Plan de Desarrollo y Organizacién Territorial planificado para
2015-2035 (GAD Cotacahi, 2015), se identifica a la migracion extranjera como un problema
en el canton, atribuido al desencuentro intercultural, dificultades que se presentan por los
choques culturales y el comportamiento inusual creciente en la demanda de bienes
inmuebles, lo que conlleva por un lado a la especulacién, carestia de tierra, arriendos y
propiedades (pag. 233).

En cuanto a la pobreza por necesidades basicas insatisfechas (en adelante NBI),
entendiéndose como tales a la carencia del acceso a servicios basicos, calidad de la
vivienda, accesibilidad a la educacién, a la salud y al hacinamiento, ingresos econémicos
reducidos, bordean el 72,8 %. Por estas necesidades basicas no satisfechas viven en la
pobreza el 72,6 % de las mujeres y el 73,0 % de hombres; en cuanto a los nifios, nifias y
adolescentes se sefiala la exclusion a derechos basicos como la educacion, salud; el 90 %
de este grupo etario habita en condiciones de pobreza extrema. El trabajo infantil en las
edades de 5-14 afos esta en el 1,99 % y la poblacién que trabaja entre 15-17 afios
representa el 18,57 % (GAD Cotacahi, 2015, pag. 237).

A decir de los embarazos de adolescentes, en el Municipio de Cotacachi se dice que
en relacion con el 2014, se ha incrementado al 60 %, identificando una mayor incidencia en
las parroquias rurales segun consta en el PDOT 2015-2035, situacion que no dista de la
realidad del pais. Heredia y Yanez (2019) senalan que dos de cada tres adolescentes
comprendidas entre los 15 y 19 afos se encuentran embarazadas; y un 9 % son
adolescentes menores de 15 afos, situando al Ecuador como la tasa mas alta de la regién
andina.

Otro de los problemas identificados que aqueja a Cotacachi es el consumo de
marihuana y cocaina, principalmente, y el creciente alcoholismo. Cada dia va sumandose
la poblacién joven; el inicio del consumo es mas temprano, lo que repercute en el normal y

pleno desarrollo de los nifios, jévenes y adolescentes (GAD Cotacachi, 2015, pag. 173).
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Lo anterior no difiere de la realidad nacional, de acuerdo con la encuesta del Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (2012) el 12 % de la poblaciéon comprendida entre los
19 a 24 afos consume mayoritariamente alcohol; el 5,7 % comprendido entre los 12 afios
en adelante senala que consume alcohol (cerveza); el 14,2 % se encuentra en la poblacion
urbana y el 10,7 % en la poblacién rural. En cuanto al consumo de alcohol que no incluye
cervezas el 12,7 %, es urbana y el 13,5 % es rural. Imbabura se ubica en el décimo lugar
en el consumo de alcohol.

Segun el PDOT vigente, las necesidades basicas insatisfechas y la existencia de
pobreza a nivel cantonal bordean 72,8 %, centrandose con el 95,7 % en la parroquia Garcia
Moreno, seguido Imantag con el 94 % vy, finalmente, con un 93,5 % Plaza Gutiérrez. La
pobreza por necesidades basicas insatisfechas de la poblacién se concentra en el 43 %,
afectando al 56,8 % de familias (GAD Cotacachi, 2015).

Cevallos (2015) resalta el distanciamiento del informe realizado por la Asamblea
Cantonal sobre el logro del cantén en el 2005 con el 0 % de analfabetismo. Por esta razén
Cotacachi fue condecorado por la Unesco como el primer Municipio del Ecuador libre de
analfabetismo, pues se afirmaba se habia alcanzado una tasa del 99,93 % en caso de los
hombres y el 99,87 % de mujeres. Se vendio la idea que el 100 % de nifios y nifias
estudiantes accedian a los diferentes centros educativos urbanos, que los colegios cubrian
el 95,7 % de los adolescentes, y de estos el 67,4 % tenian acceso y la opcion de continuar
sus estudios universitarios.

Datos que se contradicen con la Encuesta Urbana de Empleo, Desempleo y
Subempleo desarrollada por el INEC en el 2013, donde se reporta una tasa del 11 % de
analfabetismo, la cual supera con el 0,4 % en relacién con registros del 2010 (Cevallos,
Pozo, & Naranjo, 2017, pag. 30).

Este autor contrasta los datos a nivel provincial frente a la situacién del cantén

Cotacachiy expone que es el mas alto porcentaje en relacion con los cantones de Otavalo,
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Ibarra y Antonio Ante que forman parte de la provincia de Imbabura. Durante los afios 2005-
2013, la tasa de analfabetismo alcanzoé el 18,7 %.

Esta aseveracion es compartida con lo que se sefiala en la actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Cotacachi 2015-2035; el analfabetismo a
nivel general bordea el 11,98 %, las mujeres representan el 57 % en relacién con el 43 %
de hombres. En el sector rural, zonas dispersas de la cabecera del cantéon Cotacachi, la
concentraciéon del analfabetismo es del 91 %. Se resalta que la poblacion de mas de 15
afios tiene el 28,2 % de analfabetismo funcional y se cerraron 92 unidades educativas.

En cuanto al perfil epidemiolégico, las primeras causas de morbilidad son las

gastrointestinales, parasitosis y las respiratorias.

6.2.5 Componente politico institucional

Cotacachi cuenta con una Asamblea de Unidad Cantonal creada por ordenanza. Es
un espacio que nace para acoger el pensamiento de la ciudadania y garantizar la
participacién y planificacion. En un inicio fue muy bien acogida, pero fue diluyéndose sin
lograr concretar el fin basico ni hacer efectivos los principios propuestos en su creacion
como la practica de solidaridad, respeto y tolerancia a la diversidad pluricultural y
multiétnica.

En el diagnéstico territorial se identifican los siguientes problemas:

o Debilidad para generar alianzas que posibiliten el fortalecimiento de las capacidades
territoriales, dada por la poca o nada voluntad para establecer estratégicamente
coaliciones internas y externas.

) El mapeo de actores en territorio no se encuentra actualizado.

o Los procesos de gestién no son adecuados ni agiles.
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) El GAD no cuenta con la actualizacién de la estructura organizacional y no esta
acorde con las necesidades de la poblacion.

. La falta de un plan organico funcional dificulta la organizacion y gestion interna.

o Planificaciéon y aplicacion de instrumentos no alineados y articulados con leyes y
normas nacionales. De acuerdo con el diagndstico realizado por el Municipio a través
de una consultora para sustentar el Plan de Desarrollo, aunque existen lineamientos,
sin embargo, no guardan consonancia con la normativa nacional.

o No hay cultura de seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo Territorial, tampoco
se lo utiliza como un instrumento de gestion.

Debilidad clara en la participacion de la poblacién que ha ido decreciendo
permanentemente, lo que genera descontento y desconfianza de la poblacion (GAD
Cotacachi, 2015)

Cotacachi en el tema intercultural es similar a Otavalo. Al frente de la administracion
local estuvo un indigena por dieciséis afios; sin embargo, coexiste un divorcio intercultural
identificado por la division de actividades sociales, culturales, deportivas que dejan marcada
la diferencia cultural y racial que, a su vez, contribuye a la discriminacion, trayendo el no
aprovechamiento de riqueza cultural presente.

Desde una éptica general, la autora estima que en los cantones de Otavalo y
Cotacachi existe una brecha intercultural; la sociedad se caracteriza por prejuicios étnicos
socioculturales en doble via que propicia la inequidad e imposibilita un desarrollo social y
econdmico del territorio.

En las dos municipalidades hay un gran potencial artesanal de los actores locales.
Por necesidad e iniciativa propia han ido abriendo espacio en el mercado nacional e
internacional, buscando mejorar la calidad de vida de sus familias, supliendo de alguna
manera con estas acciones las deficiencias y perspectivas de desarrollo de la politica

gubernamental nacional y/o local.
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Esta riqueza artesanal que define el desarrollo local podria transformar la economia
local y aprovecharse eficientemente la riqueza enddgena existente. Son imperativas la
interrelacién decidida y la ruptura de brechas interculturales, discriminatorias e inequitativas
que impiden un adecuado entendimiento. Se requiere fortalecer la relacién y cooperacion
entre las culturas mestizas e indigenas que predominan en el territorio para crear la
posibilidad de un desarrollo econémico innovador en tres dimensiones del desarrollo local:
econdmica, sociocultural y la politico-administrativa o de politicas territoriales.

Estos GAD gozan de autonomia, son responsables de promover la participacion
social, la democratizaciéon. Su papel fundamental, a partir de un conocimiento de
necesidades locales, es dar pautas, directrices eficientes y eficaces para un efectivo
desarrollo local.

No obstante, por parte de las autoridades locales, existe una vision débil de la
potencia que podria ser el enlace y articulacién intercultural. El aprovechamiento de sus
conocimientos como alternativa de fortalecimiento econémico local, sin duda, daria como
resultado un proceso de construccion diferenciado. Se cimentaria a partir de «nuevas
formas de organizacién social, complejo, dinamico y multidimensional que implican
procesos sociales que van desde lo psicosocial-cultural, politico, ambiental, territorial hasta

lo econdmico productivo» (Cardenas, 2002, pag. 3).
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CAPITULO VII

Objetivos y metodologia de investigacion

7.1 Formulacién del problema

Para la presente investigacion se ha considerado la variable interculturalidad y su
relacion con el desarrollo y la gestién de los gobiernos locales. Se basa en un enfoque de
derechos y desde la perspectiva orientadora de la Constitucion ecuatoriana. Esta se
desarrolla desde dos 6pticas doctrinales, por un lado el multiculturalismo presente a lo largo
del territorio nacional a través de las distintas culturas que se asientan y se reconocen de
manera formal y, por otro lado, la interculturalidad desde la perspectiva de fomentar la
cohesién social, la convivencia entre connacionales para el desarrollo local.

La pregunta central de la presente investigacion gravita en torno a indagar si el
desencuentro intercultural incide en la existencia de la discriminacion racial y evita el
desarrollo local en los dos cantones seleccionados. Asi como a establecer si Otavalo y
Cotacachi son verdaderas ciudades interculturales inclusivas, verdaderos pueblos de
dialogo y convivencia intercultural con respecto a los preceptos constitucionales que
conlleven a una convivencia armonica que propenda a un desarrollo local.

Para responder a estas interrogantes se procesaron las siguientes fuentes de
informacion y se utilizaron las metodologias que se detalla
7.1.1 Seleccién de Ila estrategia metodolégica

La presente investigacién es exploratorio, ejecutado a partir de la estrategia
metodoldgica de estudio de casos comparado, cualitativa a partir de las entrevistas . Esta
responde a las particularidades del objeto de la investigacion, en razén que lo que se busca

es la aproximacion al contexto social local desde la perspectiva de los ciudadanos, es decir,
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de la poblacion de dichos cantones, asi como de las autoridades de los Gobiernos locales
referidos con poder de decision.

La técnica que acompana a esta metodologia es la entrevista, la cual se basa en la
interaccion y el dialogo constituyéndose asi en un instrumento adecuado para poder
recabar informacion mas detallada y profunda del funcionamiento de los procesos y
elementos constitutivos de la realidad y comportamiento social del territorio.

La sociedad y las autoridades representan una clave fundamental para la presente
investigacion. Desde esta perspectiva, la metodologia cualitativa al parecer resulta la mas
acertada para facilitar una aproximacién y contar de primera mano con la opinién directa de
los ciudadanos y las autoridades involucradas.

Metodologia que a decir de Herrera y Palau (2007), no intenta verificar una teoria
predefinida, por el contrario, parte de la teoria para palpar la realidad desde una mirada
concreta. Al mismo tiempo que se pregunta sobre la posibilidad, desde la propia teoria, para
asimilar esa realidad de una forma productiva. Ademas, propone hasta qué punto esta
puede ser transformada.

Entre otros aspectos se caracteriza por ser un proceso abierto, orientativo e
interactivo, permite una perspectiva narrativa y contrasta el dialogo entre argumentos. Las
metodologias cualitativas en el campo de la investigacion social «suponen un cambio de
paradigma en las formas de aproximarnos al conocimiento de la realidad social» (Herrera
& Palau, 2017, pag. 1).

Se gesta desde la premisa de que no es suficiente saber qué es lo que se esta
investigando u observando, sino que implica ser conscientes a partir de qué se esta
observando o analizando, puesto que esto es un condicionante para la interpretacion.

No obstante, se cuenta con una fase de analisis cuantitativo a partir del
procesamiento de las fuentes de datos levantados en el 2019-2020. Se realizaron

encuestas a la poblacion —objeto de estudio— en donde participaron indigenas y mestizos,
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ciudadanos y ciudadanas residentes en los cantones de Cotacachi y Otavalo, sobre
variables como la relacion intercultural, brechas existentes, desarrollo local, entre otros
aspectos.

La fase cualitativa a partir de las entrevistas a los alcaldes y autoridades de Gobierno
local, permitio la correlacion de los resultados obtenidos con las encuestas a la poblacion.
Finalmente, esto lleva a conclusiones conducentes que permiten estructurar una propuesta
que podria aportar a la superacion de conflictividad y potencializar su desarrollo social y
econdmico.

La fase cuantitativa corresponde al procesamiento de las citadas bases de datos,
cuyos resultados fueron tratados de manera descriptiva a fin de producir una sintesis
analitica y representacion grafica de los datos observados, productos del estudio.
Hipétesis

El desencuentro intercultural incide en la existencia de la discriminacion racial y
dificulta el desarrollo local en los cantones de Otavalo y Cotacachi pertenecientes a la
provincia de Imbabura.

7.2 Objetivo general

Profundizar el conocimiento de la interrelacién entre la interculturalidad y desarrollo

local, los factores de su desencuentro en los Gobiernos Auténomos Descentralizados de

Otavalo y Cotacachi a fin de incidir en una politica publica en beneficio de la poblacion.

7.2.1 Objetivos especificos

. Diagnosticar los factores que inciden en la existencia de la brecha intercultural, el
ejercicio de ciudadania y el didlogo intercultural.
. Identificar los principales procesos de gestion publica de los GAD de Otavalo y

Cotacachi en tema de Interculturalidad.
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. Elaborar un analisis comparado en tema intercultural, desarrollo y politica publica de
los dos cantones y proponer una iniciativa local en funcion de resultados diagndsticos
a fin de contribuir en la disminucion de la discriminacién y propiciar un verdadero
dialogo intercultural que eleve la calidad de vida de la poblacion.

7.3 Poblaciéon y muestra
7.3.1 Poblacién

El disefio de la muestra corresponde a una tarea especifica, de implicaciones
metodoldgicas y requerimientos técnicos, destinada a elegir una representacién adecuada
de unidades de nuestra poblacion, objeto de estudio.

Una muestra no es mas que la eleccion de una parte de un todo que es la poblacion.
Nos referiremos fundamentalmente al muestreo estadistico, por tanto, al disefio y la
obtencion de una muestra estadisticamente representativa de la poblacion que se inscribe
en un proceso de investigacion cuantitativo, donde la teoria del muestreo y de
probabilidades son elementos importantes definitorios. No obstante, indicaremos al final del
capitulo algunas estrategias de muestreo no probabilistico o cualitativo que nos completan
la vision de diferentes alternativas que se plantean ante la necesidad de elegir a los
informantes de la investigacion y, mas alla, de las unidades sobre las que se define el objeto
de estudio.

Al referirse a universo o poblacién, Lépez (2015) sefala que:

Universo o poblacién son expresiones equivalentes para referirse al conjunto total de
elementos que constituyen el ambito de interés analitico y sobre el que queremos inferir las

conclusiones de nuestro analisis, conclusiones de naturaleza estadistica y también sustantiva

o tedrica. (pag. 13)
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Asi al hablar de poblacion, se hace referencia al conjunto de unidades precisas, a
partir del cual se la muestra, es decir, un universo hipotético, identificando la poblacion
objeto de la investigacion del que se puede deducir los resultados.

El disefio de una muestra, precisa implicaciones metodoldgicas y requerimientos
técnicos, a fin de distinguir una representacién adecuada de unidades de una poblacion
sujeta a estudio, es decir, representa una parte seleccionada de lo que constituye el todo
de la poblacién, significa un muestreo estadistico representativo de la poblacion.

Por muestra estadistica se entiende un subconjunto de unidades que representa al
universo, tomado en forma aleatoria. Este sera sometido a observacion cientifica con el fin
de lograr resultados valederos para el universo de poblacion investigada, tomando en
cuenta los limites de error y de probabilidad que se puede estatuir para cada caso (L6pez
y Fachelli, 2015).

Dentro de las condiciones de la muestra a considerar sin logre afectar la
representacion esta que:

o Se comprenda la parte del universo y no la totalidad,

o El tamano de la muestra sea estadisticamente proporcional a la magnitud del
universo.

o Que no haya distorsion en la eleccion de los elementos de la muestra

o Que de la posibilidad poner a prueba las hipotesis sustantivas de relaciones entre
variables

o Que permita poner a prueba la hipétesis de generalizaciéon de la muestra en el

universo (Lépez, 2015, pag. 12).
7.3.2 Muestra y universo total

La presente investigacion fue desarrollada en Imbabura-Ecuador. El muestreo de la

investigacion fue dirigida a la poblacidon y autoridades en los Municipios de Otavalo y
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Cotacachi; se encuestaron a 355 personas en Otavalo y 434 en Cotacachi. Ademas, se
realizaron entrevistas a los alcaldes y concejales de los referidos municipios, nimero de
encuestados en razén de la factibilidad de conocer el criterio de un grupo mayor al que
estable la formula aplicada.

El tamafio de muestra se calculd con la siguiente formula:

z’pqN
N e? + z%pq

Doénde:

N = Tamano de la muestra con respecto al universo

Z = Para un intervalo de confianza del 95 % que es normal adquiere el valor de 1,96 que es
lo sugerido.

N = tamano de la poblacion = 40 036 usuarios

p = probabilidad esperada de ocurrencia = 0,5

g = probabilidad esperada de no ocurrencia = 0,5

e = limite aceptable de error muestral = 1,95

Reemplazando:
3,8416 % 0,25 x 40 036

N =

(40,036 x 0,010609) + (3,8416 x 0,25)

38,416

N = = 350,06

109,7425804
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N = 350,06

7.4 Técnicas e instrumentos para la recolecciéon de datos investigativos

Para este trabajo de investigacion se utilizaron las siguientes técnicas: Revision
bibliografica documental de varias fuentes y normativas, se encuentran plasmadas en los
capitulos, definiciones y analisis relacionados con la interculturalidad y desarrollo,
Gobiernos locales, politica publica, entre otros, que responden al tema de investigacion.

Ademas, se encuentran la encuesta y la entrevista.
7.4.1 La encuesta

La encuesta se distingue por ser una técnica que permite recoger datos de manera
practica y concreta de un tema de investigacién. Permite generalizar los datos o resultados
de la poblacién en estudio, obtenidos de un protocolo establecido con preguntas
estructuradas. Es una técnica para disefios no experimentales, propios de estrategia
cuantitativa. Esta recomendada para obtener informaciéon de poblaciones amplias, util
cuando se pretende que haya la representatividad estadistica asi como el tratamiento
matematico de los datos estudiados segun lo planteado por Kuznik et al. (2010).

Para el presente estudio se empled un cuestionario estructurado, a través de la cual
se recopild informacién proporcionada por los ciudadanos de Otavalo y Cotacachi. Las
variables consideradas se relacionaron con la gestion de los GAD municipales para el
desarrollo local desde la perspectiva de relacion intercultural.

Para elaborar las preguntas se tomé como base, por un lado, lo propuesto por Walsh
(2011) sobre la definicion de interculturalidad, considerando, ademas, la posicion de Ayala
Mora (2011) historiador ecuatoriano, pues coinciden en su concepcion sobre como deberia

ser la relacion intercultural para constituirse en una ciudad intercultural.
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Para cruzar la interculturalidad con el desarrollo local se parte del mandato
constitucional y la normativa especifica que guia el quehacer de los GAD locales (Cédigo
Organico Organizacion Territorial).

También se sustenta, por un lado, sobre la base de la teoria de Desarrollo y libertad
por Sen (2000). El sostiene que las interconexiones y logros de varias libertades
elementales y fundamentales (oportunidad politica, econdmica, social, cultural, ambiental)
tienen un papel fundamental para el logro del desarrollo. Sefala que lo contrario a esto, la
vulneracién a estas libertades politicas elementales asi como las libertades basicas
(trabajo, educacion, salud) afecta no solamente a paises pobres y constituye una barrera al
desarrollo.

Por otro lado, estd Romero (2001) que se alinea también a este pensamiento.
Concibe al desarrollo como un fendmeno integral, la unién de ideas y supuestos que
articulan los diferentes conceptos que se asocian para el desarrollo desde lo local o del
territorio, abarcando varias dimensiones de las sociedades: econdmica, sociopolitica,

cultural, ambiental, institucional, cultural y simbdlica.
7.4.2 La entrevista

Se constituye en una de las técnicas mas utilizadas para la investigacion social, por
su caracteristica fructifera tanto en la producciéon como para la recopilacion de informacion.
Para Corbetta (citado por Herrera, 2017) la entrevista cualitativa persigue como objetivo
obtener datos a partir de un interrogatorio a las personas, penetrar en la individualidad del
entrevistado y «ver el mundo con sus ojos» (pag. 13). Asimismo, Alonso (citado por Herrera,
2017, pag. 13) sefiala que la entrevista se caracteriza por favorecer el desarrollo de un
dialogo continuo, definido en funcién del marco de un tema de investigacién, bajo una linea

argumental, precodificado, segmentado, preparado por un cuestionario previo.
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Desde la logica cualitativa que conduce la investigacion, la técnica empleada fue la
entrevista semiestructurada, por su flexibilidad y facilidad de adaptacién a los diferentes
actores entrevistados, lo que permitié un acercamiento a las percepciones de la realidad de
las autoridades.

Ademas, es oportuno subrayar que siendo una técnica adecuada para la
investigacion propuesta debe considerarse que esta tiene como base las percepciones y
valoraciones personales lo cual conduce a la existencia un importante componente
subjetivo. Sin embargo, esta subjetividad resulta oportuna en la presente investigacion.
Varias preguntas realizadas pretenden dar respuesta a la situacién de la relacion
intercultural, a la cohesion social, politica publica y desarrollo y su percepcion de integracion
y gestion inclusiva en estos procesos. Estas permitiran contrastar con la opiniéon de la
ciudadania a partir de las encuestas aplicadas.

Las entrevistas semiestructuradas se realizaron a los alcaldes Mario Conejo
Maldonado y Auki Tituafia. Los alcaldes salientes Gustavo Pareja y Jomar Cevallos se
excusaron y delegaron a funcionarios directivos municipales (en el caso de Otavalo al
director de Participacion Ciudadana, y de Cotacachi al director de Cultura y Deporte). Con
ellos se analizé sobre el tema para contrastar con los resultados de la encuesta a la
poblacion. También se entrevistd a diecisiete concejales: nueve de Otavalo y ocho de
Cotacachi, ademas de obtener la visién de lideres indigenas. (Anexo 3)

7.5 Transparencia y ética en la investigacion

Partiendo de la concepcion de Lozano (2013), quien recalca que una investigacion
de excelencia demanda la practica de una serie de valores, actitudes y no unicamente el
conocimiento o la habilidad en el manejo de técnicas. Es mandatorio incursionar en la
aplicacion de ciertos valores éticos o comportamientos, que debe contener una

investigacion. Dentro de ellos cita a la transparencia, la dignidad, el rigor, la objetividad, la
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imparcialidad y la argumentacion, asi como el respeto a las personas. Esto conduce a la

eficacia de la investigacion, pero también responde a razones éticas.

Por otra parte, la Constitucién vigente de la Republica del Ecuador (2008), establece
el derecho a la proteccion de datos personales, los cuales incluyen el acceso, la recoleccion,
archivo, procesamiento o difusién de informacion, esto implica la potestad y decision de su

titular si autoriza o no la difusién de datos personales.

Al referirse en el ambito de la investigacion y la confidencialidad de los datos, se
hace alusién al acuerdo del investigador y el o la participante del tratamiento que se dara a
los datos proporcionados durante la investigacion, cdmo se administrara y difundira la
informacién, su almacenamiento, archivo y el compartir sus datos personales (CEPAL,

2020).

Es pertinente situar que cuando la informacién a divulgar sea confidencial, o se
quiere lograr una libertad para que se exprese el participante sin temor y tener una
informacion lo mas confiable es recomendable utilizar informacién sin identificacion
personal; en caso de requerir informacién con identificacion personal es pertinente reiterar
la identificacion de datos inmediatamente después de la recoleccién de informacion

(CEPAL, 2020).

En el caso particular de la presente investigacion se han observado los principios
basicos de la ética en la investigacion; por un lado, se ha respetado el anonimato de las
personas encuestadas, ademas de informar previamente qué destino y uso tomaran los
datos e informacion. Con respecto a las entrevistas a autoridades y representantes de los
cantones de Cotacachi y Otavalo, en observancia con la ley y ética investigativa, se ha
procedido mediante consentimiento informado, previo a la descripcion de lo que se va a
realizar con los datos o informacion proporcionada, quienes podran tener acceso ademas

de la forma cémo seran publicados los resultados de la investigacion.
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Desde esta perspectiva la presente investigacion involucra algunos aspectos
necesarios para asegurar la transparencia, la argumentacioén y calidad segun la informacién
proporcionada por la poblacién encuestada asi como las entrevistas a las diferentes
autoridades municipales.

En primer lugar, se realizé un acercamiento con los alcaldes para socializar el trabajo
de investigacion, se plantearon los objetivos, ademas de oficializar mediante un documento
los aspectos generales de la investigacién, solicitar ingreso y coordinar agenda para las
entrevistas. Se contd con la aprobacién de la autoridad para ingresar a las instalaciones
municipales de Otavalo y Cotacachi y entrevistar a representantes de las autoridades y
concejales.

Tras la presentacion y el detalle del alcance de la investigacion, en funcion del
principio del respeto a la persona y a su autonomia, para las entrevistas se solicité el
consentimiento libre e informado. Es decir, su aceptacién voluntaria y consciente, después
de haber indicado los aspectos que implica la investigacién, asi como su consentimiento
para poder citar sus nombres en el trabajo.

En cuanto al contenido, argumentacion y la comunicacion de los resultados que
representan un aspecto ético fundamental se garantizan por la veracidad de los resultados
mismos que, a través de los avances, se han expuesto en congresos y ponencias, abiertos
al escrutinio y el andlisis critico de la sociedad y autoridades de la localidad.

Ademas, de acuerdo con los compromisos establecidos se entregaran los resultados
de la investigacion a los dos Gobiernos municipales tanto como un acto ético como para
cumplir con el fin propuesto de que este se constituya en una herramienta para incidir en

las politicas publicas encaminadas a un desarrollo sostenido en las localidades.
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CAPITULO VI

Resultados

En los capitulos precedentes se ha puesto en contexto a la investigacion,
presentando la evolucion histérica-juridica de la Constitucion en lo referente al recorrido del
Ecuador para reconocerse como un Estado intercultural y de la posibilidad de la
construccion de una ciudadania intercultural en respuesta a la lucha constante de los
pueblos y nacionalidades indigenas. Ademas, se observa el desarrollo asociado a la gestién
de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, sustentado a partir de las diferentes
aproximaciones tedricas de interculturalidad asociadas al desarrollo local como aspectos
centrales identificados con una vision para el desarrollo interno local.

A continuacion, se presenta el capitulo central en razén que en este se desarrolla
los principales hallazgos de la investigacion a partir de los cuales se generan reflexiones
conducentes a las conclusiones y posibles recomendaciones de estrategias de mejoras
para lograr el desarrollo local desde una perspectiva intercultural.

A lo largo de este capitulo se presentan los resultados producto del proceso de
investigacion, los cuales se encuentran en consonancia con los objetivos planteados y la
guia del cuestionario estructurado en funcién de las variables interculturalidad y desarrollo.
Asimismo, fruto del objeto de investigacion se identifican los resultados distribuidos tanto
del canton Otavalo como del canton Cotacachi, con los que se establece un analisis de su

percepcion en torno al tema planteado.

8.1 Resultados descriptivos: Encuesta muestra poblacion de la ciudad de Otavalo
Para el presente estudio se encuestaron a 355 personas residentes de Otavalo,
garantizando contar con la percepcion tanto de hombres y mujeres y de la poblacidn mestiza

como la indigena que mayoritariamente reside en Otavalo. Ademas, se realizaron
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entrevistas semiestructuradas a nueve concejales del Municipio de Otavalo y dada la
transicion de gestidon se quiso contar con el criterio del alcalde Mario Conejo Maldonado
que iniciaba la gestion por tercera ocasion y del alcalde saliente, abogado Gustavo Pareja,
quien delego al director de Participacion Ciudadana.

Tanto las encuestas como las entrevistas se realizaron de manera presencial, cara
a cara, con una aceptacion positiva, dada que la metodologia fue personalizada (encuesta
y entrevista personal). La tasa de respuesta en la presente investigacion fue efectiva,
garantizandose, ademas, un mayor numero de participantes como una medida preventiva
respetando la confidencialidad y anonimato a los cuales se acogieron las personas
encuestadas, no asi las autoridades que dieron su consentimiento para poder identificar

sus nombres para el fin investigativo.

8.1.1 Datos generales
Etnia

De las 355 personas encuestadas, el 65,50 % se autodefine como indigena; el
33,50 %, como mestizo y tan solo el 1 %, dos personas, pertenece a otra etnia. Esto
muestra claramente que la etnia que, actualmente, predomina en el sector es la indigena.

La poblacién mestiza tiende a desplazarse a zonas aledafnas a la ciudad (Gréfico 5).
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Grafico 5. Autodenominacion de la poblacion

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del cantén Otavalo (2018-2019)

Edad

Al analizar la edad de los encuestados, se registra una edad promedio de 33 afios,
con un numero mayoritario de 27 a 39 afios. La minima edad reportada es de 18 afios y la
maxima es de 64 anos. Al observar la dispersion se concluye que existe una importante

participaciéon de personas jovenes (Grafico 6).
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Grafico 6. Edad de las personas encuestadas

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del cantén Otavalo (2018-2019)
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Sexo

Existe una participacion casi paritaria de hombres y mujeres.

CJFemenino
@ Masculino

49,50% —50,50%

Grafico 7. Sexo de las personas encuestadas

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del cantén Otavalo (2018-2019)

Nivel de estudios

En la presente pregunta se analizan las siguientes opciones: Primaria, secundaria,
superior y otros. El 54,9 % de los encuestados tiene educacién secundaria; el 24,2 % ha
culminado con la educacién primaria, el 15,2 % tiene formacién superior; el 5,6 % sefala

como otro, dentro de las posibilidades de nivel de estudio (Tabla 5 — Grafico 8)

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Primaria 86 242 242 242
Secundaria 195 54,9 54,9 79,2
Superior 54 15,2 15,2 94 4
Otro 20 5,6 5,6 100,0
Total 355 100,0 100,0

Tabla 5. Nivel de estudios de las personas encuestadas

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del canton Otavalo (2018-2019)
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15%

Grafico 8. Nivel de estudios de las personas encuestadas
Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del canton Otavalo (2018-2019)

Situacion laboral

Al examinar las respuestas a esta pregunta se puede evidenciar que el mayor
porcentaje (62 %) de la poblacidon encuestada es comerciante, entendiéndose como tal a la
persona que realiza actividades comerciales en forma habitual haciendo de esta su
profesion definicion de acuerdo con el Cédigo de Comercio (1960). El 20 % sefala otra
situacion, el 10 % es empleado privado, el 5 % se dedica al comercio auténomo (pequefio

comerciante) y el 1 % realiza labores de trabajo doméstico (Tabla 6, Grafico 9).

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Empleado publico 30 8,5 8,5 8,5
Empleado privado 49 13,8 13,8 22,3
Comerciante 180 50,7 50,7 73,0
Trabajo doméstico no 28 7,9 7,9 80,8

remunerado

161



Comercio autébnomo 20 5,6 5,6 86,5
Otro 48 13,5 13,5 100,0
Total 355 100,0 100,0

Tabla 6. Situacion laboral

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del cantén Otavalo (2018-2019)

Otro . ., B Empleado
48 M Comerciante Situacion laboral publico
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B Trabajo privado
doméstico 49

remunerado
28
8%

14%

Comerciante
180
51%

Grafico 9. Situacion laboral

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del cantén Otavalo (2018-2019)

8.1.2 Factores para desencuentro intercultural y la relacion del desarrollo politico

Relacioén diaria con el cantén

Al analizar las respuestas sobre la relacion de la convivencia en la ciudad de Otavalo,
el 44,2 % senala que existe buena relacién; destaca un importante porcentaje con el 39,7 %
de las personas que consideran que existe muy poca relacioén; el 7,6 % afirma que no hay
buenas relaciones, el 5,4 % sefiala que la relacion es limitada y el 3,15 % piensa que se
ignoran. Se aprecia que lo que existe es una relacién de tolerancia, no una cohesion de la
sociedad ni una real relacion intercultural, a lo que se podria atribuir el poco avance en el

desarrollo local y de la sociedad en general.
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Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado

Valido Hay poca relacion 141 39,7 39,7 39,7

Existe buena relacion 157 442 442 83,9

No hay buenas 27 7,6 7,6 91,5

relaciones

Relacion limitada 19 5,4 54 96,9

Se ignoran 11 3.1 3,1 100,0

Total 355 100,0 100,0

Tabla 7. Relacioén diaria en el cantéon Otavalo

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del canton Otavalo (2018-2019)
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Grafico 10. Relacion diaria en el cantén Otavalo

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del cantén Otavalo (2018-2019)
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Discriminacién por etnia
El 50 % de la poblacion encuestada, es decir, 178 personas opinan que no existe
discriminacién por etnia, mientras que 177 de las 355 personas incluidas en el estudio

(49,9 %), manifiestan que existe discriminacion atribuido a la etnia.

Frecuen Porcentaje Porcentaje
cia Porcentaje valido acumulado
Valido Si 177 49,9 49,9 49,9
No 178 50,1 50,1 100,0
Total 355 100,0 100,0

Tabla 8. Discriminacion por su etnia
Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacién del cantén Otavalo (2018-2019)

Discriminacion por etnia

Grafico 11. Discriminacion por su etnia?
Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del cantén Otavalo (2018-2019)

Sentido discriminacion
De acuerdo con la informacién suministrada en las encuestas por la poblacion de la

ciudad de Otavalo, el 58 % rara vez se ha sentido discriminado, 93 personas (26,2 %)
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algunas veces, el 14 % sefala que nunca se ha sentido discriminado, el 1 % de los

encuestados manifiesta haberse sentido discriminado siempre.

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Siempre 4 1,1 11 1,1
Algunas veces 93 26,2 26,2 27,3
Rara vez 207 58,3 58,3 85,6
Nunca 51 14,4 14,4 100,0
Total 355 100,0 100,0

Tabla 9. Sentimiento de discriminacion

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del cantén Otavalo (2018-2019)

B Siempre
4
1%

Discriminacion

Grafico 12. Sentimiento de discriminacién

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del canton Otavalo (2018-2019)
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Ambito en que ha sido discriminado

El 19 % menciona que lo sufrié en el ambito social; el 18 % en el ambito religioso; el
16 %; en el ambito laboral; el 13 % menciona haber sufrido discriminaciéon en el ambito
cultural y de salud; el 7 % responde que ha sido discriminado en otros ambitos a los
seleccionados.

En menor porcentaje, pero no menos importante, sefiala haber sido discriminados

por los vecinos, en el ambito educativo, politico y deportivo. (Grafico 13)

En el ambito Otros ~ B En el dambito

laboral .« Ambito de discriminacion deportivo

55 7% B En el 4mbito 25
16% \ educativo 7%
33
Enel émm 9%
politico
18 & En el dmbito

5% religioso
50

14%

\

cultural

45 B En el ambito de
13% salud
B En el dmbito social 47
58 13%

16%

Grafico 13. Ambito de discriminacion

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del canton Otavalo (2018-2019)

Espacios especificos para la poblacion mestiza e indigena
En esta pregunta, la mayoria de la poblacién encuestada, 84,50 %, afirma que en

Otavalo existen espacios diferenciados de manera especifica ya sea para la poblacion
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mestiza o para la poblacion indigena. ElI 15,50 % piensa que no existen espacios

especificos diferenciados segun etnia (Gréfico 14).

15,50%
CINO
Esi

\—84, 50%

Grafico 14. Ambito de discriminacion

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacién del cantén Otavalo (2018-2019)

Espacios diferenciados para la poblacion mestiza e indigena

Esta pregunta presenta varias categorias y posibilidades de respuesta. El 25 %
acepta la existencia de lugares especificos diferenciados (bares y fiestas), social y cultural,
seguido con el 13,46 % el ambito deportivo. Con el mismo porcentaje sefialan a otros
espacios; el ambito educativo con el 11,54 % y con el 5,77 % se encuentra los espacios

religioso y sanitario.
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Grafico 15. Existencia espacios especificos para la poblacion mestiza e indigena

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del cantén Otavalo (2018-2019)

Aceptacion de espacios diferenciados para mestizos e indigenas

De entre las personas encuestadas, 258 (73 %) no estan de acuerdo que existan
espacios diferenciados para mestizos e indigenas en diferentes ambitos; sin embargo, 97
encuestados (27 %) consideran que deben existir espacios diferenciados para mestizos e
indigenas en los diferentes ambitos. Esto da esperanza que se pueda en el futuro lograr
una cohesion del tejido social que, finalmente, permita acortar o eliminar las barreras

interculturales y lograr un desarrollo local en una convivencia intercultural (Grafico 16).

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Si 97 27 27 27
No 258 73 73 100,0
Total 355 100,0 100,0

Tabla 10. Aceptacion de espacios diferenciados para mestizos e indigenas

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del cantén Otavalo (2018-2019)
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Aceptacion de espacios especificos para la
poblacion mestiza e indigena

Grafico 16. Aceptacion de espacios especificos para la poblacién mestiza e indigena
Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacién del cantén Otavalo (2018-2019)

Suficientes espacios publicos para fomentar la inclusion cultural en Otavalo
Al examinar las respuestas, el 61,4 % de los ciudadanos encuestados senalan que

si existen los suficientes espacios publicos para fomentar la inclusién cultural en la ciudad

de Otavalo; el 38,6 % considera que no.

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Si 218 61,4 61,4 61,4
No 137 38,6 38,6 100,0
Total 355 100,0 100,0

Tabla 11. Existencia de suficientes espacios publicos para fomentar la inclusién cultural en la ciudad
de Otavalo

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del canton Otavalo (2018-2019)
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Racismo debido a la diversidad cultural

En esta pregunta, exactamente 221 personas el 62 % de los encuestados opinan

que existe racismo debido a la diversidad cultural, el 38 % (134 encuestados) afirma que

no lo hay.
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Si 221 62 62 62
No 134 38 37 100,0
Total 355 100,0 100,0

Tabla 12. Existencia de racismo por diversidad cultural

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del canton Otavalo (2018-2019)

Racismo por la diversidad cultural

= NO
134
38%

B oS
221
62%

Grafico 17. Existencia de racismo por diversidad cultural

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del canton Otavalo (2018-2019)

Racismo de la poblacién indigena a la mestiza

En esta pregunta, 179 encuestados (50,4 %) consideran que no existe racismo de
la poblacion indigena a la mestiza, mientras que 176 ciudadanos participantes en la

investigacion (49,6 %) opinan que existe este tipo de racismo.
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Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Si 176 49,6 49,6 49,6
No 179 50,4 50,4 100,0
Total 355 100,0 100,0

Tabla 13. Racismo de la poblacion indigena a la mestiza
Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacién del cantén Otavalo (2018-2019)

Racismo de la poblacidn indigena a la
mestiza

Grafico 18. Racismo de la poblaciéon indigena a la mestiza

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del canton Otavalo (2018-2019)

Persistencia de la discriminacion y racismo a la etnia indigena
Cuando se le consulta a la poblacion, parte de este estudio, sobre si cree que
persiste la discriminacion y racismo a la etnia indigena se obtiene la siguiente informacion:

° 196 de las 355 personas encuestadas (55 %) opinan que persiste la discriminacion y

racismo a la etnia indigena.
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159 de las 355 encuestados (45 %) consideran que no persiste esta discriminacion.

(Tabla 14 — Grafico 19)

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Si 196 55 55 55
No 159 45 45 100,0
Total 355 100 100,0
,0

Tabla 14. Discriminacion y racismo a la etnia indigena

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del cantén Otavalo (2018-2019)

Discriminacion y racismo a la poblacion
indigena

Grafico 19. Discriminacién y racismo a la etnia indigena

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del cantén Otavalo (2018-2019)
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Grupo cultural predominante en las actividades econémicas

De la opinién de la poblacion encuestada, el 85% sefiala que el grupo cultural que
predomina econdmicamente es el indigena; el 8 % considera que son los mestizos y el 7 %

opina que son los migrantes los que predominan en las actividades econémicas. (Tabla 15

— Gréfico 20)
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido Mestizo 29 8 8 8
Indigena 303 85 85 93,5
Migrantes de otros 23 7 7 100,0
paises
Total 355 100,0 100,0

Tabla 15. Grupo cultural predominante en las actividades econémicas

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del canton Otavalo (2018-2019)

Grupo cultural predominante en las

Migrantes actividades econéomicas
23 B Mestizo
7% 29

8%

Grafico 20. Grupo cultural predominante en las actividades econdémicas

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacién del cantén Otavalo (2018-2019)
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Preferencia para trabajar o coordinar un negocio

De la opinién de los ciudadanos incluidos en el estudio, se desprende como primera
opcidén para trabajar o coordinar un negocio con la familia con un 49 %, en segundo lugar,
aparece como preferencia el 20 % con la poblacién de la misma etnia y en tercer lugar tiene
preferencia a otra la poblacién con un 20 % vy, finalmente, esta la poblaciéon mestiza con un
11 %. (Tabla 16 — Grafico 21)

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Con la familia 175 49 49 49
Con poblacion de 71 20,0 20,0 69
misma etnia
Con poblacion mestiza 39 11,0 11,0 80
Otros 70 20 20 100,0
Total 355 100,0 100,0

Tabla 16. Preferencia para emprender una actividad econémica

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacién del cantén Otavalo (2018-2019)
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Grafico 21. Preferencia para emprender una actividad econémica

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del cantén Otavalo (2018-2019)
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Interrelacion entre interculturalidad, desarrollo local, territorio, y su
relacién con las politicas publicas y gestion del Gobierno local de Otavalo
Conocimiento de una politica publica que promueva la inclusion de las culturas en
los diversos sectores
De los 355 encuestados, 254 (71,5 %) sefialan que desconocen la existencia de una
politica publica que promueva la inclusién de las culturas en los diversos sectores del canton
Otavalo. El 28,5 % manifiestan que si conocen la existencia de una politica publica. (Tabla

17 — Grafico 22)

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Si 101 28,5 28,5 28,5
No 254 71,5 71,5 100,0
Total 355 100,0 100,0

Tabla 17. Conocimiento de la existencia de una politica publica para la inclusién de las culturas en los
diversos sectores

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacién del cantén Otavalo (2018-2019)

Politica publica para la inclusidn de las
culturas en los diversos sectores

=Sl
101
28%

Grafico 22. Conocimiento de la existencia de una politica publica para la inclusion de las culturas en
los diversos sectores

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del cantén Otavalo (2018-2019)
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Existencia de un plan cantonal

Para esta pregunta, los encuestados afirman en un 80,3 % desconocer la existencia

de un plan cantonal que oriente a Otavalo; mientras que 19,7 % si conoce la existencia de

un plan cantonal. (Tabla 18, Grafico 23)

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido

acumulado
Valido Si 70 19,7 19,7 19,7
No 285 80,3 80,3 100,0
Total 355 100,0 100,0

Tabla 18. Conocimiento de un plan cantonal

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del cantén Otavalo (2018-2019)

Conocimiento de un plan cantonal

E S
70
20%

Grafico 23. Conocimiento de un plan cantonal

Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del cantén Otavalo (2018-2019)
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Participacion en la propuesta del plan cantonal

Al analizar las respuestas para esta variable, se observa que de los 355
encuestados, el (98,5 %) senalan que no han participado en la propuesta del plan cantonal

y solo el 1,5 % manifiesta que participaron. (Grafico 24)

. . . s mosi
Participacion en la propuesta del plan 37
cantonal 0%

Grafico 24. Participacion en la propuesta del plan cantonal
Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del canton Otavalo (2018-2019)
¢ Conoce de qué se trata el plan cantonal?

314 encuestados (88%) manifiestan desconocer de lo que trata el plan cantonal. Solo

41 personas (12 %) sefalan tener conocimiento sobre el contenido del plan referido. (Tabla

19 — Gréfico 25)

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Si 41 12 11,5 11,5
No 314 88 88,5 100,0
Total 355 100,0 100,0

Tabla 19. Conocimiento sobre el plan cantonal
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Grafico 25. Conocimiento sobre el plan cantonal

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del cantén Otavalo (2018-2019)

El plan cantonal ayuda a fortalecer la relacién intercultural
Se destaca que 201 encuestados (57 %) opinan negativamente, es decir, que
consideran que el plan cantonal de Otavalo no ayuda a fortalecer la relacién intercultural y

en menor proporcién, el 43 %, creen que dicho plan si lo hace.

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Si 154 43 43,4 43,4
No 201 57 56,6 100,0
Total 355 100,0 100,0

Tabla 20. El plan cantonal y el fortalecimiento de la relacion intercultural

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del cantén Otavalo (2018-2019)
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= El plan cantonal y el fortalecimiento de la relacién intercultural = Si NO "

Grafico 26. El plan cantonal y el fortalecimiento de la relacion intercultural
Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del cantén Otavalo (2018-2019)

Estrategias propuestas acertadas en el plan cantonal para un desarrollo local
intercultural

En esta pregunta las modalidades o categorias mas frecuentes han sido la
educacién y capacitacién bilinglie, 109 encuestados (30,9 %) consideran esto como
acertada para el desarrollo local intercultural; 73 personas (20,6 %) piensan que es acertado
impulsar la formulacién de un plan educativo; el 13,8 % consideran Incentivar la
recuperacion de la medicina tradicional; el 13,2 % promocionar educacién y capacitacién,
el 13 % que las organizaciones participen en eventos; con un menor porcentaje el 8,7 %
considera que es acertado para un desarrollo intercultural, la creacion y fortalecimiento de

organizaciones sociales. (Tabla 21)
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Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado

Valido Organizaciones 46 13,0 13,0 13,0

participen en eventos

Promocionar educacion 47 13,2 13,2 26,2

y capacitacion

Impulsar la formulaciéon 73 20,6 20,6 46,8

de un plan educativo

Educacion y 109 30,7 30,7 77,5

capacitacion bilingte

Creacion y 31 8,7 8,7 86,2

fortalecimiento de

organizaciones sociales
Incentivar la 49 13,8 13,8 100,0
recuperacion de Ila
medicina tradicional
Total 355 100,0 100,0

Tabla 21. Consideracion de estrategias propuestas en el plan cantonal para un desarrollo local

intercultural

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del canton Otavalo (2018-2019)

Participaciéon comunitaria como expresion de la democracia participativa para lograr
el desarrollo local y fortalecer la interculturalidad

En esta pregunta, las respuestas de la mayoria de los encuestados (estudiantes)
coincide en no existe participacion comunitaria como una expresion genuina de la
democracia participativa para lograr el desarrollo local y fortalecer la interculturalidad, a

diferencia del 33,8 % que consideran que si. (Tabla 22)
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Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Si 120 33,8 33,8 33,8
No 235 66,2 66,2 100,0
Total 355 100,0 100,0

Tabla 22. Participacion comunitaria como una expresion genuina de la democracia participativa

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del cantén Otavalo (2018-2019)

Importancia de la Asamblea Cantonal, como espacio democratico

De las 355 personas encuestadas 314 el (88,5 %) opinan que es importante que se

conforme la Asamblea Cantonal, como espacio democratico en donde se participe en las

decisiones y gestion municipales y se fortalezca la relacion intercultural. Solo 41

encuestados, el 11,5 %, considera que no es importante. (Tabla 23 — Grafico 27)

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Si 314 88,5 88,5 88,5
No 41 11,5 11,5 100,0
Total 355 100,0 100,0

Tabla 23. Asamblea Cantonal como espacio democratico en decisiones y gestiones municipales y

fortalecimiento de la relacion intercultural

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del cantén Otavalo (2018-2019)

Asamblea Cantonal como espacio

740 Sl
democratico a1

12%
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314
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Grafico 27. Asamblea Cantonal como espacio democratico en decisiones y gestiones municipales y

fortalecimiento de la relacién intercultural

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del cantén Otavalo (2018-2019)
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Fortaleza del desarrollo local del cantén

Esta pregunta presenta varias respuestas. De las posibilidades analizadas, 102
personas (28,7 %) manifestaron la diversidad cultural; la politica local de Gobiernos
municipales (17,2 %), presencia de la cultura indigena (16,35), presencia de cultura mestiza
(11,5 %), asambleas cantonales (12,1 %) y en menor proporcion, relacion entre distintas

etnias, participacion social, organizaciones e instituciones locales. (Tabla 24 — Grafico 28)

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado

Valido Politica local de 61 17,2 17,2 17,2

Gobiernos municipales

Diversidad cultural 102 28,7 28,7 459

Presencia de la cultura 58 16,3 16,3 62,3

indigena

Presencia de cultura 41 11,5 11,5 73,8

mestiza

Relacion entre distintas 23 6,5 6,5 80,3

etnias

Participacion social 12 3,4 34 83,7

Asambleas cantonales 43 12,1 12,1 95,8

Organizaciones e 6 1,7 1,7 97,5

instituciones locales

Otras 9 2,5 2,5 100,0

Total 355 100,0 100,0

Tabla 24. Fortaleza del desarrollo local del cantén
Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del cantén Otavalo (2018-2019)
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Fortaleza del desarrollo local del cantén
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Grafico 28. Fortaleza del desarrollo local del canton
Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacién del cantén Otavalo (2018-2019)

Relacioén intercultural y administracion indigena
Para el 64 % (227 personas encuestadas) cree que mejoraria la relacion intercultural
si se continuara con una administracion local con una autoridad indigena. Mientras que para

128 no mejoraria, lo que representa un 36, %. (Tabla 25 — Grafico 29)
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Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Si 227 64 63,9 63,9
No 128 36 36,1 100,0
Total 355 100,0 100,0

Tabla 25. Relacion intercultural vs. Administracion indigena

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del canton Otavalo (2018-2019)

Relacidn intercultural vs. Administracion
indigena

Grafico 29. Relacion intercultural vs. Administracién indigena
Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacién del cantén Otavalo (2018-2019)

Autoridad mestiza y privilegios

El andlisis de esta pregunta revela que 57 % sefala que, con una autoridad mestiza,

los mestizos tienen mas privilegios, mientras 153 participantes (43 %) indican que no. (Tabla

26 — Grafico 30)
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Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Si 202 57 56,9 56,9
No 153 43 43,1 100,0
Total 355 100,0 100,0

Tabla 26. Autoridad mestiza vs. Privilegios

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del canton Otavalo (2018-2019)

Autoridad mestiza vs. Privilegios

Grafico 30. Autoridad mestiza vs. Privilegios

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacién del cantén Otavalo (2018-2019)

Gestion publica gubernamental local y desarrollo local intercultural

En esta pregunta, 236 personas de 355 encuestadas (66 %) opinan que la gestién
publica gubernamental local no ha ayudado para un desarrollo local intercultural, mientras

que 119 ciudadanos (34 %) opinan que si lo ha hecho. (Tabla 27 — Grafico 31)
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Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Si 119 34 33,5 33,5
No 236 66 66,5 100,0
Total 355 100,0 100,0

Tabla 27. ;La gestidon publica gubernamental local ha ayudado para un desarrollo local intercultural?
Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacién del cantén Otavalo (2018-2019)

Gestion publica

| Ayuda al
desarrollo local
intercultural

Grafico 31. La gestion publica gubernamental local y el desarrollo local intercultural

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del canton Otavalo (2018-2019)

Importancia de la relacién intercultural para lograr un desarrollo local
De las 355 personas encuestadas, 302 opinan que es importante la relacion

intercultural en el canton para lograr un desarrollo local; 53 consideran que no es

importante. (Tabla 28 — Grafico 32)
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Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Si 302 85 85,1 85,1
No 53 15 14,9 100,0
Total 355 100,0 100,0

Tabla 28. Importancia de la relacion intercultural para el desarrollo local
Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del cantén Otavalo (2018-2019)

La relacion intercultural para el
desarrollo local

= NO
53
15%

Grafico 32. Importancia de la relacion intercultural para el desarrollo local

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del canton Otavalo (2018-2019)

Barreras culturales que impiden el desarrollo del cantén

El 60,3 % considera que existen barreras culturales que impiden el desarrollo del

canton a diferencia del 39,7 % que opinan que no. (Tabla 29 — Grafico 33)
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Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Si 214 60,3 60,3 60,3
No 141 39,7 39,7 100,0
Total 355 100,0 100,0

Tabla 29. Barreras culturales y el desarrollo cantonal

Fuente Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacién del cantén Otavalo (2018-2019)

Barreras culturales y el desarrollo
cantonal

Grafico 33. Barreras culturales y el desarrollo cantonal

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del canton Otavalo (2018-2019)

Participacion en iniciativas para mejorar las relaciones interculturales y fomentar el

desarrollo local

Al examinar las respuestas, se determina que 291 personas que representa el 82 %

de las encuestadas responden afirmativamente sefalando que le gustaria participar en
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iniciativas para mejorar las relaciones interculturales y fomentar el desarrollo local. En la

contraparte esta el 18 % (64 personas) que no estaria interesado en participar. (Tabla 30 -

Grafico 34)
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Si 291 82,0 82,0 82,0
No 64 18,0 18,0 100,0
Total 355 100,0 100,0

Tabla 30. Participacion en iniciativas para mejorar las relaciones interculturales y fomentar el
desarrollo local

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del cantén Otavalo (2018-2019)

Participacion en iniciativas para mejorar las
relaciones interculturales y fomentar el

desarrollo local
B NO

18%

Grafico 34. Participacion en iniciativas para mejorar las relaciones interculturales y fomentar el
desarrollo local

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacién del cantén Otavalo (2018-2019)
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Recomendaciones para mejorar la gestion en beneficio de una integracion
intercultural que permita un desarrollo local sostenible

De la opinidn recabada en las encuestas, se desprende como primera opcion para
mejorar la gestién en beneficio de una integracion intercultural que exista mas respeto y
union (25,6 %); apoyo a la cultura (11,8 %); crear mejores proyectos (10,1 %); crear nuevas
politicas (9 %); fomentar el turismo (9,6); divulgacién de resultados (9 %); con menor

porcentaje (6,5 %) mas conocimiento sobre el plan cantonal. (Tabla 31)

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado

Valido Apoyo a la cultura 42 11,8 11,8 11,8

Consejo especial 34 9,6 9,6 21,4

Que exista mas respeto 91 25,6 25,6 47,0

y unién

Crear mejores 36 10,1 10,1 57,2

proyectos

Crear nuevas politicas 32 9,0 9,0 66,2

Que no exista 31 8,7 8,7 74,9

discriminacion

Divulgacion de 32 9,0 9,0 83,9

resultados

Fomentar el turismo 34 9,6 9,6 93,5

Mas conocimiento 23 6,5 6,5 100,0

sobre el plan cantonal

Total 355 100,0 100,0

Tabla 31. Recomendaciones para mejorar la gestion en beneficio de una integracion intercultural

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del cantén Otavalo (2018-2019)
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Otavalo, verdadera ciudad intercultural, inclusiva que permite el dialogo y
convivencia

De los encuestados se observa que el 66,2 % considera que Otavalo es una
verdadera ciudad intercultural, inclusiva que permite el dialogo y convivencia. No obstante,

un porcentaje importante, 120 personas, consideran que no es asi. (Tabla 32)

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Si 235 66,2 66,2 66,2
No 120 33,8 33,8 100,0
Total 355 100,0 100,0

Tabla 32. Otavalo como verdadera ciudad intercultural e inclusiva

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del cantén Otavalo (2018-2019)

¢ Considera que existe un desencuentro intercultural?

De las 355 personas encuestadas, 205 consideran que existe un desencuentro

intercultural (57,7 %); 150 disiente en la respuesta (42,3 %). (Tabla 33 — Grafico 35)

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido Si 205 57,7 57,7 57,7
No 150 42,3 42,3 100,0
Total 355 100,0 100,0

Tabla 33. Existencia de un desencuentro intercultural

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del cantén Otavalo (2018-2019)
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Desencuentro intercultural
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H NO 150
205 42%
58%

Grafico 35. Existencia de un desencuentro intercultural

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del cantén Otavalo (2018-2019)

Factores que inciden para su desencuentro intercultural

Para esta pregunta, un poco mas de la mitad (53 %) indica que los factores que

inciden para su desencuentro intercultural son la division de mestizos e indigenas, el 12%

la diversidad cultural, seguido de discriminacién con el 11%, lengua, el 8% con menor

porcentaje se encuentra costumbres diferentes, incumplimientos de preceptos

constitucionales, etnia, poder econdmico localizado, ausencia de politicas publicas (3 %).

. Poder
Desencuentro intercultural - factores econémico
Costumbres |0callszado
diferentes \ 2%
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é; H Lengua
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30
0,
Ausencia de 8%
politicas _
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Division de
mestizos e
indigenas
187

B Discriminacion
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Incumplimientos de
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Grafico 36. Factores incidentes en el desencuentro cultural
Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del cantén Otavalo (2018-2019)
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8.1.3 Analisis y discusion de resultados del cantén Otavalo

Otavalo, ¢ciudad intercultural inclusiva, verdaderos pueblos de didlogo y
convivencia?

De los criterios sostenidos por las autoridades locales y compartidos por la
ciudadania se puede afirmar que Otavalo es la capital de la interculturalidad exclusivamente
por un decreto dado por el Congreso Nacional por la existencia en el territorio de dos grupos
étnicos mayoritarios la etnia mestiza y la indigena. Al respecto la concejala Paulina
Vercoutere (2019) manifiesta que Otavalo es una ciudad intercultural por «un titulo que se

le otorga por las caracteristicas y por la permanencia historica de quichuas y mestizos».

Para hablar de una ciudad intercultural se deberia sefialar que la interculturalidad va mas
alla. La interculturalidad es la relacion horizontal entre distintos pueblos, es decir, que
todos los pueblos convivimos en un mismo territorio, quizas hasta transfronterizas;
compartimos las mismas posibilidades en el ambito econémico, académico, social,
cultural, estético, mediético, en fin en un sinnumero de espacios politicos y, a pesar de
que esto ha sido utilizado como un titulo para nuestro cantén, todavia no tenemos
relaciones interculturales porque no estamos en las mismas relaciones del poder. (P.

Vercoutere, entrevista personal 23-07-2019)

La concejala Aida Marcillo (2019) sefiala que a Otavalo se la reconoce como ciudad
intercultural, por un decreto del Congreso Nacional Ecuatoriano; «sin embargo, hay mucho
que trabajar en Otavalo», ya que la verdadera interculturalidad se da cuando las culturas
reconocen esa diversidad y, al mismo tiempo, respetan todas las formas de tradicion

existentes.
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El Gobierno local debe empezar a fortalecer esa diversidad que existe. Falta mucho por
trabajar en el tema de interculturalidad y en si en el dialogo mismo entre todas las
poblaciones existentes en Otavalo, el pueblo kichwa Otavalo, pueblo kichwa Cayambe y
también en los mestizos y en la raza negra. No creo que esté involucrada en todas las
partes de decisién, es necesario de pronto canalizar o abrir espacios desde el Gobierno
local, en este caso desde el municipio, para que existan estos dialogos interculturales,
didlogos de respeto para poder construir un Estado plurinacional, intercultural como lo

manda la Constitucion del Ecuador. (A. Marcillo, entrevista personal, 06-08-2018)

De lo expuesto se diria que Otavalo vive una aparente interculturalidad. No existe
una interaccion entre responsables politicos ni sociedad civil. Hay deficiencias por una
concepcion simplista de la diversidad, de su cultura. La sobreposicién excesiva de las
diferencias con el otro lleva a la marginalizacion y discriminacion, a que se perpetie la
pobreza y se excluya a la poblaciéon minoritaria ya sea por condicion de migrante, género o
etnia. Con esto es dificil favorecer un mayor desarrollo de practicas interculturales, donde
se viva a plenitud la interculturalidad.

Una verdadera ciudad intercultural moviliza a politicos, empresarios, ciudadania,
actores sociales de la localidad, medios de comunicacién, es decir, a todos sin excluir a
nadie y se inclina a un objetivo comun, de manera que se propenda a una ciudad
intercultural inclusiva, fortalecida y orgullosa de su diversidad.

Otra distincion esencial de una ciudad intercultural es el deseo de querer afrontar
decididamente las causas que originan la desigualdad, la falta de cohesion del tejido social
y el disefio de politicas publicas que acojan los intereses del colectivo e incluyan a los
grupos excluidos por su etnia.

Esto no se vive aun en Otavalo, bien lo afirma Edwin Tituafia (2019), coordinador de

los pueblos Kichwa.
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Otavalo como ciudad en construccién de ser intercultural, al respecto el concejal

Rubén Buitrén (2018) senala:

Si usted me dice que la interculturalidad ya esta hecha, eso no es asi. La interculturalidad
se va construyendo dia a dia, minuto a minuto, basada no solamente en pocos elementos
de criterio. Lo primero es el respeto, lo segundo son los valores como la honradez, la
sinceridad. Caso contrario, usted, no podra construir ninguna relacién no solamente en

este cantén. (R. Buitrdn, entrevista personal, 06-08-2018)

Criterios con los que concuerdo plenamente; para lograr una ciudad intercultural no
basta un decreto ni un titulo desde una autoridad. Es necesario el reconocimiento de las
culturas a fin de crear sociedades cohesionadas, donde se materialicen los derechos y se
hagan realidad las oportunidades. Permitir que cada cultura sobreviva, se desarrolle y logre
prosperidad, asimismo que todos tengan la oportunidad de participar en su realidad y
entorno. Solo este contacto e interaccion entre culturas permitira prosperar en conjunto y
cohesionar el tejido social.

Las ciudades interculturales se centran en la diversidad cultural, pero, ademas, se
incluye el género, edad, discapacidad, actividad laboral, aptitud y otros tipos de diversidad.
Las ciudades interculturales aprovechan de la diversidad y promueven la interaccién entre
la diversidad independientemente de sus origenes, posiciones y aptitudes, etnias, etc.

De acuerdo con la Guia practica para aplicar el modelo urbano de integracion
intercultural, una ciudad intercultural se caracteriza por tener una poblacién diversa, que
incorpora y acoge a varias nacionalidades, origenes, lenguas, religiones y / o creencias. En
una ciudad intercultural autoridades y poblacién estiman que la diversidad es un recurso,
un potencial, no un problema, hay aceptacién de todas las culturas.

Las autoridades y directivos defienden de manera publica el respeto a la diversidad
y el reconocimiento de la identidad plural del territorio o ciudad. La sociedad y autoridades
incentivan politicas, velan y luchan por combatir la discriminacién y por garantizar la

igualdad de oportunidad para todos. Para lo cual potencia su capacidad resolutiva, de
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infraestructura, econdémica, servicio, gobernanza, uniendo esfuerzos con las empresas
publicas, privadas y sociedad civil para solventar necesidades de una poblacion diversa.
Teniendo como normas el actuar en democracia y observando los derechos humanos, para
generar confianza, lograr cohesién social, evitar discriminacion. De esta manera, se
transforma a la ciudad en atractiva y pacifica para la poblacién local y atractiva para
externos que vean como oportunidad para inversion (Council, 2020).

Este proceso aun no vive Otavalo, como lo sefiala el alcalde Mario Conejo (2019).
Se ha avanzado y ha disminuido el nivel de intolerancia de hace veinte afios, pero aun hay
que seguir trabajando. De acuerdo con Altalima (2019) «es necesario trabajar y fortalecer
la parte de actitud; son los retos institucionales qué los municipios tendran que trabajar».
Desencuentro intercultural en el cantén Otavalo

La idea de Otavalo como una ciudad inclusiva, intercultural, «Capital Intercultural
del Ecuador», sigue siendo un titulo, un membrete como bien lo dijeron Vercoutere y
Marcillo. Persiste en la poblacién rasgos coloniales y un desencuentro intercultural que
impiden aceptar la convivencia en la diversidad, reconocida por el 57,7 % de la poblacion
encuestada (Grafico 35), y confirmada por autoridades cantonales.

Desencuentro manifestado principalmente en las practicas hegemonicas, cotidianas
que se realizan como normales, calificadas como valederas y superiores. Actividades del
area urbana, de profesionales o mestizos que minimizan la diversidad, sus potencialidades,
sus costumbres vy tradiciones. Desencuentros evidenciados en algunos comportamientos
como el de establecer dias, horarios y ambitos para actividades sociales, deportivas o
culturales.

Refiriéndose al desencuentro intercultural Vercoutere (2019) senala:

Sigue habiendo espacios diferenciados Sigue habiendo fiestas para unos, fiestas para

otros; deportes para unos, deportes para otros. Hace menos de un afio hubo un colectivo

196



de jovenes profesionales kichwa que demandé a un local por impedir el ingreso a su bar
por estar con vestimenta tradicional. Estas son cosas que estan muy latentes a lo largo
de cientos de afios. A través de una frase no se las puede trastocar y es un camino que
va a costar muchos afios todavia, muchos esfuerzos. (P. Vercoutere, entrevista personal,

23-07-2019)

La concejala Marcillo (2018) expresa:

¢Existe desencuentro intercultural? (...) Al inicio de las fiestas empezaron a utilizar la
mano de obra indigena para hacer la limpieza de las comunidades: eso era racismo. Sin
embargo, en las elecciones de la reina no se permitia la existencia las personas kichwas
hasta hace tres afios atrés. Dentro del érea de limpieza del Gobierno municipal estan
contratando a kichwas, a afroecuatorianos; pero en los espacios de decision, en la
direccion no hay muchos kichwas. Para que haya un didlogo de interculturalidad plena
deberia haber el ejercicio total en ambas condiciones. El mayor porcentaje de poblacion
otavalefia es kichwa, por lo tanto, en nuestros espacios tanto publicos como privados
deben existir personas que hablen kichwa, no solo los indigenas, sino también la
poblacién mestiza, de esta manera, empezaria el respeto. (A. Marcillo, entrevista

personal, 06-08-2018)

Este desencuentro entre culturas es una brecha que hay que superarla para
propender a un desarrollo comunitario local. Coincidiendo con Hidalgo (2009) el desarrollo
y la interculturalidad se establecen con un intercambio que parte del reconocimiento al otro,
el respeto a la diversidad y diferencias. Ayala Mora (2011) sefala que no basta la

coexistencia o dialogos de culturas, se requiere un accionar (...).
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¢, Como es la relacion de los ciudadanos en el cantén?

En cuanto a la relacién de los ciudadanos en el canton, Conejo (2019) sefiala que la
relacién es de tolerancia entre la poblaciéon, que se ha mejorado mucho en comparacion
con las décadas pasadas.

El vicealcalde José Quimbo (2019) manifiesta: «Hemos tenido ciertos tropiezos,
ciertos momentos de conflicto, sin embargo, hemos aprendido a convivir». Un porcentaje
alto, el 39,7 % de las 355 personas encuestadas consideran que hay muy poca relacién
entre la poblacion mestiza e indigena; el 7,6 % sefiala que no hay una buena relacion; el
5,4 % piensan que existe una relacion limitada y el 3,15 % afirma que se ignoran. Al

respecto Marcillo (2019) considera:

Desde mi punto de vista, la relacion de los ciudadanos se ha individualizado,
practicamente no hay reciprocidad; ya no hay solidaridad, al menos en la ciudad. En los
sectores rurales, en las comunidades indigenas, de alguna manera se mantienen estas
relaciones mas familiarizadas en los espacios como la minga, las fiestas. Esas cosas aca
en la ciudad no suceden: los vecinos ya no se conocen mucho, ya no se interrelacionan.

(A. Marcillo, entrevista personal, 06-08-2018)

Si bien hay un 44,2 % de la poblacidon encuestada que opina que hay una buena
relacion entre los habitantes del cantén, se debe subrayar que lo que existe es una
tolerancia.

Lozano (2017) hace una interesante reflexion al relacionar la diversidad cultural, la
relacion intercultural en las empresas, los negocios, la gestién desde las organizaciones y
la manera de abordar la diversidad cultural. El autor sefala que lograr esa relacion
intercultural real «es un desafio ético y un imperativo legal» (pag. 681), que va mas alla solo
de interés o de justicia, que tiene que ver con el respeto al otro, para ello hace una distincion

importante entre dos perspectivas, la sola tolerancia y lo que conlleva la palabra respeto.
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A decir de Lozano, para gestionar la diversidad cultural y pasar a una relacion
intercultural es necesario que se supere la perspectiva de la tolerancia, ya que esta lleva
implicita ciertas suposiciones como el poder, asimetria o una neutralidad normativa, lo que
hace que se limite la eficacia en la respuesta requerida frente a los desafios de la actualidad
y a la demanda ética de una sociedad que quiere salir de una conciencia convencional.

El camino correcto es saltar de la tolerancia y poner en practica del respeto a lo
diverso y la integracion de la diversidad cultural con perspectiva ética y se logre asi una
sociedad mas justa.

Asimismo, como diria Valiente (2010) lo que existe es una «interculturalidad de
hecho» que se visualiza en la pluriculturalidad, en el reconocimiento de la multiculturalidad,
la diversidad. Esto no garantiza las relaciones de equidad entre culturas. Persisten las
inequidades, las exclusiones y la imposibilidad de avanzar a un desarrollo local conjunto. Si
no se practica una relacion intercultural, si no se supera el desencuentro intercultural
seguiran la hostilidad, el racismo y la consideracién de que aun existen culturas inferiores
y superiores.
¢Hay discriminacién étnica en el cantén Otavalo?

La discriminacion ya sea de caracter étnico, cultural, religioso u otro, sin duda afecta
el desarrollo local, se refleja en la economia con los grupos menos favorecidos, en la
politica, al no existir representacion de minorias y definitivamente en la vida social.

La discriminacién’ es uno de los principales factores para la desigualdad, ocasiona
la marginacion en la toma de decisiones, limitacion de derechos fundamentales como la

salud, educacion, entre otros que permiten una vida digna.

7 Discriminacién: De acuerdo con la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial lo define como «toda distincidn, exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen
nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones
de igualdad, de los derechos humanos o libertades fundamentales en las esferas politica, econédmica, social, cultural o en
cualquier otra esfera de la vida publica» (Urzua, 2019).
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Las diez autoridades entrevistadas en unanimidad aceptan la persistencia de la
discriminacion, a ello se suma la percepcién de la ciudadania encuestada. El 50 % de la
poblacion afirma que existe discriminacion en los ambitos social, deportivo, laboral y
politico.

Asi vemos algunos criterios; Bonilla (2019) manifiesta que: «Histéricamente esa ha
sido la realidad y me parece que de hecho persiste y se vive esos sintomas; esos complejos
son efecto de una herencia colonial». Resaltan que mas alla de una declaratoria que se
pueda tener el capital intercultural, dado por el Congreso o de cualquier otro discurso, o de
cualquier otra retérica, todavia hay mucho trabajo que hacer sobre este tema.

En la misma linea Marcillo (2019) sefala:

Hay que ser sincera y realista, la discriminacion existe de mestizo a indigena y de indigena
a indigena. Primero de mestizo-indigena, esa diferencia se da por el proceso de
colonizacién que muchos nos hicieron creer que un grupo étnico es mejor que otros y de
ahi existe un fuerte racismo. De alguna manera el pueblo indigena se ha preparado, pero
eso no ha sido suficiente para exterminar el racismo que puede venir del mestizo.
Obviamente no esta en toda la gente, pero si se puede sentir arraigos culturales que nos

llevamos por afios e inconscientemente. (A. Marcillo, entrevista personal, 6-08-2018)

Al respecto Castaneda (2018) resalta:

Siempre esta latente esta discriminacion, yo diria en doble via, al menos en estos ultimos
anos tanto desde la poblacion mestiza hacia la indigena, y del indigena hacia el mestizo.
Es muy importante trabajar en ese sentido toda vez que eso en algunos casos ha traido
conflictos sociales. Mas bien nosotros como otavalefios deberiamos tener mayor
conocimiento, sobre todo, en el tema de derechos. Valorar esta diversidad, que nos hace
una ciudad, un cantén muy particular. Esa misma diversidad nos debe permitir convivir
para que podamos construir una sociedad respetuosa, una vida de paz y como no de
interculturalidad y de plurinacionalidad. (E. Castafieda, entrevista personal, 6-08-2018)
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Esta realidad definitivamente mantiene bloqueado el desarrollo y no permite un
crecimiento integrador. Asi, siguiendo el pensamiento de Gallegos (2015) es inconcebible
no considerar la cultura para el desarrollo socioecondmico y su capacidad de
transformacioén de la realidad socioeconémica.

Del reconocimiento de autoridades y poblacion se rescata esta conciencia y
necesidad de un trabajo articulado. Ahora bien lo justo seria el articularse y trabajar en este
objetivo sin miras a intereses ni banderas politicas, ni individualismo, sino pensando en la
colectividad y el bien comun de todos.

Espacios diferenciados, ya sea en el ambito deportivo, educativo, cultural, religioso,
salud, entre otros en el cantén Otavalo

En América Latina se hace necesario propiciar espacios de reflexion y debate que
posibiliten conocer el origen conflictivo que sostienen las relaciones interétnicas e
interculturales, con el fin de trabajar por la superacién de conflictos y no tratar de ocultarlos.
En la medida que persista la discriminacion, la marginacién socioeconémica, la separacién
de espacios para las diferentes etnias ya sean indigenas, mestizos, afroecuatorianos,
seguiremos contrapuestos a lo que demanda la ley, para ubicarnos en una sociedad real
en contradiccion de la igualdad legal frente a esta desigualdad de facto.

No se puede ocultar una realidad que esta a la luz. El caso de Otavalo seguro sera
también la realidad de otros sectores en el mundo. Realidad aceptada y mirada como
normal tanto por algunas autoridades como por una gran mayoria de la poblacién
encuestada. Se ve como natural, como un derecho a la diferenciacién de espacios, eventos
exclusivos en donde solo es posible del ingreso o uso del area por un grupo cultural
especifico. Asi se fomentan la discriminacién y el trato no igualitario y, por ende, el
estancamiento de los pueblos y el bloqueo a un desarrollo. El 84,50 % de la poblacion

encuestada sefala que existen espacios diferenciados de manera especifica ya sea para
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la poblacion mestiza o indigena. Asimismo el 80 % de las autoridades entrevistadas
reconoce que existe la diferenciacion de espacios entre estas dos culturas dominantes.
Consideran que no esta correcto y se debe trabajar para una sociedad cohesionada. Para
el alcalde Mario Conejo Maldonado, estos espacios se dan por situacion de identidad.

Segun Bonilla (2019):

Oficialmente de manera institucional es imposible que exista espacios diferenciados, eso
porque rige una norma legal, rigen derechos establecidos en la propia Constitucion,
incluso normas a través de tratados internacionales. Sin embargo, en la cotidianidad han
existido ciertos hechos que nos conducen a creer, a pensar que, en pleno siglo XXI,
persiste este tipo de actitudes totalmente nocivas. En términos generales yo creo que si
es en minimo grado ese asunto de niveles de discriminacion. Hay que también mencionar
que, por un lado, ha sido objeto de discriminacion la etnia indigena kichwa hablante, pero
también hay que decir que a ratos se ha generado un nivel de racismo de doble via. (F.

Bonilla, entrevista personal, 23-07-2019)

Al referirse al tema Marcillo (2019) senala:

Creo que el pueblo mismo se va diferenciando de acuerdo con su diversidad cultural.
Tiene eventos para los mestizos como el Yamor, la maxima fiesta que existe en el cantén.
En estos tiempos, los pueblos indigenas estan retomando las fiestas andinas como el
Pawkar Raymi, Kulla Raymi, Kapac Raymi y el Inti Raymi. Ustedes pueden escuchar el
Inti Raymi mas fortalecido y el Pawkar que también se ha convertido en algo comercial y
deportivo. Pero igual son fiestas independientes dedicadas especificamente para los
kichwas. Esto no deberia ser asi, deberiamos integrarnos en todas estas fiestas e ir
fortaleciendo la union de la interculturalidad en Otavalo. (A. Marcillo, entrevista personal,

6-08-2018)
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Para Vercoutere (2019) existen lugares, horarios diferenciados para los
campeonatos, inclusive para las reinas (...). El ejemplo mas racista, se podria
decir, es la eleccion de la Reina del Yamor, y en el caso de los indigenas la
eleccion de la Nusta.

Asi, las relaciones de los pobladores de Otavalo, definida como intercultural y
plurinacional con los pueblos y nacionalidades y poblacién mestiza, mantiene una
interculturalidad aparente, con un conflicto oculto o solapado, claramente con
desencuentros. Esto pone en evidencia no solo una brecha en torno a una vision de
desarrollo, sino dificultades para el reconocimiento del otro como un derecho y como una
posibilidad de crecimiento y desarrollo. Cada uno tiende a separarse y buscar su bienestar
individualizado sin mirar a su entorno su realidad en forma integral.

Hay buenas intenciones de las autoridades, pero también cada uno lleva agua para
su molino y se presenta la lucha de poder y posicionamiento de su tienda politica,
estructuras solidificadas que se mantienen y son reproducidas por décadas.

El cohesionar al tejido social de ninguna manera significa eliminar la identidad de un
pueblo, es garantizar el derecho individual y colectivo, que permita la construccion de un
territorio o Estado fortalecido, dinamico e intercultural, donde se pueda pasar
definitivamente de la igualdad escrita en papel y vivirla como igualdad en derecho.
Comparto con el pensamiento de Rubén Buitrén (2018), en Otavalo no se necesita horarios
ni distincion de colores para poder usar espacios 0 ambientes hoy diferenciados para

mestizos e indigenas. Hay que disfrutar en conjunto nuestros derechos sin perder identidad.

Lastimosamente hay separacion de espacios, digo lastimosamente porque no deberia
haber, porque si vamos superando no veo por qué tiene que haber horarios, dias o
colores, o areas o lugares para cada quien. No deberia haber eso, pero esa es una de las

que toca seguir trabajando y construyendo (...) con las nuevas generaciones en donde

203



se vaya perdiendo esa actitud o esa linea imaginaria en donde esta la diferencia de uno

con otro. (R. Buitrén, entrevista personal, 6-08-2018)

Espacios publicos para fomentar la inclusién cultural

La vision de una politica de la interculturalidad seria factible, en la medida que haya
una comprensiéon de la poblacién y autoridades de que la interculturalidad no se reduce a
un simple bilinglismo, a un intercambio cultural, sino que es un proceso en el cual su
producto es la construccion de las identidades culturales enlazadas al mismo (Fuller, 2002).

En esta misma linea Lozano (2017) afirma que para vivir una auténtica
interculturalidad se hace imprescindible la practica del respeto a la diversidad, es un reto
pendiente de la sociedad el mirar al otro como igual, el camino para lograr una integracion
intercultural es partir desde una visién ética y avanzar al respeto real del otro, pues la
tolerancia no es suficiente si se quiere lograr cohesionar un tejido social intercultural
equitativo y justo.

Implica el despojo de este imaginario de interculturalidad como un camino
unicamente de conservacion de la lengua e identidad. Es avanzar a la generacién de
politicas encaminadas a lograr la equidad de todas las culturas, el desarrollo mutuo. En
donde se construya un ambiente de respeto, de una adecuada convivencia, donde no se
privilegien espacios, fechas ni horarios para una determinada etnia o cultura. En donde la
diferencia se constituya en riqueza y no represente una amenaza.

Esto solo sera posible en la medida en que se valore la diversidad y la diferencia, se
trabaje desde los Gobiernos locales en politicas interculturales, que propendan a un
ejercicio de derechos en forma igualitaria y se piense en la construccion de espacios que
acoja a todo el conglomerado del cantén y no a un solo sector.

Al respecto, Conejo Maldonado (2019) afirma que se ha avanzado en temas de

fortalecimiento de espacios que fomenten la relacion intercultural, sin embargo, reconoce
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que «no es suficiente, hay que seguir trabajando, hay que seguir construyendo espacios
publicos en donde todos podamos compartir la cultura, las artes, la musica todo lo que
Otavalo se va desarrollando».

Claramente se puede determinar que en el discurso politico se encuentra la intencién
de transversalizacion de la interculturalidad, la propuesta de desarrollo de la localidad
tomando como base la diversidad cultural. Sin embargo, en la practica y en el poder esta
idea se ha ido diluyendo y perdiendo su horizonte.

Las autoridades y la poblacion dejan ver sus posiciones. El tema intercultural esta
presente Unicamente en campanas electorales; el 55,2 % afirma que persiste el racismo y
discriminacion a la etnia indigena; el 50,4 % opina que existe racismo de la poblacion
indigena a la mestiza; el 84,50 % considera que existen espacios especificos para la
poblacion mestiza y la poblacion indigena.

No hay espacios pensados, planificados que fomenten un encuentro intercultural, se
sigue pensando en espacios que marcan distancia entre la poblacion mestiza, afro e
indigena.

El 72,7 % de la poblacion estan en desacuerdo que existan espacios diferenciados.
Segun la concejala Marcillo no existen espacios publicos donde se pueden encontrar toda
la gente. Hay algo que esta proponiendo el Gobierno local: la plaza cultural. Sefiala que
existe alguna intencién, sin embargo, resalta el comportamiento que marca la diferencia y
lo ve como raro, no correcto, al mencionar que existen los espacios deportivos, pero que
«los j6évenes kichwas tienen un horario diferente para ir a jugar (creo que es por la tarde),
igual los jovenes mestizos van a otra hora; no se conectan entre ellos. Es algo que
arrastramos con la colonizacién profunda que nos separa de esa manera».

La intencién de esos espacios es el encuentro intercultural. «Nosotros como

poblacién creamos este distanciamiento entre indigenas y mestizos. Creo que puede haber
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algo medio para que el pueblo por si solo no se vaya separando en esos espacios»
(Marcillo, 2019).

En este contexto, para la concejala Castafieda (2019):

No hay una politica que permita hacer este encuentro, esta convergencia, y eso falta
debido a que no hay esa vision. Un espacio que articule a los diferentes pueblos casi es
bastante limitado, por ejemplo, en las fiestas del Yamor, tenemos la noche de las Marias

para la gente mestiza y la noche de la interculturalidad para los indigenas. De alguna
manera el lazo que nos uniria es solamente el pregén (...).. (A. Marcillo, entrevista

personal, 6-08-2018)

Asimismo, Buitron (2019) comparte el criterio de Castafieda, al afirmar que «En
Otavalo no hay un trabajo planificado, no hay una visiéon de un Otavalo integrado». Bonilla
(2019) sefiala que no existe espacios que fortalezcan la relacion intercultural de forma
pensada exclusivamente.

Es importante retomar los discursos politicos, e ir mas alla de la intencion y desafios,
ofrecimientos propuestos y empezar a trabajar en la construccion de la interculturalidad
como una estrategia de desarrollo. Valarezo (2019), en su articulo «La construccién de la
interculturalidad en los gobiernos subnacionales del Ecuador», sefiala que para su
construccién se requiere sistematizar tres aspectos esenciales a saber:

1. Indagar en los espacios jurisdiccionales, cuales son las formas de tolerancia e
interculturalidad, a fin de alcanzar dialogo e interaccion entre diversos, potenciar las
relaciones equitativas, visibilizarlas, estimularlas, aterrizarlas en politica publica. Es
pertinente para ello una reflexion critica sobre actitudes, comportamientos, practicas
ocultas, solapadas que propician discriminacion, superioridad, intolerancia o
desvalorizacion del otro. Estos aspectos al ser concienciados e identificados de manera

profunda pueden ser bloqueados, neutralizados, pueden ser derrotados.
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2. La creacion de espacios interculturales que reconozcan y valoricen al otro; ademas,
considerar y analizar experiencias exitosas de gestion de lo diverso, estrategias de
acortamiento de brechas, y propiciar la equidad entre la diversidad son algunas
consideraciones encaminadas a una cohesién de la sociedad a través de su
incorporacion como politica publica.

3. Mirar como el enfoque intercultural ha logrado o no un acercamiento, interrelacion o
interés con otras agendas ya sea de género, discapacidad, ambiental o desarrollo a fin
de incluir transversalmente en sus proyectos, propuestas o programas.

De suerte que la incorporacion de un enfoque de interculturalidad, potencialice y
permita construir una nueva gobernabilidad en territorio a nivel local, un proceso pendiente

en Otavalo.

Grupo cultural que predomina econémicamente en el canton Otavalo

El considerar un desarrollo local con identidad territorial seria una posibilidad si se
reconociera la potencialidad de saberes de indigenas y mestizos, la incorporacion de la
poblacién rural, el aprovechamiento de los recursos naturales y culturales que privilegian al
cantén Otavalo. Estos no han sido vistos como un potencial para su desarrollo, no han sido
aprovechados para incursionar en un proceso sostenido de desarrollo local. La historia nos
dice que las autoridades de turno no han dado la atencién requerida.

Para Coraggio (2004), la economia social requiere la incorporacion de varios
elementos que congreguen no solamente a la poblacién identificada como vulnerable, sino
que se mire en una economia integradora. De esta manera, se pueda construir economias
mixtas que confluyan en asociaciones, cooperativas y otras. Que acoja a todos los grupos
sociales y no Unicamente a personas pobres, ni segregue por etnia o edad, sino también a
las personas que no tienen un trabajo. Que incluya a la poblaciéon que se encuentra en el

territorio sin mirar su etnia, religion o afinidad politica o condicién socioeconomica. El ideal
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es que la poblacion se una con sus potencialidades, se ayude mutuamente y luche por un
objetivo comun de toda la comunidad.

Aqui se hace vital el contar con politicas publicas, pues de estas dependen que se
pueda consolidar la creacion de condiciones necesarias para lograr un desarrollo local, pero
no bastara la creacién sera necesaria difundirlas, dar seguimiento y ejecutarlas para que
finalmente dé el resultado esperado (Caviglia, 1989).

La finalidad de una politica publica es de «servir de nexo entre la organizacién
productiva local y los mercados interno e internacional, apuntando a crear una red
intermunicipal que asuma en conjunto esta funcién». (Caviglia, 1989, pag. 160).

Esto ademas sera posible cuando se aprenda a valorar, conocer e identificar los
recursos disponibles en el entorno que permitan estructurar rutas territoriales que proyecten
hacia un desarrollo caracterizado, particularizado con identidad territorial.

Aqui es donde el Gobierno Autonomo Descentralizado desempefia un papel
fundamental, como lider, ente promovedor, dinamizador, normalizador de la economia
local. Debe partir del conocimiento de las capacidades, de su riqueza cultural, poblacion,
valorandolas, y luego esmerandose en la atencion de las necesidades que aparecen en los
procesos para incentivar la produccion y el desarrollo como es la capacitacién, ayuda
técnica, tecnolégica, econémica, etc.

De esta forma, evita el estancamiento y la focalizacion de la economia que, en el
caso de Otavalo, claramente esta identificado en un solo sector, tanto étnica como
geograficamente, sin estrategias ni vision de un desarrollo local comunitario con
aprovechamiento de recursos propios naturales ni la valoracion de la potencialidad de la
poblacion del area rural, urbana y de la diversidad existente.

Segun Conejo (2019) en el predominio de las actividades econdémicas considera
que: «hay familias de los dos sectores sociales que, han mejorado su economia de manera

importante; de tal manera que la economia de Otavalo la desarrollamos indios y mestizos».
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Esta opinion esta totalmente contrapuesta a lo que opina el 85,4 % de la poblacién
encuestada, y el resto de entrevistados (vicealcalde, concejales y representante cultural
kichwa). Ellos manifiestan que el grupo étnico que mueve la economia en Otavalo es el
indigena, por organizacién y emprendimiento propio y esta focalizada geograficamente en
la Plaza de Ponchos, internacionalmente conocida, ubicada en la calle Bolivar y Sucre.

Al referirse al tema, Castafieda (2019) advierte que el Municipio no cuenta con una
estadistica de registros administrativos de los locales comerciales. Sefala que a través de
una investigacioén realizada por un grupo de canadienses en el 2019, identificaron mas de
doscientos locales comerciales en el cantdén y, sobre todo, en la ciudad, los cuales en su
mayoria son artesanales y de propiedad de quienes se autoidentifican como indigenas. Por
lo que se estima que el mayor movimiento econémico que dinamiza la economia del canton
es de familias indigenas, situadas en las edificaciones propias ubicadas en las calles
Bolivar, Sucre y Atahualpa.

Anadiendo a lo expuesto, Bonilla (2019) afirma que:

Hablando en términos étnicos, sin duda alguna que la presencia del pueblo kichwa ha
sido pues gravitante en las ultimas décadas, fundamentalmente entre los 80 y menor
grado en los 90. Por el flujo de la condicién de migrantes, esto de comerciantes, viajeros,
vendedores de artesanias, ha generado que haya redes a nivel internacional. A eso se
suma también la condicién innata de artistas, con lo cual también se va generando un

tema de orgullo identitario. (Bonilla, entrevista personal, 23-07-2019)

En este contexto Altalima (2019) considera que el predominio esta en «el pueblo
kichwa Otavalo porque por medio del comercio de artesanias ha logrado establecerse en
el exterior y esa riqueza ha llegado a Otavalo y han emprendido sus negocios trayendo un

gran beneficio econémico al cantdn y se ha podido desarrollar de mejor maneray.

209



El vicealcalde Flores (2019) asegura que en el asunto econémico predomina el
indigena en Otavalo, aun cuando sefala la existencia de ciertos negocios importantes que
«probablemente no superen los capitales indigenas de empresas grandes» y los limita a
tres o cuatro puntos como parte de la economia mestiza de Otavalo.

Vercoutere (2019) reafirma lo expuesto al sefialar que el desarrollo econdmico esta
focalizado en el grupo étnico kichwa, y orienta a que seria una fortaleza si considera para
el desarrollo a la diversidad. «Sin duda en el comercio y la artesania me atrevo a decir que
se encuentra en las manos de los kichwas al igual que el sector de la agricultura en el area

ruraly.

Tienen sus nichos, en el aspecto educativo el pueblo hispanohablante, en el ambito
econémico el pueblo kichwa, pero hay que entender que la partidura de una sociedad, el
grado de desarrollo de una civilizacién se nutre justamente por esa diversidad cuando se

lo toma como fortaleza. (Vercoutere, entrevista personal, 23-07-2019).

Politica publica del cantéon Otavalo promueve las culturas en los diversos sectores

Al hablar de interculturalidad en América Latina, no se puede dejar de hacer
referencia a la vinculaciéon intima de la época colonial y de la dominacién entre blanco,
mestizo e indigenas (Walsh, 2002). Los pueblos indigenas incorporaron a la definicion
intercultural como parte de sus discursos y reivindicacion para elevar su reclamo al Estado,
para edificar una nueva sociedad, eliminando la sociedad colonial de dominacién entre
blancos, mestizos e indigenas demandando se dé un cambio por una sociedad
cohesionada con relaciones interculturales igualitarias.

Breton (citado por Rodriguez, 2018), en su libro Construir la interculturalidad.
Politicas educativas, diversidad cultural y desigualdad en Ecuador, sefiala que en el Estado
ecuatoriano la historia de las reivindicaciones de los indigenas se habia iniciado con la lucha

por la tierra y el territorio. Sin embargo, a partir de la década de 1960-1970, estas
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reivindicaciones indigenas se replantearon en términos de especificidad étnica. Esto
promovié que la Confederacion de Nacionales Indigenas del Ecuador (CONAIE) incorpore
en sus discursos de reivindicacion la educacion y el bilingtiismo, como una busqueda para
conservar su lengua y cultura y, de esta manera, abolir las relaciones de dominacién de la
época colonial. Esto dio origen en el Ecuador junto a otros paises latinoamericanos al
nacimiento y aplicacion de politicas nacionales en la Educacion Intercultural Bilingle. A esto
se anade la participacion de organizaciones indigenas en el Estado, la lucha por la
conservacion de la lengua y su cultura, y la vinculacién en sus discursos del bilinglismo e
interculturalidad con la subsecuente exigencia por un Estado Intercultural.

Al referirse a la existencia de politicas interculturales en el GAD cantonal de Otavalo,
Marcillo (2018), concejala kichwa, destaca la relevancia y la lucha por décadas para
conservar su lengua y su cultura, buscando lograr una relacion intercultural real entre la

poblacion mestiza e indigena.

La idea es que todo funcionario que esta dentro del GAD tenga esa capacidad de recibir
a todas las personas, a todos los ciudadanos; cuando vienen a realizar cualquier tramite,
sean atendidos tanto en kichwa como en espafiol. Es una manera, a mi pensar, que va a
mejorar la atencién ya que en muchos casos por no entender el idioma se cometen fallas
que detienen los procesos. Hay una propuesta y sé que hay una buena disposicién del
sefior alcalde, quien también es kichwa, y nosotros como concejales kichwas sabemos
que es importante fortalecer eso, no con la finalidad de desconocer al pueblo mestizo,
sino de reconocer el otro idioma que también se habla en Otavalo, el kichwa, y asi podra

aprovechar la riqueza cultural. (A. Marcillo, entrevista personal, 6-08-2018)

La vision de los concejales entrevistados sobre las politicas interculturales se ha

entendido especificamente en el fortalecimiento y rescate del idioma kichwa, asi como en
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la colocacién de sefalética en algunas instituciones publicas, en el GAD Municipal. Bonilla

(2019) senala:

La mayor parte de ordenanzas de cuerpos legales pretenden generar este tema de
inclusioén y se ha trabajado en varios documentos, sobre todo, en la posibilidad de que
haya la inclusién, por ejemplo, en el tema del idioma a través de cursos. De igual manera,
la presencia de personal tanto mestizo como indigena; asi se generan politicas publicas
tendientes a visibilizar la condicién intercultural del cantén. (Bonilla, entrevista personal,

23-07-2019)

En la misma linea de pensamiento se encuentran los vicealcaldes saliente y
entrante, Quimbo y Flores (2019): «Existen, como el asunto es el incentivar el idioma
kichwa, ya esta acentuado en las escuelas principalmente».

Segun Quimbo (2019):

Cuando nosotros posicionamos el tema de la rehabilitacion de la lengua, nos estamos
enfrascando en el pasado. Estamos abiertos a la innovacion, nosotros necesitamos nifios
otavalerios y nifias otavalefias que hablen uno o dos idiomas universales, pero también
su lengua materna como sinénimo de las raices de su identidad y eso es lo que hace falta
debatirlo en el pais, pero lo vamos a hacer aqui en Imbabura. (J. Quimbo, entrevista

personal, 23-07-2019)

Si bien una de las barreras identificadas para la comunicacion es la lengua, desde
la poblacién mestiza no se ha reconocido como importante y es una manera de expresion
de superioridad entre las dos culturas. Hay que mencionar también, que la poblacién
kichwa, especialmente la juventud, poco a poco deja de hablar su propio idioma ya sea por
la necesidad de relacionarse en el entorno, en el ambito educativo, social, politico... o por
un sentimiento de inferioridad. El indigena hizo un esfuerzo para entender la lengua

castellana, lo cual no es reciproco por el mestizo, manteniendo esta barrera.
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Sin desconocer la importancia del rescate de la lengua como sinénimo de identidad
cultural, segun lo perciben las autoridades entrevistadas, este no es el Unico elemento para
la construccién de politicas interculturales. El querer decir que las identificaciones, la
senalética o cursos de kichwa, representan a una relacion intercultural, esto no es asi. Va
mas alla a fin de que sus derechos, principios, garantias no estén Unicamente solo en papel
y pasen a convertirse en instrumentos para la sociedad y para lograr el buen vivir.

De la misma manera, para Ayala Mora (2011) la interculturalidad se construye a
través un esfuerzo expreso y continuo. Va mas alld de la aceptacion multiétnica y
multicultural del pais y para ello hace falta cimentar sobre bases nuevas la relacion
intercultural, que enriquezca al conjunto social, estableciendo un espacio no solamente de
contacto o tolerancia sino de una relaciéon de una renovacion mas alla de esta percepcion.

Segun Walsh (2009) la lucha constante de los pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianos, proporcionan elementos para repensar y reedificar la nacion, el Estado.
La nocion de interculturalidad no implica Unicamente el reconocimiento de las diferencias
culturales y la elecciéon de su reconocimiento o su reparacion a través de acciones
afirmativas, sino un cambio en las estructuras y relaciones de poder.

Para Isch (2008) las colectividades que necesitan grandes cambios vy
transformaciones deben apropiarse de la realidad comun (Ayala, 2014, p. 17).

Segun Tituafia y Castafieda (2019), el cantén no cuenta con politicas definidas que
permita una relacion intercultural, no se esta trabajado el tema. Castafieda (entrevista
personal, 6-08-2018) afirma que «en las diferentes infraestructuras en la inversién publica,

en los disefos casi poco o nada hay; no tenemos una politica publica definida».

Tituafia (2019) comenta:

213



Una politica publica definida no la tenemos. El Consejo cantonal es quien esta trabajando,
se estan creando los consejos de consulta ciudadana, con personas vinculadas tanto en
el sector kichwa como en el mestizo para que formen parte de las mesas de trabajo para
establecer politicas mas definidas sobre la base de las necesidades que presenten cada

uno de ellos. (A. Tituafia, entrevista personal, 23-07-2019)

Castafieda (2018) manifiesta:

Asi como politica, casi no tenemos; si bien es cierto hay una ordenanza contra la
discriminacion, eso se sobrentendia de que se pueda hacer una campafia masiva con
hostales, hosterias, el sector de transportes. No obstante, eso no se ha implementado y
han pasado varios afios. Una politica en general, es bastante, diria ambigua porque si
nosotros vemos en las diferentes infraestructuras, en la inversioén publica, en los disefios

casi poco o nada hay. (E. Castafieda, entrevista personal, 06-08-2018)

Esto afirmacién de las autoridades concuerda con el criterio del 71,5 % de la
poblacion encuestada (Tabla 17), que sefala que no existe una politica publica que fomente
la relacion intercultural. Ademas, se puede observar la divisidon de criterios entre las
autoridades con respecto a la existencia o no de politicas encaminadas al desarrollo e
interculturalidad, a la concepcién de interculturalidad y relacion intercultural. No existe una
ruta trazada, una interrelacién entre interculturalidad, desarrollo local, territorio y su relacion
con las politicas publicas y gestion del Gobierno local que lleve a cambiar la realidad del
territorio en cuanto a las desigualdades, discriminacion, exclusion, desencuentro en la
convivencia entre las diversas identidades étnicas.

El 55 % de la poblacion encuestada (Grafico 13) considera que persiste el racismo
de la poblacion mestiza a indigena, asimismo el 49,6 % (Grafico 18) piensa que existe
discriminacion de la poblacion indigena a la mestiza. El 62 % asume esta discriminacion

atribuida a la diversidad cultural (Grafico 15).
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De acuerdo con Bonilla (2019):

La interculturalidad no se genera por decreto, sino que esto no solo depende del
ayuntamiento municipal. También de la actitud que tengan los habitantes como
contraparte y ese es el tema de la correlacion social (...) en donde se tiende a generar los
niveles de coexistencia armonica, pero esto depende ya de la respuesta que la propia

ciudadania genere dia a dia. (Bonilla, entrevista personal, 23-07-2019)

Para la transformacion y una reestructuracion que permita un desarrollo a través de

la cohesién del tejido social, es mandatorio comprender la importancia que tienen las

politicas publicas locales disefadas desde la realidad, desde la necesidad sentida de la

poblacion y que su involucramiento desempefia un papel importante.

Segun Torres (citado por Valarezo, 2018), las politicas publicas interculturales

precisan contener tres elementos:

1.

La estructura de los objetivos publicos territoriales del Buen Vivir, tiene que concebirse
a partir del dialogo del conjunto de la poblacion, es decir: poblacion indigena,
afroecuatoriana, mestiza y (...) todos los que habitan en el mismo territorio.
Seleccionar los medios y recursos mas idéneos para la gestién publica intercultural,
para ello es necesario considerar principalmente la necesidad, la factibilidad, mirando
no solamente su calidad y «coherencia discursiva». Es importante prever los resultados
interculturales esperados mediante indicadores, tanto de corto, mediano y largo plazo
asi como el establecimiento de metas anuales, seguimiento, monitoreo y evaluacion de
impacto.

Tener la éptica no solo de un proyecto politico, sino también social, para lograr un punto
de convergencia en donde se involucren a todos los actores que forman parte y se

relacionan en una sociedad.
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Asi se puede entender que la construccion de politicas interculturales, el repensar la
incorporacién de relaciones interculturales como el ideal para el buen vivir, el desarrollo del
territorio y su aplicacién nos corresponde a todos, a partir del involucramiento y el ejercicio
del derecho de participacion.

Saltar del discurso politico y aterrizar en la generacién de politicas publicas
interculturales, no como un documento para archivo o0 como la expresion de un solo grupo
de la sociedad, sino como una estrategia, como un proceso de territorio para la construccion
social de todos los habitantes de un determinado ambito territorial. Asi se lograra
transformar las relaciones de poder que, a través de la historia, han naturalizado la
exclusion étnica y cultural, la discriminacion, la inequidad, desigualdad en las esferas

economica, social y politica.

Relacion intercultural y desarrollo local

¢El Plan de vida cantonal fortalece la relacion intercultural y ayuda al desarrollo
local?

A partir de los anos 80, las decisiones de desarrollo y territorio confluyen en puntos
en comun lo que promueve reflexion y genera discusiones tedricas que paulatinamente irian
construyendo el concepto unificado de desarrollo territorial y desarrollo local. Asi se pone
de manifiesto el rechazo a los modelos tradicionales de desarrollo desde la década de los
60 hasta la de los noventa, dando origen a nuevas perspectivas, considerando como base
a las iniciativas locales.

Bajoit (citado por Martinez, 2015), plantea cinco enfoques del desarrollo a partir de
lo cual se cimentan las bases: a) la modernizacion, b) revolucion, c¢) competicién, d) la
democracia, y €) la identidad cultural. Este ultimo enfoque es el que originaria un nuevo

paradigma, rechazando la idea de politica de desarrollo centralistas, con una vision desde
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arriba, aplicadas en forma unilateral, sin éptica de la realidad y necesidad territorial. Por el
contrario, impulsa la edificacion de politicas encaminadas al desarrollo a partir de una
autonomia local, a través de la participacion del tejido social, actores de cambio e
involucramiento del sector publico, privado y gobierno local (Martinez & Clark, 2015)

Para Lapeze (2007) el desarrollo enddgeno aparece durante los afios ochenta, a
partir de estudios de casos destinados a medir la eficacia de politicas de desarrollo
originados desde la experiencia de actores locales. La globalizaciéon de la economia, la
expansion del capitalismo asi como la liberacion de los mercados dieron como
consecuencia desigualdades entre sectores productivos, paises, regiones, asi como
provocé la disminucion y pérdida de capacidad de control de los procesos de produccién
y/o acumulacién de riquezas desde los territorios. En respuesta a esta realidad se consolida
la nocion de desarrollo territorial en la década de los noventa, como una alternativa principal
ante la globalizacion y como medida de desafios futuros (Campagne y Pecqueur, 2014).

En este mismo sentido, Polése y Scheamur (2009) consideran que el desarrollo local
aparece como una opcion, como alternativa de lucha a las inequidades, desigualdades
tanto sociales como econdmicas preexistentes en los territorios. A lo cual de acuerdo con
el autor Polese en razon que el desarrollo local integraria a la clase popular con sus
iniciativas, costumbres, saberes y tradiciones e incorpora a las empresas de la localidad, lo
sefiala como el desarrollo desde abajo.

Al hablar de desarrollo local o desarrollo desde abajo, se entiende desde la
perspectiva del accionar integral con una 6ptica incluyente de la diversidad y de espacios
urbanos y rurales, forzando a la sociedad y a la gestion politica a cambiar su 6ptica frente
a los potenciales y el origen y riqueza de los recursos productivos de su entorno (Pecqueur,
2000).

El enfoque del desarrollo local que, en el Ecuador se da viabilidad en el 2002 con el

proceso de descentralizacion, viene acompanado de una visidon de un nuevo modelo de
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gestion y cambios en las formas de organizacion territorial, politica, socioecondémica. Se
convierte en un patron de desarrollo alternativo, pone como base el valor local, sus
potencialidades, propiciando un terreno ideal para fortalecer el desarrollo humano, la
afirmacion de la identidad asi como la construcciéon de ciudadania.

De lo expuesto se puede confirmar al desarrollo local como una alternativa posible,
si va articulada, de la mano la cultura y da respuesta a las demandas socioambiental,
econdmico y politico, para ello es fundamental involucrar a toda la ciudadania y convertirlos
en actores protagonistas de su propio desarrollo. Desde esta perspectiva se podria afirmar
que es factible lograr el desarrollo de una localidad a través de una gestién municipal
empoderada, con un liderazgo estratégico desde la autoridad local, apoyada con las
autoridades locales, y con una poblacién organizada y conocedora de su realidad.

Abordar el tema del desarrollo local con inclusion de la variable interculturalidad y
gestion municipal de Otavalo implica dar una mirada al avance del Plan de vida del cantén
propuesto desde hace veinte afios, y ver el impacto esperado desde la percepcion de la
poblacion y de las autoridades municipales.

Asi, el alcalde Conejo (2019) evalua el plan como muy cuantitativo, lo que implica
que habra que volver a repensar para poder dar a un salto cualitativo que permita medir su

impacto en el desarrollo y el bienestar de la poblacion:

En el 2001, el Plan de vida era un poco la conjugacion de las visiones de indios y mestizos
con todos los actores de la sociedad de Otavalo. Ese plan resulté muy cuantitativo; en el
proximo encuentro que vamos a tener evidenciaremos que la visiéon de los otavalefios

sera cualitativamente diferente. (M. Conejo, entrevista personal, 23-07-2019)

De las expresiones expuestas por las diversas autoridades municipales, da la idea

de que, a pesar de reconocer la existencia de un plan de vida cantonal, este no ha
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representado una estrategia o un horizonte que guie el accionar de la gestion municipal, ni

ha dado el resultado e impacto esperado.

Vercoutere (2019) indica:

Este plan cantonal tiene ya algunos afios, esta hecho desde hace 14; en este momento
estamos planificando el espacio donde podamos volver a plantearnos sobre el plan
cantonal. En el anterior estaba el tema de las relaciones culturales para el desarrollo, pero
ahora con las nuevas dinamicas que se han dado y con los nuevos cambios presentados
en la sociedad seguramente lo volveremos a plantear y volveremos a plantear
mecanismos para avanzar en ese sentido. (P. Vercoutere, entrevista personal, 23-07-

2019)

«Cuando no articulas componentes politicos, sociales, econdmicos, culturales, se te
guedan las cosas en el aire» (Castafieda, 2018). Luego de veinte afios de la propuesta del
Plan de vida cantonal, se continlda en la fase de planificacién, esto posiblemente atribuida
a la poca participacion de la ciudadania y de los sectores, al desconocimiento de su
existencia o de su contenido. Asi lo demuestran los resultados de la encuesta a la poblacion;
el 80,3 % senala no conocer la existencia del plan que oriente el destino del cantén Otavalo,
(Tabla 14). La division politica impide trabajar en un ideal comun, cada cual responde a sus
intereses politicos y partido y no a la sociedad. Esta tesis es afirmada por el concejal Rubén
Buitrén, quien afirma que el Plan de vida cantonal no ha aportado al desarrollo local asi
como tampoco a mejorar la relacion intercultural como un medio para el crecimiento del

cantén. Expresa:

El texto puede decir que si, la voluntad politica no, la voluntad politica tiene que ser
inclusiva, pero tiene que ser planificada, organizada, valorada y medida. Cuando usted

planifica mide si avanza o no, verifica que pasé. Pero cuando no planifica, no pasa nada
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y entonces esta es una administracién populista que lo tnico que esta buscando es como
mantenerse en lo alto del oleaje politico, sobre todo, en la parte electoral. Eso es lo que
hace el alcalde, de hecho, no hay una planificacion seria de trabajo, no solamente en este

tema, sino en todos los temas de Otavalo. (R. Buitrén, entrevista personal, 6-08-2018)

Efectivamente, un plan sin organizacion, sin seguimiento ni evaluacion. Cuando una
sociedad y un sistema politico estan fragmentados se llega al fracaso. Castafieda (2018)

anade refiriéndose al ultimo periodo de gestion municipal (2016-2020):

De todas estas revisiones casi poco o nada se ha hecho del plan. Mal podriamos decir
cual estrategia funcioné porque practicamente al cabo de casi cuatro afios, lo que hemos
podido concluir es que casi nada se ha hecho. Tanto es asi que el Consejo municipal se
vio obligado a reformar las metas, los resultados planteados. Estamos diciendo que en su
mayoria no se va a realizar con excepcion de algunos proyectos de vialidad, asi que
estarian bastante aislados. No estarian articulados tanto desde el enfoque cultural, del
tema de la movilidad, de todo el crecimiento poblacional, de la parte de la dinamizacién
econdmica como tal. Imaginate cuando tu no articulas componentes politico, social,
econémico, cultural, se te queda las cosas en el aire, esa es la preocupacion, y eso es lo
que ha sucedido en los ultimos cuatro afios. (E. Castafieda, entrevista personal, 6-08-

2018)

En la misma linea, Bonilla (2019) aporta a los criterios de Buitron y Castafieda con
respecto al tema intercultural y los avances para el desarrollo local, recalcando que el tema
no puede quedar unicamente en el papel. Castafieda (2018) reconoce la importancia de
tener ese vinculo directo con la comunidad, requerimiento que sefala que ha sido solicitado
por las comunidades y que no han sido tomadas en cuenta.

Bonilla (2019) expresa:
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El Coédigo Organico de Ordenamiento Territorial y Autonomia posibilita que el tema de
equidad de género sea un eje transversal en las politicas publicas. De hecho, en Otavalo
deberia también ser un eje esencial en cuanto a la delimitacién de politicas publicas, a la
generacion de obras publicas y, sobre todo, como un norte por el cual se conduzca como
derroteros la administracion municipal. Eso tiene que ser plasmado ya en los hechos mas
alla de que existe una direccion departamental o una oficina que justifique aquello, pero
que realmente conduzca a lineas generales. Hasta el momento, en el campo de la cultura
no se ha establecido el gran encuentro de gestores culturales, solo por poner un ejemplo;
esto dista de lo que estamos diciendo y lo que significaria el que se vayan definiendo

ciertas lineas base frente a aquello. (Bonilla, entrevista personal, 23-07-2019)

Las entrevistas a las diez autoridades del Gobierno Municipal de Otavalo asi como
la percepcion de la ciudadania se constituyen en un insumo basico que permite reflexionar
en torno a la situacion real de desarrollo del cantén. Es un referente para el papel que deben
asumir los Gobiernos locales para incorporar procesos de participacioén para el desarrollo
sustentable en el territorio. Ademas, se concluye que las propuestas plasmadas en el plan
de vida cantonal de Otavalo no fortalecen la relacién intercultural ni ayudan al desarrollo
local. Su causa se resume en que no son conocidas por la poblacién, no existe participacion,
no hay diadlogo de consensos a nivel politico. El plan no es utilizado para la gestiéon local,
no se da seguimiento ni sostenibilidad a los procesos emprendidos, de los didlogos aun se
percibe al tema intercultural como un tema indigena y eso esta muy alejado a lo que ya se
ha expuesto a través de los diferentes autores sobre el tema.

Al respecto, Marcelo Chumpi, prefecto de Cotopaxi, (citado por Valarezo, 2018)
senala que las politicas interculturales no significan que ahora todo el mundo va a aprender
shuar chicham; para mi significa en realidad generar una nueva estructura, por un lado,

geopolitica, y por otro lado, geoecondmica.
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Participacion comunitaria como una expresion genuina de la democracia
participativa para lograr el desarrollo local

Dentro de las competencias de los GAD esta el manejo sostenible de los recursos
naturales. Esto demanda imperativamente la colaboracion entre instituciones, la cogestion,
es decir, gobernabilidad con la participacion responsable de la poblacion y el
involucramiento de las organizaciones de la localidad en los asuntos publicos. Se torna
fundamental la participacioén, sin confundir a la participacién como coliseos llenos o eventos
de asistencia masiva o una colaboracién circunstancial en torno a programas o proyectos.
La participacién va alla que de carpas vy sillas llenas, es involucrarse de manera estable y
permanente en el ejercicio de politicas publicas encaminadas al bienestar del colectivo, que
propendan un desarrollo local sostenible.

El hablar de un desarrollo local difiere de la construccién de un proyecto politico
individual, autarquico. El desarrollo local considera el crecimiento a partir de la participacion
de los actores locales, de las bases, desde abajo. Desde ahi se logre a lo interno cimentar
territorialmente las columnas que soportaran el crecimiento econdmico y el surgimiento de
empleo productivo, incrementando las probabilidades de aprovechamiento de las
coyunturas y del dinamismo externo. Todo esto con miras a lograr un desarrollo integral
proyectado a promover empleo productivo, cohesion de la sociedad y la subsistencia digna
para los habitantes del territorio.

Al respecto Mattos (1989), en la definicion de idealizacion de lo local sefiala que
América Latina idealiza el desarrollo local, y en esta idealizacion no parece viable la
reduccién de la injusticia social. Si no hay una definicién ni aplicacion de politicas publicas
que incidan directamente sobre los problemas estructurales, ataquen las raices que crecen
y persisten en los mecanismos de dominio y la distribucion del producto social no se

consigue lo pensado.
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Para Caviglia (2004), los municipios, a través de la historia «no estan preparados»,
no se han capacitado en estrategias, mecanismos que permitan un impulso al desarrollo
econdmico local. Ante esta realidad recomienda que se realicen alianzas con otros
municipios, mancomunidades, a través de soporte técnico, de redes, que coordinen y
compartan experiencias exitosas que promuevan la economia de aprovechamiento mutuo.
Pero advierte que para el logro de las metas, programas, proyectos propuestos se debe
partir de las necesidades, oportunidades y fortalezas de su poblacién, y de la localidad
(Gavidia citado por Flores, 2009).

Hoy, los municipios asumen un rol distinto al tradicional como abastecedor de
servicios, y sus competencias deben propender al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion en su circunscripcion territorial. Para ello tienen que apoyarse en el Plan cantonal
de Desarrollo, politicas publicas nacidas desde las necesidades locales y con participacion
de la ciudadania y actores del territorio, de manera planificada, ordenada, coordinada, con
un seguimiento y evaluacién continua y la rendicion de cuentas de su gestion y metas
cumplidas conforme lo establece el COOTAD en su Art. 54e.

Desde esta perspectiva es importante el papel de los Gobiernos municipales, y el de
los actores locales en un territorio, ya que de ellos deriva su propio desarrollo en la medida
que participan en los proyectos y/o politicas encaminados a solucionar los problemas de la
localidad. Estos actores locales, la ciudadania, son quienes inyectan y propician iniciativas
para el desarrollo econémico local, valorando y conociendo los propios recursos, sus
potencialidades rurales, recursos naturales y culturales promoviendo un desarrollo con
identidad territorial.

Segun Alburquerque (2004) en América Latina las iniciativas se han dado como
respuesta a la ausencia de politicas desde el Gobierno central y la crisis econémica local

que no han tenido respuesta desde el nivel nacional.
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De lo expuesto se entiende que un desarrollo territorial no seria factible si no existe
la participacion comunitaria, de actores sociales como una expresidon genuina de la
democracia participativa para lograr el desarrollo local con identidad.

Del estudio diagndstico a través de las encuestas y entrevistas se puede afirmar que
hay ruptura, debilidad y desarticulacion entre el Gobierno municipal y los actores sociales.
Ruptura en el ambito politico, intereses diversos no cohesionados, trabajo individual,
poblacion distanciada del Municipio, ausencia de politicas concretas, persistencia de rasgos
coloniales, presentes a través de discriminacion, desigualdad, desencuentros culturales
dificilmente permitiran concretar esfuerzos o consensos en beneficio de la poblacion
otavalefa.

Bonilla (2019) reconoce que «la tarea aun pendiente y falta mucho por hacer»:

Yo, creo que ahi aun falta todavia mucho por hacer, a pesar de que existen estructuras
histéricas como el caso de los cabildos en las comunidades, los propios GAD parroquiales
que son estructuras ya mas formales y gremios de hecho. Falta mayor compromiso por
un lado de la propia poblacion y, por otro, una voluntad politica de la autoridad para
generar estos espacios. La propia ley asi lo induce, no solo la Constitucién, el COOTAD,
la Ley Organica de Participacién Ciudadana hablan de espacios en donde la ciudadania
pueda ser copatrticipe de las grandes decisiones. La tarea aun esta pendiente. (Bonilla,

entrevista personal, 23-07-2019)

Segun Conejo (2020) la dinamica de participacion se da en el nivel rural a través de
actividades organizadas por sus autoridades y lideres, resaltando como la mayor la
participacién deportiva. Con respecto al Municipio, sefiala que «hay espacios para construir
juntamente o tomar ciertas decisiones, como por ejemplo, cuando se habl6é del plan de

vidar.

224



Apoyando este criterio estd José Quimbo (2019), vicealcalde saliente, quien afirma
que «existe participaciéon a nivel politico, a nivel cultural, a nivel organizativo, ejemplos, la
FICI, Federacién Indigena Campesina, tiene la sede aqui en Otavalo (...), que el accionar
de ellos es en cuanto a precautelar los derechos colectivos, la autorrealizacion de los
pueblos (...)».

A lo largo de las entrevistas se habla del plan de vida cantonal y lo sefialan como
experiencias exitosas de participacion, afirmaciones que estan contrapuestas con la opinion
de la poblacién otavalefia encuestada. El 89,6 % (Tabla 15) afirma no haber participado en
el Plan de vida cantonal, el 80,3 % (Tabla 14), no conoce la existencia o contenido del plan.
Esta percepcion es compartida por varios concejales de Otavalo.

Segun Buitron (2019):

No, porque no esta formalizada. Si hay actores sin diferencias ni distingos que estan
involucrados en el tejido social y que estan coparticipando, pero no en la parte
administrativa, lo que es una vision populista. En ese sentido, se desdibuja cualquier
estrategia o planificacién que podria ejecutarla como merece hacerla, no técnicamente,

sino con técnica social, evidentemente. (R. Buitron, entrevista personal, 6-08-2018)

Este divorcio palpable entre la ciudadania, actores sociales con el Municipio
representa un obstaculo para la consecucién de objetivos, metas encaminadas al desarrollo
cantonal lo cual se ve reflejado en el estancamiento del crecimiento y desarrollo econémico
del territorio.

Otavalo necesita emprender estrategias que promuevan la coordinacion, articulacion
e involucramiento con la poblacion y actores locales tanto publicos como privados para un
trabajo coordinado, aunando esfuerzos e iniciativas para propender al desarrollo econémico

local.

225



De acuerdo con el pensamiento de Avalos (2000), el desarrollo econémico local seria
un acierto con una concertacion institucionalizada de una «estrategia de desarrollo comun
de actores publicos y privados».

En esta linea, Quimbo (2019) aporta con su pensamiento: «La organizacion
comunitaria bien llevada se convierte en poder y precisamente este poder en el cantdon
Otavalo esta descuidado, huérfano, desarticulado».

Veamos el criterio de Castafieda (2018) respecto de la participacion ciudadana como

una estrategia de desarrollo local:

La mayoria del plan de desarrollo y ordenamiento territorial no se habria implementado en
los dltimos tres casi cuatro afios. Es efectivamente uno de los factores la falta de la
participacion ciudadana. Tanto es asi que, a pesar de que en la Constitucion en el Art. 95
se garantiza la participacion protagonica a los ciudadanos y colectivos en la toma de
decisién en el que hacer de lo publico, que en toda la administracién los presupuestos no
han sido tomados o priorizados en conjunto con la ciudadania. Entonces la ciudadania no
se apropia de ese proyecto.

En la parte econémica tenemos, por ejemplo, que las contribuciones por mejoras
de una obra publica el 60 % es asumido por el ciudadano y el 40 % por la Municipalidad.
Con eso se ha podido hacer varios o diferentes proyectos, sin embargo, cuando no hay
esta participacion, la gente no se apropia de ese proyecto, tanto es asi que a pesar de
haberse ejecutado algunas obras la ciudadania no esta pagando.

Al no haber este involucramiento, no por el desinterés ciudadano, sino mas bien
por no haberse dado las condiciones, existen varios proyectos a medio hacer. Tenemos
como cinco alcantarillados que no se han concluido, ya estamos 4 afios; canchas sintéticas
con un avance de un 50 % abandonadas, y asi podemos ir citando varios ejemplos.

Una de las columnas vertebrales de una gestién publica es efectivamente la
participacion comunitaria, la participacion ciudadana, porque estamos convencidos que
con la participacién de la ciudadania se puede lograr mucho. En una comunidad no hay

presupuesto, ningun dirigente es remunerado, no obstante, ahi se garantizan los servicios
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basicos, el buen estado de las vias, seguridad, etc. En ese sentido, nosotros siempre
estaremos apostando por la participacion, pero cuando hay estas acefalias, se esta
demostrando que casi poco o nada se ha trabajado. (E. Castafieda, entrevista personal,

6-08-2018)

Para dar continuidad a procesos iniciados, a iniciativas valederas que nacen como
posibles y que luego se ven frustradas y quedan como simples ideas o escritas en papel,
para que eso no ocurra, se hace imprescindible que la ciudadania se empodere y genere
politicas publicas que se sostengan en el tiempo, que continden y se mejoren sin que
importe la bandera politica o las autoridades de turno.

Los proyectos en pro del desarrollo deberian seguir su curso y no discontinuarse por
situaciones o tendencias politicas. Esta mala practica de creer que la gestién anterior no
vale e iniciar un trabajo impide avanzar, retrocede procesos, obstaculiza una idea real de lo
que es la participacion y lo que se entenderia por desarrollo local.

Proyectos considerados como exitosos que fomentan el desarrollo local
sostenible en la localidad

El desarrollo econémico local compromete una vision de procesos integrales
interconectados, teniendo como aliados comprometidos a los actores sociales, al
involucramiento de la ciudadania, el reconocimiento de las fortalezas y la potencialidad de
su gente, su cultura y su entorno. Tener presente al sector productivo y la inversion social
es un aspecto fundamental. Al no haber esta cohesién social se ve entorpecido el desarrollo,
asi lo reconoce Tituana E. (2019): «No hay una planificaciéon seria de trabajo, en todos los
temas de Otavalo, realmente no hay avance ni progreso».

En las entrevistas se ve una division de criterios en torno a la existencia de proyectos
considerados como exitosos que fomentan el desarrollo local sostenible en la localidad.

Para el alcalde Conejo (2019), los proyectos para el desarrollo local estan enfocados en
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temas ambientales, como la descontaminacién de la laguna San Pablo, el manejo de los
desechos sdélidos, fortalecimiento de la educacion en el area rural y la atencion
personalizada a la poblacion mestiza e indigena en su lengua. Sin embargo, no se identifica

un proyecto integral que propenda a un desarrollo consolidando a la poblacién.

Este municipio de a poco se va convirtiendo en un espejo de como esta constituida esta
sociedad. El ciudadano se va a ver representado en su municipio, en su institucion.
Cuando llegue aca hay funcionarios que le hablan en su lengua ancestral, el kichwa si es
indigena y en el caso de que llegue un mestizo hablan en castellano. Mi idea es que las
personas vayan superando que el municipio es una cosa donde estan sus enemigos. (M.

Conejo, entrevista personal, 23-07-2019)

La pregunta seria: ¢ seran suficientes estas acciones para que exista un desarrollo
econdmico local? De hecho, hay que sefialar que la inversion en proteccion del ambiente,
educacion, salud, entre otras, establece las condiciones para impulsar el desarrollo y la
economia de la localidad o un Estado, pero a la par se debe impulsar la produccién local
del territorio de bienes y servicios a fin de reactivar el aparato empresarial para garantizar
el desarrollo.

Conforme se avanza en el desarrollo de las entrevistas se evidencia que existe un
entorpecimiento para el desarrollo local, atribuido al individualismo, diferencias politicas que
ha impedido un trabajo en equipo por objetivos comunes en beneficio y con miras al
crecimiento y desarrollo de la localidad.

Mientras que Buitron (2018) mira como exitoso «la ordenanza de género, la
ordenanza de trabajo infantil», segun Quimbo (2019) seria la participacion comunitaria a
nivel politico, cultural, organizativo. Al respecto Nogales (2019) sefiala a la «organizacién
de mercados La plaza de ponchosy». Castafneda (2018) apuesta por «el cambio de imagen

que le ha dado a Otavalo, las calles, la peatonizacion». Y para Altalima (2019) es
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«basicamente los servicios basicos, pues si no se tiene servicios basicos no se puede
generar turismo ni ningun tipo de desarrollo. Otavalo se caracteriza, en este momento, por
cumplir basicamente con temas de alcantarillado, agua potable y alumbrado publico».

De esta manera, se puede afirmar que Otavalo no cuenta con un proyecto de
desarrollo como una hoja de ruta por la cual todos deberian transitar, en donde exista la
convocatoria de fuerzas politicas y sociales de la localidad, que no dependa de ciclos
politicos, periodos de alcaldes sean indigenas o mestizos, independientemente de la
autoridad electa.

Vercoutere (2019) corrobora que el desarrollo del cantdn no es parte de un proyecto
planificado, se debe a iniciativas aisladas desde el sector privado, en donde resalta el

trabajo de la poblacion kichwa.

Otavalo se caracteriza por ser un cantén turistico, aunque eso ha venido en decaimiento.
Es un cantén también con mucha fusiéon artesanal y ahi hay muchas cosas del
emprendimiento y sin duda alguna tenemos que buscar, por ejemplo, recuperar un
espacio icénico como es la Plaza de Ponchos, que ha perdido total vigencia a nivel
nacional e internacional (...). No se me viene a la mente algun tema de iniciativa local
exitosa en el tema econémico. Todas las iniciativas de éxito al menos en este canton han
sido de corte privado, es decir, desde los kichwas, con el comercio de sus artesanias con
un rasgo cultural, y desde los mestizos con iniciativas privadas en la pequefia industria.
Es necesario que el Gobierno municipal se implique mucho mas en estos temas, por
ejemplo, en la Plaza de Ponchos, en la recuperacion de algunos mercados iconicos, entre

otras cosas. (P. Vercoutere, entrevista personal, 23-07-2019)

Resulta importante que el Municipio trabaje en estrategias que permitan cohesionar
a la sociedad, unir esfuerzos para consolidar esfuerzos locales que se encuentran
dispersos, fortalecer el Gobierno local, dar respuesta al enfoque geografico territorial y
cultural, involucrar recursos propios, velar porque no solamente se den servicios basicos
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en la localidad, sino proyectarse a la construccion de estrategias territoriales que propendan
a fortalecer y potenciar la circunscripcién del territorio mediante politicas publicas. Debe
contar con las necesidades de los actores publicos como privados, apoyar a la
microempresa e iniciativas ciudadanas como una posibilidad para el logro de un trabajo

armonico que propenda al desarrollo local.

Dificultades en las relaciones interculturales para el desarrollo cantonal
Para Palacios (2013) existen elementos fundamentales para el desarrollo local:

a.  Territorio definido, refiriéndose a los municipios especialmente.

b. Dimensién social, que implica al bienestar de la poblacion, la creacién de puestos y
desarrollo personal.

C. Dimensidn institucional, a través de la administracion publica, la garantia de asegurar
la coordinacion de los actores locales implicados.

d. Dimensién econdémica, que busca eficiencia a través caracter rentable y eficiente.

e. Dimensién cooperativa, demanda la colaboracién e implicacion de todos los
organismos y colectivos, y sociedad en general.

f. Dimensién instrumental, es decir, la creacion de ayudas de desarrollo, para facilitar la
resolucion de problemas y gestidon que puedan surgir.

Resalta entre estas a tres dimensiones como principales si se pretende incursionar
en un proceso de desarrollo local: econdmica, sociocultural y politico-administrativa o de
politicas territoriales.

En esta misma perspectiva, Gallicchio (2010) afirma que la clave para el desarrollo
local es mandatorio las politicas territoriales, las cuales deben ser apoyadas en forma
simultdnea con la gobernanza local, el desarrollo econdmico local y empleo, asi como la

construccién del capital social. El autor vincula el desarrollo econémico con los procesos
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econdmicos, con el empleo y no especificamente desde una dimension de crecimiento, sino
como una estrategia que genera empleo y mejora la calidad de vida.

Desde esa perspectiva, el desarrollo local sera posible cuando se vincule
directamente con la poblacion. La participacién ciudadana se entiende como el nucleo
generador del desarrollo territorial, afiadiendo estrategias para fortalecer las empresas
locales, la atraccion de inversiones, la integracién de mancomunidades desde la realidad
de una poblacién intercultural diversa, respetando la distincion de sus identidades, pero
propendiendo a lograr un trato igualitario.

Generalmente estos elementos los encontramos en discursos como una intencion
politica para ejecutar a nivel territorial; sin embargo, no es suficiente esta voluntad politica
asi como los recursos asignados y puestos a disposicion para la localidad o territorio. Hace
falta una optica desde lo local, de sus necesidades con el reconocimiento territorial e
incorporacién de politicas publicas definidas desde la perspectiva del territorio. Se
consideran las fortalezas y bondades identificadas a nivel local, de manera que sean
coordinadas y articuladas a las alternativas de desarrollo nacional. Esto no es posible aun
en el cantén Otavalo, por la ausencia de estos aspectos elementales, la discriminacion de
doble via (mestiza indigena y de indigena a mestiza) todavia enraizada, el trabajo disperso
de las autoridades locales, la ausencia de politicas territoriales especificas, la no
participacién de la poblacién en el Plan de vida cantonal, el desencuentro intercultural vy,
fundamentalmente, un Gobierno local sin un norte que conduzca, aseverado por los
concejales y confirmado en las expresiones y opinion ciudadana.

Lo fundamental es la «voluntad politica para que se vayan estableciendo justamente
estas ordenanzas y politicas publicas ya definidas para este tipo de situaciones».

Tituafa (2019), al referirse al desarrollo local e interculturalidad:
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Dentro de las dificultades, es mas de decision politica para que se vayan dando las cosas,
luego vendria la parte presupuestaria que es necesaria para ejecutar a cien por ciento los
proyectos y que no se queden. Dentro del ambito intercultural, por ejemplo, como el
fortalecimiento de la lengua materna, el kichwa, hay que atravesar un proceso bastante
largo. No es en una administracion que va a ser superada, es un proceso a mediano y
largo plazo, que no se necesita recursos, pero es necesario partir desde la voluntad

politica. (A. Tituafa, entrevista personal, 23-07-2019)

Segun Ayala Mora (2011) los elementos centrales del desarrollo, de la democracia
y justicia social parten del principio que no es suficiente la aceptacion de la realidad
multiétnica y cultural del territorio o pais, es necesario cimentar sobre bases nuevas la
relacion intercultural. Para ello es imperativo realizar cambios que posibiliten una relacion
de equidad y la igualdad entre grupos que la componen; esto se construye mediante un
esfuerzo expreso y permanente. Otro aspecto para el desarrollo local es la identidad atada
al territorio, de acuerdo con la afirmacion de Turbino (2000). Asimismo Galicchio (2010)
considera importante la territorializacién de politicas y pone como aspecto fundamental a la
identidad y la interculturalidad como palanca de desarrollo.

Para Conejo (2019), la dificultad de las relaciones interculturales para el desarrollo
local es «la falta de una conciencia clara de lo que significa la construccion de una sociedad

intercultural».

Simplemente nos hace falta tener una conciencia clara de lo que significa la construccién
de una sociedad intercultural. Como es un proceso de construccion no hay recetas; la
dinamica va determinando cémo reaccionamos, como respondemos a las circunstancias,
de tal manera que este proceso constructivo se va a ir fortaleciendo a medida que los
actores de estos dos pueblos sean mas protagoénicos. (M. Conejo, entrevista personal,

23-07-2019)

232



Se habia sefialado como una interrogante de la investigaciéon si Otavalo es una
verdadera ciudad intercultural, definitivamente la respuesta es no; y no desde el mismo
reconocimiento de la maxima autoridad de la localidad, concejales y poblacién. Segun
Conejo (2019) «hace falta conciencia» para una relacion intercultural, vivir en
interculturalidad es un proceso de construccién, en la que sefala no existen recetas
dinamicas para ellas». Se podria aportar sefialando las recetas o estrategias de varios
autores citados, en la cual una receta dinamica seria la participacion democratica real de
actores locales, la creacién de politicas publicas territoriales que respondan a las
necesidades de los colectivos, que tiendan a la disminucion de las brechas de desigualdad
existentes; la construccion de un plan de vida territorial inclusivo, participativo sin
disposiciones desde arriba.

El plan de vida que, sin duda en papel, sefala necesidades y las posibles soluciones
a los problemas y topa aspectos como el ambiente, la interculturalidad o la equidad de
género como politicas integrales, propuesto por el mismo Conejo en el 2000. Segun su
pensar es un proceso exitoso, pero dista de la opinidon ciudadana, autoridades y concejales
cantonales, criterios que se mantienen y que no han cambiado.

El 71,5 % de la poblacion desconoce la existencia de una politica publica que
promueva la inclusion de las culturas en los diversos sectores (Tabla 17). El 80,3 %
desconoce la existencia de un plan cantonal; el 98,5 % afirma no haber participado en la
propuesta del plan de vida cantoral (Grafico 24).

Para Hurtado (2004) la metodologia utilizada para la elaboracion del plan de vida no
ha permitido su familiarizacién, lo cual indica que es un proceso que se ha implantado desde
arriba. Ademas, afirma que el Consejo de Desarrollo Cantonal no es conocido por la
poblacién otavalefia, hay una pugna de poderes. A decir del plan de vida cantonal sefiala

fue sectorizado «uUnicamente para determinados grupos, como ONG, docentes»,
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excluyente de la poblacién en general por lo que no hay empoderamiento de la sociedad,
en definitiva, es un plan impuesto (...).

El plan tiene una finalidad, pero no prevé el medio para alcanzarla, tomando en
cuenta la caracteristica de la diversidad cultural, étnica y la pugna de la etnia indigena por
«ganar un espacio urbano» (Hurtado, 2004).

Vercoutere piensa que «el mas grave problema son las barreras culturales y estos
perjuicios que se han tejido durante siglos». Para las instituciones inherentes a articular
politicas publicas para espacios pluriculturales como la SENPLADES?, la AME® se quedan
cortos en torno a la demanda de una vision holistica intercultural.

Buitron (2018) es consistente con su opinion:

Cuando una autoridad no cumple con los compromisos termina afectando las relaciones,
no son de etnias, ya no son de problemas interpersonales, ya no es el mestizo contra el
indigena o viceversa, es ya le estan tocando el tema del desarrollo, el tema del progreso,
el tema del capital. A esa gente se le acaban sus ahorros, sus capitales de trabajo estan
acabéndose y la gente esta respondiendo asi. El tema esta en los valores, en el respeto
y parte del respeto es no mentir y eso no se ha ejecutado. (R. Buitron, entrevista personal,

6-08-2018)

De hecho, en las entrevistas a la maxima autoridad y a los concejales reconocen
efectivamente que hay una barrera por superar. En su mayoria sefalan el racismo, la
discriminacion, el no respeto de etnias, sumado a ello la falta de una vision politica

integradora, el bajo presupuesto, la no participacién de la poblacién ni de los actores

8 SENPLADES (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo), entidad cuya competencia es la de «administrar y
coordinar» el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa (SNDPP) para la planificacion del desarrollo del
pais.

9 AME, Asociacion de Municipalidades de Ecuador.
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sociales como dificultades para lograr una relacion intercultural que propenda al desarrollo
cantonal.

El concejal Bonilla (2019) opina:

La discriminacion es la tara y el complejo social, estamos en un entramado histérico que
lleva varios siglos. Esto tiene que irse superando, hay un enorme compromiso de la
colectividad. Con la educacién y con la propia cultura podamos ir entendiendo de que esto
es nuestra principal riqueza. Mas alla del hecho material, incluso de la potencia
paisajistica que deriva en el desarrollo turistico, consideramos que la condicién humana
de Otavalo entendida desde esa diversidad cultural es lo que nos enriquece como pueblo
y como cantoén. Las dificultades existentes que perviven tienen que ir cambiando. (Bonilla,

entrevista personal, 23-07-2019)

Es valedero mencionar el pensamiento individual de las autoridades que, de alguna
manera, si se lograra unificar ideas e iniciativas de cada uno, las esperanzas serian
alentadoras y se esperaria un futuro prospero para Otavalo.

Asi, se rescata el ideal del alcalde de construir la identidad del pueblo «conjugar
estas visiones y construir un plan para Otavalo». En una entrevista realizada por Flores
(2009) al alcalde Conejo, en su primera administracion, se destaca que la autoridad
consideraba que para la consecucion de objetivos y desarrollo econdmico local propuesto,
no era un obstaculo el problema politico de ese entonces por distanciamiento y
quebrantamiento de relaciones con el partido, gremios y microempresas locales;
consideraba esta falta de conciliaciéon por la politizacién de los gremios, desde su 6ptica
existen lideres indigenas que buscan unicamente intereses politicos individuales y no la de
la poblacion o sus representados.

De hecho, la politizaciéon en la gestion, la sobreposicion de intereses y poder,

representa un grave problema que afecta no solo a un determinado sector, sino que la
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afeccién es para toda la poblacién, trayendo como consecuencia la desconfianza de la
ciudadania y desinterés por aportar en la localidad, como sucede en Otavalo segun la
opinién ciudadana y los concejales de turno.

Bonilla (2018) considera acertadamente como la riqueza mayor de Otavalo es la
diversidad cultural y la potencialidad que hay en los seres humanos de un territorio.
«Nuestra principal riqueza, mas alla del hecho material incluso de la potencia paisajistica
que deriva en el desarrollo turistico, es la condicion humana de Otavalo, entendida desde
esa diversidad cultural que nos enriquece como pueblo y como cantény.

Hidalgo (2009) resalta que para la interculturalidad y desarrollo es importante el
reconocimiento del otro, el respeto a la diversidad y a las diferencias, que implica el cambio
de actitud que parte del hecho de aceptar y poner como base la dignidad humana sin mirar
las diferencias.

Para Quimbo (2019) el desarrollo seria a través de la reingenieria a partir de lo que
se cuenta en la localidad, y el aprovechamiento de «los atractivos turistico-culturales,

paisajisticos», que estan desaprovechados y no se sabe cémo hacerlo; que es necesario:

Articular politicas publicas para espacios pluriculturales como es el caso de Otavalo.
Cuando tu te vas a la Cascada de Peguche lo tnico que vende la cascada de Peguche
es la caida de agua, pero ahi hay un ecosistema de hechos histéricos, culturales,
antropolégicos, medicinales que nosotros mismos no sabemos explicar (J. Quimbo,

entrevista personal, 23-07-2019)

En la misma linea, Nogales (2019) hace referencia a la educacién de la poblacion
como una luz para un desarrollo intercultural local. Es importante la actitud y la voluntad de
la ciudadania, la incorporacion en la malla curricular del tema intercultural a fin de alcanzar

una «convivencia intercultural».
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Castafieda (2018) afiade a esto la importancia del conocimiento que debe existir
sobre la normativa tanto para autoridades el cumplimiento a través de la gestion publica,

asi como también el conocimiento de la poblacién para ejercitar sus derechos.

Pienso que es la voluntad de las personas; si yo no tengo voluntad por mejorar mi relacion
con el vecino siempre vamos a tener obstaculos. Mas alla de eso, en la educacion de la
gente, si usted genera una educacion basada en la calidad y la calidez establecida con
fondo intercultural. Hacer un curriculum especificamente para Otavalo, con propuestas
desde el territorio y desde el Ministerio de Educacion con objetivos que permitan alcanzar

la convivencia intercultural. (E. Castafieda, entrevista personal, 6-08-2018)

Para Vercoutere (2019), ante las barreras culturales, perjuicios que se mantienen
por siglos, propone como respuesta «hacer un ejercicio de mirarse como iguales, de
ponerse en el lugar del otro, no solo entender y comprender, sino realmente buscar ponerse

en la situacion del otro.

El mas grave problema son las barreras culturales y estos perjuicios que se han tejido
durante siglos (...) que limitan las posibilidades de desarrollarnos todos como pueblo,
porque estamos juntos ignordndonos; por un lado, tenemos un sector que no reconoce
sus raices indigenas, sus raices kichwas y por otro hay un grupo que tiene una postura
muy esencialista que quiere hacer lo mismo, que le tocéd desquitarse quizas. La
interculturalidad es hacer un ejercicio de mirarse como iguales, de ponerse en el lugar del
otro, no solo entender y comprender, sino realmente buscar también ponerse en el lugar

del otro. (P. Vercoutere, entrevista personal, 23-07-2019)

Marcillo (2018) considera que la mayor problematica en Otavalo por la que hay que

luchar y aunar esfuerzos es el «racismo existente»:
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Me enteré que cuando llegé a la alcaldia el sefior Gustavo Pareja, luego de la
administracion de Mario Conejo (aclaro que no soy partidaria suya), que comenzaron a
trapear y limpiar, a fumigar. Ahi se ve ese racismo que hubo, es terrible observar este tipo
de racismo desde el municipio local y eso da como resultado que no se tenga una mejor

atencién al pueblo kichwa. (A. Marcillo, entrevista personal, 6-08-2018)

Como se puede apreciar, la problematica esta identificada por las autoridades, la
poblacion lo percibe, el 98,5 % de los ciudadanos encuestados afirma que no existe
participacion, y que no conocen la existencia de politicas publicas especificas para la
relacién intercultural y desarrollo local.

El 55,2 % de la poblaciéon percibe que hay discriminacion y racismo a la etnia
indigena. El 49,6 % considera que existe racismo de la poblacion indigena a la mestiza
(Tabla 13). ElI 62 % de la poblacion encuestada sefiala como causa de la discriminacién a
la diversidad cultural (Grafico 17).

El 73 % de la poblacién sefiala que no esta de acuerdo en que haya espacios
diferenciados para mestizos e indigenas, eso alienta a la discriminacion (Grafico 16). El
55,85 % de los encuestados piensan que hay muy poca relacion, se ignoran o la relacién
es limitada, por lo que no puede decirse que se vive una verdadera interculturalidad o que
Otavalo en una ciudad intercultural. La realidad dista de esta categoria o titulo otorgado en
décadas pasadas por el Congreso ecuatoriano, hoy Asamblea Nacional.

Esta vivencia actual debe orientar a las autoridades para un trabajo pensado,
planificado, articulado y consensuado con las fuerzas politicas y actores locales si lo que
se pretende es un desarrollo local con identidad. Este panorama expuesto debe servir como
un diagnéstico de base a las autoridades para incursionar en una nueva forma de gestion,
buscar puntos de encuentros en las diferentes contiendas politicas y cohesionar a las
autoridades, ciudadania y actores locales del territorio para sacar a Otavalo del

estancamiento actual senalado.
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Gestion municipal para mejorar una integraciéon intercultural que permita el
desarrollo local sostenible

Como estrategia para mejorar una integracion intercultural que permita el desarrollo
local sostenible, las autoridades entrevistadas, sefialan:

Para Vercoutere (2019) resulta dificil concretar una estrategia unificada por cuanto
la falta de articulacion de las autoridades se da por sus distintas tendencias ideoldgicas.
Para ella es necesario trabajar en superar las diferencias existentes. «Es dificil concretar,
porque cada uno viene representando distintas tendencias politicas, pero nuestras ganas
de crear un Otavalo mas democratico, respetuoso, intercultural tendrian que superar esas
diferencias».

Castafieda (2018) considera que una integracion intercultural que permita el
desarrollo local sostenible se lograria con el fortalecimiento de la identidad, y la pertenencia

de la diversidad.

Fortalecer esa identidad, digo eso porque en caso de los funcionarios se los obliga a
utilizar uniformes, sin considerar su vestimenta propia en el caso de los indigenas; la
intencién no es tener un personal vestido de indigena, sino que viva, que sienta esa
diversidad. Es irbnico ver que los mismos empleados indigenas municipales hablen en

espariol a sus propios pares. (E. Castafieda, entrevista personal, 6-08-2018)

En la misma linea, Castafeda (2018) sefiala que para un desarrollo local sera
pertinente trabajar en «proyectos de fortalecimiento de la identidad, artesania con identidad,
fortalecimiento de la lengua, gestién local e interinstitucional, fortalecimiento de los saberes
ancestrales que han sido desconocidos».

Tituafia (2019) apoya lo expresado por Bonilla (2019), quien piensa como estrategia
de desarrollo local, al criterio identitario cultural y el trabajo por las mejores condiciones de
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la poblacion, la necesidad de que se trabaje por una «relacion armonica de estabilizar esa
propia diversidad y lo otro pues obviamente la generacién de un equilibrio frente a lo que
ha sido histéricamente la falta de servicios basicos».

Para Nogales (2019) también se propenderia al desarrollo local, «reconociendo el
otro idioma de Otavalo, el kichwa, se podra aprovechar la riqueza cultural, respeto, no

discriminaciéon».

Mejorar los niveles de condicion de vida y eso permite un mejoramiento de la autoestima
y dedicarse a otras tareas que ya son de indole identitaria y de desarrollo ya del fenémeno
cultural como tal, entonces eso es al menos uno de los objetivos de la municipalidad
dentro de sus competencias porque hay otras instituciones del Estado que tiene que
trabajar en la misma linea, pero con sus propias competencias y atribuciones (Nogales,

entrevista personal, 23-07-2019)

Para el alcalde Conejo, la estrategia anclada al desarrollo esta a través del plan
cantonal y la participacion, vision compartida por Lourdes Altalima (2018), quien sefiala que
la «construccién con los ciudadanos, es el ingrediente de base para que pueda funcionar
un plan cantonal. Al respecto, Quimbo (2019) afade que lo importante es «seguir
trabajando, escuchar a los actores y diferentes sectores; una institucion publica tiene que
saber escuchar y generar espacios para poder llevar esa sistematizacion de ideas y
devolverlo a territorio mediante acciones, proyectos y propuestas».

Para poder contrastar la vision del Gobierno local para el desarrollo territorial de la
poblacion otavalefia se realizé una consulta abierta con la misma pregunta a la poblacion
encuestada.

En sintesis sefalan que para lograr una relacién intercultural y propender al
desarrollo es necesario trabajar en iniciativas y politicas publicas encaminadas a fomentar

la no discriminacién, mejorar las relaciones entre la cultura indigena y mestiza, que se
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construya una ciudad intercultural sin que ello implique pérdida de identidad, que las

decisiones que conduzcan el destino del cantdn sea a partir de la poblacién con garantia

de la representacién de todos, ademas, resaltan la necesidad de que se incorporen
espacios de encuentros y capacitacion y conocimiento sobre las culturas que habitan en el
canton.

Desde esta visidn amplia que la poblacidon expone como estrategias para lograr un
desarrollo local desde un enfoque intercultural, el Gobierno Auténomo Descentralizado de
Otavalo debe contar con politicas publicas locales, estrategias, programas que den
respuesta a toda la problematica identificada por el pueblo, a su diversidad. El desarrollo
local se proyecta mas alla del desarrollo productivo, tiene que ver también con el desarrollo
humano, con las relaciones existentes con los otros grupos, con la diversidad, las fortalezas
de su gente, su entorno, el medioambiente. Todo lo que engloba una construccion social,
no puede mirarse fuera de lo que implica el desarrollo interno, por lo que es importante que
a lo local el Gobierno municipal promueva su discusion a partir del criterio ciudadano que
finalmente traza una ruta a partir de su opinion desde su necesidad. Algunos pensamientos
que cito a continuacion:

v Es importante como estrategia local de desarrollo el «profundizar y difundir las
politicas publicas propuestas por el Gobierno actual de Otavalo con el fin de promover
la interculturalidad».

v Que tenemos que trabajar todos unidos para mayor autoridad.

v No fomentar discriminacion entre los mestizos e indigenas para desarrollarse en un
ambiente de paz y asi seguir adelante, afiaden que exista una participacién activa de
los ciudadanos en las decisiones emitidas por el Municipio.

v Tratar de promover que Otavalo es un cantéon con mucha diversidad, y concienciar a

todos porque asi ninguno sera discriminado.

241



v Que se desechen los «intereses personales de los politicos que no permiten el

desarrollo del cantén y no ven por el bienestar de los habitantes.

Estas son opiniones de la poblacion otavalena (2019), criterios que se alinean a las
estrategias de desarrollo local citadas por Sanchis (Rev. 2020), quien sefala al desarrollo
local como un proceso de transformacion local tanto econémico como social, orientado a la
superacion de necesidades, dificultades y retos presentes, a fin de lograr mejoras de las
condiciones de vida de la poblacion. Para ello se requiere de la participacion concertada de
los diferentes actores sociales del ambito publico como privado, el aprovechamiento de los
recursos enddgenos, resaltando la importancia del capital social, ademas, la coordinacién
con la cooperacion externa como estrategia para el desarrollo local.

Milan (2003) afirma que para un desarrollo local es necesario la utilizacion de
recursos locales tanto humanos como financieros. Alburquerque (2004) enfatiza que para
lograrlo se requiere la «responsabilidad y la organizacion» de propuestas que pretendan
una mejora social o de territorio.

Asimismo, Ayala Mora (2011) sefala que para constituirse en elementos nucleares
del desarrollo, democracia, justicia social, que fomente una integracion a partir del equilibrio
entre la diversidad y unidad, y propenda al desarrollo se debe avanzar mas alla de la sola
aceptacion de la realidad multiétnica o multicultural del territorio o Estado, es necesario
edificar bases de relacion intercultural. Para ello es fundamental hacer cambios profundos
que logren una relacién de igualdad, equidad entre los grupos existentes.

Desde la 6ptica de Hidalgo (2009) la interculturalidad y el desarrollo son un proceso
por el cual se busca establecer un intercambio que parte del reconocimiento al otro, el
respeto a la diversidad y las diferencias. En tal sentido, para Max (2010) el desarrollo local
se construye desde las necesidades basicas de los grupos humanos, es decir, se debe

desarrollar a escala humana.
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8.2 Resultados cantén Cotacachi

Para el Municipio de Cotacachi se aplicaron 434 encuestas a la poblacion y se
realizaron entrevistas al alcalde entrante, economista Auki Tituafia, que asumia por cuarta
ocasion el mandato, a la vicealcaldesa y ocho concejales. Al igual que en el caso de
Otavalo, la autoridad saliente Jomar Cevallos, dispuso de la entrevista en su representacién
al director de Cultura y Deporte.

A continuacion, se detalla los hallazgos de la presente investigacion.

8.2.1 Datos generales

Poblacion: 44 203 habitantes

En la Tabla 34 y Grafico 37 se aprecia la procedencia de la poblacion encuestada;

de un total 434, el 59,7 % pertenece al sector urbano, el 40,3 % procede del sector rural.

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Rural 175 40,3 40,3 40,3
Urbano 259 59,7 59,7 100,0
Total 434 100,0 100,0

Tabla 34. Sector de procedencia

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del cantéon Cotacachi (2018-2019)
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PROCEDENCIA

Grafico 37. Sector de pertenesncia de la poblacién encuestada
Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del cantén Cotacachi (2018-2019)
Etnia
De los 434 encuestados el 47,9 % se autodeterminan como mestizos, el 43,1 %
como indigenas, el 6,5 % se autodefinen como blancos, en menor porcentaje
afroecuatorianos con el 1,2 %, y como “otras” seis personas que corresponden al 1,4 %.
(Tabla 35 — Grafico 38)

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Mestizo 208 47,9 47,9 47,9
Indigena 187 43,1 43,1 91,0
Blanco 28 6,5 6,5 97,5
Afroecuatoriano 5 1,2 1,2 98,6
Otro 6 1,4 1,4 100,0
Total 434 100,0 100,
0

Tabla 35. Autodenominacién de la poblacion

244



Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del canton Cotacachi (2018-2019)
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Grafico 38. Autodenominacién de la poblacion

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del cantéon Cotacachi (2018-2019)

En la Tabla 36 y Grafico 39 se observa de las 434 personas encuestadas el 52,3 %

pertenecen al sexo masculino y el 47,7 % al sexo femenino.

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Masculino 227 52,3 52,3 52,3
Femenino 207 47,7 47,7 100,0
Total 434 100,0 100,0

Tabla 36. Sexo de las personas encuestadas
Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacién del canton Cotacachi (2018-2019)

245



Sexo

Grafico 39. Sexo de las personas encuestadas
Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del canton Cotacachi (2018-2019)
Nivel de estudio

De la poblacion incluida en la encuesta, se observa que el 53,5 % tiene educacion
secundaria, seguida del 33,6 % con educacion superior, el 10 % cuenta con estudios

primarios y 2,5 % identifica como otro. (Tabla 37 — Grafico 40)

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Primaria 45 10,4 10,4 10,4
Secundaria 232 53,5 53,5 63,8
Superior 146 33,6 33,6 97,5
Otro 11 2,5 2,5 100,0
Total 434 100,0 100,0

Tabla 37. Nivel de estudios de las personas encuestadas

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del canton Cotacachi (2018-2019)
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Grafico 40. Nivel de estudios de las personas encuestadas
Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del canton Cotacachi (2018-2019)
Situacion laboral
De las 434 personas encuestados, 116 de ellos (26,7 %) son comerciantes; 69
empleados privados (15,9 %); 65 personas se identifican como otro (15 %); 62 empleados
publicos (14,3 %) 61 encuestados con trabajo doméstico no remunerado (14,1 %) y dentro
del comercio autbnomo se encuentran 61 personas que representan el 14,1 %. (Tabla 38 —

Gréfico 41)
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Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido Empleado publico 62 14,3 14,3 14,3
Empleado privado 69 15,9 15,9 30,2
Comerciante 116 26,7 26,7 56,9
Trabajo doméstico no 61 14 .1 14,1 71,0
remunerado
Comercio autébnomo 61 14,1 14,1 85,0
Otro 65 15,0 15,0 100,0
Total 434 100,0 100,0

Tabla 38. Situacion laboral

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacién del cantén Cotacachi (2018-2019)
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Grafico 41. Situacion laboral
Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del cantéon Cotacachi (2018-2019)
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Idioma

En la Tabla 39 y Grafico 42 se aprecia que en la poblaciéon predomina el castellano
con el 69 %, y kichwa el 26,7 %, y con menor porcentaje se encuentra como otros con el

3 %, y no responden 2 personas.

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Castellano 303 69,8 69,8 69,8
Castellano y kichwa 116 26,7 26,7 96,5
Otros 13 3,0 3,0 99,5
No sabe / no 2 0,5 0,5 100,0
responde
Total 434 100,0 100,0

Tabla 39. Idioma de la poblacién encuestada

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacién del cantén Cotacachi (2018-2019)
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Grafico 42. Idioma de la poblacién encuestada

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del canton Cotacachi (2018-2019)
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Relacion diaria en el cantén

Las opiniones de la poblacién encuestada indican que 179 de los 434 encuestados
(41,2 %) opinan que hay poca relacion, 129 (29,7 %) tienen un criterio contrario afirman que
existe buena relacion, mientras que 84 (19,4 %) opinan que la relacién es limitada y 7
personas sefialan que se ignoran que representa el 1,6 %. (Tabla 40 — Figura 43)

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado

Valido Hay poca relacion 179 41,2 41,2 41,2

Existe buena relacion 129 29,7 29,7 71,0

No hay buenas 35 8,1 8,1 79,0

relaciones

Relacion limitada 84 19,4 19,4 98,4

Se ignoran 7 1,6 1,6 100,0

Total 434 100,0 100,0

Tabla 40. Relacién diaria en el canton Cotacachi
Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del cantéon Cotacachi (2018-2019)
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Grafico 43. Relacion diaria en el canton Cotacahi
Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del cantéon Cotacachi (2018-2019)
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Discriminacién por etnia

En la Tabla 41 y Gréfico 44 se pueden observar que de los 434 encuestados en
Cotacachi, 337 opinan que si hay discriminacion por su etnia (77,6 %), a diferencia de 97
personas que consideran no hay discriminacion (22,4 %).

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Si 337 77, 77,6 77,6
6
No 97 22, 22,4 100,0
4
Total 434 100 100,0
,0

Tabla 41. Discriminacién por etnia

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del canton Cotacachi (2018-2019)

Discriminacion por etnia

Grafico 44. Discriminacion por su etnia

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacién del cantén Cotacachi (2018-2019)
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Sentido discriminacion

En la Tabla 42 y Grafico 45 se observan que con referencia la pregunta planteada,
si se ha sentido discriminado, de un total de 434 encuestados, el 57,4 % sefiala que algunas
veces se ha sentido discriminado; el 32,5 %, rara vez; el 9,9 % siempre; y una persona
indica que nunca se ha sentido discriminada (0,2 %).

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Siempre 43 9,9 9,9 9,9
Algunas 249 57,4 57,4 67,3
veces
Rara vez 141 32,5 32,5 99,8
Nunca 1 0,2 0,2 100,0
Total 434 100,0 100,0

Tabla 42. Sentimiento de discriminacion

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del canton Cotacachi (2018-2019)

= nunca DISCriminacion
1 B Siempre
0% 43
10%

Grafico 45. Sentimiento de discriminacién

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblaciéon del canton Cotacachi (2018-2019)
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Espacios especificos para la poblacion mestiza e indigena
A esta pregunta, 306 personas encuestadas de las 434 manifiestan que no existen
espacios especificos para la poblacion mestiza e indigena, a diferencia de 128 de ellas

(29,5 %) que opinan que si los hay. (Tabla 43)

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Si 128 29,5 29,5 29,5
No 306 70,5 70,5 100,0
Total 434 100,0 100,0

Tabla 43. Ambito de discriminacion
Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del canton Cotacachi (2018-2019)
Ambito de espacios diferenciados para la poblacién mestiza e indigena
De las 128 encuestados que respondieron que existen espacios diferenciados, 35 %
opina que los espacios especificos estan en el ambito social, seqguidamente de lo cultural

el 27 %; salud, 10 %; en lo religioso, el 9 %; el 8 % en el campo educativo y el 7 % en el

deportivo, otros senala 4 %. (Grafico 46)

. .
e Espacios diferenciados P
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Grafico 46. Existencia espacios especificos para la poblacion mestiza e indigena
Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del cantéon Cotacachi (2018-2019)

Aceptacion de espacios diferenciados para mestizos e indigenas en diferentes
ambitos

Con referencia a esta pregunta, del total de encuestados, 286 personas (65,9 %)
opinan estar de acuerdo que haya espacios diferenciados para mestizos e indigenas en los

diferentes ambitos, 148 personas (34,1 %) no estan de acuerdo que exista espacios

diferenciados. (Tabla 44 — Grafico 47)

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Si 286 65,9 65,9 65,9
No 148 34,1 34,1 100,0
Total 434 100,0 100,0

Tabla 44. Aceptacién de espacios diferenciados para mestizos e indigenas

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del canton Cotacachi (2018-2019)

Aceptacion de espacios diferenciados
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Grafico 47. Aceptacion de espacios diferenciados para mestizos e indigenas
Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del cantéon Cotacachi (2018-2019)
Racismo debido a la diversidad cultural

Al analizar las respuestas para esta variable, se observa que el 67,3 % de los 434

encuestados sefala que existe racismo debido a la diversidad cultural; 142 de ellos sefialan

que no (32,7 %). (Tabla 45 — Grafico 48)

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Si 292 67,3 67,3 67,3
No 142 32,7 32,7 100,0
Total 434 100,0 100,0

Tabla 45. Existencia de racismo por diversidad cultural

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del canton Cotacachi (2018-2019)

Racismo por la diversidad cultural

Grafico 48. Existencia de racismo por diversidad cultural
Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacién del canton Cotacachi (2018-2019)
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Racismo de la poblacién indigena a la mestiza
De los resultados analizados, 267 personas de la poblacion encuestada (61,5 %)
opinan que existe racismo de la poblacién indigena a la mestiza, a diferencia del 38,5 %

(167 encuestados), que considera que no. (Tabla 46 — Grafico 49)

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Si 267 61,5 61,5 61,5
No 167 38,5 38,5 100,0
434 100,0 100,0

otal

Tabla 46. Racismo de la poblacion indigena a la mestiza
Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del cantéon Cotacachi (2018-2019)

Racismo desde la poblacion indigena a la
mestiza
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Grafico 49. Racismo de la poblacion indigena a la mestiza

Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del canton Cotacachi (2018-2019)

Persistencia de la discriminacién y racismo a la etnia indigena

De acuerdo con la opinién de la poblacién encuestada, 290 encuestados 434 (67 %)
sefialan que persiste la discriminacion y racismo a la etnia indigena, a diferencia de 144 de

ellos (33 %) que opinan lo contrario. (Tabla 47 — Grafico 50)

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Si 290 66,8 66,8 66,8
No 144 33,2 33,2 100,0
Total 434 100,0 100,0

Tabla 47. Discriminacién y racismo a la etnia indigena

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del cantéon Cotacachi (2018-2019)

Discriminacidn y racismo a la etnia
indigena

Grafico 50. Discriminacién y racismo a la etnia indigena

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del canton Cotacachi (2018-2019)
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Grupo predominante en las actividades econémicas

Frente a esta pregunta se observa que de acuerdo con el criterio de la poblacion
encuestada, el 78,3 % sefala que predomina en las actividades econémicas la etnia
mestiza; 68 encuestas (15,7 %) consideran que el grupo étnico que predomina es el
indigena. (Tabla 48)

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido Mestizo 340 78,3 78,3 78,3
Indigena 68 15,7 15,7 94,0
Migrantes de otros 26 6,0 6,0 100,0
paises
Total 434 100,0 100,0

Tabla 48. Grupo cultural predominante en las actividades econémicas

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del cantéon Cotacachi (2018-2019)

Preferencia para trabajar o coordinar un negocio

Al examinar las respuestas a esta interrogante, se evidencia que 210 personas de
los 434 encuestados (48,4 %) indican que a la hora de emprender una actividad econdmica
para trabajar o coordinar un negocio su preferencia es con la misma etnia, seguidamente
con 47,7 % prefieren con la familia, con un porcentaje menor sefialan a la poblacion mestiza
(2,3 %) y como otros el 1,6 %. (Tabla 49 — Grafico 51)

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Con la familia 207 47,7 47,7 47,7
Con poblacion de 210 48,4 48,4 96,1
misma etnia
Con poblacion mestiza 10 2,3 2,3 98,4
Otros 7 1,6 1,6 100,0
Total 434 100,0 100,0

Tabla 49. Preferencia para emprender una actividad econémica
Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacién del cantén Cotacachi (2018-2019)
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Grafico 51. Preferencia para emprender una actividad econémica
Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del canton Cotacachi (2018-2019)
Preferencia para emplear
De los 434 pobladores encuestados, 124 (29 %) opinan que la preferencia para
emplear se da para la mujer, el 25 % consideran que se prefiere al hombre, seguidamente
sefalan como otro el 22 %, en cuanto a la etnia se identifica tanto para la mestiza como

para la indigena casi en forma paritaria, 12 % y 12 % respectivamente. (Tabla 50 — Grafico

52)
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido Ciudadano indigena 52 12 12,0 12,0
Ciudadano mestizo 53 12 12,2 242
Hombre 110 25 25,3 49,5
Mujer 124 29 28,6 78,1
Otro 95 22 21,9 100,0
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Total 434 100,0 100,0

Tabla 50. Preferencia para emplear

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del canton Cotacachi (2018-2019)
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Grafico 52. Preferencia para emplear
Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del canton Cotacachi (2018-2019)
Politica publica que promueva la inclusion de las culturas en los diversos sectores
En esta pregunta mas de la mitad de los encuestados, 54 %, dice que no conoce si
existe una politica publica que promueva la inclusidon de las culturas en los diversos
sectores, a diferencia del 46 % que sefiala conocer su existencia. (Tabla 51 — Grafico 53)

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Si 198 46 45,6 45,6
No 236 54 54,4 100,0
Total 434 100 100,0

Tabla 51. Conocimiento de la existencia de una politica publica
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Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacién del canton Cotacachi (2018-2019)

Conocimiento de la existencia de politica
publica que promueva la inclusion de las

culturas

Grafico 53. Conocimiento de la existencia de una politica publica

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del canton Cotacachi (2018-2019)

Plan cantonal

De los 434 ciudadanos encuestados, 255 (59%) sefialan no conocer la existencia de

un plan cantonal para Cotacachi; 179 (41 %) manifiestan contrariamente si conocer que

existe un plan cantonal. (Tabla 52 — Grafico 54)

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Si 179 41 41,2 41,2
No 255 59 58,8 100,0
Total 434 100 100,0

Tabla 52. Conocimiento del plan cantonal

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del cantén Cotacachi (2018-2019)
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Conocimiento de la existencia del plan
cantonal

Grafico 54. Conocimiento del plan cantonal

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del canton Cotacachi (2018-2019)

Participacion ciudadana en el plan cantonal

Cuando se examinan las respuestas de los 179 encuestados que respondieron
conocer de la existencia del plan se puede visualizar en el Grafico 55 que mas de la mitad
(67 %) sefiala que no participd en la propuesta y elaboracion del plan cantonal que dirigira

el rumbo de Cotacachi; el 33 % indica que si participo.
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Participacion en la propouesta del plan
cantonal

Grafico 55. ¢ Participd en la propuesta del plan cantonal?
Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del canton Cotacachi (2018-2019)
Contenidos del plan cantonal
En la Tabla 53 — Grafico 56 se pueden apreciar que de las 434 personas
encuestadas 310 (71 %) desconocen el contenido del plan cantonal; solo el 29 % sefiala
que conoce de qué se trata.

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Si 124 29 29 28,6
No 310 71 71 100,0
Total 434 10 100,0
0

Tabla 53. Conocimiento sobre el plan cantonal

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del canton Cotacachi (2018-2019)
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Conocimiento del plan cantonal

Grafico 56. Conocimiento del plan cantonal

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacién del canton Cotacachi (2018-2019)

Fortalecimiento de la relacién Intercultural

286 de las 434 personas incluidas en el estudio (66 %), manifiestan que el plan
cantonal no ayuda a fortalecer una relacion intercultural; 148 opinan diferente considera

que si ayuda al fortalecimiento de relacion intercultural del cantén. (Tabla 54)

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Si 148 34 34 34
No 286 66 66 100,0
Total 434 100 100,0

Tabla 54. El plan cantonal y el fortalecimiento de la relacién intercultural
Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del cantéon Cotacachi (2018-2019)
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Desarrollo local intercultural

De acuerdo con la informacién suministrada a través de la encuesta a la poblacién
de Cotacachi, considera como estrategias acertadas para un desarrollo local intercultural:
Impulsar la formulaciéon de un plan educativo (28,6 %); educacién y capacitacion bilingie
(24,2 %); promocionar educacion y capacitacion (23,5 %); participacion de organizaciones
en eventos (15 %); la creacion y fortalecimiento de organizaciones sociales (6 %);
finalmente, con menor porcentaje sefialan el Incentivar la recuperacion de la medicina
tradicional (2,8 %). (Tabla 55)

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado

Valido Organizaciones 65 15,0 15,0 15,0

participen en eventos

Promocionar educacion 102 23,5 23,5 38,5

y capacitacion

Impulsar la formulacién 124 28,6 28,6 67,1

de un plan educativo

Educacion y 105 24,2 24,2 91,2

capacitacion bilingue

Creacion y 26 6,0 6,0 97,2

fortalecimiento de

organizaciones sociales

Incentivar la 12 2,8 2,8 100,0
recuperacion de la

medicina tradicional

Total 434 100,0 100,0

Tabla 55. Consideracion de estrategias propuestas en el plan cantonal para un desarrollo local

intercultural

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del canton Cotacachi (2018-2019)
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Participacion comunitaria como una expresion genuina de la democracia
participativa para lograr el desarrollo local y fortalecer la interculturalidad

De la poblacion encuestada, 300 (69,1 %) opinan que no existe participacion
comunitaria como una expresion genuina de la democracia participativa para lograr el
desarrollo local y fortalecer la interculturalidad, a diferencia 134 (30,9 %) que opinan que si
existe participacidon comunitaria. (Tabla 56)

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Si 134 30,9 30,9 30,9
No 300 69,1 69,1 100,0
Total 434 100,0 100,0

Tabla 56. Participacién comunitaria como una expresién genuina de la democracia participativa
Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del canton Cotacachi (2018-2019)
Asamblea Cantonal como espacio democratico
En esta pregunta, las respuestas mayoritarias de las 434 encuestas aplicadas,
coinciden 281 personas (64,7 %) que es importante que se retome la Asamblea Cantonal
como espacio democratico que participe en las decisiones y gestién municipal y fortalezca
la relacion intercultural; 153 de las personas encuestadas que corresponde al 35,3 %,

opinan que no es importante que se retome la Asamblea Cantonal. (Tabla 57)

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Si 281 64,7 64,7 64,7
No 153 35,3 35,3 100,0
Total 434 100,0 100,0

Tabla 57. Asamblea Cantonal como espacio democratico en decisiones y gestiones municipales y
fortalecimiento de la relacion intercultural
Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del cantéon Cotacachi (2018-2019)
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Asamblea Cantonal como espacio democratico

Grafico 57. Asamblea Cantonal como espacio democratico en decisiones y gestiones municipales y
fortalecimiento de la relacion intercultural
Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del cantéon Cotacachi (2018-2019)

Desarrollo local del cantén

De las 434 personas encuestadas, 204 de ellas (47 %) consideran que el desarrollo
local del cantdon esta fortalecido por la diversidad cultural, por la relacion entre distintas
etnias el (11,5 %), presencia de cultura mestiza (9,7 %), presencia de la cultura indigena
(8,5 %), a través de la politica local de Gobiernos municipales (7,4 %), asambleas
cantonales, participacion social (4,4), en menor proporcidn se encuentra a las
organizaciones e instituciones locales (1,8 %). (Tabla 58 — Grafico 58)

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Politica local de 32 7,4 7.4 7.4
Gobiernos municipales
Diversidad cultural 204 47,0 47,0 54 4
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Presencia de la cultura 37 8,5 8,5 62,9

indigena

Presencia de cultura 42 9,7 97 72,6
mestiza

Relacion entre distintas 50 11, 11,5 841
etnias 5

Participacién social 19 4.4 4.4 88,5
Asambleas cantonales 28 6,5 6,5 94,9
Organizaciones e 8 1,8 1,8 96,8
instituciones locales

Otras 14 3,2 3,2 100,0
Total 434 100,0 100,0

Tabla 58. Desarrollo local del cantén

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del cantén Cotacachi (2018-2019)
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Grafico 58. El desarrollo cantonal se fortalece por...

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del cantéon Cotacachi (2018-2019)
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Relacion intercultural con una autoridad indigena

De las 434 encuestas se encuentra que el 77 % opina que mejoraria la relacion
intercultural si continuara en la administracion local una autoridad indigena, el 22,8 %

consideran que no mejoraria. (Tabla 59 — Grafico 59)

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Si 335 77,2 77,2 77,2
No 99 22,8 22,8 100,0
Total 434 100,0 100,0

Tabla 59. Relacién intercultural vs. Administracién indigena

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del cantéon Cotacachi (2018-2019)

Relacion intercultural vs. Administracion indigena

Grafico 59. Relacion intercultural vs. Administracion indigena

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del cantéon Cotacachi (2018-2019)
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Privilegios de la poblacion mestiza

Se puede observar en la Tabla 60 — Grafico 60, que el 64,3 % de la poblacion
encuestada considera que con una autoridad mestiza, los mestizos tienen mas privilegios,

a diferencia del 35,7 % que considera que no existiria.

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Si 279 64,3 64,3 64,3
No 155 35,7 35,7 100,0
Total 434 100,0 100,0

Tabla 60. Autoridad mestiza vs. Privilegios

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del cantéon Cotacachi (2018-2019)

Autoridad mestiza vs. Privilegios

Grafico 60. Autoridad mestiza vs. Privilegios
Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del canton Cotacachi (2018-2019)
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La gestion publica gubernamental local y desarrollo local intercultural

El analisis de esta pregunta revela que 312 encuestados (71,9 %) sefalan que la
gestion publica gubernamental local no ha ayudado para un desarrollo local intercultural,

mientras 122 de 434 (28,1 %) indican que si. (Tabla 61)

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Si 122 28,1 28,1 28,1
No 312 71,9 71,9 100,0
Total 434 100,0 100,0

Tabla 61. La gestion publica gubernamental local y el desarrollo local intercultural

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del cantén Cotacachi (2018-2019)

Relacion intercultural en el cantén para lograr un desarrollo local
El 68 % de la poblacion encuestada considera importante la relacion intercultural en

el canton Cotacachi para lograr un desarrollo local, a diferencia 32 % que opina que no es

importante. (Tabla 62 — Grafico 61)

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Si 296 68 68 68
No 138 32 32 100,0
Total 434 100,0 100,0

Tabla 62. Importancia de la relacién intercultural para el desarrollo local

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacién del cantén Cotacachi (2018-2019)
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Relacidn intercultural para el desarrollo
local

Grafico 61. Importancia de la relacién intercultural para el desarrollo local
Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del canton Cotacachi (2018-2019)
Barreras culturales que impiden el desarrollo del cantén
Al analizar esta pregunta, se encuentra que 288 de las 434 encuestadas consideran
que existen barreras culturales que impiden el desarrollo del cantén, lo que representa el

66 %; 156 de ellas piensan que no existen barreras culturales. (Tabla 63 — Grafico 62)

Porcentaje = Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Si 288 66 66 66
No 146 34 34 100,
0
Total 434 100,0 100,0

Tabla 63. Barreras culturales y el desarrollo cantonal

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacién del cantén Cotacachi (2018-2019)
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Barreras culturales y el desarrollo cantonal

Grafico 62. Barreras culturales y el desarrollo cantonal
Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del cantéon Cotacachi (2018-2019)

Participacion ciudadana e iniciativas para mejorar las relaciones interculturales y
fomentar el desarrollo local

El 51,4 % de la poblacion incluida en el estudio expresan que les gustaria participar
en iniciativas para mejorar las relaciones interculturales y fomentar el desarrollo local,
mientras que el 48,8 % opina que no esta interesada. (Tabla 64 — Grafico 63)

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Si 223 51 51 51
No 211 49 49 100,0
Total 434 100,0 100,0

Tabla 64. Participacion en iniciativas para mejorar las relaciones interculturales y fomentar el
desarrollo local

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del cantén Cotacachi (2018-2019)

273



Interés para participar en iniciativas locales

Grafico 63. Participacion en iniciativas para mejorar las relaciones interculturales y fomentar el
desarrollo local

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del canton Cotacachi (2018-2019)

La gestion en beneficio de una integracion intercultural que permita un desarrollo
local sostenible

Dentro de las diferentes opciones para beneficiar la integracién intercultural a fin de
lograr un desarrollo local sostenible los encuestados recomiendan que exista mas respeto
y union (31,1 %); consejo especial (16,6 %); apoyo a la cultura (16,4); crear nuevas politicas
(10,1 %); crear mejores proyectos (7,4 %); fomentar el turismo (6,5 %); divulgacion de
resultados (4,6 %); y, finalmente, con un porcentaje menor consideran que para mejorar la
gestion en beneficio de una integracion intercultural deberia haber mas conocimiento sobre

el plan cantonal (3,2 %). (Tabla 65)
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Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado

Vélido Apoyo a la cultura 71 16,4 16,4 16,4

Consejo especial 72 16,6 16,6 32,9

Que exista mas respeto 135 31,1 31,1 64,1

y union

Crear mejores proyectos 32 7.4 7,4 71,4

Crear nuevas politicas 44 10,1 10,1 81,6

Que no exista 18 4.1 41 85,7

discriminacion

Divulgacién de 20 4.6 4.6 90,3

resultados

Fomentar el turismo 28 6,5 6,5 96,8

Mas conocimiento sobre 14 3,2 3,2 100,0

el plan cantonal

Total 434 100,0 100,0

Tabla 65. Recomendaciones para mejorar la gestion en beneficio de una integracion intercultural

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del cantéon Cotacachi (2018-2019)

Cotacachi, verdadera ciudad Intercultural, Inclusiva, verdaderos pueblos de dialogo

y convivencia

El 64 %, opina que Cotacachi es una verdadera ciudad intercultural, inclusiva,
verdaderos pueblos de didlogo y convivencia; mientras que el 36 % considera que
Cotacachi no es una ciudad intercultural. (Tabla 66 — Grafico 64)

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Si 279 64 64 64
No 155 36 36 100,0
Total 434 100,0 100,0

Tabla 66. Cotacachi, verdadera ciudad intercultural e inclusiva
Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del cantén Cotacachi (2018-2019)
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Cotacachi, ciudad intercultural

Grafico 64. Cotacachi, verdadera ciudad intercultural e inclusiva

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del canton Cotacachi (2018-2019)

Desencuentro intercultural

De la poblacion incluida en el estudio, el 60 % considera que existe un desencuentro
intercultural; el 40 % opina lo contrario (Tabla 67). Esta contradiccion entre considerar a
Otavalo como ciudad intercultural y luego mirar que el 60 % sefiala que existe un
desencuentro intercultural, se entiende por la concepcion erronea que se tiene de que una
ciudad es intercultural por el solo hecho de la diversidad existente en el territorio o por un
decreto de anos atras. Este titulo dado lo consideraron en aquel momento aduciendo que
es intercultural por la convivencia mayoritaria de la poblacién mestiza e indigena, sin mirar
aspectos presentes como la discriminacién y culturas que se creen superiores a otras.

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Si 261 60 60 60
No 173 40 40 100,0
Total 434 100,0 100,0

Tabla 67. Existencia de un desencuentro intercultural

Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del canton Cotacachi (2018-2019)
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Factores que inciden para el desencuentro intercultural

Ente los factores que inciden para el desencuentro intercultural que sefala la
poblacion encuestada se encuentran: incumplimientos de preceptos constitucionales, etnia,
discriminacion, lengua, division de mestizos e indigenas, diversidad cultural, ausencia de

politicas publicas, costumbres diferentes, poder econémico localizado. (Grafico 65)

Factores incidentes en el desencuentro

intercultural
Costumbres Poder econdmico
. localizado B Diversidad cultural
diferentes 29
: 50 10 ¥ Lengua
Ausencia de : 2% 30 7%
politicas publicas 12% ~ o

18
4%

—_—

Divisién de
indigenas y
mestizos
70
16% B Incumplimiento de
preceptos
constitucionales
100
23%

Grafico 65. Factores incidentes en el desencuentro intercultural
Fuente: Elaboracion propia. Encuesta realizada a la poblacion del cantéon Cotacachi (2018-2019)

277



8.2.2 Anadlisis y discusion de resultados del cantén Cotacachi

Cotacachi, una ciudad intercultural inclusiva, verdaderos pueblos de didlogo y
convivencia

Para Diego Guzman (2019), jefe de Culturas, el cantén Cotacachi «es intercultural,
convivimos tres pueblos, la indigena, mestiza y afro». Segun el alcalde Auki Tituafia (2019),
es multicultural: «Por todas las manifestaciones culturales que han existido en Cotacachi
podemos afirmar que es una ciudad multicultural y con oportunidades importantes para el
sector mestizo, indigena y negro». El concejal Santiago Lozano (2020) considera que
«siempre va a haber racismo desde sectores muy pequefios, tanto del mestizo como del

indigena, pero vivimos en una ciudad intercultural».

Cotacachi ha tenido un proceso de involucramiento de las organizaciones indigenas que
han manifestado y reclamado todos sus derechos. Como tal la sociedad cotacachefia ha
dado apertura a que todas las organizaciones indigenas, principalmente la de primer
orden que es la UNORCAC, haciendo que esta tenga su espacio preponderante. Por
todas las manifestaciones culturales que han existido en Cotacachi podemos afirmar que
es una ciudad multicultural y con oportunidades importantes para mestizos, indigenas y

afros. (Tituafa, entrevista personal, 20-07-2019)

Es errado considerar que la interculturalidad y la categoria de ciudad intercultural
son unicamente por el hecho de la presencia en un territorio de diferentes pueblos o
nacionalidades. Walsh (2009) sefiala la existencia de un punto de vista funcional de la
interculturalidad que desata dos conceptos: la pluriculturalidad y la multiculturalidad;
entendiéndose a la primera como la posibilidad de promover la convivencia entre culturas,
y la segunda hace referencia a la tolerancia e inclusion de la diversidad cultural, pero sin

considerar la desigualdad entre las mismas.
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Frecuentemente las autoridades a lo largo de las entrevistas confunden conceptos y
asimilan el multiculturalismo como interculturalidad. Ya lo habiamos sefalado en citas
anteriores, la interculturalidad es mas que un nexo que une a los pueblos y nacionalidades
y el ejercicio de sus derechos colectivos. Hablar de interculturalidad implica no solamente
una ciudadania diferenciada, representa un intercambio cultural entre ciudadanos de
cualquier cultura, de cualquier origen en diferentes ambitos ya sean educativos, linguisticos,
tecnoldgicos, ancestrales, etc., edificando asi un nuevo Estado poscolonial.

Hacer referencia a la interculturalidad es reconocer el derecho a la diferencia, a la
diversidad que hace «la plurinacionalidad, pero enfatiza la necesidad de construir la unidad,
estableciendo instituciones y mecanismos que posibiliten el encuentro creativo y equitativo
entre los diversos» (Nogues, 2014). La interculturalidad promueve que pueblos y
nacionalidades afrodescendiente e indigenas ecuatorianos, no reciban el trato como
minorias invisibilizandoles y asignando una parte minima del Estado a través de «acciones
afirmativas».

En esta misma linea, el concejal Paul Rodas (2019), afirma que a los 150 afios de
cantonizacion en Cotacachi se vive aun una pluriculturalidad, multiculturalidad, existen
vacios para llegar a la interculturalidad, «todavia tenemos que extender los brazos en el
caso de confraternidad» y «es un proceso que depende no solamente de las generaciones

anteriores, sino también de las nuevas generaciones».

Cotacachi es pluricultural, multicultural, es multidiverso, sin embargo, creo que nosotros
todavia tenemos algunos vacios, algunos cuellos de botella, en cuanto al respeto a las
diferentes etnias y nacionalidades. Hemos ya empezado el trabajo con gestiones
anteriores a la nuestra, hemos dado ya pequefios pasos firmes y debemos seguir
trabajando, necesitamos que los hermanos indigenas, mestizos, afrodescendientes y por
qué no extranjeros, todos los que habitan en este hermoso cantén, den un paso delante

de respeto a la cultura. (Rodas, entrevista personal 20-07-2019)
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La concejala Cecilia Cobos (2019) tiene una visién mas amplia de cémo construir
una interculturalidad, admite avances en gestion precedente y reconoce la necesidad de
incluir a los grupos minoritarios en la toma de decisiones como un mecanismo para lograr
una verdadera ciudad intercultural. Con certeza afirma: «Creo que todavia hay que trabajar
mucho en una politica publica en donde podamos interrelacionarnos y poder considerarnos

en una situacion de igualdad todos y todas».

Creo que medianamente si tenemos este tema del dialogo, de una u otra forma se generé
el tema de interculturalidad a partir de la gestiéon de Auki Tituafia. Hace diez afios retomé
el tema de visibilizar a la etnia indigena dentro del territorio, algo que era discriminatorio,
no era considerado incluso para la toma de decisiones. Esa fue una partida para que
ahora los pueblos sean organizados. Ahora nos hace falta esa interrelacioén entre culturas,
de poder trabajar conjuntamente, mas no de una forma aislada. Que los indigenas nos
miren a nosotros como mestizos en situaciones de vulnerabilidad con nuestra cultura, asi
como tenemos que visibilizar al pueblo montuvio de la zona de Intag, y a los
afroecuatorianos. Todavia hay que trabajar mucho en una politica publica en donde
podamos interrelacionarnos y considerarnos en una situacion de igualdad todos y todas.

(Cobos, entrevista personal 20-07- 2019)

Patricio Imba (2019), funcionario municipal, sefiala que «vivimos dos etnias
predominantes en el cantén, y creo que tanto de la parte indigena como de la parte mestiza,
no hay entendimiento entre las dos, cada uno lucha por sus tradiciones y costumbres».
Comparten este criterio con el 35,7 % de la poblacion encuestada que piensa que Cotacachi
no es una ciudad intercultural.

Segun Anderson (citado por Nogues, 2014) para alcanzar y vivir una interculturalidad
es preciso caminar a un verdadero proceso de «re-civilizacion» (...) superando los

prejuicios del paradigma colonial que aun impera en la mentalidad y los imaginarios,
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particularmente de la sociedad mestiza, aunque no unicamente. Es decir, se debe crear

una «comunidad imaginada» de equidad en la diferencia, sin prejuicios ni discriminacion.

Desencuentro intercultural en el cantén Cotacachi

Para Cobos (2019) «siempre existird un desencuentro intercultural, no se puede
decir lo contrario, el mestizo en cierto modo puede ser racista, el indigena igual, y eso
produce desencuentro intercultural; lo que intentamos es tener un ambiente de tolerancia y
que se pueda vivir en paz». Segun Guzman (2019): «Se ha trabajado en tema intercultural,
pero continua existiendo discriminacion». La vicealcaldesa Almeida (2019) opina que aun
persiste discriminacion entre las culturas.

La maxima autoridad y algunos concejales afirman que: «No hay un desencuentro,
de hecho, las diferentes culturas y organizaciones étnicas, se han confabulado y se han
unido para expresar sus manifestaciones, lo cual ha tenido la aceptacion de toda la gente»
(Tituafia, 2019). Asimismo para el concejal Manuel Tuclades «no existe desencuentro
intercultural en el cantén». Criterio contrario a lo expresado por la ciudadania encuestada,
el 60 % considera que existe un desencuentro intercultural (Tabla 67).

En este sentido, Rodas piensa:

Como le mencioné, un desencuentro, no, no es tanto asi, pero si necesitamos limar
asperezas. Somos una sociedad bastante conservadora todavia, es bueno en cierta
parte, pero todavia existen fricciones cuando tenemos normalmente fiestas de nuestras
culturas propias. A veces nos sentimos como un poco amedrentados, un poco molestos

por la presencia de personas de otra etnia. (Rodas, entrevista personal, 20-07-2019)

Las expresiones de autoridades llevan indefectiblemente a recalcar en lo que
redundamos en citas a lo largo del documento. La interculturalidad no es unicamente la

tolerancia; la construccion de interculturalidad tiene que ver con muchos otros aspectos
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fundamentales y que hemos tomado como referencia a Catherine Walsh y al historiador

ecuatoriano Enrique Ayala Mora (2011), quien nos dice que:

La interculturalidad no es tolerarse mutuamente, sino construir puentes de relacion e
instituciones que garanticen la diversidad, pero también la interrelacion creativa. No es
solo reconocer al «otro», sino también entender que la relacién enriquece a todo el
conglomerado social, creando un espacio no tunicamente de contacto, sino de generacion

de una nueva realidad comun.

Relacién de los ciudadanos en el cantéon Cotacachi

Al igual que los ocho concejales y un servidor publico, miembro directivo del
Municipio, entrevistados, el alcalde Auki Tituafia (2019) considera que la relacion es
«pacifica, armoniosa y dentro de un dialogo fraterno entre todas las etnias que conviven en
nuestro canton»; «amigable, se ha superado el racismo» (Tuclades, 2020). Sin embargo, la
percepcion de la poblacion encuestada difiere de estas afirmaciones: el 41,2 % opina que
hay poca relacion entre los ciudadanos mestizos e indigenas del cantén; el 19,4 % piensa
que la relacion es limitada, mientras el 1,6 % sefala que ni siquiera se toleran, sino que
simplemente se ignoran (Tabla 40).

Lo que lleva a afirmar que no hay una relacién ni practica de la interculturalidad,
existe una solapada e hipécrita interculturalidad que cumple una aspiraciéon y un unico
propoésito como bien lo afirma Cobos (2019): «lo que intentamos es tener un ambiente de

tolerancia y que se pueda vivir en paz».

Discriminacién étnica en el cantén Cotacachi
Parafraseando a Ayala Mora (2011): Si bien a nivel formal es mandato gobernar en

forma igualitaria a todas las personas sin distincién, en la practica se hace todo lo contrario,
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se mantiene la discriminacién y desigualdad, se sigue pensando en una sola forma
hegemonica de ser ecuatorianos, sin aceptar a los otros, a la diversidad.

Tituafa (2019) afirma que no hay discriminacién aun cuando termina asintiendo que
si existe: «No, aunque no podemos decir un 100 %, siempre existiran las elites que se creen
tener poder que opacan u oprimen, pero €s en un porcentaje minimo».

Asimismo, Almeida (2019) sefiala «todavia se mantiene, no podemos decir que en
gran cantidad, pero todavia la hay, parece ser que la incorporacion de otras culturas, de
otras clases, todavia existe no podemos decir que se haya eliminado totalmente la
discriminacioén étnica».

El 89 % de los entrevistados confirman que existe aun la discriminacion de doble via

en Cotacachi, asi lo expresa Cobos (2019):

Es un tema muy delicado, no quisiera decirlo yo, quisiera cerrar los ojos y sofiar en el
Cotacachi que siempre he esperado, pero todavia hay racismo en el 2019. Ya vamos al
2020 y todavia lamentablemente en nuestro canton no vivimos esa pluriculturalidad. Ese
Cotacachi diverso que, a veces, tanto mencionamos incluso en camparias politicas, es
una pena decirlo, pero para eso estamos, para eso la gente nos eligié. Mi obligacion es
romper con esa brecha y como habia mencionado en la entrevista estamos por lanzar

una ordenanza que revaloriza a la pluriculturalidad y a Cotacachi como un cantén diverso.

(Cobos, entrevista personal, 20-07-2019)

Se puede observar realidades etnocentristas en entrevistas a las autoridades. El
concejal Lozano (2019) sefiala: «Indudablemente creo que los problemas sociales se
mantienen y existen tanto desde la parte mestiza como de la parte indigena».

Posturas que definitivamente hacen dafio, nos retroceden al pasado. Siguiendo a
Ayala Mora (2011) el etnocentrismo es reconstituir el Tahuantinsuyo u otra sociedad de

predominio indio. Si bien el autor sefiala que la teoria niega esta realidad en la practica, el
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planteamiento con la plurinacionalidad y no la interculturalidad da pauta para la creacion de
mini Estados o naciones indigenas que se segregan territorialmente ocasionando su
aislamiento y la persistencia del racismo.

A lo que afirma Rodas (2019):

Si, lamentablemente si y no es de una nacionalidad o una etnia, sino de todos, es
reciproco. A veces en las fiestas culturales de una etnia especifica la presencia de otras
personas que no sean de su cultura, como que molesta. Por ejemplo, en el caso de las
fiestas en el casco urbano a veces con la gente que no habita cotidianamente alli se siente
como una molestia su presencia, pero también en fiestas en comunidades a veces la
presencia de mestizos incomoda. Tenemos que ir mejorando en eso de parte del
Gobierno municipal, estamos trabajando, justo vamos a emitir una ordenanza de respeto
a la interculturalidad y, sobre todo, recobrar la valorizacién de lenguas ancestrales, ese

es uno de los aspectos. (Rodas, entrevista personal, 23-07-2019)

Para Guzman (2019), la discriminacion se ve mayormente de la poblacién mestiza a
la etnia indigena y negra, por cuanto considera que «quienes manejan el poder econémico
en el cantén es la poblacion mestiza» (...). No desconoce que hay discriminacion también
de parte del pueblo indigena hacia los mestizos. Siguiendo con el tema, el 77,6 % de la
poblacion encuestada opina que hay discriminacion por su etnia (Grafico 44, resultados de
Encuesta Cotacachi 2019).

Para Imba (2019), también la discriminacién va de doble via «existe tanto de la parte

indigena como de la parte mestiza»:

Discriminacién, si existe discriminacion, y creo que existe tanto de la parte indigena como
de la parte mestiza, porque no es solo a nivel de Cotacachi, sino a nivel del pais y mundial.
La discriminacién viene enraizada desde full afios atras y hay el capricho, digamos, la

gente indigena pelea o ellos tratan de rescatar su cultura, su etnia y sus tradiciones. Son
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un poco recelosos con los mestizos. Estos también tienen sus culturas, entonces no
compaginan entre las dos. No hacen los mestizos con los indigenas unidos una festividad,
por ejemplo, hace cada uno por su lado y es a veces existe hay el tema de discriminacion.

Se evidencia hasta en sectores publicos. (Imba, entrevista personal, 20-07-2019)

Espacios diferenciados, ya sea en el ambito deportivo, educativo, cultural,
religioso, salud, en el cantéon Cotacachi

La persistencia de rezagos coloniales de culturas superiores, hace evidente aun la
separacion de etnias (mestiza e indigena) de horarios y espacios especificos, como lo
senalan algunas autoridades entrevistadas.

En el caso de Cotacachi se puede reafirmar esta realidad con las encuestas
realizadas: el 29,5 % de la poblacién encuestada opina que si existen espacios especificos
diferentes para la etnia mestiza asi como para los indigenas (Tabla 43).

Senalan dentro de los espacios diferenciados en los ambitos cultural, social, salud,
religioso, campo educativo y deportivo (Gréfico 46).

La mayoria de las autoridades entrevistadas resalta al deporte dentro de los
espacios diferenciados. Asi lo sefiala Cobos (2019): «(...) El deporte lo manejan ahora las
comunidades con un tema de interrelacion comunitaria, y los mestizos hacemos lo mismo
con nuestros deportes». Para Imba (2019): «Si efectivamente (...) el tema de culturas de
cada etnia lo hacen en sus épocas, en sus temporadas y son identificadas, cada quien tiene
Sus organizaciones que se ponen a elaborar sus fiestas». Al respecto, Lozano (2019) indica:
«Claro que si, existen estadios, por ejemplo, donde utilizan solo la UNORCAC' con sus
comunidades y también espacios donde son eminentemente deportivos para la parte

mestiza». Asimismo Paul Rodas senala:

" UNORCAC, Unién de Organizaciones Campesinas de Cotacachi.
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Lo que hemos podido percibir en el caso de la administracién y viendo, sobre todo, en el
ambito deportivo, si hay diferencias, por ejemplo, hay campeonatos comunales deportivos
en donde solo se admite la presencia de gente indigena, mas no mestiza y peor aun
afrodescendiente. Eso estamos dialogando con las comunidades, han dicho que es para
mantener un poco la cultura y el respeto a su nacionalidad. (Rodas, entrevista personal,

20-07-2019)

El 65,9 % de la poblacién encuestada opina que estan de acuerdo que exista
espacios diferenciados para mestizos e indigenas (Grafico 47). Esta contradiccién social
evidente nos permite afirmar que esta intolerancia, racismo y discriminacion tanto étnica
como cultural asi como las diferentes manifestaciones racistas se mantienen en el canton,
fendmenos heredados de conductas etnocentristas y que se han arraigado en América
Latina y claramente en este cantén. En la actualidad continia como una forma de legitimar
la marginacion de las minorias. Esto en razén de la inexistencia de la vision critica de esta
realidad discriminatoria que se ha naturalizado. Tampoco se ha hecho eco suficiente a las
expresiones reivindicativas de participacion social, tolerancia racial y étnica,
constituyéndose en una deuda pendiente en las agendas de los Gobiernos de turno y de
los sistemas de poder politico y econémico.

Espacios publicos para fomentar la inclusion cultural que propenda al desarrollo
local en el cantén Cotacachi

Se analiza si hay suficientes espacios publicos para fomentar la inclusién cultural
que propenda al desarrollo local en el cantéon Cotacachi. El alcalde Tituafa (2019) sefala:
«Siempre faltaran espacios culturales donde se manifieste la cultura propia de cada etnia.
No existen los suficientes, tal vez en Cotacachi, en la ciudad, existe la Casa de las Culturas
donde pueden concurrir todos los grupos étnicos; pero esto no podemos visualizar en las

parroquias donde si hace falta estos espacios».
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La mayoria de autoridades entrevistadas afirman la existencia de espacios que
fomentan la inclusién cultural, mayormente se ha sefialado a los estadios deportivos, sin
embargo, Cobos (2019) va mas alla de la sola existencia de espacios, toca aspectos
importantes como es la inversion econémica y la corresponsabilidad ciudadana. Hay
algunos elementos débiles identificados en el involucramiento del tejido social, importante
por un lado para recoger necesidades reales de la ciudadania y por otro lado la necesaria
corresponsabilidad para avanzar al desarrollo y una relacion intercultural.

Al respecto Cobos (2019) sefala:

Creo que los espacios existen, lo que no hay es la forma o el modo de trabajar
conjuntamente; tenemos espacios, pero no estan habilitados por falta de inversiéon
econdémica, o a veces la corresponsabilidad que tenemos como ciudadanos frente al
sector publico. Por ejemplo, los parques son inclusivos, sin embargo, hace falta asumir
un rol mas importante de la corresponsabilidad de la familia, de la comunidad, de los

ciudadanos frente a los espacios publicos. (Cobos, entrevista personal, 20-07-2019)

La no corresponsabilidad, la exclusion, desintegracion social provocan una potente
segregacion socioespacial, esto es, el identificar areas o barrios socialmente homogéneos
donde generalmente se concentran los ciudadanos, pueblos y nacionalidades minoritarios,
caracterizados por la pobreza por la exclusion. Esto provoca el afloramiento de sentimientos
de marginalidad, que se convierte en una espiral de donde se hace muy complejo salir.

Wacquant (citado por Nari, 2015) en su trabajo de investigacion «Ciudades
entramadas, politicas locales de cohesién social», sefiala que cuando mayor es la
caracteristica de areas homogéneas caracterizadas por la pobreza, mayores son las
dificultades sociales para sus habitantes. Esta tradicion de segregacién da origen a
sentimientos de exclusién, desarraigo territorial que terminan profundizando los problemas

de separacion o desintegracion en las ciudades o territorios.
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Esto conlleva a repensar a los Gobiernos locales su forma de gobierno y la
necesidad de inclusion de su pueblo, la cohesion social y la necesidad de crear espacios
de relacion e interaccion de la poblacién, que genere sentimientos de corresponsabilidad y
pertenencia y posibilite su desarrollo.

Grupo cultural que predomina las actividades econémicas del cantéon Cotacachi

Para el economista Auqui Tituafia (2019), no hay predominio de culturas en cuanto
a actividades econémicas de la localidad. Asi se expresa: «Creo que es mezclado, tanto
los indigenas tienen emprendimientos importantes en el ambito turistico, gastronémico y
artesanal, como también la parte mestiza tiene sus diferentes espacios para desarrollar sus
actividades. Criterio compartido por varios concejales entrevistados.

Para Lozano (2019) habria una paridad entre la poblacion mestiza e indigena:

Bueno es una mezcla del 50 — 50 %. El sector mestizo predomina en la calle 10 de Agosto,
pero el sector indigena siempre esta en los sectores turisticos como en Cuicocha y en
ferias artesanales. Entonces me atreveria a decir que no hay un sector predominante,
como es en el caso de Otavalo donde visiblemente o a leguas se puede notar que el que
maneja el sector es la parte indigena, aca podriamos hablar de un 50 — 50. (Lozano,

entrevista personal, 20-07-2019)

Almeida (2019) senala que «no podria decir en donde esta el poder econémico
mayor»; explica que «para la soberania alimentaria las comunidades andinas nos dan el
alimento, el poder de comercio en los companeros que estan en la 10 de Agosto que venden
lo que son la textileria, el cuero; en la zona de Intag igual que tienen los productos para la
ventay.

Posicion distinta se encuentra en la opinion de Guzman (2019), quien sostiene que

la economia la maneja la poblacién mestiza, refiriéndose de la siguiente manera:
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Obviamente el grupo cultural mestizo, primero porque es la mayor poblacién de habitantes
de Cotacachi y por el hecho de estar concentrado en la zona urbana en el centro por eso
quienes manejan el poder econémico en Cotacachi es el pueblo mestizo, es decir, la zona

urbana es la que maneja el poder econémico. (Guzman, entrevista personal, 20-07-2019)

Para el 78,3 % de la poblacion encuestada, la etnia que predomina en actividades
econdmicas es la mestiza (Tabla 48). Lo cierto es que de acuerdo con el Plan de
Ordenamiento Territorial del canton Cotacachi actualizado al 2015 (documento oficial) la
economia de Cotacachi estaria sostenida principalmente por agricultura, ganaderia,
silvicultura con el 36 %, seguido de industria y manufactura en cuero y artesanias con el
23 %. En tercer lugar identifican a las actividades de turismo y prestacion de servicios, con
uso de diversas clases de equipos y de trabajo humano (construccion, hoteles, bares,
restaurantes, transporte entre otros). Se encuentra distribuida en forma mayoritaria en la
zona rural especialmente agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, a diferencia de la
industria manufacturera de cuero que se ubica en la zona urbana y que es la que identifica
o simboliza al canton. De acuerdo con el Plan territorial actualizado en el 2015 y planificado
a 2035, aquella se encuentra con dificultades a la calidad, precios y la sobredemanda
existente (GAD Cotacachi, 2015).

Ahora bien es pertinente citar la opinion de la concejala Cecilia Cobos (2019), quien
identifica a un grupo minoritario excluido como es el de los montuvios y los
afrodescendientes que estarian invisibilizados.

Para lograr el desarrollo local a decir de Palacios (2013) uno de los elementos
fundamentales son las dimensiones cooperativa y sociocultural que demandan la
colaboracion e implicacion de multiples organismos, colectivos y sociedad general.
Asimismo, resalta el autor la participacién como uno de los aspectos centrales para el

desarrollo local.
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Es importante caminar al desarrollo econémico viendo al conjunto de la poblacion y
no en forma sectorizada culturalmente como una manera natural de aceptar la economia.
De acuerdo con Tuclades (2019): «los mestizos tiene su propia forma de vivir, los indigenas
también tienen su propia forma de vivir y cada uno busca sus recursos economicos».

De la opinion de las autoridades entrevistadas se hace referencia unicamente a
mestizos e indigenas, seguramente por ser los afros y otras minoritarias el 5,96 % de la

poblacion del canton.

Creo que va tanto entre el indigena como el mestizo, el indigena ha buscado diferentes
espacios, y por el hecho de ser indigenas tener oportunidades a viajar, cosa que a los
mestizos a veces no se nos da, se nos corta esa oportunidad. La posiciobn econdémica en
Cotacachi ha avanzado en un nivel casi a la par, los indigenas de una u otra forma son
los que estan potencializando econémicamente sus comunidades porque invierten en el
territorio, construyen sus casas, compran sus bienes. Los mestizos, de una u otra forma,
también hemos potencializado con nuestros emprendimientos con el tema del cuero. Hay
que potencializar mucho mas el tema afro y montuvio de la zona de Intag, que no esta
visibilizado. El tema de vialidad influye mucho en el tema de productividad, ahi esta una
responsabilidad muy grande que tienen que asumir los GAD tanto parroquiales como
provincial en sus niveles de competencias tanto exclusivas como concurrentes. (Cobos,

entrevista personal 20-07-2019)

Las intenciones de un desarrollo sostenible existen en los ofrecimientos politicos y
en los planes de gestion. La situacion es si se da cumplimiento o se cumple, si realmente
se encuentran claras las estrategias o metodologias para materializarlo.

En el caso de Cotacachi, a través de una ordenanza municipal, esta sostenida la
construccién de un tejido social intercultural a partir de Asamblea de Unidad Cantonal, la

cual hay que revitalizarla y rescatarla.
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De acuerdo con el criterio de la actual autoridad municipal y que es compartido por
la poblacion es menester ampliar los horizontes de participacién, mirar su entorno y
composicion étnica, propiciar e impulsar la relacion intercultural mediante la practica del
dialogo, el respeto a la diferencia, hacer efectiva las competencias conferidas por ley y
ejercerlas como verdaderos GAD, respondiendo a su realidad territorial y a la confianza
depositada por su pueblo.

El desarrollo local se logra con participacion inclusiva y empoderamiento de la
sociedad a través de veeduria del cumplimiento de planes y propuestas, generando en lo
local iniciativas de empleo con igualdad de oportunidades a hombres y mujeres, indigenas
mestizos, afroecuatorianos. El fomento del respeto, la no discriminacion y el trato humano
por igual, para todos y todas, asi como primordial es la vigilancia de actos de corrupcién
que ha limitado el crecimiento de la nacién y territorio, a fin que los limitados recursos vayan
para lo realmente primordial y necesidad de la sociedad.

Politica publica del canton Cotacachi que promueve la inclusiéon de las culturas en
los diversos sectores

Tituafa (2019) sostiene que la politica publica del cantéon Cotacachi promueve la
inclusion de las culturas en los diversos sectores. Es sin duda «la participacion ciudadana
lo importante; este proceso viene de afios en el canton Cotacachi. Se ha ido fortaleciendo
afo tras afno, hay organizaciones importantes que vienen dando espacios para que existan
las diferentes manifestaciones étnicas».

Esto no es diferente a la posicion en 1996 de su primer mandato. Uno de los objetivos
principales de la sexta asamblea de la unidad cantonal, tenia un enfoque para el
fortalecimiento del proceso de participacion ciudadana intercultural como estrategia para

asumir los retos de la descentralizacion y del desarrollo socioecondmico del canton.
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Si bien se diria claramente que es una propuesta intercultural, sin embargo, este
avance de relacién intercultural se ve limitado a la incorporacién espontanea de hombres y
mujeres de etnia indigena y mestiza, afroecuatoriana y poblacion montuvia.

Segun la posicion de los entrevistados y la poblacion encuestada para Bobio (2001)
la participacion es un requerimiento justo, siempre y cuando no se pretenda excluir a otras
personas. Esta propuesta intercultural no se cumple en su maxima expresion, se observa
la existencia de conflictos, confirmando que la interculturalidad es un punto donde se
evidencia conflictos tanto de poderes econémicos, sociales, politicos y culturales.

Cobos (2019) sefiala que el tema es un eje transversal como un ideal, entendiéndose
a esto como un proceso de construccién, y la necesidad de la estructuracion de una politica

publica inclusiva; asi lo explica:

El tema de la interculturalidad es un eje transversal, deberia estar inmiscuido en todos, si
nos consideramos todos hombres y mujeres iguales, cuando se trabaja en una politica
publica el eje transversal, tiene que estar inmiscuido en todo, mal hariamos diciendo que
hay una ordenanza exclusiva para algtin grupo. Nuestro enfoque es trabajar en una linea
horizontal con un tema de una politica inclusiva, donde hombres y mujeres podamos
generar equidad sin importar nuestras etnias. Las ordenanzas deben marcarse en un nivel

de trabajo articulado para todos. (Cobos, entrevista personal, 20-07-2019)

Plan cantonal, relacién intercultural y desarrollo local

Almeida (2018), a cinco meses de culminar su gestion, senala que el objetivo al que
apunta el plan es fortalecer una relacion intercultural. Expresa que aun cuando no se ha
realizado una medicidon que permita afirmar si ha ayudado o no, la aspiracion ha sido esa.
«Bueno eso es lo que esperamos, lo que no sé es que no hemos hecho una medicién para

saber si eso ayudado, pero esa es la aspiracién».
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Para Tituafia (2019), definitivamente el plan ayuda a fortalecer la relacion
intercultural: «Si, es un plan cantonal amplio, democratico, inclusivo». Criterio apoyado por

Rodas (2019):

Si, (...) Estas empiezan hace casi veinte afios a través de la creacion de entidades que
permitan el respeto a la interculturalidad como, por ejemplo, la Asamblea Cantonal y
también hablando en el ambito técnico de presupuestos participativos, se vienen dando
en afios atras estas politicas publicas de respeto a la cultura (...).. (A. Tituafa, entrevista

personal, 20-07-2019)

Se puede decir que esta debilidad de las entidades publicas sobre la falta
seguimiento, control y evaluacion de los procesos permite tener una percepcién distinta o
errada de las autoridades en relacién con lo que siente u opina la ciudadania. La afirmacion
de la segunda autoridad del cantdn nos advierte esta realidad: «No hemos hecho una
medicién para saber si eso ha ayudado» (Almeida, 2018).

Mal podria decirse que el plan cantonal ha ayudado cuando el 58,8 % de los
ciudadanos encuestados afirma que no conoce la existencia de un plan cantonal (Tabla 52);
el 67 % sefala que no participd en la propuesta y elaboracién del plan cantonal que dirige
el rumbo de Cotacachi.

Si bien se evidencia avances con la creacion de la Asamblea de Unidad Cantonal,
maxima organizacién de la sociedad civil (que de acuerdo con la entrevista realizada por
Rikcharishun, perioddico bilingle de la Ecuarunari (2001), siendo la base para la gestién del
Gobierno de Cotacachi), asi como el desarrollo de una gestién participativa para propender
la unidad, reconociendo la diversidad étnica geografica, sociocultural y econdmica, y de
decisiones colectivas.

Asimismo, el Plan de Organizacion Territorial ubica como objetivo central al ser

humano y el logro de su desarrollo integral asi como la transversalizacion y practica
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intercultural. Sin embargo, de acuerdo con la vivencia y percepcion de la ciudadania este
intento de democracia participativa no ha generado cambios significativos en las relaciones
sociales.

Hecho que reconocen tanto la poblacién indigena como mestiza considerando que
son los que han vivido el proceso durante dieciocho anos (1996-2009), Alberto Anrango
alcalde indigena (2009-2014), luego la administracion del socidlogo Jomar Cevallos
(mestizo) (2014-2019), cuya bandera de lucha fue igualmente un gobierno democratico,
participativo, en busca del buen vivir, cuyas acciones tampoco llenaron expectativas ni
logros positivos esperados.

Se debe decir que la poblacion cotacachense no desconoce los avances en tema de
participacion e inclusion durante estos afos de gobierno indigena y mestizo, luego de esta
transicién, nuevamente por cuarta ocasién (2020-2024) apuestan a la gestion del
economista Auki Tituafia en espera que, finalmente, se den los cambios esperados, un
liderazgo y una politica de inclusién para la poblacién tradicionalmente marginada y
excluida de las politicas culturales estatales, que permita un desarrollo humano de toda la
comunidad sin distincién de etnias, afinidad politica o religiosa.

A pesar de la existencia de la Asamblea de Unidad Cantonal desde septiembre de
1996, la cual los alcaldes de estos ultimos afios sefalan como algo fundamental y el mayor
logro de acuerdo con Tituafia, por ser una instancia de la sociedad civil organizada con la
que planifica las prioridades cantonales donde el pueblo guia para la toma de decisiones,
la ciudadania considera que no responde al fin propuesto. Se encuentra debilitada, no
representa a los grupos excluidos ni recoge la voz de todos los grupos, y las decisiones no
son conocidas, pues el 67,1 % de la poblacion encuestada no participé en la propuesta del
plan, el 71 % desconoce su contenido (Tabla 53). El 66 % de los encuestados opina que el

plan cantonal no ayuda a fortalecer una relacién intercultural (Tabla 54).
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Participacion comunitaria como una expresion genuina de la democracia
participativa para lograr el desarrollo local y fortalecer la interculturalidad

La participacién ciudadana es considerada como un derecho reconocido en la
Constitucion de la Republica del Ecuador (2008). La cual se debe garantizar a los habitantes
del Estado, poniendo en practica tanto individual como colectivamente; elemento
protagodnico es el poder ciudadano dentro de la toma de decisiones, control, planificacién y
gestion de asuntos de caracter publico (Consejo de Gobierno del Régimen Especial de
Galapagos, 2018).

En esta misma linea, Yacelga (citado por Baez, 2014) afirma que la participacion
ciudadana requiere de la existencia de una voluntad politica de los Gobiernos locales, con
apertura para crear y fortalecer espacios ampliados de analisis discusion y toma de
decisiones.

Para la Secretaria de Planificacion y Desarrollo del Ecuador, la incorporacion de la
ciudadania en la gestién publica no basta Unicamente con la formulacion de planes. Avanza
mucho mas, engloba el ciclo de las politicas publicas con dispositivos participativos que
posibilita el control presupuestario, seguimiento participativo en la ejecucidén de politicas,
asi como también en los procesos fundamentales de evaluacion de resultados. De esta
manera, la participacion ciudadana se constituye en un instrumento de control social y
politico del Estado. Ademas, senala que la incorporacion a la gestion y toma de decisiones
da la posibilidad de la apertura para que la ciudadania establezca los criterios y parametros
que orientan la accion publica, ejercicio de control sobre los mandatos gubernamentales,
garantia de la transparencia y actuacion ética de las autoridades. (SENPLADES, 2012)

En el cantdon Cotacachi se incursion6d fuertemente en 1991, la participacion
ciudadana a través de la Asamblea Cantonal que, sin duda, fue bien vista por la ciudadania
y reconocido a nivel nacional e internacional, ahora lo importante es mirar si realmente este

espacio consolidé al tejido social del canton.
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Segun el alcalde Tituafa (2019) la participacion se encuentra en «diferentes
espacios, principalmente el de presupuesto participativo, ahi confluyen los barrios, las
comunidades, los cabildos, donde en unidad de criterios priorizan obras para sus sectores
y eso hace que sea incluyente.

Asimismo, el concejal Lozano (2019) resalta que «el proceso de Cotacachi viene
desde muchos afios atras donde predomina la Asamblea de Unidad Cantonal y donde las
comunidades, los grupos organizados han tenido su voz y su participacion. Para Cobos
(2019) el modelo de participacion comunitaria estaria en los cabildos comunitarios,

resaltando la importancia de mejorar el modelo; asi expresa su posicion:

Creo que Cotacachi es uno de los modelos que se tiene como referente, porque los
cabildos para mi son gobiernos comunales, son una forma y mecanismo de participacién
donde toman decisiones. Esto va subiendo tienen organizaciones de segundo grado que
toman decisiones también, como la UNORCAC, grupos de Intag, organizaciones de
mujeres. Cotacachi ha desarrollado un modelo que hay que mejorarlo, hoy contamos con
la asamblea de unidad cantonal donde hay la toma de decisiones de los diferentes

espacios étnicos y culturales del territorio. (Cobos, entrevista personal, 20-07-2019)

Sin duda la Asamblea Cantonal es un logro para propiciar la participacion de la
poblacién y acoger aspiraciones e iniciativas. Esta apoyado por el 64,7 % de la poblacion
encuestada que considera que se retome y se fortalezca la Asamblea Cantonal como
espacio democratico de participacioén en las decisiones y gestion municipal y fortalezca la
relacion intercultural (Tabla 57).

En la misma linea Rodas (2019), sefala que «la Asamblea Cantonal debe
mantenerse en tiempo y en espacio independientemente de los ejes gubernamentales y

nuevas politicas que se tengan»:

296



Creo personalmente que la Asamblea Cantonal debe mantenerse en tiempo y en espacio,
independientemente de los ejes gubernamentales y nuevas politicas que se tengan. Lo
que si propondria es que se dé una mejor representacion, no estoy tachando lo correcto
que han hecho las gestiones municipales anteriores; es mas aplaudo eso debe quedar
muy claro, las aplaudo, pero podemos mejorar, la participacion, sobre todo, en algunas
organizaciones a veces han tachado por sus intereses personales, econémicos. (Rodas,

entrevista personal, 20-07-2019)

Si bien la autoridad maxima 'y el 100 % de los concejales y autoridades entrevistado
opinan que existe participacion genuina de la poblacion, contrariamente a esta afirmacion
esta lo que piensa la ciudadania. El 69,1 % considera que no existe participacion
comunitaria como una expresion genuina de la democracia participativa para lograr el
desarrollo local y fortalecer la interculturalidad (Tabla 56), el 64,7 % opina que es importante
se retome a la Asamblea Cantonal, como un espacio democratico que participe en las
decisiones y gestion municipal y se fortalezca la relacion intercultural (Tabla 57).

Para Rodas (2019) el gobierno del GAD municipal tiene la obligacion de contraer
esas hegemonias y que el pueblo sea la voz, asimismo, sefiala la importancia de la no

interferencia politica en la Asamblea Cantonal:

La Asamblea de Unidad Cantonal tiene que ser auténoma no debe tener inferencia
politica, es decir, el Municipio de Cotacachi si bien tiene su representacién para lo que
son obras, participacion ciudadana y presupuestos participativos, deben saber respetar,
a veces Uutilizan estos medios como armas politicas y eso no puede permitirse en

Cotacachi. (Rodas, entrevista personal, 20-07-2019)

De acuerdo con la opinidn de la poblacién encuestada, la iniciativa de una Asamblea
Cantonal en un principio congregé mayoritariamente a la poblacion indigena y genero la
posibilidad de lograr un desarrollo local a través de un avance en la relacién intercultural
del canton, pero ha ido debilitandose.
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Los cotacachenses perciben que no existe un horizonte a seguir, un trabajo que sea
sostenido y que permita la participacion continua de la poblacion, donde haya analisis y
discusion permanente para evaluar avances y dificultades a superar. Ya no hay interés ni
trabajo para fomentar espacios interculturales, en donde se deje sentada su voz y se tome
en cuenta para la toma de decisiones finales. Se sienten utilizados y convocados
Unicamente cuando se requiere una votacion a una propuesta, sin un acercamiento previo
ni discusion profunda sobre temas a tratar. Consideran que existe un claro desequilibrio en
la participacién politica y poca posibilidad que se recoja las necesidades de toda la
poblacién y los propdsitos claros de una politica local desde un programa comunitario
impulsado desde la realidad.

Asi una de las principales barreras y rechazo de la gestion municipal es el no
involucramiento de la sociedad, la no representatividad de la comunidad y, por ende, no
existe empoderamiento ni se evidencia la voz del pueblo a partir de una real participacion.
Dificilmente se conseguira estructurar un plan de desarrollo de manera participativa, ni
generar conciencia de ejercitar sus derechos, asi como obligaciones como ciudadanos,
parte de un colectivo, de un territorio y como cogestores del desarrollo local.

Proyectos que fomentan desarrollo local sostenible en la localidad

Para Tituana (2019) «hay diferentes proyectos, proyectos importantes de servicios
basicos, es lo que anhela la poblacién, tener un abastecimiento completo en cuanto al agua
potable y alcantarillado, esto fomenta la relacién entre todas las etnias».

En tal sentido, Max Neef (2000) advierte que el desarrollo local debe realizarse a
escala humana, lo que implica una construccion desde la solucion de las necesidades
basicas de los humanos y concentrar las metas de desarrollo, contempla alternativas
integrales desde el respeto y aprovechamiento de la diversidad como una via para el

desarrollo social, econémico politico y cultural.
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Cobos (2019) ve como un proyecto sostenible para el desarrollo local al
«presupuesto participativo que permite tener esa mirada al ciudadano, los proyectos que
(...) enmarcamos tienen mucho que ver con lo social, con el tema de desarrollo econémico
y productivo, con el turismo, con la cultura y la vialidad».

Lozano (2019) considera el proyecto sostenible porque participan las organizaciones
dentro de la Asamblea de Unidad Cantonal, donde confluyen todo tipo de organizaciones
de diferente raza».

Para Almeida (2018), los proyectos sostenibles estan dados por los eventos
culturales, derechos humanos a través de la salud intercultural asi como también la atencion

de servicios basicos como el agua y actividades de la comunidad en el cuidado de la tierra.

Tenemos el fortalecimiento de los Raymis, el Inti Raymi, el Coya Raymi, o sea, de las
diferentes etapas de siembra, cosecha y también la del nacimiento, tenemos los cuatro
Raymis. Esto se trabaja conjuntamente con las organizaciones sociales que forman parte
del Plan de Ordenamiento Territorial. Lo otro es el apoyo del tema de la salud intercultural,
fortalecer de alguna manera la defensa de los derechos humanos, otra que tenemos que
es para todo el cantén el tema de agua y también el fortalecimiento de las actividades que
realizan las comunidades en cuanto a sostener la tierra. (R. Almeida, entrevista personal

14-08-2018)

Existen otros criterios como el de Guzman que considera que el
desarrollo estaria sostenido a partir del deporte (juegos tradicionales) como

expresion cultural de las diferentes zonas del cantoén:

(...) Realmente funcionan bien las estrategias en el tema cultural, en el tema deportivo
funcionan bien porque afecta a todo el cantdén o abarca y abraza a todo el canton,
entonces desde este plan cantonal de desarrollo se lo va pensando bien en todos los

aportes que tiene cada zona. (Guzman, 2019)
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Proafo (2019) es critica con respecto a sefialar cuales serian los proyectos que
darian sostenibilidad al desarrollo local y relacion intercultural, afirma que se debe presionar
a esos proyectos que representa un problema. «Si eso es con los que mas se lucha, es
importante que se presione un poco mas este tipo de cosas, porque tenemos demasiados
problemas no solo en el cantén, sino también a nivel de provincia».

En el mismo tema, Tuclades (2019) sefala: «(...) algunas estrategias no se han
cumplido, otras se han cumplido y eso se puede hacer establecer con certeza mediante un
proceso de evaluaciony.

Para Imba (2019): «El enfoque para el desarrollo y una buena relacién intercultural
son las politicas que no se visibilizan». Al respecto, Rodas (2019) considera que los
proyectos sostenibles deben partir desde el Municipio de Cotacachi y las propuestas no
queden unicamente en papeles: «El papel aguanta todo, puedes escribir un plan el mejor,

pero es solo papel».

En este ambito es una obligacion para el Municipio de Cotacachi conservar
organizaciones como el Wampra Huasi, programas como el Wampra Raymi,
organizaciones de mujeres, campesinas afrodescendientes, asociaciones, fundaciones y
politicas publicas, pero veraces, veridicas. El papel aguanta todo, puedes escribir un plan,
el mejor, pero es solo papel. El primer objetivo que debe tener el Municipio de Cotacachi

es cumplir lo que se encuentra en papeles. (Rodas, entrevista personal, 20-07-2019)

De las opiniones vertidas por las autoridades locales facilmente se puede determinar
que no hay un proyecto consolidado, de consenso entre la poblacion y el Gobierno local.
Hay criterios divididos sin una ruta clara, que permita un proceso transformador que
provenga desde dentro, de lo local, a través de la coalicion de toda la poblacion (pequefios
empresarios, diversidad étnica, actores sociales y autoridades).

Debe ser concebido con un enfoque integrador que convoque a todo el tejido social:
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v Que sea alternativo, es decir, que posibilite estilos propios de conformidad con los
intereses de la sociedad y actores de los sectores de desarrollo.

4 Que sea intercultural a través del aprovechamiento de los valores, saberes de los
pueblos y nacionalidades y la definicion de un modelo desarrollado considerando la
diversidad para crear la unidad.

v Que privilegie la riqueza cultural, las capacidades y potencialidades de los actores
dando el rol protagénico en la definicion de alternativas de desarrollo, desechando la
tradicional actitud paternalista que ha impedido el crecimiento y desarrollo humano y
territorial y propendiendo a que sean protagonistas directos y no beneficiarios.

v Que el desarrollo sea global y no se enfoque el desarrollo en sectores privilegiados
de la poblacion ni por temas sociales.

v Que se apoye en el mandato constitucional a través de gestion descentralizada para
responder a las necesidades de la localidad en amparo a las competencias conferidas
a los organismos seccionales.

v Debe fortalecer y viabilizar, de manera directa, la participacion ciudadana de todos

los grupos sociales para provocar el desarrollo de la localidad.

Asi el desarrollo local se lo entiende, como proyecto de participacién que pretende
y fomenta estrategias, rutas y procedimientos para satisfacer las necesidades basicas de

la poblacién, a partir de participacion inclusiva, empoderamiento de la sociedad.

Ademas, la presencia de veeduria para el cumplimiento de planes y propuestas,
generando en lo local iniciativas de empleo con igualdad de oportunidades a hombres y
mujeres, indigenas, mestizos, afroecuatorianos. Se fomente el respeto, la no discriminacién

y el trato humano por igual para todos y todas.
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Es primordial la vigilancia de los actos de corrupcién que han limitado el crecimiento
de la nacion vy territorio, a fin que los limitados recursos se destinen a las verdaderas

prioridades de la poblacion.

Max (2010) en contraposicién a la percepcion de la concepcién mercantilista del
desarrollo, resalta el desarrollo desde la perspectiva humana, la cual se centra en las
necesidades de los seres humanos, partiendo desde las diversidades étnicas y culturales.
Considera que el desarrollo debe tener como fundamento la produccién de niveles
crecientes de autodependencia, en la coordinacion organica entre humanidad y naturaleza.
«En la articulacion de las localidades con las escalas internacionales y globales, en la
participacion de la sociedad civil en la gestion del Estado, en la redefinicion de lo publico

desde la cotidianidad de la gente» (pag. 96).

Dificultades en las relaciones interculturales para el desarrollo del cantén

Para la maxima autoridad de Cotacachi las dificultades que se evidencian en las
relaciones interculturales para el desarrollo del cantdn son «el fortalecimiento de las
comunidades en cuanto al aspecto organizativo para reclamar sus derechos ancestrales,
esto hace que al tener poder lo ejercen en contra de muchos intereses mestizos y de
negros» (Tituafa, 2019).

Almeida (2018) considera como dificultad «que todavia no nos reconocemos como
pueblos, todavia nos hace falta reconocer los valores que cada grupo, cada organizacion,
cada poblado tiene; nos queda un camino por avanzar».

Lozano (2019) considera que la mayor dificultad es:

La hegemonia en cuanto a la realizacién de sus actividades. Veo con mucha
preocupacion la realizacion del Inti Raymi que es una cultura importante,

interesante del indigena, pero lo hacen con un trasfondo de poder y el querer
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tomarse las plazas, el querer apoderarse de los espacios. Hace que pueda existir
una rivalidad con el mestizo y eso ha generado lamentablemente en peleas, en
rifias que desdicen totalmente de una fiesta cultural. (Lozano, entrevista personal,

20-07-2019)

Para Proafio (2019) una de las dificultades «puede ser el racismo y la falta de
expresion». Tuclades (2019) mira como una dificultad «entenderse entre un mestizo y un
indigena por su idioma, otro puede ser por diferencias sociales que en Cotacachi poco hay,
pero existen». A ello anade Guzman (2019) como dificultad la situacion geografica del
cantén, «geograficamente estamos muy separados, y el acceso es muy dificil y eso dificulta
la relacion intercultural».

Particular atenciéon genera la opinion de Cobos (2019), que topa el aspecto de
geénero y atribuye como competencia especifica la cocina a las mujeres, esto muestra que
aun cuando se ha incorporado la mujer dentro de algunos campos, ya sea por mandato
legal y no por conviccién, la discriminacién y la subordinaciéon siguen palpables y
naturalizadas, arraigadas en hombres y mujeres. Tema que es pertinente considerar a la
hora de la construccién de politicas publicas estatales y locales para desechar estos

estados y territorios patriarcales androceéntricos que persisten.

Creemos que a veces una dificultad en el marco legal son las competencias. «Si nosotros
estamos en una casa y decimos como lo tipico soy mujer y solo cocino y es mi
competencia» permitir que vengan a decir bueno esta es mi competencia, como por
efemplo en vialidad cuando Cotacachi es turistico y vemos que es competencia del
gobierno provincial pero no inyecta recursos y no tiene la mirada que nosotros tenemos
para el desarrollo de nuestro cantén, eso limita y mucho pues muchas veces el no tener
la competencia o no tener la autorizacién para invertir, eso nos hace retrasar proyectos

que tenemos frente al desarrollo. (Cobos, entrevista personal 20-07- 2019)
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Para el 66 % la poblacion encuestada, la dificultad que frena el desarrollo cantonal
es la existencia de barreras culturales (Grafico 62) reconocido por la autoridad maxima del
Municipio de Santa Ana de Cotacachi, compartida por los concejales y autoridades
entrevistados. Hay contradiccion cuando dicen que en el cantdon se practica la
interculturalidad, que no existe discriminacién, afirmaciones que se han ido desvirtuando
poco a poco. El 60,1 % de las encuestas arroja que existe un desencuentro intercultural en
la localidad, originado entre varios factores por el incumplimiento a preceptos
constitucionales, discriminacién, etnia, division de mestizos e indigenas, diversidad cultural,
poder econdmico localizado (Grafico 65).

Si bien la Asamblea de la Unidad Cantonal en sus inicios se planteo el desarrollo a
partir del fortalecimiento de la relacion intercultural, incorporando una mesa de educacién y
un subcomité de cultura, esto no fue suficiente para lograr una propuesta sélida sobre la
interculturalidad, identidad, cultura y desarrollo, no posibilité un proyecto sostenible.

De acuerdo con Picuasi (2019), lideresa comunitaria, hay una barrera grande que es
la lengua que no permite comunicarse; «en reuniones cuando participan mestizos se decide
hablar en kichwa para que no entiendan, a veces hasta les insultan y no saben». Afiade
que hay pugna y contraposicién de la opinidn indigena y mestiza, a la hora de participar la
poblacion indigena especialmente la adulta los comentarios lo hacen en su propia lengua,
y ahi surgen los conflictos que no permiten llegar a un acuerdo y creen los compaferos
indigenas que siguen conquistados, porque en las reuniones tienen que hablar el
castellano, y practicar sus habitos y practicas.

Asi se puede afirmar que las dificultades y tensiones de la cultura mestiza e indigena
no han sido superadas después de veinte afios de la propuesta de practicar la
interculturalidad como una estrategia para el desarrollo. La lucha indigena continda en
busca de las decisiones que no afecten su identidad y el reconocimiento a la diferencia, al

acceso a todos los espacios publicos sin ser discriminados, y se practique una verdadera
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interculturalidad. Que se pase de un discurso, que se vea en hechos, tanto a nivel social,

cultural, deportivo y politico.

Desde la concepcion metodologica de Desarrollo Local de Demuca (2009), el
desarrollo endégeno o local se aborda a partir de dos perspectivas:

1. Precisa entender el fendmeno como un proceso de abajo arriba, es decir, partir de lo
interno, de lo local, desde las dinamicas, oportunidades y las fuerzas impulsoras del
desarrollo enddgeno.

2. Implica, ademas, un cambio de la forma de mirar o analizar el desarrollo, considerar
de manera amplia y no solo desde la problematica de la distribucién de los recursos,

sino también la necesidad de crear capacidades internas, para el desarrollo.

Para Bossier (citado por Demuca, 2009) esta nueva 6ptica de mirar el desarrollo no
implica un desprecio a las macroeconomias o a las politicas sectoriales, sino que es
rehusarse a la concepcidn de la ideologia inamovible del crecimiento econédmico como un
condicionamiento necesario, Unico y suficiente para el logro del desarrollo de una
determinada sociedad o territorio.

Desde la teoria del desarrollo endégeno con Cotorruelo (2001), se entenderia al
desarrollo local como un fendmeno integral que engloba multiples aspectos de la sociedad
tales como: econdémico, politico, sociocultural, ambiental, institucional entre otros. Desde
esta Optica, el objetivo del desarrollo es multiple, amerita que se coordine la eficiencia
econdmica, una optimizacion entre medios y fines, que se logre la equidad social a partir
de la distribucién igualitaria de la riqueza, que se tome en cuenta, ademas, el equilibrio
ambiental. Aspectos que dista de lograr aun el cantén Cotacachi.

Gestién municipal para una integracion intercultural y desarrollo local sostenible

Para Tituana (2019), dentro de la gestién municipal, la estrategia para mejorar una

integraciéon intercultural que permita un desarrollo local sostenible es «insistir en el
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presupuesto participativo, espacio importante donde se fortalecen las relaciones de todosy,
posicién compartida por varios concejales.

Rodas (2019) cree que se tienen que considerar el Plan de Participacién Ciudadana,
el plan de presupuesto participativo y como base, la Asamblea Cantonal. Tuclades (2019)
destaca a la participacion como una estrategia de integracién intercultural y desarrollo local:
«Si no participamos, no podemos ligarnos interculturalmente todos, (...), la comunicacion
tiene que ser eficaz, veraz (...) para poder establecer un buen sistema de comunicacion
que sea entendible para ellos como para nosotros».

Proafo (2019) también considera a la comunicaciéon como un camino al desarrollo:
«la comunicacion (...) la socializacion de todas las cosas, la inclusion de las asociaciones
y grupos prioritarios».

El pensar de Guzman (2019) confirma que seria a través del Plan de Desarrollo en
las diferentes zonas del canton y charlas sobre historia de la localidad en unidades

educativas.

Tengo entendido que desde el Municipio de Cotacachi se ha planteado un plan de
desarrollo urbano, un plan de desarrollo en las diferentes zonas del cantén, un plan de
crecimiento. Se tiene un plan de desarrollo urbano que trata de planificar de como creceria
Cotacachi de aqui a un numero de afios determinados y tomando en cuenta la poblacién
y los habitantes se genera este plan. Desde la Jefatura de Cultura y Deportes se realizan
charlas informativas; lo que hacemos es armar grupos de gestores culturales y se envia
a los comparneros a las unidades educativas a dar estas charlas sobre la historia del
cantén Cotacachi y las tradiciones de las comunidades andinas porque es importante que
nos reconozcamos y nos conozcamos culturalmente. (Guzman, entrevista personal, 20-

07-2019)

Almeida (2018) ve como una posibilidad para el desarrollo la inclusién y la
participacion a través de asambleas:
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Las asambleas, la toma de decisiones en forma conjunta y también mirando las
especificidades en el Plan de Desarrollo y Organizacién Territorial, hay una claridad en la
planificacién de desarrollo y la planificacién del territorio, también tomando en cuenta los
diferentes pueblos y nacionalidades que habitan en el cantén. (R. Almeida, entrevista

personal 14-08-2018)

Lozano (2019) manifiesta:

La participaciéon ciudadana, los presupuestos participativos son parte (...) de la
integracion que hace el Municipio para que todas las comunidades y los grupos sociales
estén unidos en la toma de decisiones. Siempre seran importantes las asambleas
cantonales como espacio de ponencia de ideas como también de exigencia de las
actividades o informes que deben dar las autoridades. Entonces son importantes todos
estos espacios que ha generado el Municipio y creo que van avanzando para la mejor

interrelacién del mestizo con el indigena. (Lozano, entrevista personal, 20-07-2019)

Imba (2019) piensa que se trabajaria mejor «si es que existiera una ordenanza en el
tema intercultural» y como alternativa propone «visibilizar en los espacios que existen como
fiestas, como festividades. Creo que es lo mas importante, también se puede identificar el

trabajo en equipo de todos los sectores».

Si es que existiera una ordenanza en el tema intercultural, sino como
mencionabamos es importante como estrategia visibilizar en los espacios que
existen como fiestas, como festividades. También se puede identificar el trabajo
en equipo de todos los sectores y muestra de eso, lo vuelvo y lo recalco
nuevamente, un tema grande es el Inti Raymi, donde hay una estrategia en la
que todos puedan disfrutar de una fiesta sin violencia y en paz y eso es lo que

se realiza y ahi se fomenta la interculturalidad, se fomenta la unién del cantén
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Cotacachi y también a la vez se da a conocer que pueda venir mas gente y

turistas a Cotacachi. (Imba, entrevista personal, 20-07-2019)

Para la poblacién encuestada las estrategias acertadas para el desarrollo local
intercultural, serian la estructuracién de un plan educativo, capacitacion bilingle,
participacion, fortalecimiento de las organizaciones sociales, recuperacién de la medicina
tradicional, el rescate de valores culturales, el mantener la identidad y su lengua, eliminar
la discriminacion, trabajo en equipo con mestizos e indigenas, que se trabaje mas por la
interculturalidad, que se cuide el medioambiente y los suelos, se apoye a la agricultura y
artesania entre otros, que no haya corrupcion ni favoritismos (Cuadro 44)

Las intenciones de un desarrollo sostenible estan presentes en el discurso, el ideal
y ofrecimientos politicos, escritos en los planes de gestién. La pregunta a los veinte afios
de inicio del proceso es si se ha logrado dar cumplimiento, si realmente se encuentran
claras las estrategias o metodologia para materializarlo y que no quede en simples escritos.

Segun las entrevistas y la revision del Plan de Organizacién Territorial esta sostenida
a través de una ordenanza municipal la construccion de un tejido social intercultural a partir
de la Asamblea de Unidad Cantonal. Desde el criterio de la poblacién no es conocida por
la mayoria de la poblacion, lo que conlleva a la necesidad de ampliar los horizontes de
participacién, mirar su entorno y composicion étnica propiciar e impulsar la relacién
intercultural mediante la practica del didlogo, el respeto a la diferencia, hacer efectiva las
competencias conferidas por ley y ejercerlas como verdaderos GAD, respondiendo a su
realidad territorial y a la confianza depositada por el pueblo.

Madoery (2003) considera al desarrollo como un proceso complejo, que involucra
necesariamente a los niveles de crecimiento econémico, pautas culturales, instituciones,
interacciones sociales y relaciones de poder. Se vincula y relaciona con las capacidades
locales, su creatividad de emprendimiento, la gestién del talento humano, su solvencia
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técnica a mas de la capacidad organizativa, el relacionamiento con las personas y las
entidades estatales publicas y privadas, su capacidad de articularse con el entorno, el
liderazgo y la generacion de dialogos. Es decir, al desarrollo lo engloba como «un fenémeno
complejo, multidimensional, endégeno, axiolégico e interdisciplinario».

Complejo por la interaccion de multiples factores tanto materiales como inmateriales:
Multidimensional, porque contiene varias dimensiones a la vez (politica, social,
econdmica, cultural, ambiental);

Endogena, por el aprovechamiento desde el contexto local, desde las propias
capacidades de su propio territorio;

Axioldgico, conlleva mirar el concepto de desarrollo desde una perspectiva particular
es decir, a partir de la localidad, de sus saberes, sus valores, su identidad, una 6ptica
fijada a partir de la cual se analizan y se programan los diferentes procesos;
Interdisciplinaria, por cuanto el desarrollo es un fendbmeno que debe contemplar la
interrelaciéon de varias disciplinas, necesita de un encuentro de saberes.

Estas caracteristicas descritas reunidas dan un enfoque integral al desarrollo y no
se concibe unicamente a las condiciones de reproduccion del capital, va mas alla
enfocandose, ademas, a la calidad de vida de los seres humanos del territorio.

Caracteristicas descritas que, a decir de la poblacion indigena de Cotacachi, no son
considerados aun. No hay acuerdos politicos para cimientos sélidos que permitan una
construccion de procesos de desarrollo local que se sustenten en experiencias, riqueza de
la diversidad cultural, como una forma del reconocimiento y aceptacion que los seres
humanos son distintos pero iguales ante la ley.

Aprovechar la biodiversidad, su entorno, sus fortalezas, sus amenazas, mirar en
forma integral la realidad del entorno y las necesidades individuales y encontrar puntos en

intereses comunes que finalmente beneficie al colectivo es el anhelo de todos.

309



8.3 Analisis comparado tema intercultural y desarrollo en los cantones de Otavalo y
Cotacachi

En el ano 2000 el canton Otavalo a través del alcalde Mario Conejo Maldonado,
primer mandatario indigena, se proyecta a un modelo de gestidon novedoso, basado en una
planificacion participativa a fin de marcar una ruta a partir de la construccion de lo que se
llamaria el Plan de Vida Cantonal.

Dentro de la gestién se plantea poner en el centro al involucramiento del ciudadano,
dando paso asi a la gobernabilidad alineada a la filosofia de inclusion social, didlogo
intercultural con ampliacion democratica, cuyo accionar se caracterice por la horizontalidad
sustentado en el desarrollo integral de su poblacién, vision desde el movimiento politico
(Pachakutik) que en el primer periodo le llevo al poder.

Llamados desde esta linea politica como Gobiernos locales alternativos, cuyo fin era
trazar gestion a partir de principios de una democracia participativa, la solidaridad, la
transparencia, equidad e interculturalidad; desde esta vision, se plantean dos objetivos:

a. Elaboracién de un Plan de Desarrollo Local (pensado para 25 afios —
actualizado en el 2015 con vigencia al 2035).

b. Construccion de instancias de participacion (Baez, 2014).

INSTANCIAS DE PARTICIPACION

Foro Ciudadano Cantonal Maxima instancia de representacion

de la ciudadania.

Mesas de concertacién Integrada por participantes del foro.

Consejo de Desarrollo Articularia las acciones y estrategias
y daria seguimiento al cumplimiento de

compromisos establecidos en el foro.
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El Plan Cantonal fue actualizado por el abogado Gustavo Pareja, alcalde del cantén
para el periodo 2015-2019, cuya vision se enfoca a la mejora de las condiciones de vida de
los ciudadanos mediante la implementaciéon de actividades y proyectos que incentiven el
turismo, el desarrollo productivo; se aspira, ademas, promover el fortalecimiento social e

intercultural entre otros aspectos:

La visién se encamina a liderar los procesos de desarrollo local a nivel nacional, de
manera sustentable, respetando el ambiente, promoviendo la interculturalidad, la
inclusién social, el turismo y la equidad de género, generando productos y servicios

publicos de calidad, con talento humano idéneo y capacitado. (GAD Otavalo, 2015)

Dentro de los objetivos que se pretenden alcanzar estan:
a. Propender al Buen Vivir dentro de la convivencia intercultural,
multiétnica y el respecto al patrimonio cultural, para construir una
sociedad mas justa, equitativo e inclusivo.
b. Promover el ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que mejore
la relaciéon urbano-rural de manera acogedora, segura, en armonia con
el ambiente e identidad cultural (GAD Otavalo, pag. 152).
Dentro de la propuesta para la construccion Intercultural en el Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial del Canton se propone:

o Lograr que 16 organizaciones participen en eventos de sensibilizacion, orientacién
y discusion acerca del respeto a la diversidad para prevenir la violencia hasta el
2019.

o Realizar cinco eventos de sensibilizacién y promocioén de derechos de personas en
condicion de movilidad humana en el cantén Otavalo, hasta el 2019.

. Implementar una normativa de inclusion de nacionalidad Kichwa, en el cantén
Otavalo hasta el 2019.
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. Realizar siete eventos de sensibilizacién, concientizacién, conocimiento y difusion
de la identidad intercultural en el cantén Otavalo hasta el 2019.

. Construir un cementerio intercultural hasta el 2019.

o Crear diez productos comunicacionales y de difusion para el fortalecimiento de la
identidad intercultural en el canton Otavalo hasta el 2019.

o Realizar doce eventos de capacitacion en el idioma kichwa en el cantén Otavalo
hasta el 2019.

o Generar cinco nuevos espacios para la promocion artistica y cultural hasta el 2019.

(Nuevo Otavalo, Administracion 2014-2019. Marzo 2015. Actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Cantén Otavalo — Provincia de Imbabura, 2014-2019, pag. 244)

Se puede observar que la vision de la interculturalidad iniciada con Mario Conejo,
consideraba como un proceso en construccion que amerita un proyecto nuevo de
democratizacién e inclusion social de la localidad. En donde se debe estimular a la
construcciéon de un proceso de unidad; para el logro se traza como una estrategia o
instrumento el Plan de Vida Cantonal con un modelo de gestién democratico e intercultural.
En su actualizacion con la administracion de Gustavo Pareja tampoco se ha avanzado mas
alld de misma 6ptica limitada de cultura e interculturalidad ya que sus objetivos y acciones
contemplan unicamente preservar las tradiciones, la lengua kichwa, a través de cursos y
promocion en eventos oficiales. Esta vision la mantienen la mayoria de concejales
entrevistados que ven el tema intercultural Unicamente como la preservacion de la lengua,
y cursos de kichwa en las diferentes instituciones publicas.

Dentro del eje de cultura e interculturalidad en el Plan de Vida de Otavalo recaen en
politicas a ser estructuradas y fomentadas desde lo institucional. No son pensadas ni
responden a los discursos de un desarrollo a partir de la cohesién del tejido social a la
participacién de actores sociales como un elemento nuclear de la democratizacion de la

poblacion otavalefia. De esta manera, la participacion de la sociedad como un ejercicio
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democratico, las politicas publicas y la relacion intercultural son temas y deudas aun
pendientes en el cantén Otavalo.

En el caso de Cotacachi no se puede hablar de avances de desarrollo con inclusion
de la variable interculturalidad sin mencionar el inicio de la gestiéon del primer alcalde
indigena el economista Auki Tituafia. El puso los cimientos y propuso un gobierno local
alternativo con la idea de una construccion del tejido social, a partir de la ampliacion del
horizonte de la participacion colocando como centro a la sociedad y el mecanismo para su
logro desde la Asamblea de Unidad Cantonal. Este inicio y la incorporacion a la gestion
como maxima autoridad cre6 expectativas en la poblacion indigena y pobres de la localidad
para que se cambie la practica de exclusién tradicional arraigada en la poblacién mestiza.

Dentro de las metas propuestas a la Asamblea de Unidad Cantonal se encuentran:

El fomento de la interculturalidad mediante el dialogo, la tolerancia, el respeto al

otro y fortalecer la comunicacién entre los ciudadanos y ciudadanas.

Impulsar la descentralizacion

La lucha contra la corrupcién a partir de la practica de los principios de honradez,

veracidad y laboriosidad, asi como luchar contra la corrupcion.

Organizacion de los actores sociales del territorio en forma activa al proceso de

desarrollo participativo y alternativo propuesto.

Fomentar la participacion con igualdad de oportunidades de todos evitando su

exclusion.

Promover la equidad, solidaridad, reciprocidad y ayuda mutua.

A través de las mesas de concertacion de la Asamblea Cantonal busca

concienciar a la ciudadania sobre el nuevo modelo de gestién gubernamental propuesto.
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Impulsar la generacién de empleo con particular atencion a la mujer y a la juventud

mediante el apoyo a microempresas y contratacion directa de las obras del municipio, asi

como también se plantea mejorar la atencion a la poblacién ya sea de las diferentes

etnias.

Las dos experiencias tanto Otavalo como Cotacachi tienen su sustento a la

participacién ciudadana como un ejercicio la democracia, lineamiento del Movimiento

Pachakutik, que llevé al poder a los alcaldes Mario Conejo y Auki Tituana; sin embargo, se

puede mirar rasgos diferentes en su gestion.

8.3.1 Modelo de gestién intercultural de Otavalo y Cotacachi

CANTON OTAVALO

CANTON COTACACHI

Institucionalidad
Encuentro de concertacion ciudadana.
La participacion se caracteriza por ser en
forma mayoritaria de la poblacion mestiza.
No esta institucionalizada, no cuenta con
normativa que apoye al proceso.
El proceso de la participacion es

convocado desde el Municipio.

Institucionalidad
La Asamblea de la Unién Cantonal de
institucionalizada mediante
(da

participacion social asociada y cantonal, y

Cotacachi,
ordenanza importancia a la
la intervencion en la construcciéon de
politicas publicas.

Quien abandera el proceso es la Asamblea
de Unidad Cantonal y desde ahi se

involucra al Municipio.

Gestion social
A través de asambleas barriales, no se
evidencia el fomento de una democracia
participativa.
La veeduria social no ha sido el punto de

apoyo para la gestion.

Gestion social
A partir de asamblea anual general y
comités intersectoriales.
Se fomenta la democracia participativa.
Tampoco se ha dado la veeduria social en

Cotacachi.
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Para la rendicion de cuentas sobre el Plan
Operativo Anual, lo realiza a través del

denominado encuentro ciudadano.

La rendicion es a través de asambleas
ordinarias del Comité de Desarrollo y

Gestion.

Nivel de participaciéon urbana y rural
Caracterizada por la participacion individual
y no asociada.

Agrupa mayoritariamente a la poblacion
vecina de la urbe.

El proceso se soporta por una participacion
abierta.

No se considera el criterio generacional

como mayor incidencia.

Nivel de participaciéon urbana y rural
Existe control del Comité intersectorial de
participacion,

para el cumplimiento de

principios como territorialidad, género,

funcionalidad e involucramiento de las
instituciones y organizaciones a través de

sus representantes.

Representatividad de las
organizaciones sociales
Congregacion ciudadana de manera

individual, no asociada.

Representatividad de las
organizaciones sociales

A través de las organizaciones sociales,
participan como miembros activos la

poblaciéon mayor de 12 afios.

Fuente: Elaboracion propia. Estructura basada en la clasificacion de Baez J. (2014)

Dentro de las politicas del cantdon Cotacachi para el desarrollo social se encuentran:

1. Talleres de socializacién para prevenir la trata de personas.

2.  Conformacion de Consejos Consultivos.

3. Presentacion del 11l Foro de Movilidad y Desarrollo Sustentable.

4. Se conforma la Comision de Salud de las parroquias urbanas de

Cotacachi.

Posesion de Consejo Consultivo y Defensorias Comunitarias en Cotacachi. (PODT
Cotacachi, 2015-2035).

De acuerdo con la fuente oficial del cantén, el Plan de Ordenamiento Territorial,
actualizado al 2035, sefala que «no existe un sistema de participacion ciudadana
actualizado en el cantén en donde se vinculen directamente las funciones de la asamblea

con el sistema de participacion».
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Hace referencia a la gestion que concluyé hace cuatro anos que canalizé recursos
en una consultoria, pero que nunca se puso en marcha. Ademas, se anade que el Gobierno
municipal no cuenta con un organico funcional y demas documentos que posibiliten mejores
procesos internos y externos.

En cuanto a la participacion de la poblacién a nivel de procesos técnicos, politicos y
sociales se sefiala un decrecimiento y poco interés por parte de la sociedad; no esta
actualizado el mapeo de los actores del cantdén; ademas, reconoce la débil generacién de
alianzas estratégicas internas (PODT Cotacachi, 2015-2035).

Las orientaciones de los Planes de Desarrollo tanto del GAD de Cotacachi como el
de Otavalo son coincidentes y estan alineados a los conceptos de la Carta Magna del
Ecuador (2008) referidos al buen vivir y el desarrollo humano. No hay un cambio sustancial
de la directriz nacional, la cual establece con énfasis que la calidad de vida y el
mejoramiento de la poblacion sera a través del fomento de las capacidades y potencial de
las personas asi como el establecimiento de un sistema econdémico.

Sibien se evidencia avances en Cotacachi con la creacién de la Asamblea de Unidad
Cantonal y en Otavalo a través del Plan de vida cantonal, las cuales se constituyen en el
fundamento de su gestion.

En la propuesta se menciona que se trabajara mediante consensos a través del
dialogo intercultural para propender la unidad, reconociendo la diversidad étnica geografica,
sociocultural y econdmica, la apertura de actitudes, la voluntad politica y la toma de
decisiones colectivas.

Asimismo, en los planes de organizacién territorial ubican como objetivo central al
ser humano y el logro de su desarrollo integral asi como la transversalizacién y practica
intercultural.

Sin embargo, de acuerdo con la vivencia y percepcion de la ciudadania este intento

de democracia participativa no ha generado cambios significativos en las relaciones
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sociales. Este hecho reconoce tanto la poblacion indigena como mestiza de los dos
cantones. En Cotacachi se ha vivido el proceso durante dieciocho afos: 1996-2009, alcalde
Auki Tituana; 2009-2014, alcalde Alberto Anrango (indigena); luego la eleccién de un
alcalde mestizo con 4 afios de gestion 2014-2019, alcalde Jomar Cevallos, cuya bandera
de lucha fue igualmente un gobierno democratico, participativo, en busca del buen vivir,
cuyas acciones tampoco llenaron expectativas ni logros positivos esperados.

A decir de Otavalo hay un proceso en construccion desde 2000-2015 con la
administracién de Mario Conejo; de 2016-2020 con Gustavo Pareja, alcalde mestizo, cuya
propuesta politica fue el de construir un nuevo Otavalo.

Después de varios afios de ausencia en el panorama politico cantonal de Auki
Tituafa y Mario Conejo, en las elecciones seccionales de 2019 vuelven a alcanzar la
alcaldia.

Hay buenas intenciones y la variable intercultural sali6 como necesidad para lograr
un desarrollo local, a lo largo de la gestién de las autoridades de turno, sin embargo, no hay
una ruta clara cdmo se va a materializarla. Asi ha transcurrido mas de dos décadas de la
iniciativa y no se ha materializado, se ha ido debilitando y las propuestas politicas y
metodologias cada vez cambiantes sin dar continuidad a procesos emprendidos. La
realidad no es esperanzadora.

Si bien se puede decir que la concepcion de interculturalidad es utilizada en
campanas politicas en épocas electorales a fin de llegar a la sensibilidad de la comunidad
dentro de un discurso politico hegeménico para captar votos, no se encuentra como eje
transversal en los planes y proyectos de la gestion de las autoridades electas.

El enunciado de que la gestidon es con enfoque intercultural y de género, esta
cruzando en todo y al mismo tiempo en nada, ya que no hay claridad como se lo hara. A la
hora de aplicar el discurso, el ofrecimiento politico y visualizar el eje transversal no se mira

una hoja de ruta, ni politicas publicas locales claras que lo permitan.
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Si bien se menciona que la gestiéon sera a través de la vinculacién de diferentes
grupos sociales e incorporacion de etnias, esto no es garantia, puesto que la sola presencia
o sentarse etnias distintas a una convocatoria no establece una relacion intercultural.
Partimos desde la dificultad de la lengua como una forma de comunicacién y el no
reconocimiento y respeto a costumbres y tradiciones de los pueblos y nacionalidades. Esto
dificilmente permitira la interaccién y el trabajo coordinado en los diferentes espacios para
el logro de desarrollo humano y mejora de la calidad de vida de los pobladores de Otavalo

y Cotacachi.
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CAPITULO IX

Conclusiones

¢ El desencuentro intercultural incide en la coexistencia de la discriminacion
racial y evita el desarrollo local en los cantones Otavalo y Cotacachi, pertenecientes
a la provincia de Imbabura?

¢ Sera que Otavalo y Cotacachi son verdaderas ciudades interculturales
inclusivas, verdaderos pueblos de dialogo y convivencia intercultural con respecto
a los preceptos constitucionales que conllevan a una convivencia armonica que
propende a un desarrollo local y disminucién del desencuentro intercultural?

Para dar respuesta a estos interrogantes es menester partir por la siguiente
reflexion:

El proceso de construccion de interculturalidad como una estrategia hacia el
desarrollo de un territorio, no puede construirse a través de un decreto, un titulo o
una declaracion. Tampoco es suficiente que conste en la Constitucion ecuatoriana
desde su primer articulo y lo sefiale a lo largo de su articulado.

No se desconoce este avance importante, puesto que aun cuando no hay una
definicidn incorporada sobre interculturalidad asi como de la plurinacionalidad, sin
embargo, es un paso grande la inclusion de la Interculturalidad, en forma
transversal, en la Carta Magna del Ecuador, ya que permite analizar y materializarla.

Dentro de los criterios y acciones para caminar hacia la interculturalidad de

acuerdo con Nogués (2014), es fundamental considerar cinco elementos:
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La descolonizacion, entendida como la superacion del paradigma colonial que
mira a los diversos como inferior e inservible.

La visibilizacion de las diversas culturas a través de su participacion plena y
no solamente desde una postura folclorica negando la potencialidad y riqueza,
sus costumbres, conocimientos y practicas, avanzando un paso mas adelante
para lograr la interaccidon maxima que es la interculturalidad.

La equidad, entendida no unicamente como igualdad ya que esta se la
reconoce constitucionalmente, y ante la ley todos somos iguales, sino ejercida
a través de la participacion en la toma de decisiones y considerando los
criterios de los grupos diversos o minoritarios con igual peso que los criterios
de la etnia o grupo poblacional dominante y no unicamente tomarlos en cuenta
para incorporar como acciones afirmativas.

La inclusién como concurrente de la equidad, ya que no se podria hablar de
equidad sin inclusién y viceversa. De esta forma, la inclusion supone no
unicamente que se visibilice o la mera presencia de la poblacion diversa,
conlleva que las decisiones, el contenido de las politicas publicas, las
estrategias o proyectos sean en base consensos de la diversidad.

El encuentro entre los diversos, un paso necesario para lograr la confluencia
de los elementos citados, es decir, debe buscarse estos puntos de encuentro
que en la actualidad no existen, espacios en los cuales se realicen
intercambios de saberes, culturas, tradiciones, experiencias, etc., en donde la

relacion sea en igualdad de condiciones y de manera horizontal.
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En esta linea Ish (2008) afirma que para lograr una verdadera
interculturalidad fraternal y equitativa, es necesario romper con toda manifestacion
de injusticia social.

Walsh (2011) argumenta que la interculturalidad es un proceso de relaciones
que fomentan un respeto mutuo; es una relacion de comunicacién y aprendizaje de
conocimientos, saberes, valores. Es un proceso que busca romper con esta historia
hegemonica de la existencia de una cultura dominante y otra subordinada, una
superior y otra inferior, para dar lugar a otra sociedad que se caracterice por la
convivencia de respeto y de legitimidad mutua, como base para lograr la
intercultural.

Walsh sefiala como requisito la identidad individual de los grupos diversos
socioculturales tradicionalmente excluidos; afiade que la base de la interculturalidad
es la identidad individual de los diversos grupos socioculturales y de la sociedad.

Para Godenzzi (citado por Walsh, 1998) la interculturalidad no significa
unicamente el intercambio de grupos diversos, sino una tarea que estaria enfocada
a la construccion de una convivencia democratica. Esta «realidad multiforme» no
deberia considerarse como un obstaculo para el desarrollo y su convivencia, muy
por el contrario esta deberia ser una fortaleza para construir relaciones equitativas
y respetuosas con los otros.

Para posibilitar esta interrelacion intercultural y caminar hacia un desarrollo
local, Avila (2011) sefiala necesario aprovechar las posibilidades democraticas que
nos brinda la Constitucidén que se caracteriza por garantista, democratica, diversa;

lo que implica conocerla y comprenderla.
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Asimismo, Isch (2008), siguiendo a Avila, indica que «las personas y
colectividades que requieren de transformaciones profundas, se apropien de esta
Constitucion; que sus principios, derechos, garantias y postulados dejen de ser solo
papel y se conviertan en instrumentos (...) para ellas y por el buen vivir».

Sen (2000) concibe al desarrollo desde una éptica amplia y estricta, dentro
de su enfoque humano lo sefiala: «Como un proceso de expansion de las libertades
reales de que disfrutan los individuos» (pag. 19).

Desde la perspectiva de Sen, un elemento fundamental para lograr el
desarrollo es la libertad del individuo, libertad asumida desde la vision de los
derechos humanos y la libertad politica, la cual esta soslayada y utilizada
unicamente en la retérica dominante.

Luego de esta recapitulacidn rapida de consideraciones teoricas de partida,
aspectos abordados a lo largo de esta investigacion y frente a los principales
resultados que dan respuesta a las preguntas de investigacion y objetivos se

presenta en sintesis las conclusiones del presente estudio.

9.1 Conclusiones

Para una mejor comprension se analiza las conclusiones principales en
consideraciones a los siguientes apartados.

a. Gestidon de Gobiernos Auténomos Descentralizado municipales de Otavalo y
Cotacachi desde la perspectiva del logro de una relacion intercultural
b.  Factores de desencuentro intercultural y su relacion con el desarrollo local

c. Gobernanza y gestion publica en apego a los preceptos constitucionales
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d. Procesos de gestion publica de los GAD de Otavalo y Cotacachi en tema de
interculturalidad

e. Percepcion de la ciudadania de la gestion gubernamental en tema intercultural

Gestion de Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales de Otavalo y

Cotacachi desde la perspectiva del logro de una relacién intercultural

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales de los cantones de
Otavalo y Cotacachi 2000-2020, efectivamente, incorporan en su accionar a la
interculturalidad como un ideal del desarrollo y buen vivir a través de los objetivos y
estrategias previstos en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial.

Sin embargo, ya transcurridos veinte afios de las iniciativas y planificacién no
se han efectivizado. Esto dado a las fallas constantes, los desacuerdos politicos, la
persistencia aun de rezagos coloniales, escasa cultura administrativa, la perspectiva
de desarrollo enfocado tradicionalmente desde la légica de los servicios sin el
acompanamiento metodoldgico participativo, sin intervencién de los actores del
territorio.

Esto ha traido como consecuencias el surgimiento de brechas que separan
lo que se planificé hacer y lo que, finalmente, se hace; asi la subjetividad se
sobrepone a la efectividad. De esta manera, el cumplimiento de los planes oficiales
ha perdido la esencia de lo que realmente se persigue.

Se puede determinar que en el discurso politico se encuentra la intencioén de
transversalizacion de la interculturalidad y la propuesta de desarrollo de la localidad
tomando como base la diversidad cultural, pero en la practica y en el poder esta

idea se ha ido diluyendo y perdiendo su horizonte.
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Las autoridades, a través de las entrevistas, y la poblacion, en las encuestas,
afirman que el tema intercultural esta presente uUnicamente en campanas
electorales. El 55,2 % de los encuestados en Otavalo, afirma que persiste el racismo
y discriminacion a la etnia indigena; el 50,4 % opina que existe racismo de la
poblacion indigena a la mestiza. El 84,50 % considera que existen espacios
especificos para las poblaciones mestiza e indigena. No hay espacios pensados,
planificados que fomenten un encuentro intercultural, se sigue pensando en
espacios que marcan distancia entre la poblacién mestiza, afro e indigena.

Asimismo, el 77,6 % de la poblacion encuestada del cantén Cotacachi, opina
que persiste la discriminacion étnica de doble via; admite la existencia de espacios
diferenciados especificos para mestizos e indigenas, y el 65,9 % estaria de acuerdo
en que se mantengan los espacios especificos para las dos etnias predominantes.
Otavalo no esta de acuerdo por considerar que estos fomentan la discriminacion.
Factores de desencuentro intercultural y su relacion con el desarrollo local

Se puede sintetizar el objetivo especifico 1, que los factores que inciden en
la coexistencia de la brecha intercultural, en el ejercicio de la ciudadania y en el
didlogo intercultural parten desde la dificultad de la lengua como una forma de
comunicacién y el no reconocimiento y respeto a costumbres y tradiciones de los
pueblos y nacionalidades

Se podria decir que la relacién e interculturalidad de la poblacion indigena de
estas dos localidades se da, de alguna manera, por necesidad para incorporarse a
la sociedad y buscar un espacio en la misma. El indigena realizé un esfuerzo para

hablar el castellano, lengua oficial del Ecuador y asi poder comunicarse e
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interactuar. Sin embargo, esto no es suficiente para evitar ser discriminado o tener
un trato inequitativo y la vulneracion de sus derechos.

El esfuerzo fue solo de la poblacion indigena pues no hay el mismo interés o
respuesta de la poblacion mestiza con lo que aun persiste una brecha importante
primaria, el lenguaje.

Esto se evidencia en la encuesta realizada. Aun persiste por parte de la
poblacion mestiza el racismo y el imaginario de una cultura superior, a diferencia de
la poblacion indigena; las y los ciudadanos mestizos no hablan la lengua kichwa
poniendo en principio esta barrera que impide comunicacion y entendimiento.

A decir de la poblacion y de las autoridades la brecha intercultural esta dada
por los rezagos coloniales enraizados, la discriminacién y el imaginario aun de la
existencia de culturas superiores e inferiores. Ademas, al rechazo de la gestion
municipal por el no involucramiento de la sociedad, la no representatividad de la
comunidad y, por ende, la no existencia del empoderamiento ni se evidencia la voz
del pueblo a partir de una real participacion.

Esto dificilmente permitira la interaccion y el trabajo coordinado en los
diferentes espacios para el logro de desarrollo humano y mejorar la calidad de vida
de los pobladores de Otavalo y Cotacachi.

Se torna asi, dificil conseguir y estructurar un plan de desarrollo de manera
participativa, ni generar conciencia de ejercitar sus derechos, asi como obligaciones
como ciudadanos, parte de un colectivo, de un territorio y cogestores del desarrollo

local.
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Con lo que se puede concluir que el desencuentro intercultural incide
negativamente en la coexistencia de la discriminacién racial y, por lo tanto, repercute
de manera negativa en el desarrollo local de los cantones, objeto de estudio.
Procesos de gestion publica de los GAD de Otavalo y Cotacachi en tema de
interculturalidad

Los principales procesos de gestion publica de los GAD de Otavalo y
Cotacachi en tema de Interculturalidad, que hace referencia al segundo objetivo de
la investigacién, se identifican como principios que marcarian el camino de su
gestion y la anticorrupcién. EI no mentir, no robar y no ser perezoso (Ama quilla,
Ama llulla, Ama shua), a partir de estos principios se busca conseguir un equilibrio
social con la participacion ciudadana, el reconocimiento de la diversidad cultural.
Para efectivizarla Cotacachi cre6 la Asamblea de Unidad Cantonal y, por otro lado,
Otavalo construyé el Plan de vida cantonal.

La gestion municipal de Cotacachi y de Otavalo consideran, dentro del
proyecto alternativo local, a la interculturalidad como una posibilidad para mejorar
la condicién de vida de la poblacion. En Cotacachi se tomé en cuenta los ambitos
juridico, educativo, sanitario, ambiental y entornos para uso en tiempos libres de la
poblacion.

Sin embargo, la concepcion de interculturalidad es utilizada en campafas
politicas, en épocas electorales, a fin de llegar a la sensibilidad de la comunidad
dentro de un discurso politico hegemodnico para captar votos. Se encuentra como
eje transversal en los planes y proyectos de la gestion con enfoques intercultural y

de género. Esta cruzando en todo y, al mismo tiempo, en nada; ya que no hay
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claridad en como se lo hara, a la hora de aplicar el discurso del ofrecimiento politico
y visualizar el eje transversal.
Gobernanza y aplicacion de los preceptos constitucionales.

La gobernanza de los GAD de Otavalo y Cotacachi no ha contribuido a la
mejora de la gestiébn publica intercultural durante estas dos décadas. Algunos
factores lo han impedido, entre ellos el modelo de gestion y la gobernanza
caracterizada por la practica de un autogobierno unidireccional selectivo, no
inclusivo. No admite la participacion de la sociedad como protagonista en
identificaciéon de prioridades para proyectos emblematicos o en la toma de
decisiones para estructuracién ya sea del Plan de Organizacion Territorial en el caso
de Otavalo o la participacion en la toma de decisiones y prioridades en Asamblea
Cantonal en el caso de Cotacachi.

Un segundo factor es el choque entre culturas, un desencuentro intercultural
no superado, con practicas discriminatorias presentes que impiden la cohesion
social. Sumado a ello la falta de acuerdos politicos que no permiten avanzar. Por
otro lado, un factor adicional importante es que la gestién intercultural de los
Gobiernos locales en estudio no cuenta con un soporte de ordenanzas municipales
y politicas publicas que fomenten y fortalezcan la interculturalidad. El 65,5 % de la
poblacién otavalefia y el 71 % de los ciudadanos del cantéon Cotacachi encuestados
opinan que la gestién publica no ha ayudado para el desarrollo local intercultural.

Si bien se evidencian avances en Cotacachi con la creacién de la Asamblea
de Unidad Cantonal (maxima organizacion de la sociedad civil de acuerdo con la

entrevista realizada por Rikcharishun, periédico bilinglie de la Ecuarunari) y en
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Otavalo a través del Plan de Vida Cantonal que se constituyen en la base de su
gestion.

En la propuesta se menciona que se trabajara mediante consensos a través
del didlogo intercultural para propender la unidad, reconociendo la diversidad étnica,
geografica, sociocultural y econémica, la apertura de actitudes, la voluntad politica
y la toma de decisiones colectivas.

En los planes de organizacion territorial se ubica como objetivo central al ser
humano y el logro de su desarrollo integral asi como la transversalizacion y practica
intercultural; sin embargo, de acuerdo con la vivencia y percepcion de la ciudadania
este intento de democracia participativa no ha generado cambios significativos en
las relaciones sociales.

Este hecho reconocido tanto por la poblacién indigena como mestiza de los
dos cantones, si se considera que son los que han vivido el proceso durante
dieciocho afios el canton Cotacachi (1996-2009), con los alcaldes indigenas Auki
Tituafa y Alberto Anrango (2009-2014).

Luego de cuatro afios de gestion de un alcalde mestizo, Jomar Cevallos
(2014-2019), cuya bandera de lucha fue igualmente un gobierno democratico,
participativo, en busca del buen vivir, sus acciones tampoco llenaron expectativas
ni logros positivos esperados.

A decir de Otavalo hay un proceso en construccion de 2000-2015 con el
gobierno de Mario Conejo. Del 2016-2020 administrado por un alcalde mestizo,
Gustavo Pareja, con una propuesta politica de construir un nuevo Otavalo, marcado

por fuertes manifestaciones racistas.
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Hay buenas intenciones y la variable intercultural salié como necesidad para
lograr un desarrollo local, a lo largo de la gestion de las autoridades de turno; sin
embargo, no hay una ruta clara ni como se va a materializarla. Asi han transcurrido
mas de dos décadas de la iniciativa y no se ha materializado, por el contrario, se ha
ido debilitando. Las propuestas politicas y metodologia cada vez cambiantes no dan
continuidad a procesos emprendidos; asi la realidad no es esperanzadora. No se
mira una hoja de ruta, ni politicas publicas locales claras que lo permitan. Se
menciona que la gestién sera a través de la vinculacién de diferentes grupos
sociales e incorporacion de etnias, pero esto no es garantia, puesto que la sola
presencia o sentarse etnias distintas a una convocatoria no establece una relacion
intercultural.

Percepcion de la ciudadania de la gestion gubernamental en tema intercultural

En lo que se refiere a la percepcién de la gestidn para lograr una verdadera
relaciéon intercultural propia de las ciudades interculturales por parte de las
autoridades de turno, se puede afirmar a partir del criterio de la poblacion y de
lideres comunitarios que la interculturalidad no ha sido gestionada por la
autoridades.

Han pasado unicamente en los discursos y enunciados politicos; los logros
actuales y la tolerancia han sido por el esfuerzo y lucha de afos. Por la necesidad
de convivencia han tenido que hablar otra lengua que no es la suya para no ser
discriminados y que sus hijos puedan acceder a una educacién y ubicarse en un

espacio en la sociedad. No ha sido facil sefiala en la entrevista Rosita Otavalo
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(2019), residente en la comunidad La Calera, perteneciente al canton Cotacachi,
opinion que coincide con varias entrevistas.

Estas dificultades y tensiones de la cultura mestiza e indigena no han sido
superadas después de veinte afios de la propuesta de practicar la interculturalidad
como una estrategia para el desarrollo. La lucha indigena continua en busca de las
decisiones que no afecten su identidad y el reconocimiento a la diferencia,
costumbres, al acceso a todos los espacios publicos sin ser discriminados vy
tradiciones. Que se practique una verdadera interculturalidad, que pase de un
discurso y se vea en hechos, tanto en el ambito social, cultural, deportivo como en
el politico.

En un principio, la iniciativa de una asamblea cantonal congrego
mayoritariamente a la poblacién indigena. La posibilidad para lograr un desarrollo
local a través de un avance en la relacion intercultural cantonal fue mermando,
debilitdndose.

Esto por cuanto la poblacion percibe que no existe un horizonte a seguir, un
trabajo que sea sostenido, que permita la participacion continua de la poblacién,
donde haya andlisis y discusion permanente para evaluar avances y dificultades a
superar.

Perciben que no hay interés, ni trabajo para fomentar espacios interculturales
en donde se deje sentada su voz y se tome en cuenta para la toma de decisiones
finales. De esa forma, se sienten utilizados y convocados unicamente cuando se

requiere una votacion a una propuesta, sin un acercamiento previo ni discusion
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profunda sobre temas a tratar. Coinciden los pobladores que Unidad de Asamblea
Cantonal perdio la perspectiva y finalidad inicial y no representa a la poblacion.

De los hallazgos se puede reafirmar por un lado, que el desencuentro
intercultural incide en la coexistencia de la discriminacion racial y evita el desarrollo
local en Otavalo y Cotacachi. Y que, actualmente, no podria decirse que Otavalo y
Cotacachi son unas verdaderas ciudades interculturales inclusivas, verdaderos
pueblos de dialogo y convivencia intercultural con respecto a los preceptos
constitucionales que conlleven a una convivencia arménica que propenda a un
desarrollo local.

9.2 Recomendaciones

La politica intercultural iniciada en el cantdén Cotacachi no ha sido superada y
son visibles sus debilidades, a través de la persistencia en el racismo, de un camino
aun no trazado, de la no visualizacidn del potencial que pudiera dar si existiera una
verdadera practica intercultural.

Sin embargo, el tener la posibilidad de un espacio formal para congregar a la
poblacion representa una oportunidad y hay que fortalecerla. Esto a partir de la
construccion de procesos de desarrollo local que se sustenten en experiencias,
riqueza de la diversidad cultural, como una forma del reconocimiento y aceptacion
que los seres humanos son distintos, pero iguales ante la ley. El aprovechar la
biodiversidad, su entorno, sus fortalezas, sus amenazas, mirar en forma integral la
realidad del entorno y las necesidades individuales y encontrar puntos en intereses
comunes que, finalmente, beneficien al colectivo.

En este sentido, se pone de manifiesto las siguientes recomendaciones a

considerar tanto en el quehacer de la gestidon publica para el logro del desarrollo
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local, la gobernanza considerando los preceptos constitucionales y las politicas
publicas interculturales a partir de las competencias conferidas por ley a los

Gobiernos locales.

9.2.1. Recomendaciones sobre gestion publica y desarrollo local

Desde esta perspectiva, la interculturalidad como variable fundamental desde
la realidad de los cantones de Otavalo y Cotacachi con escenarios pluriculturales,
deberia posibilitar una convivencia de respeto e igualdad entre la diversidad étnica.
- El Gobierno local debe considerar a la interculturalidad no solo como un

discurso en tiempos de campafa o como un requisito del mandato
constitucional presente en enunciados. Es mandatorio que se incorpore esta
categoria dentro de los procesos de gobernanza y gestion publica.

- No solo garantizar la incorporacion o inclusion intercultural, en lo politico, sino
que, adicionalmente, fomentar las relaciones interpersonales caracterizadas
en el respeto, aceptacion entre las diversas culturas y etnias pertenecientes a
un mismo territorio.

—  Las politicas de relacion intercultural como una estrategia de desarrollo local
deben garantizar una sostenibilidad y permanencia y no convertirse en politica
de Gobierno, que termina el periodo y ahi concluye el proyecto o propuesta.
Deben propender a la integracién y cohesion social y poner cimientos en la
sociedad, estar sustentadas a partir de pilares como la solidaridad, equidad,

igualdad vy justicia social.
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- Deben ser politicas publicas integrales, plurales, interdisciplinarias y para que
esto suceda es fundamental considerar elementos basicos para lograr el

desarrollo.
9.2.2 Recomendaciones sobre gobernanza y preceptos constitucionales

Entre estos estan la participacion de la sociedad y actores sociales, la no
discriminacion y respeto a la diversidad, el ejercicio a la autonomia y la
autodeterminacion de los pueblos, aprovechamiento del potencial y riqueza cultural
de la localidad, sus saberes y practicas ancestrales, el respeto al otro, comprensién
de cultura e interculturalidad y su importancia de su cohesion social tanto urbana
como rural.

—  Construir puentes de conexion, modelos de gestion y gobernanza
encaminados a responder a las demandas de la sociedad, los derechos
individuales y colectivos. Estos se encuentran agobiados ante la poderosa
globalizacion neoliberal.

—  Atender la realidad, reconociendo a los otros, entendiendo las practicas y
conocimientos ancestrales locales, construyendo modelos distintos, las
demandas sociales y los derechos colectivos de los seres humanos, los cuales
se encuentran golpeados por la fuerza globalizadora neoliberal.

—  La politica intercultural tiene que desafiar a las dificultades de la relacién de
culturas dominantes del pais, con las minorias de la sociedad generalmente
excluidas. El fin es consolidar los procesos de desarrollo local que den como
resultado practicas interculturales reales y no meramente en la formalidad

juridica.
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— Avanzar mas alla de la simple y piadosa tolerancia, y se considere al otro, a la
diversidad, como sujeto de derechos que integra grupo social con capacidad
de propuesta y participacion activa y creativa a partir de la identificacion de
necesidades y problemas al interior de la localidad. Esta forma de desafiar y
enfrentar la problematica solo puede vencer con la practica de una verdadera

interculturalidad.

9.2.3 Recomendaciones sobre los Gobiernos locales y la construccion de politicas

publicas Interculturales

Las politicas interculturales deben constituirse en una alternativa que coordine
y articule procesos, acciones y a todos actores sociales, es decir, incluyan y
articulen también a las diferencias. Deben dejar de lado el pensar en la
ejecucion exclusiva de modelos homogéneos ya que sus principios, en
esencia, deben ser el respeto y no discriminacion a la diversidad cultural.

Las politicas interculturales deben ser un camino, una ruta que dé la
posibilidad de la participacion de la sociedad en la toma de decisiones que la
afecta a partir de la diversidad. No deben servir solamente para un discurso
politico, ni como una posibilidad para sostener una politica clientelar.

Buscar la interaccion y trabajo articulado en las areas politica, econdmica,
social y cultural para la construccion de las politicas culturales para el

desarrollo local, y no pretender homogeneizar a la sociedad.
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ANEXOS

Anexo 1. Entrevistas cantéon Otavalo

Pregunta 1. ;Considera que Otavalo es una

dialogo y convivencia? ;Por qué?

verdadera ciudad intercultural inclusiva, verdaderos pueblos de

MARIO CONEJO MALDONADO

Alcalde

Se ha avanzado, hay muchos complejos y perjuicios que se han ido
superando; siempre quedan otros, pero la sociedad otavalefia de hace
20 afios, 10 afios atrds comparada con la actual no es la misma,
siempre para bien. Lo importante de esta sociedad es que estamos en
una interrelacién cotidiana, competimos en todos los niveles en todos
los aspectos y eso hace que los dos sectores vayan reconociendo sus

capacidades y luego superando de a poco sus prejuicios y complejos.

MARCO RAMIRO FLORES

Vicealcalde

Evidentemente que Otavalo es un polo interculturalidad y eso viene
desde muchos afios atras; es un pueblo diverso originalmente pues
siempre hemos vivido entre indigenas y mestizos. También pues ahi la
influencia de mucha otra gente de otras culturas, de otros espacios y

definitivamente Otavalo es intercultural.

AIDA MARCILLO

Concejal

Otavalo es la capital de la interculturalidad decretada por el Congreso
constitucional en el 2000; sin embargo, creo que hay mucho que
trabajar. La verdadera interculturalidad se dara cuando las culturas que
coincidimos aqui en el cantén reconozcamos esa diversidad que existe
y al mismo tiempo que respetemos todas las formas de tradicion de
culturas. El Gobierno local debe empezar a fortalecer esa diversidad
que existe. Falta mucho por trabajar en el tema de interculturalidad y
en si en el dialogo mismo entre todas las poblaciones existentes en
Otavalo, el pueblo kichwa Otavalo, pueblo kichwa Cayambe y también
los mestizos y afros. No creo que esté involucrada en todas las partes
de decision, es necesario de pronto canalizar o abrir espacios desde el
Gobierno local, en este caso desde el municipio, para que existan estos
didlogos interculturales, didlogos de respeto para poder construir un
Estado plurinacional, intercultural como lo manda la Constitucién del

Ecuador.

PAULINA VERCOUTERE

Concejal

Otavalo tiene etiqueta porque hace algunos afios fue nombrada como
intercultural por el Congreso Nacional. Entonces es un titulo que se le
otorga por las caracteristicas y por la permanencia histérica de kichwas
y mestizos aqui en el canton. Yo creo que primero antes de decir eso

hay que ver qué entendemos por interculturalidad.

Para hablar de una ciudad intercultural se deberia sefalar que la
interculturalidad va mas alla. La interculturalidad es la relacién
horizontal entre distintos pueblos, es decir, que todos los pueblos

convivimos en un mismo territorio, quizas hasta transfronterizos;
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compartimos las mismas posibilidades en el ambito econdémico,
académico, social, cultural, estético, mediatico, en fin en un sinnimero
de espacios politicos. A pesar de que esto ha sido utilizado como un
titulo p