G4a UNIVERSITAT .
“2IN5F) POLITECNICA I
==/ DE VALENCIA

UNIVERSITAT POLITECNICA DE VALENCIA

Dpto. de Proyectos de Ingenieria

Diseino participativo de un proyecto productivo en un
contexto de desplazamiento forzado: La recuperacion de la
actividad artesanal del cabildo indigena de Valledupar
(Colombia)

Trabajo Fin de Master

Master Universitario en Cooperacion Al Desarrollo

AUTOR/A: Iglesias Garcia, Andrea
Tutor/a: Monterde Diaz, Rafael

CURSO ACADEMICO: 2021/2022



S UNIVERSITAT
Y POLITECNICA
DE VALENCIA

]
l Departamento de
Proyectos de Ingenieria

DEPARTAMENTO DE PROYECTOS DE INGENIERIA

MASTER UNIVERSITARIO EN COOPERACION AL
DESARROLLO

GESTION DE PROYECTOS Y PROCESOS DE DESARROLLO

TRABAJO FIN DE MASTER

Diseno participativo de un proyecto productivo en un
contexto de desplazamiento forzado: La recuperacion
de la actividad artesanal del cabildo indigena de
Valledupar (Colombia)

AUTORA: Andrea Iglesias Garcia
DIRECTOR: Rafael Monterde Diaz
11 de septiembre de 2022

N.° de palabras: 14.566



Disefio participativo de un proyecto productivo en un contexto de desplazamiento forzado: La
recuperacion de la actividad artesanal del cabildo indigena de Valledupar

RESUMEN EJECUTIVO

Este trabajo de fin de Master mostrara las diferentes etapas del disefio participativo de un
proyecto de intervenciéon comunitaria. Particularmente, el trabajo se llevara a cabo con las
mujeres del cabildo indigena de Valledupar, comunidad desplazada forzosamente debido al
conflicto armado en febrero de 2022, de su territorio en el rio San Juan a la ciudad de
Buenaventura (Colombia). Se desarrollard un proyecto de corte productivo, centrado en la
produccion y venta de artesanias de diferentes materiales con los que la comunidad trabajaba
anteriormente. Se ha decidido esta tematica ya que, debido a la situacién de desplazamiento,
€s necesario apuntar a un proyecto que se pueda llevar a cabo tanto en el albergue temporal
que ahora habitan como en un futuro retorno al hogar o reubicacién, y proporcione medios
econdmicos que permitan mejorar la calidad de vida de la comunidad.

Durante los meses de julio y agosto de 2022 se han realizado un total de 7 talleres, cada uno
de ellos correspondiente a una fase del disefio de proyectos, exceptuando uno que fue
destinado a la recopilacion de datos sobre los materiales tradicionales de la artesania, su
tratamiento y uso dentro de la actividad. Estos tenian el fin de conocer como las mujeres de la
comunidad entendian el proyecto y qué esperaban de él de manera detallada, ademas de
darles a conocer el proceso de formulacion de proyectos y utilizarlos como una préactica
formativa.

Completadas las actividades previstas, el producto final viene a ser un compendio de los
insumos recogidos durante ellas. La descripcidén del proyecto se ha orientado a convocatorias
que serian accesibles para la comunidad, asi como a su propio plan de reubicacion, y se han
mantenido todas aquellas recomendaciones de la comunidad al respecto de la gestidn interna
del proyecto, poniendo en valor los usos, costumbres y gobierno propio de Valledupar.
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1. OBJETO

El objeto de este trabajo final del Master en Cooperacion al Desarrollo es la creacion de un
proyecto productivo de artesania por parte del cabildo de Valledupar, comunidad indigena
Wounaan Nonam desplazada por el conflicto armado colombiano de la zona rural a la urbana
de Buenaventura, Valle del Cauca. Se ha formulado de manera participativa con las mujeres de
la comunidad, contando con un total de 7 talleres conectados con las diferentes fases del
proyecto: desde las mas iniciales como el diagndstico, a otras mas avanzadas como el
presupuesto.

Se trabajara con los materiales tradicionales que la comunidad producia y comerciaba en su
territorio ancestral: el chocolatillo, el wuérregue, la Shakira y la madera. La financiacion del
proyecto se destinara a la compra de materiales y herramientas, logistica de la actividad
comercial, talleres formativos a los y las jovenes y otros gastos derivados. Su objetivo principal
es servir como fuente de ingresos mientras no puedan acceder a un territorio propio en el que
desarrollarse y recuperar la transmisién de conocimientos y técnicas a los infantes y jovenes de
la comunidad. Mediante la metodologia participativa se ha tratado de incidir en dos areas
fundamentales: el fomento de la autonomia y gobierno propio, para evitar en la medida de lo
posible la dependencia de otras organizaciones y entidades para el desarrollo de proyectos en
el nombre de la comunidad; y el empoderamiento de las mujeres, aprovechando las ventajas
de la metodologia como actividad formativa que coloca a las mujeres como encargadas de la
réplica de los conocimientos adquiridos al resto de la comunidad.

2. INTRODUCCION

La comunidad Wounaan de Valledupar cuenta con un dicho en idioma Nonam que versa:
“dbam jha opop khoba khéaiba sim maan phoboor hay”,

que en espafol viene a significar “en nuestra comunidad nadie se duerme sin comer”. Los
pueblos Wounaan Nonam habitan en las orillas de los rios y en las cabeceras de las
quebradas, mayoritariamente en el departamento colombiano del Chocé y una minoria al norte
de Valle del Cauca. Debido no solo a razones medioambientales, sino principalmente a los
usos y costumbres en la produccion agricola tradicional, en la zona del rio Bajo San Juan (Valle
del Cauca, frontera con Chocd) se descartd el llevar a cabo proyectos de macro cultivo que
implicasen la deforestacion de varias hectareas en un mismo territorio.

En el momento de la creacion de la comunidad en el afio 1996, una de las preocupaciones
principales de los y las fundadoras era la formacién de un cabildo! en el que las personas no

1 Es una entidad publica especial, cuyos integrantes son miembros de una comunidad indigena, elegidos
y reconocidos por ésta, con una organizacién sociopolitica tradicional, cuya funcién es representar
legalmente a la comunidad, ejercer la autoridad y realizar las actividades que le atribuyen las leyes, sus

usos, costumbres y el reglamento interno de cada comunidad. (Decreto 2164 de 1995. Articulo 2).
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sufrieran de escasez de alimentos, tal y como ocurria en otras zonas mas arriba del rio San
Juan. Valledupar especificamente opt6 por un sistema de policultivo por parcelas familiares de
tamafio pequefio que asegurasen el alimento de la unidad familiar, pero afectando lo menos
posible a los ciclos propios de la naturaleza y la tierra que habitaban. La conexiéon de este
pueblo con su territorio va mas alla de la concepcién de este como proveedor de los recursos
necesarios para la vida humana, sino que es entendido como aquel que mantiene los lazos
con lo ancestral, la conexién con los chimia, los espiritus que no vemos, pero existen; Maan
ap au jep? es paz, amor, libertad y vida.

Ademas de todas las complicaciones y dificultades que presenta un desplazamiento por
conflicto armado en Colombia para cualquier persona individual o colectivo, a nivel legal-
territorial Valledupar tiene un contexto especial: el territorio que habita no esta titulado a su
nombre, sino al del Consejo Comunitario del Calima3. Aunque mas adelante se entrard en
detalle de las causas y consecuencias de ello, podriamos resumirlo de esta manera: en caso
del cese de la guerra, legalmente Valledupar no tiene territorio propio al que retornar.

“La violencia de la guerra y el conflicto armado interrumpen, alteran y administran de forma
obligada la vida, no solo la de los pueblos indigenas. (...) Existe una relacion vital entre el
territorio y los seres que lo habitan, que no estd determinada por una superioridad natural de
los seres humanos sobre los seres espirituales, sino que tanto los unos como los otros hacen
parte de un tejido compartido” (CNMH y ONIC, 2019, pag. 108)

El Internal Displacement Monitoring Centre IDMC (2021) reporta en su informe global de 2021
que a finales del afio 2020 se habian registrado un total de 55 millones de personas
desplazadas internamente de manera forzosa, de los cuales 48 millones han sido a
consecuencia de la violencia y el conflicto. A pesar de que los datos corresponden a un total de
59 paises y territorios, Colombia ocupa el tercer pais de la lista (después de Siria y Republica
Democratica del Congo) concentrando casi 5 millones de desplazados internos. Teniendo en
cuenta eventos ocurridos desde el afio 1985, el estado colombiano registra un total acumulado
de mas de 8 millones de victimas, manteniendo esta condicion mas de 5 millones de personas
a mediados del 2021 (Unidad para las Victimas, 2022). Concretando mas los datos, la
Comisién de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas (2020) indica en sus Ultimas cifras
acumuladas casi medio millén de victimas de comunidades indigenas, que teniendo en
cuenta que la poblacion actual originaria no llega a los dos millones de habitantes (Ministerio de
Salud de Colombia, 2020), vuelve la cifra si cabe mas escalofriante.

La legislacion en Colombia es puntera en cuanto al reconocimiento de los derechos de las
comunidades étnicas, especialmente en lo que respecta a la titularidad colectiva de la tierra; asi
como cuenta también con una Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP) y diferentes mecanismos

2 Nuestra madre tierra, en idioma Nonam

% Es una unidad administrativa que puede administrar una zona designada, en Colombia tipicamente al
nivel local. La forma mas comun de Consejo Comunitario es de Tierras Comunidades Negras, como estan

reconocidas oficialmente bajo la Ley 70 de 1993.
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legales e instituciones garantes en el marco de la protecciéon y la ayuda humanitaria a las
victimas del conflicto, pero... ¢cuanto de ello se materializa en la realidad cotidiana de las
comunidades afectadas? Los pueblos indigenas llevan afios denunciando el abandono
institucional que sufren, en gran parte motivado por el desconocimiento deliberado de sus
usos y costumbres ancestrales, asi como de la falta de interés del estado en responder por sus
necesidades basicas y desarrollo diferencial. A pesar de ser el mejor ejemplo de resistencia a
la extincién motivada por problematicas estructurales como el racismo o la globalizacién, esto
no ha evitado que sean una de las poblaciones con mayor riesgo de exclusion social y
pobreza multidimensional del pais. A pesar de su firmeza en la defensa de la tierra, el
conflicto armado ha agravado sustancialmente la situacion de vulnerabilidad de estos pueblos,
debido a la importancia de los territorios ancestrales en las rutas del narcotrafico y otras
actividades ilegales de los grupos armados organizados que operan en Colombia (Consejo
Regional Indigena del Cauca, 2013) (Atehortta, 2020).

En el momento del desplazamiento, la comunidad de Valledupar se vio obligada a dejar atras
todas las piezas artesanales realizadas, asi como los materiales acumulados para continuar la
actividad, para llegar a vivir a un lugar en el que las materias primas no se encuentran en el
medio natural y su precio en el mercado es considerablemente mas alto que en el territorio. En
una situacion asi, la dependencia del estado y las organizaciones sociales se ha visto
agudizada: la emergencia no ha sido subsanada con la celeridad y cobertura necesarias en el
caso de la administracién publica; y los proyectos de las organizaciones sociales rara vez
abordan las cuestiones mas estructurales de las afectaciones. Las mujeres acuden a
actividades formativas, sobre todo aquellas destinadas directamente a ellas, y a otras
relacionadas con el movimiento indigena de la zona. Aun asi, han visto reducidas a
practicamente cero las actividades cotidianas no relacionadas directamente con su rol de
cuidadoras, ya que por lo general y salvo contadas excepciones, suelen ser los hombres los
gue acuden a las reuniones habituales con la administracién publica o las organizaciones
sociales debido a que tienen una mayor fluidez en el habla del idioma espairiol.

En los préximos apartados desarrollaremos la formulacién de un proyecto productivo de
artesania, no sin antes especificar los antecedentes y el contexto del conflicto, la comunidad y
la base legal correspondiente. Ademas, detallaremos las herramientas y talleres utilizados a
nivel metodolégico, con algunas anotaciones sobre su desarrollo interno que luego nos serviran
a la hora de realizar las recomendaciones finales.

3. ANTECEDENTES Y CONTEXTO DEL PROYECTO

3.1. Marco normativo

3.1.1. Ley 89 de 1890: “por la cual se determina la manera como deben ser
gobernados los salvajes que se reduzcan a /a vida civilizada”.

A pesar de su mas que desafortunado titulo (mantenido hasta el dia de hoy), fue y sigue siendo
fundamental para la proteccion y conservacion de los territorios ancestrales de los pueblos
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originarios. Recupero la legislacidon especial para los indigenas de la época colonial, en la
gue se contemplaban derechos basicos como la autogestion, la dispensa del servicio militar o
el pago de tributos o la inclusién del derecho tribal, usos y costumbres (Semper, 2006).

3.1.2. Ley de victimas 1448 de 2011: "por la cual se dictan medidas de atencién,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan
otras disposiciones."

Cuenta con diversas medidas individuales y colectivas, en los ambitos social y econémico tanto
a nivel juridico como administrativo. Su objetivo es “dignificar a quienes han sufrido dafios
como consecuencia del conflicto armado interno y alcanzar el goce efectivo de sus derechos a
la verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticiéon, en un marco de justicia transicional”
(Unidad para las Victimas, 2020).

Debemos prestar especial atencion al decreto 4633 de 2011 “por medio del cual se dictan
medidas de asistencia, atencion, reparacion integral y de restitucion de derechos territoriales a
las victimas pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas” (Unidad para las Victimas,
2012), que recoge medidas de proteccion individuales y colectivas, de asistencia humanitaria,
sobre el derecho a la verdad y la justicia o de restitucién de derechos territoriales desde un
enfoque diferencial. Dentro del Titulo IV Capitulo Il se tratan las cuestiones pertinentes a los
retornos y reubicaciones, como indica el articulo 99 sobre retornos y reubicaciones
colectivas: “Los planes de retorno y reubicacion para pueblos y comunidades indigenas, que se
encuentren en situacién de desplazamiento forzado en eventos masivos, deberan realizarse de
acuerdo con lo establecido en el titulo de restitucion del presente decreto y ser disefiados de
manera concertada con las comunidades directamente afectadas. En dichos planes, el Estado
garantizara el ejercicio y goce efectivo de los derechos” (Unidad para las Victimas, 2012).
Hacemos especial hincapié también el Articulo 103 sobre Reubicaciones, ya que es el caso
que afecta a Valledupar, que dicta: “Cuando no existan las condiciones referidas para el retorno
de las victimas pertenecientes a los pueblos y comunidades, debe llevarse a cabo un plan de
reubicacién cuya duracién, temporal o definitiva, sera definida con las comunidades
directamente afectadas” (Unidad para las Victimas, 2012).

Resumiendo, cuando una comunidad es desplazada, el desarrollo de ese hecho tiene dos vias
posibles: el retorno, que implica la vuelta al territorio ancestral con garantias de reparacién y no
repeticion por parte del estado; y la reubicacion, que implica que la Agencia Nacional de Tierras
de Colombia tiene que hacer un trabajo conjunto con la comunidad en la busqueda y
adquisicion y titulacion de un nuevo territorio en el que el pueblo pueda desarrollarse.

3.1.3. Ley 2160 de 2021: “por medio del cual se modifica la ley 80 de 1993 y la
ley 1150 de 2007”

Aunque el titulo no es especialmente explicativo, esta ley es de vital importancia actualmente
ya que modifica el Articulo 6 de la Ley 80 de 1993 sobre la capacidad de contratacion de los
cabildos indigenas. Anteriormente, tan solo aquellos cabildos constituidos como Resguardos
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indigenas* tenian la capacidad de firmar directamente proyectos con la administracién publica
de Colombia, mientras que los deméas dependian de otras organizaciones (tanto indigenas
como otras organizaciones sin animo de lucro) para poder recibir financiacion de estas, o del
estado a través de ellas.

La modificacion dejaria el Articulo 6 asi: “Pueden celebrar contratos con las entidades estatales
las personas consideradas legalmente capaces en las disposiciones vigentes. También podran
celebrar contratos con las entidades estatales los Cabildos Indigenas, las asociaciones de
Autoridades Tradicionales Indigenas, los consejos comunitarios de las comunidades negras
regulados por la Ley 70 de 1993.”

3.1.4. Ley 975 de 2005 de Justiciay Paz y Acuerdo final para la terminacién del
conflicto y la construccion de una paz estable duradera (FARC, 2016).

La ley 975 del 25 de julio de 2005 “por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacién
de miembros de grupos armados organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera
efectiva a la consecucion de la paz nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos
humanitarios”, conocida popularmente como Ley de Justicia y Paz. Se aplica a las personas
con vinculacién a grupos armados organizados al margen de la ley dispuestos a
desmovilizarse e implica beneficios juridicos: una pena alternativa por contribuir a la paz en
Colombia, que consiste en la privacion de libertad por los delitos cometidos de los que se
responsabilice entre 5 y 8 afios (Ministerio de Justicia y del Derecho, s.f.).

En cuanto al Acuerdo de Paz de 2016, a méas de 50 afios del inicio del conflicto armado con
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP), busca
poner fin a la violencia con la guerrilla mas importante de Colombia. En este, FARC se
compromete a entregar las armas y a no continuar cometiendo extorsiones, secuestros,
reclutamiento de menores y otros ataques a poblacion civil, asi como a romper sus vinculos
con el narcotréafico (Gobierno de Colombia, 2016). Se permite a los firmantes de paz continuar
en la vida politica, pero sin armas de por medio desde el partido Comunes, y se crean las
Curules de Paz® para la representacion de la poblacion civil victima. Se complementa asi el
sistema de verdad, justicia, reparacion y no repeticion con una Jurisdiccion Especial para la
Paz (JEP), la creacion de organismos especificos como la Comision de la Verdad, y también
con distintos procesos de integracion de excombatientes firmantes del acuerdo. Debemos tener
en cuenta especificamente dos capitulos resefiables dentro de este trabajo: por un lado, el
capitulo étnico, en el que se plasma la manera en la que los pueblos étnicos de Colombia

4 El resguardo indigena es una division territorial de caracter legal que, por medio de un titulo, garantiza a
determinado grupo indigena la propiedad sobre un territorio poseido en comun y tradicionalmente

habitado por él.

5 Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz, una figura creada en el punto dos del Acuerdo de
Paz, que permite que las personas que residen en las zonas mas afectadas por el conflicto armado
tengan la posibilidad de elegir a 16 lideres victimas de la violencia, para que formen parte de la Camara

de Representantes.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=7388#70
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sufrieron el conflicto y cémo debe ser la justicia y reparacién con enfoque diferencial; por otro
lado, el cual tiene que ver con la obligacién por parte del Estado y Fuerza publica del desmonte
de las estructuras paramilitares resistentes a los acuerdos de paz de 2005 anteriormente
mencionados.

3.1.5. Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales

Es un tratado internacional del 27 de junio de 1989 y ratificado por Colombia mediante la Ley
21 de 1991. Es especialmente relevante en nuestro caso, ya que es totalmente vinculante para
los paises que lo ratifican y compromete al pais a adaptar la legislacion nacional a su objetivo,
que es ‘reconocer el derecho de los Pueblos Indigenas a asumir el control de sus propias
instituciones y formas de vida y de su desarrollo econémico y a mantener y fortalecer sus
identidades, lenguas y religiones, dentro del marco de los Estados en que viven” (Gaia
Amazonas, 2019).

3.2. El conflicto en Colombia

La historia del conflicto armado ha marcado la historia de Colombia en los ultimos 60 afios,
aunque tendriamos que remontarnos mas atras en el tiempo para entender sus causes. El
siglo XIX ya estuvo marcado por el llamado periodo La Violencia, en el que liberales y
conservadores se enfrentaron en hasta 54 guerras civiles, por lo que a inicios del siglo XX el
contexto de violencia y crisis econdmica era caldo de cultivo para los movimientos sociales y la
radicalizaciéon de los movimientos politicos. Este periodo culmina en 1948 con el asesinato del
candidato a presidente liberal de Jorge E. Gaitan, que desencadena una ola de violencia en la
capital, Bogota, conocida como el Bogotazo. A pesar de algunos intentos de estabilizacién de
la vida politica del pais, las diferencias sociales de caracter estructural, el abandono
institucional y la proteccion por parte del estado de los intereses de las élites, agitaron al
pueblo. La respuesta a las revueltas populares fue una brutal represién y la violacion
sistemética de derechos humanos, modus operandi que se ha mantenido a lo largo de todos
estos afos (CIDOB, s.f.).

Es importante tener en cuenta que uno de los rasgos caracteristicos de este es la
multiplicidad de actores armados (al margen o no de la ley) que operan en los territorios,
conocer como surgieron dentro del mapa politico y las motivaciones que les diferencian
(CIDOB, s.f.).

- Las guerrillas contemporaneas: surgen como respuesta al estado de los sectores en

situacion de exclusion social y econdmica. La falta de medios de subsistencia y de

espacios de participacion politica fueron la base para la aparicion de numerosas

guerrillas a lo largo del siglo XX que reflejaban las diferentes posiciones de la

izquierda en Colombia.

e FARC-EP: surgidas en 1964, de corte marxista-leninista y mayoria campesina, con
el objetivo de representar y proteger a la poblacién rural de los abusos de las élites
y virar la politica nacional hacia la redistribucion de la riqueza (Tawse-Smith, 2009).
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Hace unos 20 afios controlaba casi el 40% del territorio del pais, y después del
Acuerdo de paz sus disidencias tienen una pequefia presencia en el territorio.

e Ejército de Liberacién Nacional de Colombia (ELN): influenciado por la
revolucion en Cuba y las ensefianzas de la Teologia de la Liberacion®, nace en
1965. De corte también marxista-leninista, pretende incidir en los poderes locales y
regionales a través de la violencia por su conviccién de que la lucha armada es la
Unica salida para la lucha de clases en Colombia. Actualmente son la guerrilla mas
fuerte que opera en los territorios (Tawse-Smith, 2009).

e Ejército Popular de Liberacién Nacional (EPL): nacido en 1966, de ideologia
marxista-leninista-maoista, tuvo su proceso de desmovilizacién en 1991 aunque
hoy en dia un pequefio grupo continda operando en territorios cercanos a la
frontera con Venezuela (CIDOB, s.f.).

e Movimiento 19 de Abril (M-19): aparece en 1973 después del fraude electoral de
1970 como movimiento “anti oligarquico, antiimperialista, de unidad y con una
propuesta politica (CIDOB, s.f.)”. Se firmo la paz y se desmovilizaron en el afio
1990 junto con otros movimientos sociales armados.

Paramilitarismo: con su mayor auge a lo largo de los afios 80 con la expansion del

narcotrafico a gran escala, estos grupos de extrema derecha tienen su origen en la Ley
48 de 1968, la cual privatiza la “proteccion” y permite a civiles armarse en defensa de
los intereses de las élites (CIDOB, s.f.). No tienen base ideoldgica y aunque surgen
como mera respuesta a las presiones de la guerrilla, terminaron por ser un actor mas
en la disputa por el territorio (Tawse-Smith, 2009). A pesar de su supuesta
desmovilizacién en el afio 2005, continlan muy presentes en algunos territorios como
el que nos compete en este trabajo.

e Autodefensas Unidas de Colombia (AUC): unién de varios grupos paramilitares,
supuestamente fueron desmovilizadas a través de la Ley de Justicia y Paz durante
los primeros 2000 (CIDOB, s.f.).

e Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC): también denominadas Clan del
Golfo, tienen un origen mdltiple que combina las dinamicas de las bandas
criminales locales, con el proceso de desmovilizacion fallido del paramilitarismo
con antiguos integrantes de las AUC. Actualmente son la mayor representacién
paramilitar en activo, con una compleja red criminal que vincula su financiacion a
los mercados ilegales como el narcotréafico, la mineria o la extorsién. (Fundacion
Ideas para la Paz, 2017)

Fuerza publica: a lo largo de los afios 90, el conflicto armado estaba pasando una de

sus etapas mas duras, motivado en gran parte por el auge del narcotrafico. Colombia

permitio a Estados Unidos intervenir supuestamente en la lucha contra las drogas, pero
terminé siendo un programa dedicado a acabar con la guerrilla. Durante el periodo
presidencial de Alvaro Uribe (2002-2010), se inici6 el programa de Seguridad

6 Movimiento social y politico dentro de la iglesia que intenta interpretar el evangelio de Jesucristo a través

de las experiencias vividas por las personas oprimidas
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Democratica, en la linea de la intervencién de EE. UU. y orientado directamente a
aniquilar a las FARC-EP a través de la fuerza. Esto se tradujo en aumento en el gasto
en defensa bastante considerable, en el incremento de la fuerza militar presente en el
espacio publico o la militarizacién de la policia (Valencia & Moreno, 2022). Dentro de
este periodo, la emision de la Directiva secreta nimero 029 del 2005 del Ministerio de
Defensa Nacional, inicia una practica sistematica por parte del Ejército que aun hoy en
dia deja un importante rastro de violaciones a los derechos humanos: los “falsos
positivos”. Esta directiva indicaba que se entregarian beneficios econémicos y otras
recompensas a los militares que lucharan contra la guerrilla y pudiesen demostrarlo
con nUimeros, aunque era indiferente si era una captura en vivo o una baja mortal.
Segun diversas organizaciones internacionales que estudiaron el fendmeno, y a pesar
de que aun actualmente los gobiernos de Uribe y Duque siguen afirmando que eran
casos aislados, la practica adquirié6 un caracter masivo y sistematico: la fuerza militar
asesinaba civiles inocentes, para luego hacerlos pasar por una baja de un guerrillero y
asi poder acceder a los beneficios antes mencionados (Bonilla, 2017).
Desgraciadamente, es una practica que todavia se sospecha sigue ocurriendo por
unos u otros motivos, a pesar de que la JEP se encuentra juzgando casos del periodo
uribista.

Aunqgue no entraremos en mas detalles sobre el desarrollo del conflicto a nivel histérico, si es
importante tal y como comentamos en la introduccion tener en cuenta el impacto tan
devastador que ha tenido en la poblacion civil.

El saldo del conflicto armado
en Colombia

NuUmero de victimas entre 1985 y 2018
7.75 16%

millones
desplazamientos

forzados 121.768
| 4% ¢

desaparecidos 12%
Presuntos responsables
A o e @® Paramilitares
= 16.238 ® FARC-EP
s o ® ELN
50.770 nifos y nifas in
secuestros reclutados Otras guentilias

Agentes estatales
Otros

[45%]

450.664
homicidios™

* Segun estimaciones, podria ascender a 800.000.
Datos al 26 de junio de 2022.
Fuente: Informe Final Comision de la Verdad

SIOIO) statista ®a

Figura 1. Cifras histéricas del conflicto en Colombia. Fuente: Statista

A pesar de que internacionalmente el conflicto se conoce por la problematica de la guerrilla, en
concreto por las FARC-EP, y todo el seguimiento mediatico de los Acuerdos de Paz de 2016, a
nivel estadistico no son el actor mas nocivo para la poblacion no armada. Contrario a lo que se
piensa, segin datos de 2018 cerca del 50% de los homicidios perpetrados en el marco de la
guerra fueron perpetrados por las estructuras paramilitares, seguidas a lo lejos de FARC-EP y
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la misma Fuerza Publica. Esto no tiene en cuenta los demas hechos victimizantes que se han
sufrido y se siguen sufriendo hoy en dia: cifras alarmantes de desplazamiento forzado interno,
secuestros y estructuras de reclutamiento de nifios/as y jovenes, o las desapariciones forzadas.
Estas Ultimas, siendo una de tantas tacticas de guerra, tienen un componente especialmente
cruel para las comunidades étnicas, ya que la ausencia del cuerpo de la persona asesinada
impide la realizacién de ritos culturales, rogativas y otros procesos espirituales que apoyan el
proceso de duelo.

3.2.1. Elrecrudecimiento del conflicto en el Pacifico: Buenaventura

Aunqgue la regién pacifica colombiana no fue de las mas azotadas en los inicios del conflicto
armado, por ser una zona selvética que se consideraba inservible ya que sus suelos no eran
aptos para la agricultura intensiva, mas tarde se convirti6 en un escenario conocido por las
masacres Yy el desplazamiento forzado. A finales del siglo XX, el Pacifico ya era una zona de
alto interés para los grupos armados por razones como las grandes rutas del narcotréfico
que atraviesan la regidon o el interés en el extractivismo minero debido a su gran
rentabilidad. La emergencia e importante presencia de grupos paramilitares en el territorio, en
conflicto con la de la guerrilla y la confluencia ademéas con bandas criminales de caracter local
(BACRIM), han hecho del territorio una olla a presion que se ha saldado con una mayoria de
victimas pertenecientes a la poblacién civil no armada y a constantes violaciones de derechos
humanos de las maneras mas crueles imaginables (Universidad Auténoma de Occidente,
2014).

Buenaventura siempre ha sido un territorio de agricultores y pescadores, con una zona rural
diversa étnicamente hablando en la que convivian personas afrodescendientes e indigenas. La
llegada del puerto a la ciudad en la segunda mitad del siglo XX, de mano de Puertos de
Colombia, se empleé a mas de 4.000 bonaverenses y la ciudad podia embolsarse mas de 5
billones de pesos tan solo en impuestos aduaneros. Pero en 1991 la privatizacion del puerto,
por la desaparicién de Puertos de Colombia, cambié totalmente el contexto de la ciudad: las
fuentes de ingresos por las actividades portuarias se concentraron en manos de unos pocos, la
ciudad se empobrecio, y en una comunidad sufriendo la falta de medio de subsistencia los
grupos armados aprovecharon la situacion de vulnerabilidad para apropiarse del territorio
(Comision de la Verdad, 2019). Actualmente es el puerto mas importante de Colombia,
manejando mas del 50% de las actividades portuarias del pais, pero eso no se traduce en la
mejora de las condiciones de vida de sus pobladores: los habitantes del distrito se encuentran
en situacion de extrema pobreza (el 66,5%, cifra que supera con creces a la nacional, 49%),
ademas de tener que convivir con la presencia de humerosos actores armados en disputa por
el control del territorio. La numerosa presencia paramilitar del Clan del Golfo en la region, asi
como la proliferacion de bandas criminales locales que actuaban en la zona urbana
(actualmente “Los Shotas” y “Los Espartanos”) y la utilizacién de la violencia como medio de
consecucion de sus intereses, vio recrudecido su actuar después de los Acuerdos de Paz de
2016 con las FARC. Mientras la mayor guerrilla de Colombia se retiraba del territorio, las AGC
aprovecharon el vacio para controlar totalmente el distrito, aunque actualmente se encuentran
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en disputa con la llegada del ELN al lugar, lo que se traduce en enfrentamientos y luchas de
poder que se llevan la vida de numerosos civiles en el proceso (Sinisterra-Ossa & Valencia,
2019). Es importante comentar que las practicas de guerra aplicadas a la poblacidn civil en
las zonas rural y urbana de Buenaventura son especialmente crudas incluso hoy en dia, ya que
son usuales las masacres, las desapariciones forzadas y el asesinato, pero ademas en la zona
urbana se estilaba una practica muy concreta para atemorizar a la poblacién: las casas de
pique. Eran casas conocidas en los barrios, en las se sabia popularmente que los actores
armados desmembraban a sus victimas para luego tirar sus restos al mar y evitar asi una
identificacién completa del cadaver (Semana, 2022). La discriminacion racial (el distrito tiene
cerca de un 90% de poblaciéon negra, ademas de otro pequefio porcentaje indigena), la
pobreza extrema y las bondades del territorio entre otras razones hacen de Buenaventura un
lugar en el que el conflicto armado tiene el paso demasiado facil.

3.3. La etnia Wounaan

Segun la leyenda, Maach Ai (Dios Padre) creador de la tierra; del sol y la luna para iluminar el
lugar; de los arboles, las montafias y las olas del mar; tuvo a su hijo Ewandam en la “playa de
rio de sabalo”, pero habia un problema: se encontraban totalmente solos en el lugar. Debido a
la insistencia de Ewandam, Maach Ai decidié crear personas para que hiciesen compafiia a su
hijo, pero encargandole a este realizar unos mufiecos de barro a los que posteriormente daria
vida y este deberia cuidarlos por siempre. Asi, de estas marionetas de lodo, nacieron mas de
un millar de pequefios humanos, que serian ubicados en las orillas del rio Baudé y llamarian
padre a Ewandam (Gémez, 2014).
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Figura 2. Mapa Rio Baudd. Fuente: Toda Colombia
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Hace mas de 500 afios que los Wounaan habitan las riberas del rio San Juan, Baudé y
Atrato, por lo que su poblacién reportada de casi 15000 personas (DANE, 2019) se encuentran
distribuida a lo largo de toda la costa pacifica: su mayoria en el departamento del Choc6, una
pequefia parte en Valle del Cauca y un cabildo urbano en la ciudad de Bogota.
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Figura 3. Mapa distribucion comunidades Wounaan. Fuente: Plan de Salvaguarda Etnico del Pueblo
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Su lengua nativa, factor clave de identidad étnico-cultural, pertenece a la familia linguistica de
Chocé y se denomina Woun Meu, Maach Meu o simplemente Nonam. La mayoria de los
Wounaan hablan fluidamente su idioma, aunque tan solo cerca de un 30% son bilingles de
Nonam y espafiol (ONIC, s.f.).

Los primeros contactos entre esta poblacién indigena y la colonizacion fueron en el siglo XV;
los espafioles estaban sumamente interesados en la explotacién minera de la zona y en el siglo
XVII ya contaban con varios centros mineros en el rio San Juan. Durante el siglo XX, los
internados en territorio indigena estaban a la orden del dia: en ellos se aplicaba una brutal
represién sobre la cultura y las tradiciones locales como la lengua, el chamanismo o la
vestimenta tradicional, lo que tuvo un impacto negativo en el mantenimiento de los usos y
costumbres. Aunque hoy dia estos internados ya se encuentran desmantelados, debido a los
intercambios comerciales con poblacién no indigena, se han generado dinamicas de
asimilacion cultural muy motivadas por la vinculaciéon al mercado de consumo (Direccion de
Poblaciones, s.f.).

Su principal distintivo cultural es su actividad artesanal: las técnicas de tejido y el uso de los
materiales tradicionales se transmiten de una generacién a otra y son una de las principales
fuentes de ingresos y de presencia en los mercados nacionales e internacionales. También
destacan en la elaboracion de embarcaciones; debido a que son una etnia que se cria y
mantiene en las orillas de los rios, la construccion de canoas es basica para el transporte de
personas y mercancias entre comunidades. Por otro lado, los cultivos mas usuales como la
papa china, el banano, el maiz o el lulo, ademas de la pesca, tienen dos finalidades: una de
ellas el consumo propio para la subsistencia, y la otra el intercambio o comercio de los
excedentes de la primera entre las comunidades que habitan el rio o en los mercados de la
zona urbana de Buenaventura. Continuando con los aspectos culturales, el pueblo Wounaan
otorga gran importancia a las rogativas a Ewandam: por medio de cantos y bailes expresan su
religiosidad, con el objetivo de alejar los males como la enfermedad, las plagas o la escasez.
Las danzas son una de las manifestaciones culturales mas relevantes para los Wounaan: se
practican en grupo, hombres a un lado y mujeres al otro, y a ritmo de tambor y flauta buscan
imitar los movimientos de animales espiritualmente relevantes como la mariposa o el tigre. Para
la comunidad de Valledupar tienen un significado especial, debido a que son el mecanismo a
través del cual articulan la recuperacion de antiguas tradiciones y su mantenimiento a lo largo
de las generaciones (Direccién de Poblaciones, s.f.).

Las mujeres tienen un papel fundamental en el mantenimiento de la cultura y las
tradiciones en distintos aspectos. A diferencia de los hombres, que suelen vestir con
pantalones o pantalonetas de estilo occidental y camisetas, las mujeres son las que mantienen
el uso de la vestimenta tradicional, la paruma’, y suelen llevar el pecho descubierto
exceptuando cuando acuden a ciudades o comunidades no indigenas. También se les
transmite desde pequefas el conocimiento y manejo del territorio como un espacio de ritos y

7 Tela tradicional que se enrolla alrededor de la cadera a modo de falda y llega hasta encima de las

rodillas, puede ser sencilla de un solo color o contar con bordados.
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simbolismos y el respeto a los lugares sagrados e histéricos. Los roles de género se
encuentran muy presentes dentro de la sociedad Wounaan: las nifias son ensefiadas desde
temprana edad a realizar las labores del hogar y a cuidar a los mas pequefios de la comunidad.
A los 12 afios (edad media de la primera menstruacién) se considera que una mujer ya esta
preparada para formar una familia y llevar a cabo las labores tradicionales de esposa y madre,
lo que se traduce en uniones familiares con una considerable diferencia de edad entre el
hombre y la mujer y nicleos familiares de gran extension. La divisién sexual del trabajo es mu
marcada, ya que los hombres se dedican a las actividades que requieren mayor fuerza fisica
como la talla de madera, o alejarse del domicilio familiar como la pesca. Aun asi, las mujeres
ademas de las labores de cuidados y todo lo que conlleva la esfera privada (cocina, limpieza,
crianza), también se encargan del transporte de la cosecha, la pesca a pequefia escala y, por
supuesto, la elaboracion artesanal (Direccién de Poblaciones, s.f.) (Gémez, 2014). En la esfera
social y de ocio es también notable la segregaciéon entre hombres y mujeres: ellas si estan
presentes en las festividades tradicionales, que se suelen disfrutar en grupos no mixtos
exceptuando durante las danzas tradicionales o el tiempo de baile, pero no suelen acudir en
otros momentos de ocio que no se enmarquen en las actividades culturales, mucho menos sin
la compafiia de sus maridos.

3.3.1. Historiade la comunidad de Valledupar.

En el afio 1995, varios comparieros de trabajo de una fabrica situada en la zona del Bajo San
Juan debatian durante sus descansos la posibilidad de crear una comunidad Wounaan Nonam
en la zona. Asi, en el afio 1996 aquellas conversaciones se tornaron realidad cuando dos
familias grandes, los Ismare y los Quiro se unieron para formar aquella comunidad sofada:
querian marcar la diferencia, y la recuperacion de la cultura y de figuras tradicionales que se
estaban perdiendo era un objetivo comudn. En ese afio un total de 11 familias conformaban el
pueblo de Valledupar: con sus viviendas tradicionales de pajas y hojas, organizadas de manera
ordenada por parcelas familiares, subsistian con la agricultura, la pesca y la caza y obtenian
ingresos econémicos del intercambio de bienes alimenticios y otros enseres como la artesania.
En el afio 1997 eligieron a su primer gobernador, autoridad tradicional de los cabildos
indigenas, y paulatinamente se fueron creando los Comités, érganos propios de la comunidad
encargados de organizar la agenda en referencia a temas diversos de interés colectivo: el
comité de Danza, de Mujeres y Creencias eran los principales.
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En el afio 2000 se inician los tramites de titulacion del cabildo, pero para sorpresa de los
pobladores, su tierra ya habia sido titulada ese mismo afio a nombre del Consejo Comunitario
del Calima sin la consulta pertinente a la comunidad, que ya habitaban el lugar hacia afios.
Esta problemética continla hasta el dia de hoy, ya que como mencionamos en el marco
normativo, la titulacion colectiva de tierras a comunidades étnicas (las afrocolombianas se rigen
por la Ley 70 de 1993) se encuentra totalmente blindada a nivel legal e implica que estas son
intransferibles. A pesar de ello, se llegé a un acuerdo con el Calima para poder habitar el
territorio, aunque no estuviese a nombre de Valledupar.

En los afios posteriores, aun con esta problematica totalmente presente, se iniciaron otros
procedimientos de reconocimiento administrativo de la comunidad y sus pobladores. En 2007 al
cabildo hace un andlisis de las viviendas debido a la escasez de los materiales utilizados
tradicionalmente en el territorio, para tomar la decisién de poco a poco ir renovando todas las
casas de la comunidad con un disefio compartido, pero con materiales mas modernos. Pero
poco después, en 2010, la situacion comienza a dificultarse: la fertilidad de la tierra es un
problema hasta el punto de que tienen que empezar a sembrar en otro territorio, lo que dificulta
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la agricultura y la artesania; una gran inundacién causa estragos durante 3 meses, con las
pérdidas que un desastre natural conlleva; los enfrentamientos entre los actores armados
alrededor se intensifican y sufren ademas el primer reclutamiento de un miembro de la
comunidad, asi como su primer confinamiento®. Comienza asi unos afios en los que el
conflicto en la zona se ve fuertemente agudizado y empieza asi la etapa de resistencia de
Valledupar a la escasez y el actuar de los grupos armados.

Desde 2010, la comunidad de Valledupar resisti6 dentro del territorio sin abandonarlo en
ningdn momento. A pesar del abandono institucional y la continua presion de los grupos
armados sobre su gente, no fue hasta febrero de este 2022 que dos miembros de su
comunidad fueron directamente amenazados por los armados que decidieron abandonar su
tierra en la zona fluvial del Bajo San Juan y engrosar las listas de victimas de desplazamiento
forzado de Colombia. Hasta la fecha, se encuentran desplazados temporalmente sus 88
habitantes censados en la Aldea Matia Mulumba, en la zona urbana de Buenaventura, lugar en
el que contintian practicamente en confinamiento debido a la inseguridad del barrio y a que la
fuerza puablica no garantiza su seguridad si salen del lugar. Al tratarse de un area urbana, no
tienen posibilidad de realizar las actividades que usualmente les proporcionaban alimentacién e
ingresos (agricultura, pesca, caza o artesania), por lo que subsisten con una insuficiente
asignacion familiar por parte del estado en condiciones no aptas para una vida digna ni para el
mantenimiento de los usos y costumbres de la etnia Wounaan Nonam.

Como comentamos anteriormente, Valledupar no cuenta con territorio propio titulado, por lo
que a efectos técnicos no tendrian lugar al que retornar en caso de que se garanticen las
condiciones de seguridad en el territorio. Es por ello por lo que la comunidad ha tomado la
decision de reubicarse y actualmente se encuentran en busca de un predio baldio que poder
negociar con la Agencia de Tierras de Colombia. Este trabajo servira para contribuir en la
preparacion del Plan de Reubicacion, que tiene que abarcar todo lo que la comunidad necesita
para volver a crear tejido comunitario: los cultivo, la alimentacién, la vivienda; proyectos
productivos, educativos y destinados a evitar el reclutamiento de jévenes y un largo etcétera
(revisar Anexo 1, informacién del Taller 1 Linea del tiempo).

3.3.2. Los materiales ancestrales

Como indicabamos anteriormente, la relaciéon de los Wounaan con su territorio es muy estrecha
ya que este les proporciona todo lo necesario para vivir y desarrollarse. Es por ello por lo que
su principal actividad cultural y ocupacional, la artesania, esta fuertemente influida por los
materiales que se encuentran en su territorio y las técnicas de elaboracion y tratamiento
artesanal de los mismos.

8 Se refiere a la imposicion de un toque a la libre circulacién de personas y bienes en la comunidad por

parte de actores armados ilegales mediante el uso de la violencia, amenazas y coaccion.
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En este proyecto se impulsara el uso de cuatro (4) materiales que desde siempre han estado
presentes en las comunidades Wounaan, y en especial en Valledupar: la Shakira, el
Wuérregue, el Chocolatillo y la Madera.

Las Shakiras (o chaquiras) son pequefias cuentas de materiales diversos como plastico o
vidrio con un agujero en la parte central que se encuentran en todo tipo de colores vivos.
Atravesando los abalorios con ayuda de un hilo y una aguja, se van construyendo diferentes
formas para crear collares, gargantillas, diademas, pendientes o brazaletes con fines
ornamentales. Actualmente todos los materiales necesarios para la elaboracién de piezas de
Shakira son comprados en el mercado, ya que los materiales para su tratamiento artesanal no
se encuentran hoy en dia en el territorio de Valledupar y requieren unos procesos demasiado
costosos en tiempo y recursos. Aun asi, son piezas de artesania que tienen gran demanda en
el mercado nacional e internacional y que no requieren de un gran despliegue de herramientas
y tratamiento del material, por lo que la comunidad continla ensefiando a las nuevas
generaciones la creacién de estas obras, su produccién y su venta.

Figura 6. Mujer indigena con collar tradicional de Shakira. Fuente: Pueblos Originarios

La palma de Wuérregue crece de manera natural en zonas de manglares, las cuales se
pueden ver a lo largo de toda la cosa pacifica, tiene un tronco espinoso y puede alcanzar hasta
los 20 metros de altura. Esta planta tiene gran importancia a nivel cultural y espiritual y cuenta
incluso con una leyenda de su aparicion en el mundo: en una disputa entre Ewandam y Dosat
(el equivalente a Satanas) por demostrar quién era el mas poderoso, este Ultimo crea la palma
de weguer, que a pesar de no producir frutos fue utilizada por los Wounaan para creaciones
artesanales como cestos y cantaros decorados con figuras espiritualmente significativas.
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Figura 7. Palma de Wuérregue o weguer. Fuente: Brian Gratwicke
Con el tiempo, las comunidades Wounaan han dejado de utilizar la palma entera para trabajarla
debido a que la materia prima comenzaba a escasear, y actualmente se cortan Unicamente los
cogollos. Estos se cortan en tiras finas y se dejan secar al sol, una vez secos se tinturan con
tintas naturales o artificiales, esto Ultimo dependera de la disposicion en el territorio de las
plantas suficientes para crear los colores necesarios.

Figura 8. Cestos de Wuérregue. Fuente: Artesanias de Colombia
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El Chocolatillo es una planta natural de climas tropicales de la que se extraen unas fibras que
seran con las que después se realicen las piezas de artesania.

Figura 9. Planta de Chocolatillo. Fuente: iNaturalist Colombia

Para obtener las fibras que tejeran mas tarde, las artesanas cortan las varas mas maduras de
planta, para luego rasparlas, pelarlas y sacar las tiras de fibra. El proceso de tintura del
chocolatillo sigue el mismo proceso que el comentado anteriormente para el wuérregue y las
creaciones son de un estilo similar: petacas, canastos, sopladores, telengues, jarrones y otro
tipo de objetos ornamentales o para el almacenamiento.

Figura 10. Cestos de chocolatillo. Fuente: Artesanias de Colombia
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Finalmente, aunque en la comunidad ya no quedan muchos artesanos que la trabajen, una
pequefa parte contribuye al mantenimiento del arte de la talla de madera. Utilizan varios tipos
de maderas, siendo las mas tipicas la madera Mare, el Algarrobo o el Balso, esculpiendo las
piezas con herramientas como la copla, la lima o la suela y escogiendo tinturas o barnices
dependiendo del disefio.

Figura 11. Tronco y piezas talladas en madera. Fuente: NativaTours

En la comunidad de Valledupar, a diferencia de en otras comunidades Wounaan, no son
exclusivamente las mujeres las que conocen y practican el arte de la artesania, sino que los
hombres también aprenden desde pequefios los diferentes materiales y técnicas, aunque a la
larga quienes mas la practiquen terminen siendo ellas.

Usualmente no es un arte que se practique de manera comunitaria, sino que cada artesana/o
desenvuelve su trabajo de manera individual y sin jornada fija de trabajo, normalmente durante
las horas del dia. De todas formas, en ocasiones se retinen en la casa grande de la comunidad
para trabajar en conjunto, ya que el mismo cabildo gestiona colectivamente grandes encargos
0 proyectos no individualizados y actividades formativas para nifias/os y jovenes.

4. PROBLEMAS A RESOLVER

Como hemos podido comprobar en los apartados anteriores, el contexto en el que vive
actualmente la comunidad de Valledupar es altamente complejo y con muchos frentes abiertos.
El conflicto intensifica la exclusion, la discriminacién racial y la pobreza extrema que sufren las
comunidades indigenas, pero debido a su caracter estructural precisa de una intervencion a
nivel nacional e internacional, y no es abarcable por un proyecto comunitario.

La situacion de desplazamiento agudiza problematicas existentes previas al hecho victimizante
y provoca la aparicién de otras nuevas. Atendiendo a lo que la comunidad comenta, las
carencias que sufren son variadas: desde elementos tangibles como la falta de lugares para el
cultivo, la pesca o la caza; la inexistencia un rio en condiciones en que transitar con sus canoas
y lanchas; la pérdida de sus casa familiares, de la casa grande de reuniones comunitarias o de
los mismos lugares sagrados y de culto; a otras mas intangibles como la seguridad,
convivencia, la diversion, la cultura o la libertad.

Actualmente, debido a la emergencia humanitaria que sufren, la comunidad identifica un
problema principal del cual se derivan otros igual de preocupantes, que creen podrian mitigar
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algunos de sus efectos mediante un proyecto productivo de artesania y conseguir una mejor
calidad de vida en varios aspectos.

De la falta de ingresos econémicos se originan las carencias y la incapacidad de mantener
ciertas costumbres a pesar del cambio de residencia forzado. De hecho, unos de los grandes
problemas es la adicion de nuevos gastos que en su territorio no tenian: nos referimos tanto a
la necesidad de comprar alimentos en vez de cultivarlos o cazarlos; a la compra de productos
de higiene que no se contemplaban en sus usos y costumbres como los pafiales de un solo
uso; y a la necesidad de pagar por las materias primas utilizadas en la artesania que antes
encontraban en su mayoria en territorio, o por lo menos mas asequibles econémicamente
hablando. Con una fuente de empleo medianamente estable, se podria paliar el abandono
institucional y cubrir las necesidades basicas de adultos, mayores, jévenes e infantes como la
seguridad alimentaria y con enfoque diferencial que respete en la medida de lo posible la
cocina tradicional, el acceso a agua potable o transporte seguro fuera de la aldea.

A la comunidad no le preocupa tan solo mitigar la emergencia humanitaria, sino la pérdida de
Sus usos y costumbres, muy importantes para una poblacién étnica como es la indigena, y
mas para la comunidad de Valledupar que a lo largo de los afios hizo de la promocion de la
cultura su sefia de identidad. A nivel material y psicoldgico la comunidad no tiene condiciones
para continuar con sus actividades tradicionales en las condiciones en las que deberia y los
jovenes e infantes comienzan a perder interés o directamente no tener oportunidad de
conocerlas y aprender de ellas. Antiguamente se realizaban jornadas en las que llevaban a
cabo todo tipo de actividades culturales como la danza o la cocina tradicional, en Valledupar se
compartia una olla comunitaria y se tejian redes de manera asidua para fortalecer el proceso
interno. Con la situacién actual, la falta de ocio también implica la pérdida de las tradiciones y
un parén casi total en la transmisién generacional de saberes. Los nifios y nifias reciben
clases una vez a la semana de un profesor externo, pero no disponen de otra ocupacion
ademas de esa que contribuya a la transferencia de los saberes ancestrales, ya que antes se
daba de manera natural y se disponia de los recursos necesarios para realizar las actividades.
A las mujeres de Valledupar, y a la comunidad en general, les preocupa enormemente esto ya
que al ser una comunidad pequefia (88 habitantes, de los cuales una parte importante son
nifios/as y jovenes) viven con el temor a la desaparicién paulatina del tejido social propio que
puede derivar en la rotura de los lazos y de la propia comunidad.

5. METODOLOGIA

5.1. Formulacién participativa de proyectos

Para las actividades realizadas con la comunidad durante la formulacion participativa del
proyecto y la informacion contenida en el apartado 5.1. de la Metodologia, se han consultado
dos documentos de referencia, de los que se han extraido las herramientas utilizadas y
descritas posteriormente. Podran consultarse en la bibliografia para més informacion, siendo
uno de ellos un manual sobre diagnéstico participativo revisado para los dos primeros talleres
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(ONG AUTRIBU, 2017) y el segundo una guia para la formulacion participativa de proyectos en
organizaciones de base (IPAF, NOA, INTA (Eds.), Programa de Pequefias Donaciones del
FMAM y PNUD, 2010).°

Un proyecto viene a ser un conjunto de actividades y recursos destinados a resolver un
problema identificado. Tradicionalmente se ha utilizado como una herramienta de arriba abajo,
siendo las organizaciones e instituciones las encargadas de identificar qué necesitan las
comunidades y decidir cémo llevar a cabo el proceso de resolucién de las problematicas
encontradas. En los dltimos tiempos han ido surgiendo voces discordantes que indican que se
necesita la participacién de la base para que el proyecto refleje realmente los intereses de
aquellos que se veran beneficiados con su ejecucion. En general, una metodologia
participativa es un enfoque que busca la apropiacion total del proceso por parte de las
personas usuarias, y no una recepcion pasiva de insumos materiales e inmateriales impuestos
desde fuera, lo que fomenta la adquisicion de saberes propios, el trabajo en equipo y la
autonomia en futuros procesos. La eleccidon de este tipo de metodologias se ensambla con
otros enfoques tedrico-practicos tenidos en cuenta para este trabajo que mencionaremos mas
adelante en este apartado, como el enfoque diferencial o la accion sin dafio, que vienen a
configurar un compendio de practicas deseables en el trabajo con comunidades por parte de
personas externas.

Se han llevado a cabo un total de 7 talleres con las mujeres de Valledupar para recabar la
informacion necesaria para la redaccion de la propuesta posteriormente desarrollada en el
apartado 6 Descripcion del Proyecto. Todos los talleres se realizaron en un dialogo abierto en
un grupo unico, debido a que, aunque el volumen de mujeres participantes era variable, la
comunidad no cuenta con muchas mujeres jévenes y adultas. Se llevaron a cabo durante los
meses de julio y agosto de 2022, aproximadamente realizando un taller por semana segun
disponibilidad propia y de las participantes. Previamente, se consult6 la posibilidad de llevar a
cabo el proyecto con la autoridad tradicional, para luego realizar una conversa inicial
directamente con ellas en la que se socializo el objetivo del proyecto, la metodologia y algunas
nociones basicas sobre proyectos y su formulacion.

9 Nota: Ver materiales resultantes de los talleres en Anexo 1

23



Disefio participativo de un proyecto productivo en un contexto de desplazamiento forzado: La
recuperacion de la actividad artesanal del cabildo indigena de Valledupar

Figura 12. Taller Actividades. Fuente: Elaboracion propia

El diagnéstico de un proyecto busca recopilar informacién que tiene como fin identificar y
caracterizar los problemas que afectan a la comunidad, con el objetivo de canalizar los
esfuerzos a la soluciébn que pueda tener mayor impacto en alguna de las dificultades
encontradas. El diagndstico participativo introduce algunas diferencias respecto a las formas
de diagnéstico tradicional: en lugar de ser un agente externo que acude al lugar del proyecto a
compilar insumos para la identificacién del problema, son los mismos participantes los que
analizan su contexto y lo transmiten desde su perspectiva, obteniendo directamente
informacion primaria. Es una manera de acercarse mas a las necesidades reales de las
personas y a que estas reflexionen sobre ellas de manera colectiva. En esta propuesta nos
hemos servido de dos herramientas basicas de diagnéstico:

- Linea del tiempo: nos da informacion sobre los cambios mas significativos a lo largo
de la historia de la comunidad para poder reflexionar en cuales tienen importancia o
influencia en el tiempo presente. Es deseable organizar la participacién de personas de
diferentes generaciones para que el andlisis sea lo mas completo posible.

- Mapa social: a través de un dibujo del lugar que habitan actualmente, realizado por las
propias personas y en el que se plasmen los principales elementos naturales y
artificiales del entorno, se busca analizar las condiciones de vida y la estructura social
de la comunidad. Tiene el fin de generar un debate sobre las necesidades con un
elemento grafico de apoyo que pueda ayudar a discernir qué tenemos y qué nos falta.
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Una vez realizado el diagnéstico, se decide cual de las probleméticas analizadas es la que
abordara el futuro proyecto y procedemos a la fundamentacion y justificacion del problema.
A través de la reflexion colectiva sobre el problema elegido, durante el taller se debia completar
una tabla en plenario que resumiese las causas y consecuencias del mismo, lo que también
nos permitia obtener una informaciébn mas completa sobre como afectaba este a diferentes
generaciones.

Cuando ya se conoce el contexto de la problematica escogida y se justifica la intervencion,
procedemos a formular los objetivos. Para facilitar esta tarea y obtener los insumos
necesarios, en un papelografo indicamos una pequefia hoja de ruta de preguntas a responder
en un diadlogo general, que nos aportaran un pequefio resumen de lo que la comunidad
pretende obtener del proyecto que estamos formulando:

- ¢Qué queremos realizar?

- ¢Paraqué?

- ¢Dobnde (en qué lugar se desarrollarg)?
- ¢Cémo?

- ¢Cuantas personas beneficiarias?

- ¢En cuanto tiempo?

Las actividades son las acciones concretas que llevaremos a cabo para la consecucion del
objetivo del proyecto. Con un papelégrafo grande y unos afiches, comenzaremos con una
“lluvia de ideas” de actividades que puedan contribuir al proyecto. Iremos anotando cada
actividad en un afiche, para luego incluir o descartar las que nos parezcan mas 0 menos
correctas y darles un ordenamiento l6gico en el tiempo. Una vez las actividades se encuentren
ordenadas y pegadas al papelégrafo, completaremos cada afiche con detalles como quién sera
ellla responsable, qué acciones se requieren en ella, y cada cuanto tiempo se realizara (esto
nos ayudara mas tarde a realizar un cronograma).

Cada una de esas actividades implicara unos costes, por lo que es importante hacer un calculo
aproximado del presupuesto necesario para llevar adelante el proyecto. Para ello, con el
papelografo de las actividades completo presente, iremos uniendo afiches con los recursos
materiales y humanos necesarios para cada una de las actividades propuestas.

Durante la realizacién de los talleres mencionados previamente, se dedicé una de las jornadas
explicar de manera resumida los materiales tradicionales que se trabajaran en el proyecto:
cdmo se obtienen de la naturaleza, cémo se tratan y trabajan, ademas de cuestiones logisticas
de la organizacion del trabajo dentro de la comunidad.

5.2. Enfoque diferencial y accién sin dafo.

El enfoque diferencial tiene en cuenta la diversidad para el goce efectivo de derechos, lo que
quiere decir que toma en consideracion las concepciones, morales, valores y logicas de vida
individuales y colectiva con el fin de que las acciones (desde proyectos a politicas publicas) a
realizar no entren en conflicto con estos e incluso los potencien. Es un enfoque que tiene muy
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en cuenta la estructura social y las dinamicas de los sujetos oprimidos, por lo que se encuentra
orientado a mejorar las condiciones de base y la igualdad de oportunidades de grupos
poblacionales histéricamente discriminados, y se ajusta a sus particularidades con el fin de
tratar sus necesidades de una manera que asegure el efectivo goce de sus derechos en plenas
condiciones (Alcaldia Mayor de Bogota, 2017).

En el contexto colombiano y sobre todo en Buenaventura, existe una gran riqueza cultural y
étnica que es atravesada por la exclusién en todos los ambitos: econémico, social, politico y
racial. Negros e indigenas han sido discriminados a lo largo de la historia, por lo que es vital
trabajar con estas comunidades desde un enfoque que los contemple como lo que son:
colectivos con organizacion y gobierno propios, con una relacién especifica con el territorio que
habitan, poseedores de saberes propios y ancestrales. La consideracién de la etnicidad como
“conjunto de practicas y simbolos con un significado particular” que contribuyen a “la
conservacion de sus tradiciones, la defensa de sus derechos y la proteccion del territorio”
(Henao & Lépez Ledn, 2017) a la hora de realizar intervenciones en comunidades étnicas,
acompafia su propio proceso cultural dinamico, histérico y politico sin interponerse en su
camino.

El uso de este enfoque en nuestras intervenciones va indiscutiblemente ligado al enfoque de
Accion sin Dafio (también conocido como Do No Harm, el cual nos invita a reflexionar sobre
las intervenciones externas de los actores humanitarios y del desarrollo, adn sin
intencionalidad, no se encuentran exentas de provocar dafio. Promueve una accion
responsable y ética y el analisis minucioso del contexto para no incurrir en cualquier tipo de
dafio evitable. Propone como deciamos revisar las acciones a realizar desde un punto de vista
de los valores y principios que las orientan, pero ademas desde una “ética de minimos”, que se
refiere a tener en cuenta la diversidad y multiculturalidad a la hora de acordar esos valores,
siempre considerando la dignidad, autonomia y libertad (Vela, Rodriguez, Rodriguez, & Garcia,
2011).

En el caso de este proyecto, la eleccion metodoldgica va ligada a la pretension de incidir en
dos areas clave: el papel de las mujeres de la comunidad y el fomento de la autonomia y el
autogobierno. Por un lado, el interés en realizar los talleres exclusivamente con mujeres busca
tener en cuenta el enfoque diferencial por partida doble (género/etnia), pero ademas también
tener un efecto formativo que aumente sus capacidades y goce efectivo de derechos de
participacion politica y social tanto dentro como fuera del cabildo. Por otro lado, los enfoques
considerados llevan consigo un profundo respeto a la autonomia y libertad de los pueblos con
los que se trabaja, por lo que un objetivo esencial debe ser fomentar el gobierno propio y
proporcionar los medios para el desarrollo auténomo de la comunidad evitando relaciones de
poder y dependencia con las organizaciones o el estado, y las metodologias participativas son
una gran herramienta para conseguirlo.
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6. DESCRIPCION DEL PROYECTO

El proyecto se plantea acorde a los términos de referencia a nivel técnico de la mayoria de las
convocatorias de financiacion revisadas para Colombia por parte de la Administracion Publica y
otras organizaciones de ambito nacional, ya que ademas de presentarse a convocatorias
mientras se encuentran en situacion de desplazamiento forzado, tiene también el fin de formar
parte del Plan de Reubicacion de la comunidad (Revisar Anexo 2).

6.1. Identificacion: Analisis de actores, objetivos y resultados.
6.1.1. Analisis de actores

Los beneficiarios directos del proyecto de artesania de la comunidad de Valledupar seran sus
25 artesanos, que son aquellos que obtendran parte de los beneficios directos del proyecto
productivo para la comunidad. De estos 25 una mayoria son mujeres, pero debido a que
durante la formulacion participativa del proyecto las mujeres asi lo indicaron, el proyecto
incluira dentro de los beneficiarios directos también a los hombres artesanos. También se
podrian considerar beneficiaros directos a los infantes y jévenes que adquieran conocimiento
gracias a los talleres formativos que contempla el proyecto para la transmisién de saberes
tradicionales.

Como beneficiarios indirectos estariamos hablando de las 88 personas que forman la
comunidad. Esto se debe a que dentro de cada nucleo familiar hay al menos un artesano/a, por
lo que los ingresos econdmicos estarian llegando a todas las familias y la comunidad disfrutaria
los beneficios en general y no solo un grupo concreto.

Se contempla que haya nucleos familiares con un mayor ingreso, lo que podria provocar
reticencias en las familias menos beneficiadas por el proyecto productivo y podriamos indicar
aqui como posibles actores perjudicados. De todas formas, Valledupar cuenta con un
sistema interno de pago de tasas a la tesoreria de la comunidad, que viene a ser una especie
de impuesto a cada venta que realiza el artesano/a, y va directo a las arcas comunitarias para
gastos colectivos, por lo que creemos que el riesgo es asumible.

6.1.2. Andlisis de objetivos y resultados esperados.

A partir de los elementos identificados como problemas y los objetivos de la comunidad sobre
el proyecto, se plantean el objetivo general, especifico y los resultados esperados.

Objetivo general: Mejorar las condiciones de vida de la comunidad de Valledupar durante el
desplazamiento y la reubicacion.

Objetivo especifico: Recuperar la actividad artesanal del cabildo de Valledupar durante el
desplazamiento y la reubicacion.

Resultados:

- R1. Impulso de la obtencién de ingresos para la comunidad.
- R2. Recuperacion de los usos y costumbres directamente relacionados con la actividad
artesanal.
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- R3. Fomento de la transmisién de saberes relacionados con la actividad artesanal.

Debido a la situacion de conflicto armado y desplazamiento forzado, el objetivo general del
proyecto busca mejorar las condiciones de vida actuales (y en la futura reubicacion) del
cabildo. Esto como indicamos anteriormente, pasa por la creacion de una fuente de ingresos
permanente que no dependa directamente de las instituciones, y que al mismo tiempo
contribuya al mantenimiento de los usos y costumbres tradicionales. Es por ello por lo que el
objetivo especifico del proyecto busca recuperar la actividad artesanal y con ello todo los
beneficios que esta engloba.

Como se indica en los resultados esperados, la financiacién de este proyecto productivo
contribuiria a impulsar de nuevo la actividad artesanal como fuente principal de ingresos. Se
opta en concreto por la artesania debido al contexto cambiante de conflicto, ya que la aldea
que habitan temporalmente no es un espacio adecuado para otros proyectos productivos de
agricultura o ganaderia. También se tiene en cuenta la posibilidad de una reubicacién en un
periodo de un (1) afio, por lo que es necesario que la fuente de ingresos pueda, por un lado,
comenzar a dar sus frutos de manera casi inmediata, y por otro lado exista la posibilidad de
transportar los materiales adquiridos para continuar las actividades agendadas en caso de
reubicacién inminente.

Ademas, para atender a las preocupaciones de la comunidad, el proyecto también tendra en
cuenta dentro de la formulacién de sus actividades que estas se encuentren en linea con los
usos y costumbres y contribuyan a su mantenimiento, asi como a la transmision de los saberes
tradicionales a las nuevas generaciones.

6.2. Formulacién del proyecto: descripcion de roles y actividades

Antes de proceder a la descripcion detallada de las actividades, sus responsables y los medios
de verificacion de la realizacion de estas, es relevante realizar una caracterizacion de los
roles que tomaran algunas personas de la comunidad dentro del desarrollo y la gestion del
proyecto. Se ha decidido recuperar el reparto de roles y funciones comunitarias que ha utilizado
Valledupar de manera tradicional en su actividad artesanal (no se incluyen como tal los y las
artesanas), ya que facilita considerablemente la organizacion y gestion interna del proyecto
productivo y ademés colabora a la apropiacién del proyecto por parte de la comunidad al
respetar y enfatizar sus usos y costumbres.

6.2.1. Roles del equipo gestor

- Coordinador/a: su presencia es transversal en el proyecto. Debe gestionar el trabajo
tanto de los artesanos/as como del resto del equipo encargado de la gestién del
proyecto, por lo que debera al menos estar presente en todas las actividades, aunque
no de todas ellas es responsable principal.

- Tesorero/a: sera quien se encargue de todas las gestiones econdmicas y de gerencia
del proyecto. Esto implica, por un lado, la gestion directa de los fondos del proyecto y la
transferencia a los responsables de la realizacion de cada una de las actividades, hasta
la legalizacién de las facturas aportadas por estos mismos una vez realizadas.
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Ademas, como comentamos anteriormente, se llevara a cabo un sistema de pago de
tasas por venta del que el tesorero/a tendra que encargarse de registrar y gestionar
como fondo comunitario.

- Secretario/a: sus funciones implican la produccion documental del proyecto. Desde
actas de reuniones o listas de asistencia, a otros escritos 0 materiales que puedan
solicitar el resto del equipo gestor.

- Fiscal: tiene dos funciones clave para el desarrollo del proyecto. Por un lado, es la
persona encargada de supervisar las acciones de todos los demas integrantes del
equipo gestor, incluido el coordinador/a; por el otro, debe realizar una evaluacion
continua del desarrollo de las actividades del proyecto y del trabajo de las personas del
equipo, quedando encargado de identificar procedimientos que no se estén realizando
de manera correcta y buscar soluciones para corregirlo.

- Subcomité de produccién y disefio: son dos (2) personas, una por el lado de la
produccion y la otra por el disefio que, aunque parezca que tienen un rol mas cercano
al del propio artesano, deben estar representados en el equipo gestor. Son las
encargadas de producir por primera vez los modelos de artesania que solicitan los
clientes, disefiar nuevos modelos de creacion propia y experimentar con materiales y
técnicas para optimizar procesos o llegar a nuevas creaciones. Su trabajo tiene que ser
posteriormente transmitido al resto de artesanos de manera paulatina para que la
produccion sea 6ptima en todos los aspectos.

- Encargado/a de comercializacion: sera la persona al frente de la gestién de clientes y
pedidos de la comunidad. Tendr4 que disefiar un plan de negocio, que tendra en
cuenta tareas como la fijacion de los precios de los productos producidos, e
implementarlo a lo largo del proyecto. También serd uno de los encargados de la
representacion en ferias artesanales y otros eventos de interés.

- Organizacion y cultura: la persona encargada de este comité se encargara de
proponer disefios para las piezas artesanales y explicar a los/as artesanos/as y a la
comunidad la significacion cultural de estas. En las piezas de artesania indigenas, los
motivos plasmados en los objetos no son casuales o escogidos al azar, sino que la
mayoria recuerdan a formas de la naturaleza, animales u otros seres relevantes dentro
de la cosmovision de cada pueblo. Se ocupa de transmitir ese conocimiento a la
comunidad, pero también al exterior en las ferias y eventos.

- Dinamizadores /asistentes: su ocupacion principal es asistir en la realizaciéon de las

actividades, asi como dinamizar el desarrollo de las jornadas formativas o comunitarias
planteadas dentro del proyecto.
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6.2.2. Descripcion de actividades.

- Actividad 1. Jornada de socializacion inicial y reparto de cargos: es la actividad inicial
del proyecto: tiene el objetivo de servir como dia de apertura con actividades culturales
y comida a compartir, para comunicar el proyecto a la comunidad y escoger
colectivamente qué personas formaran parte del equipo gestor.

Al.1. Disefio de actividades de la jornada

A.1.2. Compra de alimentacion y preparacion de olla comunitaria
A.1.3. Socializacion del proyecto y armonizacion

Al.4. Reparto de cargos (posteriormente descritos en el Apartado 6.4)
Al1.5. Actividades culturales

Personal:

e Responsable: Coordinador/a
e Otros: Dinamizador/a

Medios de verificacion:

e Lista de asistencia
e Acta de reparto de cargos firmada por los integrantes

e Fotografias
e Memoria final

- Actividad 2. Compra de materiales y herramientas: esta actividad debe iniciar con la
busqueda de proveedores regulares para los materiales de artesania. La tarea A2.2 se
realizard tan solo una vez en el inicio del proyecto para proveer de las herramientas
generales a las artesanas, mientras que la compra de materiales (y alguna herramienta
a renovar como agujas) se hara cada dos meses durante la primera mitad del proyecto.
Después de ello se espera ya empiece a funcionar el fondo comin y la compra de
materiales con beneficios de las ventas anteriores.

A2.1. Seleccién y cotizacion con proveedores
A2.2. Compra de herramientas

A2.3. Compray recepcion de materiales
Personal:

e Responsable: Coordinador/a
e Otros: Tesorero/a'y Comercializacion

Medios de verificacion:

e Cotizaciones proveedores

e Facturas de compras
e Memoria final
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- Actividad 3. Disefio productivo: esta actividad busca, por un lado, la preparacion
Optima y eficiente de los pedidos, asi como la aparicién de nuevas creaciones. Habra
un equipo que sea el primero en aprender a realizar las piezas solicitadas, asi como en
dedicar tiempo a la experimentacion con los materiales y las técnicas como se hacia en
territorio. Los conocimientos adquiridos por el equipo de produccién y disefios tienen la
finalidad de ser transmitidos y correctamente ensefiados a las artesanas.

A3.1. Disefio de modelos de los pedidos
A3.2. Experimentacién con nuevos modelos y técnicas
A3.3. Formacion a artesanos
Personal:
e Responsable: Subcomité de produccion y disefio

Medios de verificacion:

e Registro de modelos solicitados
e Fotografias de nuevos modelos
e Registro de nuevas técnicas

e Memoria final

- Actividad 4. Jornales de trabajo: cada semana se dedicara un (1) dia de trabajo a
cada uno de los 4 materiales del proyecto, en el que los/as artesanos/as se reuniran en
el lugar comunitario designado para trabajar en conjunto los pedidos. Previo al inicio de
los jornales se realizara colectivamente el calendario de trabajo y se decidiran las
personas participantes en cada jornal.

A.4.1. Calendarizacion de jornales y participantes
A4.2. (1) Jornal semanal Shakira
A4.3. (1) Jornal semanal Wuérregue
A.4.4. (1) Jornal semanal Chocolatillo
A.4.5. (1) Jornal semanal Madera
Personal:
e Responsable: Coordinador/a

Medios de verificacion:

e Listas de asistencia al jornal

e Fotografias

e Registro de uso de materiales
e Memoria final
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- Actividad 5. Talleres formativos: para continuar con la transmisién generacional de los
conocimientos sobre artesania, usos y costumbres como se venia haciendo en
territorio, se plantean jornadas de talleres entre 1 y 2 veces al mes. Al inicio del
proyecto se disefiaran y calendarizaran los mismos, que incluirdn una olla comunitaria
y actividades culturales, para al final dedicar la Ultima jornada a la evaluacién conjunta
de lo aprendido y el camino por el que continuar.

A.5.1. Disefio de los talleres formativos

A.5.2. Compra de alimentacion y preparacion de olla comunitaria
A5.3. Realizacion de talleres

A5.4. Actividades culturales

A5.5. Evaluacioén final de aprendizajes

Personal:

e Responsable: Coordinador/a
e Otros: el resto de los cargos deben estar presentes

Medios de verificacion:

e Lista de asistencia a talleres
e Fotografias de los talleres

e Facturas de alimentacion

e Memoria final

- Actividad 6. Comercializacion: todas las tareas que implican la gestion del negocio de
la artesania; desde el plan de negocio hasta la representaciéon en eventos de interés.
Dentro de esta actividad también se tiene en cuenta toda la gestién de pedidos que
luego llegaran a los/as artesanos/as por parte de empresas o particulares, asi como las
encomiendas necesarias para dar a conocer los productos y tener mayor alcance.

A.6.1. Disefio de modelo de negocio y precios de venta
A.6.2. Contacto con potenciales clientes

A6.3. Gestion logistica de pedidos

A6.4. Asistencia a ferias artesanales

A6.5. Disefio de estrategia de publicidad

A6.6. Implementacién de estrategia de publicidad
Personal:

¢ Responsable: Comercializacion
e Otros: Coordinador y secretario

Medios de verificacién:
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e Registro de pedidos

e Cartera de clientes

e Registro de ventas

e Fotografias de ferias

e Insumos de la estrategia de publicidad (anuncios en internet, tarjetas, etc.)
e Memoria final

- Actividad 7. Gestién de fondos: esta es una actividad transversal a todo el proyecto,
ya que controla tanto los fondos iniciales como los creados una vez iniciado. Se
distribuiran los recursos desde tesoreria para la realizacién del resto de actividades y la
adquisicion de insumos por parte de los responsables. Se recogeran los pagos de las
tasas por venta y se gestionara el acceso al fondo comunitario en casi de que sea
necesario. Tesoreria también sera quién se encargue desde aqui de la legalizacion
correspondiente, mientras que el secretario/a realizard la memoria final del proyecto en
general.

A7.1. Actividades de gerencia

A7.2. Legalizacion de facturas

A7.3. Recaudacién de pago de tasas de artesanos
A7.4. Gestion del fondo comunitario

Personal:

e Responsable: Tesorero/a
e Otros: Coordinador/a, secretario/a

Medios de verificacion:

e Facturas legalizadas

¢ Registro de ventas

e Registro de pagos de tasas

e Histérico de movimientos del fondo comunitario
e Memoria final

6.3. Planificacion: Diagrama de Gantt

MES

12

Actividad 1. Jornada de socializacion
inicial y reparto de cargos.

Al.1. Disefio de actividades de la jornada

A.1.2. Compra de alimentacién y preparacion
de olla comunitaria

A.1.3. Socializacion del proyecto y
armonizacion
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Al.4. Reparto de cargos

Al.5. Actividades culturales

Actividad 2. Compra de materiales y
herramientas.

A2.1. Seleccién y cotizacion con proveedores

A2.2. Compra de herramientas

A2.3. Compra y recepciéon de materiales

Actividad 3. Disefio productivo.

A3.1. Disefio de modelos de los pedidos

A3.2. Experimentacién con nuevos modelos y
técnicas

A3.3. Formacion a artesanos

Actividad 4. Jornales de trabajo.

A.4.1. Calendarizacion de jornales y
participantes

A4.2. (1) Jornal semanal Shakira

A4.3. (1) Jornal semanal Wuérregue

A.4.4. (1) Jornal semanal Chocolatillo

A.4.5. (1) Jornal semanal Madera

Actividad 5. Talleres formativos.

A.5.1. Disefio de los talleres formativos

A.5.2. Compra de alimentacién y preparacion
de olla comunitaria

A5.3. Realizacion de talleres

A5.4. Actividades culturales

A5.5. Evaluacién final de aprendizajes

Actividad 6. Comercializacion.

A.6.1. Disefio de modelo de negocio y
precios de venta

A.6.2. Contacto con potenciales clientes

A6.3. Gestion logistica de pedidos

A6.4. Asistencia a ferias artesanales

A6.5. Disefio de estrategia de publicidad

A6.6. Implementacién de estrategia de
publicidad

Actividad 7. Gestion de fondos.

A7.1. Actividades de gerencia

A7.2. Legalizacion de facturas

A7.3. Recaudacion de pago de tasas de
artesanos

34



Disefio participativo de un proyecto productivo en un contexto de desplazamiento forzado: La
recuperacion de la actividad artesanal del cabildo indigena de Valledupar

6.4. Aspectos econdémicos: presupuesto aproximado y otras
cuestiones de interés

Los recursos aproximados para este proyecto productivo, programados a un periodo de un
(1) aflo, vendrian a ser los siguientes:

Personal:

También se ha tenido en cuenta que, tanto coordinacion como tesoreria, deben llevar a cabo
unas tareas que no permiten que participen de manera plena en los jornales de confeccién
artesanal, por lo que se ha acordado por decisién unanime que estos dos puestos incluyan una
bonificacién econdémica dentro de la partida de personal. Los y las asistentes y dinamizadoras
que no puedan formar parte de las actividades comunitarias realizadas por sus tareas también
seran compensadas econdmicamente, mientras que el resto de los roles son voluntarios y no
conllevan remuneracién alguna ya que se entiende no interfieren con los jornales como
artesano/a. Se aproxima una remuneracion anual de $4.800.000 para el coordinador/a, de
$4.200.000 para el tesorero/a y de $2.000.000 para dinamizacién y asistencia.

- Materiales y herramientas:

Por un lado, debido a la situacion de desplazamiento, gran parte de las herramientas que la
comunidad utilizaba para procesar los materiales y confeccionar las piezas de artesania se han
perdido, por lo que es necesario adquirirlas de nuevo. Se aproxima un coste de unos $15
millones de pesos en herramientas, teniendo en cuenta también aquellas que son perecederas
y necesitan renovarse de manera asidua por el uso (por ejemplo, agujas o lijas). Por otro lado,
es necesario adquirir los materiales tradicionales durante los primeros meses del proyecto para
poder iniciar el ciclo de compra-venta y recuperar la actividad. Se calcula un gasto de
$30.000.000 en materiales para trabajar Shakira y otros $30.000.000 para trabajar Wuérregue
debido a que son los mas caros de conseguir fuera del territorio. Se espera destinar
$20.000.000 a materiales para Chocolatillo y 8% millones para madera, teniendo esta Ultima
una notable menor financiaciébn ya que tan solo 5 personas trabajan el material en la
comunidad.

- Dietas y desplazamientos:

Tanto para la compra de materiales y la parte de comercializacién en general, como para
enviar representantes a eventos y ferias de artesania, es necesario tener en cuenta en el
presupuesto el coste de los desplazamientos necesarios y las dietas de las personas que por
alguna razén tengan que pernoctar o acudir a un lugar mas lejano por razones del proyecto. Se
busca destinar $20.000.000 al total de este concepto.

- Otros (alimentacion, actividades, gastos bancarios):

El proyecto tiene en cuenta actividades formativas para nifios/as, jovenes y adultos de manera
periddica, asi como una jornada de apertura para la comunidad, en las que se tiene también
como objetivo tejer redes internas y transmitir saberes y tradiciones a las nuevas generaciones.
Para ello, se tiene en cuenta en el presupuesto un total de $40.000.000 destinados a la
alimentacion (ollas comunitarias, refrigerios, etc.) y a las actividades culturales a realizar.
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También se tienen en cuenta gastos bancarios por el valor de $1.000.000: pago del 4 por 1000,

software contable, oficializacion de documentos legalizados...

Coordinador/a $4.800.000
Tesorero/a $4.200.000
Dinamizador/a $2.000.000

Herramientas $15.000.000
Shakira $30.000.000
Wuérregue $30.000.000
Chocolatillo $20.000.000
Madera $8.000.000

Alimentacién $35.000.000
Actividades culturales $5.000.000
Gastos bancarios $1.000.000
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6.4.1. Presupuesto por actividades

Recursos: Alimentacién, materiales,
coordinador/a, dinamizador/a

Recursos: Materiales, herramientas,
desplazamientos, coordinador/a,
tesorero/a
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Recursos: Materiales, herramientas,
desplazamientos

Recursos: Coordinador/a

Recursos: Materiales, alimentacion,
coordinador/a, dinamizador/a

Recursos: Desplazamientos, dietas,
material de oficina, coordinador/a
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Actividad 7. Gestion de fondos.

$ 2.000.000,00

Recursos: Gastos bancarios,
Coordinador/a, tesorero/a.

En caso de contar con un presupuesto mas detallado y una prevision de gasto, podriamos
apreciar una distribucidon notablemente desigual de recursos econémicos entre la primera
y la segunda mitad del proyecto. Parte de la financiacién tiene como objetivo el impulsar la
actividad artesanal a través de una compra inicial de materiales para la comunidad, por lo que
el monto destinado a materiales, el mas elevado con diferencia de todo el proyecto, sera
utilizado casi en su totalidad durante los primeros seis meses del proyecto. Durante los
siguientes seis meses, los recursos econémicos imputables al proyecto que se estarian
utilizando serian aquellos programados para las actividades formativas. Es importante
rememorar en este apartado que Valledupar cuenta con un sistema de pago de tasas por venta
de cada artesano a un fondo comun, gestionado por tesoreria, por lo que los jornales de trabajo
continuarian manteniéndose a lo largo de todo el tiempo estimado del proyecto.

La comunidad no cuenta con financiacion propia, por lo que como adelantabamos al inicio de
este apartado la propuesta se orientaria a la solicitud de financiacion a la administracion
publica y a entidades nacionales o internacionales presentes en Colombia. Se mencionan
ambas ya que, en una situaciéon de desplazamiento, muchos proyectos de las instituciones
publicas van sujetos a una clausula que obliga a las comunidades a permanecer en sus
comunidades en el momento de desarrollo del proyecto asignado, lo que implicaria un
incumplimiento de los términos por parte de Valledupar. Segun acuerdo, el proyecto se
presentarad como solicitud de financiacion al Banco de Proyectos Indigena del Ministerio de
Interior, adaptandolo a una duracion de 4 meses, y a otras entidades sin animo de lucro que
actualmente trabajan con la comunidad. Por otro lado, ademas de para intentar paliar los
efectos de la emergencia humanitaria en la que vive Valledupar, estd pensado para ser
reciclado dentro del Plan de Reubicacién que se encuentra en construccion actualmente, y
formara parte del monto total solicitado a la Unidad de Victimas en concepto de reparacion.
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7. CONCLUSIONES Y REFLEXION CRITICA

Como se ha podido vislumbrar a lo largo de este trabajo académico, la comunidad de
Valledupar vive un contexto excepcional incluso dentro del propio ambiente de guerra y
violencia que azota Colombia. Se ha dedicado gran parte del proyecto escrito, asi como varios
talleres, a la contextualizacién, la definicién de las necesidades vy justificaciéon del problema
central a abordar. Aunque siempre intentamos no revictimizar a las personas que estan
pasando por procesos traumaticos como este, no solo es necesario poner en situacion a
aquellos que no estan familiarizados con el conflicto colombiano, sino que dentro de Colombia
tanto el lugar como la poblacién que lo sufre son factores determinantes que deben ser tenidos
especialmente en cuenta.

El proceso de formulacion participativa no ha estado exento de dificultades: desde las propias
barreras del lenguaje a las de género, pero la propuesta de proyecto final ha estado a la altura
de las expectativas tanto propias como de la comunidad. Durante la duracién de los talleres las
mujeres han podido adquirir capacidades tanto técnicas como personales: conocimiento del
ciclo de proyectos, recomendaciones a la hora de formular y presentar los proyectos, etc. De
manera no deliberado se ha repercutido en la practica del espafiol y la comunicacion directa
con personas externas a la comunidad, esta Ultima tarea reservada normalmente a los
hombres, haciendo el ejercicio de desprenderse del estigma por no hablar un castellano
totalmente correcto.

No es ahora, sino en futuras ocasiones, cuando podremos comprobar si se ha conseguido
fomentar la autonomia de la comunidad, que como cabildo siempre ha dependido de otras
entidades para la presentacién de proyectos de desarrollo en su nombre, con el desvio de
recursos que eso suele implicar. Se han proporcionado para su revision y reutilizacién los
materiales producidos en los talleres, asi como un resumen del ciclo de proyectos con
indicaciones, con el objetivo de facilitar la réplica de los conocimientos adquiridos al resto de
las personas no asistentes a la formulacion.

Reflexionando sobre el proceso metodolégico, podemos observar facilmente que la formulacién
participativa requiere un importante inversién de tiempo, y por ende de recursos econdmicos,
por lo que para algunas organizaciones es mas sencillo y asequible realizar los proyectos
desde su propia oficina. A pesar de que, en la actualidad, la mayoria de las organizaciones del
sector son reticentes a utilizar metodologias participativas en el disefio de los proyectos, cabe
indicar que si se puede ver cada vez mas el uso de diagndsticos participativos, por su
capacidad para reflejar las demandas de la poblacién beneficiaria. Desde luego, quedan
patentes sus beneficios, sobre todo en la mejora de la apropiacién de los proyectos de
entidades externas por parte de las comunidades, ya que lo entienden como proceso de trabajo
propio y para ellas mismas y no un accionar impuesto. Aun asi, también debemos tener en
cuenta que no solo el desconocimiento o la imposibilidad a nivel financiero influyen en las
negativas de las organizaciones al uso de metodologias participativas. Aqui entrarian en
conflicto con los intereses del sector no lucrativo: es conocido el paternalismo hacia las
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comunidades desde el que se trabaja en las ONGDs, que viene de una concepcion colonialista
y elitista de las formas de organizacién comunitarias (sobre todo en las dindmicas norte-sur)
como menos efectivas o validas. Ademas, en un mundo globalizado regido por el capitalismo
no podemos negar que los intereses econdémicos juegan también un papel en el modus
operandi de las entidades, que actian desde el ansia de copar convocatorias de financiaciéon
proyectos para asi financiar la continuidad en el tiempo de la organizacién y su misién y visién.
Es por ello que el fomento de la gobernanza y la autonomia a todos los niveles, tanto como el
fomento de las actividades formativas para el apoyo a la aparicion de sujetos activos y con
agencia, entran en conflicto de intereses con las mismas organizaciones que dicen apoyarles,
pero tienen cierta necesidad de que continlien siendo sujetos pasivos que se limiten a recibir.

Es también de recibo considerar en como se estan llevando a cabo los proyectos con mujeres
por parte del sector no lucrativo en la actualidad. Se ha podido observar que las acciones
orientadas exclusivamente a mujeres en muchos casos, aunque sea con la intencién de
fomentar la autonomia de estas, se orientan en su mayoria a la mejora de capacidades
técnicas relacionadas directamente con sus roles tradicionales o al “empoderamiento” mediante
la formacion en derechos. Crear un espacio dedicado exclusivamente al trabajo con mujeres,
aunque la réplica vaya a ser redirigida al resto de la comunidad, en un inicio puede levantar
ciertas reticencias en algunos de los hombres, como ha sido el caso de este proyecto en el que
estos forzaron su participacién en uno de los talleres porque entendian que deberian estar
presentes al ser también artesanos. Las acciones con el objetivo de “empoderar” a las mujeres
tendrian asi que ir dirigidas a colocarlas en una posicion desconocida de “privilegio” dentro de
su comunidad, a otorgarles una formaciéon que también sea deseada por sus comparferos y no
centrarse exclusivamente en la esfera privada o en las actividades tradicionalmente femeninas.

Aunque se ha preparado la propuesta de proyecto teniendo en cuenta los términos de
referencia de convocatorias de interés dentro del territorio colombiano y de los propios
requisitos para la reubicacion de la Unidad de Victimas, también se espera sea presentada a
otras convocatorias de ambito nacional pretendiendo iniciar las actividades lo antes posible y
todavia en contexto de desplazamiento. Es por todo ello la necesidad inminente de un proyecto
que incida directamente en las mejora de las condiciones de vida de la comunidad y permita
que, a pesar de la situacién de desplazamiento, puedan contar con un entorno que influya
favorablemente en su estado fisico y mental considerando la exigencia que tiene un proceso de
preparacion de un Plan de Reubicacion.
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9. ANEXOS

Anexo 1: Talleres con la comunidad, materiales de trabajo y fotografias.

Taller 1: Linea del tiempo

Taller 2: Mapa Social
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Taller 3: Justificacién

Taller 4: Objetivos
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Taller 5: Actividades

Taller 6: Presupuesto
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Taller 7: Materiales
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Anexo 2: Formato Plan Retorno-Reubicacion de la Unidad de victimas de Colombia
PLAN DE RETORNO Y REUBICACION PARA COMUNIDADES NO ETNICAS
FECHA DE APROBACION: Haga clic aqui para escribir una fecha.

Formato plan de retorno y reubicacidn para comunidades no étnicas

Proyecto para acompafiar a la poblacidn victima de desplazamiento forzado, en su decisién de
retornar, reubicarse o integrarse localmente

Datos generales de la comunidad acompafiada

Nombre de la comunidad
Departamento
Municipio
Fecha de aprobacién del Plan
en Comité Territorial de
Justicia Transicional

Alcalde municipal

Profesional/es de la entidad

territorial que participaron en
la formulacion del Plan

Datos de la Unidad para las Victimas
Direccién Territorial

Coordinador (a) del Grupo de
Retornos y Reubicaciones

Profesionales de la Unidad
para las Victimas que
participaron en la formulacion
del Plan

Margue con una X segun corresponda:
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Plan Nuevo ‘ Plan actualizado

TABLA DE CONTENIDO

1. INFORMACION GENERAL 51

2. INTRODUCCION 51

3. INFORMACION DE LA POBLACION A ACOMPANAR 52

4. UBICACION GEOGRAFICA 52

5. CONTEXTO TERRITORIAL DEL LUGAR DE RETORNO, REUBICACION O INTEGRACION
LOCAL 52

5.1. Condiciones del territorio donde la comunidad desea permanecer de manera

indefinida 53

a. Composicion demografica y poblacional del municipio 53

b. Actividades econémicas 53

C. Vivienda 53

d. Infraestructura dispuesta para la prestacién y acceso a servicios
basicos 53

e. Participacién ciudadana 53

f. Medio ambiente 53

g. Situacion de superacion de vulnerabilidad de la poblacion victima de
desplazamiento forzado en el municipio 53

5.2. Descripcion del contexto del conflicto armado en el territorio 53
a. Dinamica histdrica del conflicto armado 54

b. Causas explicativas del surgimiento y persistencia del conflicto
armado en el territorio 54

C. Vivencia del fendmeno del desplazamiento forzado por parte de la
poblacion a acompafar 54

5.3. Condiciones de seguridad actuales en el territorio 54

a. Presencia actual de actores armados en el territorio. 54

b. Herramientas de prevencién, proteccidén, seguridad y convivencia con
las que cuenta el territorio. 54

C. Percepcion de seguridad en el territorio por parte de la poblacién a

acompafar. 54

49



Disefio participativo de un proyecto productivo en un contexto de desplazamiento forzado: La
recuperacion de la actividad artesanal del cabildo indigena de Valledupar

6. DESARROLLO DE LA RUTA DE ACOMPANAMIENTO A COMUNIDADES. 54

7. FORMULACION DEL PLAN DE RETORNO Y REUBICACION. 55

7.1. Descripcion de las metodologias implementadas para el didlogo comunitario 55

7.2. Analisis de actores y posibles cooperantes 55

8. ACCIONES DEFINIDAS DE ACUERDO CON LOS COMPONENTES DEL ACOMPANAMIENTO
55

8.1. Componente 1. Contribucion a la superacién de su situacion de vulnerabilidad (Sin

generacion de ingresos) 55

a. Identificacion 55

b. Salud 55

C. Atencion Psicosocial 55

d. Educacion 56

e. Alimentacién y seguridad alimentaria 56

f. Vivienda y acceso o restitucion de tierras 56
g. Reunificacién familiar 56

8.2. Derecho a la Generacién de ingresos 56

a. Bien o servicio 1 56
b. Bien o servicio 2 56
C. Bien o servicio N 56

8.3. Componente 2. Avance en el proceso de integracién comunitaria y arraigo territorial,
como garantia de permanencia en el territorio en el que han decidido mantenerse de manera
indefinida 56

d. Bien o servicio 1 56
e. Bien o servicio 2 56
f. Bien o servicio N 56
9. COSTEO ESTIMADO DEL PLAN DE RETORNO Y REUBICACION 56

10. RAZONES POR LAS CUALES EL PLAN DE RETORNO Y REUBICACION DEBE
IMPLEMENTARSE 56

11. INDICADORES DE SEGUIMIENTO 57

12. INSTRUCTIVO PARA EL DILIGENCIAMIENTO DEL FORMATO PLAN DE RETORNO Y
REUBICACION 57

50



Disefio participativo de un proyecto productivo en un contexto de desplazamiento forzado: La
recuperacion de la actividad artesanal del cabildo indigena de Valledupar

INFORMACION GENERAL

Datos generales de la poblacién que se acompafiara a través del presente plan de retorno y
reubicacion:

Personas por acompafar a Total personas

través del plan

Total de personas a Total personas

acompanar incluidas en el
RUV por desplazamiento
forzado

Lugar en el que la . Barrio, corregimiento o
S . d Departamento Municipio ! &
comunidad desea vereda

permanecer de manera
indefinida

¢La institucionalidad acompafié un
traslado masivo de la poblacidn al
Acompafnamiento a lugar en el que desean permanecer
traslados de manera indefinida?

Haga clic aqui o pulse

Fecha del traslado -
para escribir una fecha.

Fecha de inicio de la
formulacion del Plan
Fecha de finalizacion de la

Haga clic aqui o pulse para escribir una fecha.

Haga clic aqui o pulse para escribir una fecha.

formulacion del Plan

INTRODUCCION

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 2.2.6.5.8.8., del Decreto 1084 de 2015, los Planes
de retorno y reubicacién corresponden a la “herramienta para el diagndstico, definicién de
responsabilidades, cronograma y seguimiento de los procesos” de acompafiamiento que se
adelanten en virtud de la decisidén de retorno, reubicaciéon o integracidn local de la poblacidn
victima de desplazamiento forzado. A continuacidn, se encuentran las acciones concertadas
con la comunidad NOMBRE DE LA COMUNIDAD ubicada en el NOMBRE DEL MUNICIPIO del
departamento de NOMBRE DEL DEPARTAMENTO.
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INFORMACION DE LA POBLACION A ACOMPARNAR

A continuacidn, se encuentra un reporte resumido de las personas que seran acompafiadas a
través de este plan. La informacidén detallada se encuentra en la “Identificacion Poblacional
RR”, que hace parte de este plan de retorno y reubicacién.

Total hombres ‘ Total mujeres Total hogares

I

Total adultos
Total nifios y nifias | mayores 2 70
afos

Personas por
acompanar a
través del plan

Total poblacién
LGBTI

W Total hombres Total mujeres Total hogares

Total personas
personas a

acompanar Total adultos

incluidasenel L\ oo y nifias | mayores > 70
RUV por afnos

desplazamiento
forzado

Total poblacion
LGBTI

UBICACION GEOGRAFICA

A continuacidn, se encuentra los datos de la ubicacidn geografica del lugar en el que la
comunidad NOMBRE DE LA COMUNIDAD, ha decidido permanecer de manera indefinida.

CONTEXTO TERRITORIAL DEL LUGAR DE RETORNO, REUBICACION O INTEGRACION LOCAL

A continuacion, se encuentra informacion territorial relacionada con comunidad NOMBRE DE
LA COMUNIDAD ubicada en el NOMBRE DEL MUNICIPIO del departamento de NOMBRE DEL
DEPARTAMENTO, en relacién con; i) las caracteristicas generales del territorio; ii) la vivencia
del conflicto armado en la zona, de manera particular, del fenémeno de desplazamiento
forzado; y iii) las condiciones de seguridad actuales.
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Condiciones del territorio donde la comunidad desea permanecer de manera indefinida

Se relacionan a continuacion, datos generales del NOMBRE DEL MUNICIPIO del departamento
de NOMBRE DEL DEPARTAMENTO, en el que la comunidad NOMBRE DE LA COMUNIDAD ha
decidido permanecer de manera indefinida. Estos datos se encuentran relacionados con i)
composicion demografica y poblacional del municipio; ii) medio ambiente; iii) actividades
econdmicas, iv) vivienda, v) infraestructura dispuesta para la prestacion y acceso a servicios
basicos, vi) participacion ciudadana y vii) situacidn de superacién de vulnerabilidad de la
poblacién victima de desplazamiento forzado en el municipio.

Composicion demografica y poblacional del municipio

Actividades econdmicas

Vivienda

Infraestructura dispuesta para la prestacidn y acceso a servicios basicos

Participacién ciudadana

Medio ambiente

Situacidon de superacion de vulnerabilidad de la poblacidon victima de desplazamiento forzado
en el municipio

Descripcion del contexto del conflicto armado en el territorio

Este acdpite plasma informacion sobre el comportamiento histérico del conflicto armado, con
énfasis en el hecho victimizante desplazamiento forzado en el municipio NOMBRE DEL
MUNICIPIO del departamento de NOMBRE DEL DEPARTAMENTO. De esta manera, se ilustrard
i) la dinamica histdrica del conflicto armado; ii) causas explicativas del surgimiento y
persistencia del conflicto armado en el territorio; y iii) vivencia del fendmeno del
desplazamiento forzado por parte de la poblaciéon a acompaniar.
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Dinamica histdrica del conflicto armado

Causas explicativas del surgimiento y persistencia del conflicto armado en el territorio

Vivencia del fendmeno del desplazamiento forzado por parte de la poblaciéon a acompanar

Condiciones de seguridad actuales en el territorio

En este acapite se desarrolla informacion relacionada con las condiciones actuales de orden
publico en el municipio NOMBRE DEL MUNICIPIO del departamento de NOMBRE DEL
DEPARTAMENTO. De esta manera, se ilustrara i) presencia actual de actores armados en el
territorio; ii) percepcion de seguridad en el territorio por parte de la poblaciéon a acompanar; y
iii) herramientas de prevencion, proteccion, seguridad y convivencia con las que cuenta el
territorio.

Presencia actual de actores armados en el territorio.

Herramientas de prevencién, proteccion, seguridad y convivencia con las que cuenta el
territorio.

Percepcién de seguridad en el territorio por parte de la poblacién a acompanar.

DESARROLLO DE LA RUTA DE ACOMPANAMIENTO A COMUNIDADES.

Se relacionan a continuacion, datos generales del desarrollo de la ruta de acompafiamiento
comunitario adelantada con la comunidad NOMBRE DE LA COMUNIDAD, de acuerdo con lo
establecido en el Protocolo de retorno y reubicacion.

Manifestacion de
intencionalidad

Orientacion y
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solicitud del
acompanamiento

Verificacion de la
viabilidad

Planeacion del
acompanamiento

Desarrollo del
traslado

FORMULACION DEL PLAN DE RETORNO Y REUBICACION.

A continuacidn, se encuentra informacion general de i) la manera como se llevo a cabo la
formulacion de este plan con la comunidad NOMBRE DE LA COMUNIDAD, v ii) los actores
involucrados en el desarrollo de este plan.

Descripcion de las metodologias implementadas para el didlogo comunitario

Andlisis de actores y posibles cooperantes

ACCIONES DEFINIDAS DE ACUERDO CON LOS COMPONENTES DEL ACOMPANAMIENTO

A continuacidn, se encuentra informacion general de las acciones que se desarrollardan como

parte del acompafiamiento a la comunidad NOMBRE DE LA COMUNIDAD, de acuerdo con los
dos componentes definidos en el Protocolo de Retorno y Reubicacién. Para cada una de ellas
se integra i) sus responsables y cronograma; y ii) el costeo estimado del plan.

Componente 1. Contribucidn a la superacién de su situacion de vulnerabilidad (Sin generacién
de ingresos)

Identificacion

Salud

Atencién Psicosocial

55



Disefio participativo de un proyecto productivo en un contexto de desplazamiento forzado: La
recuperacion de la actividad artesanal del cabildo indigena de Valledupar

Educacion

Alimentacidn y seguridad alimentaria

Vivienda y acceso o restitucion de tierras

Reunificacion familiar

Derecho a la Generacién de ingresos

Bien o servicio 1

Bien o servicio 2

Bien o servicio N

Componente 2. Avance en el proceso de integracién comunitaria y arraigo territorial, como
garantia de permanencia en el territorio en el que han decidido mantenerse de manera
indefinida

Bien o servicio 1

Bien o servicio 2

Bien o servicio N

COSTEO ESTIMADO DEL PLAN DE RETORNO Y REUBICACION

El plan de retorno y reubicacion de la comunidad NOMBRE DE LA COMUNIDAD ubicada en el
NOMBRE DEL MUNICIPIO del departamento de NOMBRE DEL DEPARTAMENTO, tiene un
costo estimado total de XXX millones de pesos para una vigencia de XXX afios. A continuacion,
se detalla por afio y componente.

RAZONES POR LAS CUALES EL PLAN DE RETORNO Y REUBICACION DEBE IMPLEMENTARSE
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El plan de retorno y reubicacion de la comunidad NOMBRE DE LA COMUNIDAD ubicada en el
NOMBRE DEL MUNICIPIO del departamento de NOMBRE DEL DEPARTAMENTO, debe
implementarse por las siguientes razones:

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

A continuacidn, se relacionan los indicadores de seguimiento del plan de retorno y reubicacion
de la comunidad NOMBRE DE LA COMUNIDAD ubicada en el NOMBRE DEL MUNICIPIO del
departamento de NOMBRE DEL DEPARTAMENTO.

INSTRUCTIVO PARA EL DILIGENCIAMIENTO DEL FORMATO PLAN DE RETORNO Y REUBICACION

Para el diligenciamiento de este formato, se relacionan a continuacién las instrucciones a
seguir para dar cuenta de la informacién de cada uno de los acapites del documento.

1. INFORMACION GENERAL:

Datos generales de la poblacion que se acompafiara a través del presente plan de retorno y
reubicacidn

Para el desarrollo de este acapite, debe proporcionar la informacién general del listado de
personas que se acompanaran a través del plan, sea que se encuentren incluidas o no como
victimas de desplazamiento forzado en el RUV10.

Adicionalmente, se debe indicar si la institucionalidad previamente acompafé un traslado
masivo de esta poblacién al lugar en el que desean permanecer de manera indefinida.
Entiéndase por institucionalidad, las entidades que precedieron la misionalidad de la Unidad
para las Victimas o entidades territoriales.

Finalmente se debe indicar la fecha de inicio de la formulacion del Plan, de acuerdo con lo
descrito en el Momento 6. Formulacidn del Plan de RYR del Protocolo de retorno y
reubicacidn. La fecha final corresponde a la conclusidn de la formulacidn de las acciones con la
comunidad, previo a su aprobacién en el CTJT.

10 Esto por cuanto se reconoce que se acompafian hogares actuales, que pueden ser diferentes a los
inicialmente incluidos en el RUV.
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| 2. INTRODUCCION

Los apartados que estan en negrilla se deben reemplazar con los datos de la comunidad a la
cual corresponda el plan.

| 3. INFORMACION DE LA POBLACION A ACOMPARNAR

A partir de los datos de la “Identificacién Poblacional RR”, del formato Herramientas para la
formulacidn del plan de retorno y reubicacidn, relacione los totales de personas a acompafiar
discriminando por i) hombres; ii) mujeres; iii) total hogares y iv) total personas. Del total de
personas se debe sacar i) total de nifios y nifias; ii) poblacién LGBTI; y iii) Poblacion mayor de
70 afos.

Adicionalmente, se debe anexar al plan una copia de la “Identificacién Poblacional RR”

| 4. UBICACION GEOGRAFICA

Construya un parrafo en donde de manera general describa las caracteristicas geograficas del
lugar en el que la comunidad, ha decidido permanecer de manera indefinida. Para ello puede
utilizar la informacidn que al respecto repose en el Plan Municipal de Desarrollo.
Adicionalmente, si cuenta con un mapa en donde se ubique la comunidad, por favor péguelo
en este apartado. Una fuente que le servira para construirlo es
https://geoportal.dane.gov.co/consultadivipola.html

5. CONTEXTO TERRITORIAL DEL LUGAR DE RETORNO, REUBICACION O INTEGRACION LOCAL

Los apartados que estan en negrilla se deben reemplazar con los datos de la comunidad a la
cual corresponda el plan.

5.1 Condiciones del territorio donde la comunidad desea permanecer de manera indefinida

A partir del rastreo de fuentes secundarias, se debe profundizar en los siguientes aspectos: i)
composicion demografica y poblacional del municipio; ii) medio ambiente; iii) actividades
econdmicas, iv) vivienda, v) infraestructura dispuesta para la prestacion y acceso a servicios
basicos, vi) participacién y vii) situacion de superacién de vulnerabilidad de la poblacion
desplazada.
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Composicion demografica y poblacional. Construya maximo dos parrafos en donde dé cuenta
de las caracteristicas poblacionales generales del municipio. Adicionalmente, integre: i)
numero total de pobladores i) niUmero total y porcentaje de hombres y mujeres que residen en
este territorio; ii) piramide poblacional o desagregacién de la poblacién de acuerdo con grupo
etario; y iii) informacidn de si en el territorio hay presencia de comunidades étnicas, indicando
como minimo sus nombres.

Actividades econédmicas. Construya maximo dos parrafos en donde dé cuenta de las
principales actividades econémicas del municipio, indicando: i) uso actual y potencial del suelo;
ii) tipo de economia (rural y urbana); vy iii) tipos de cultivos permanentes y transitorios.

Vivienda. Construya maximo dos parrafos en donde dé cuenta de la informacién de i) acceso a
vivienda, bien sea rural o urbana; vy ii) tipos de acceso, es decir, si es propia, en arriendo, entre
otras categorias.

Infraestructura dispuesta para la prestacion y acceso a servicios bdasicos. Construya maximo
tres parrafos en donde dé cuenta de i) las principales vias y/o medios* de acceso al lugar de
acogida, describiendo el estado fisico en que se encuentran y las dificultades o no de acceso o
llegada a aquellos lugares que resultan importantes para la movilidad de la poblacién a
acompafiar; ii) cobertura de los servicios publicos de energia eléctrica, acueducto,
alcantarillado, aseo, gas y banda ancha o internet; y iii) listado de instituciones educativas
publicas, instituciones de salud publicas, escenarios deportivos y recreativos y otros espacios
de participacion o reunién de la comunidad (casa de la cultura, casas de justicia, casa de la
mujer, centros de conciliacidn, etc.) que resultan importantes relacionar de cara al proceso de
acompafnamiento que se estd haciendo.

Participacion ciudadana. Construya maximo dos pdrrafos en donde dé cuenta de: i) nimero de
personas inscritas para votar en el municipio; y ii) riesgos de cardcter electoral identificados
por la Mision de Observacién Electoral (MOE)

Medio ambiente. Construya maximo dos parrafos en donde dé cuenta de: i) la existencia de
parques nacionales naturales en el municipio; ii) areas protegidas; y iii) zonas catalogadas
como de alto riesgo de desastre. Indique si el territorio en el que la comunidad desea
permanecer de manera indefinida tiene relacion con estos sitios, pues esto en algunas
oportunidades se ha identificado como limitante para el desarrollo de algunas actividades
econdmicas.

Situacion de superacion de vulnerabilidad de la poblaciéon victima de desplazamiento
forzado en el municipio. Construya maximo dos parrafos en donde dé cuenta de: i) fecha de la
ultima medicion; i) total de poblacidn a la que se le aplicé la medicién discriminando hombres
y mujeres; y iii) resultados de la medicién por cada uno de los ocho derechos.

Algunas fuentes que le pueden servir para desarrollar cada uno de estos puntos:

El sistema de estadisticas territoriales TerriData del Departamento Nacional de Planeacién.
Para usarlo visite este link: https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/perfiles

11 Tenga en cuenta que en esta categoria se integran carreteras, rios, ciénagas, trochas, entre otras.
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La encuesta de percepcién de calidad de vida realizada por el DANE también es util,
especificamente los items de tenencia de la vivienda, servicios publicos y problemas
ambientales. Para usarlo visite este link:
https://dane.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=e64ddc46ed544bd0841393
d8ba352b3a

El Plan de Desarrollo Territorial
Los portales web de las alcaldias municipales

Pagina oficial Parques Nacionales Naturales de Colombia. Para usarlo visite este link:
http://www.parquesnacionales.gov.co/portal/es/parques-nacionales/

Registro Unico Nacional de Areas Protegidas (RUNAP). Para usarlo visite este link
http://runap.parquesnacionales.gov.co/departamento/938

Pagina oficial de la Unidad Nacional para la Gestion de Riesgo de Desastres. Para usarlo visite
este link:
http://www.gestiondelriesgo.gov.co/sigpad/emergencias/temporada/MapD.aspx?visor=1

Pagina oficial de la Registraduria Nacional del Estado Civil. Para consultar la informacidn,
visite el siguiente link: https://www.registraduria.gov.co/-Historico-de-Resultados,3635-.html

Pagina de la Mision de Observacidn Electoral (MOE). Para usar la informacion visite el
siguiente link: https://www.datoselectorales.org/observacion-electoral/

5.2 Descripcion del contexto del conflicto armado en el territorio

A partir del rastreo de fuentes secundarias, se debe profundizar en i) la dindmica histdrica del
conflicto armado en el municipio; y ii) causas explicativas del surgimiento y persistencia del
conflicto armado en el territorio. El tercer elemento, a saber, vivencia del fenédmeno del
desplazamiento forzado por parte de la poblaciéon a acompaiiar, se debe tomar de la
informacidn recolectada en el Paso 1, Didlogo comunitario, de la Formulacidén del Plan.

Dinamica histdrica del conflicto armado. Describa el desarrollo del conflicto armado en el
territorio de manera cronoldgica, teniendo en cuenta: i) las fechas de llegada de actores
armados; ii) las zonas de presencia u ocupacion histérica de actores armados; iii) las disputas
territoriales entre los actores armados; y iv) un mapeo general de la ocurrencia del hecho
victimizante desplazamiento forzado. Debe describirlo hasta la actualidad. En caso de que no
se cuente con reportes actualizados, debe hacer la descripcidn hasta la ultima fecha que tenga
conocimiento de la presencia de actores armados y de la ocurrencia de desplazamiento
forzados en la zona.

Causas explicativas del surgimiento y persistencia del conflicto armado en el territorio.
Describa las razones o causas por las cuales el conflicto armado surgid y persiste en el
territorio, este ultimo elemento, siempre y cuando continde en el municipio. De esta manera,
se debera responder a las siguientes preguntas i) ¢ qué factores econdmicos, sociales,
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geograficos, politicos o culturales permitieron la llegada de los actores armados?; y ii) équé
factores permitieron o han permitido la permanencia de los actores armados en el territorio?

Vivencia del fendmeno del desplazamiento forzado por parte de la poblacién a acompanar.
Con base en la informacién recogida en el paso 1 del momento 6 de la ruta de
acompafiamiento comunitario, Didlogo Comunitario, plasme el impacto que dejo la vivencia
del hecho de desplazamiento forzado sobre la comunidad a acompafiar. Describa el impacto
del hecho sobre i) las mujeres; ii) los hombres; iii) los nifios, nifias y adolescentes; iv) la
poblacién con orientaciones sexuales no hegemanicas; v) los adultos mayores; y vi) la
poblacién en situacién de discapacidad.

Las siguientes son las herramientas que resultan Utiles para diligenciar este acéapite:

Informes del Centro Nacional de Memoria Histdrica
http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/informes/publicaciones-por-ano?start=20

Rutas del conflicto del Centro Nacional de Memoria Histdrica
http://www.rutasdelconflicto.com/geografia-del-terror/

Red Nacional de Bancos de Datos de Derechos Humanos y Violencia Politica del CINEP. En esta
se puede rastrear informacion a nivel de municipio y, en algunos casos, corregimiento. Brinda
informacidn cronolégica sobre el tipo de hecho victimizante ocurrido, asi como su descripcion.
Para usar esta herramienta visite este link https://alonsodesandoval.nocheyniebla.org/

Verdad Abierta https://verdadabierta.com/

Informes de seguimiento al conflicto armado de la Fundacién Ideas para las Paz
http://www.ideaspaz.org/

Mapa de situaciones de riesgo advertidos 2013-2019 del Sistema de Alertas Tempranas de la
Defensoria del Pueblo http://www.defensoria.gov.co/es/delegadas/4/

Informes de riesgo del Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo
http://www.defensoria.gov.co/es/public/atencionciudadanoa/1469/Sistema-de-alertas-
tempranas---SAT.htm

indice de riesgo de victimizacién de la Red Nacional de Informacién
https://vgv.unidadvictimas.gov.co/irv/

Fundacién Paz y Reconciliacion https://pares.com.co/category/postconflicto/
Justicia Transicional en Delusticia https://www.dejusticia.org/
Periddicos locales

Plan de Desarrollo Territorial

| 5.3 Condiciones de seguridad actuales en el territorio
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A partir del rastreo de fuentes secundarias, se debe profundizar en i) la presencia actual de
actores armados en el municipio; vy ii) las herramientas de prevencién, proteccién, seguridad y
convivencia con las que cuenta el territorio. El tercer elemento, a saber, percepcién de
seguridad en el territorio por parte de la poblacidn a acompaniar, se debe tomar de la
informacidn recolectada en el Paso 1, Didlogo comunitario, de la Formulacién del Plan.

Presencia actual de actores armados en el territorio. Describa si en el territorio actualmente
continua la presencia de actores armados y de cudles.

Herramientas de prevencidn, proteccion, seguridad y convivencia con las que cuenta el
territorio. Describa si el territorio cuenta con: i) plan de contingencia y su ultima fecha de
actualizacién; ii) planes de Prevencion y Proteccidn y su ultima fecha de actualizacion; iii) Plan
de Accidn Integral contra Minas Antipersonal (AICMA) y su ultima fecha de actualizacion; iv)
otros planes relacionados con temas de prevencion, proteccidon seguridad y convivencia.
Adicionalmente, sefiale si estas herramientas se han usado para atender algln caso en los
ultimos cuatro afios.

Percepcidn de seguridad en el territorio por parte de la poblacién a acompaiiar. Con base en
la informacion recogida en el paso 1 del momento 6 de la ruta de acompafiamiento
comunitario, Didlogo Comunitario, plasme la percepcién de seguridad que tiene la poblacién a
acompafiar sobre el territorio. Tenga en cuenta i) zonas que identifiquen en las que no se
puede transitar; ii) horarios en los cuales indican que es preferible no salir; y iii) impresiones
gue tienen sobre la labor de la fuerza publica al respecto.

Las siguientes son las herramientas que resultan utiles para diligenciar este acapite:

Informes de seguimiento al conflicto armado de la Fundacion Ideas para las Paz
http://www.ideaspaz.org/

Mapa de situaciones de riesgo advertidos 2013-2019 del Sistema de Alertas Tempranas de la
Defensoria del Pueblo http://www.defensoria.gov.co/es/delegadas/4/

Informes de riesgo del Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo
http://www.defensoria.gov.co/es/public/atencionciudadanoa/1469/Sistema-de-alertas-
tempranas---SAT.htm

indice de riesgo de victimizacién de la Red Nacional de Informacién
https://vgv.unidadvictimas.gov.co/irv/

Fundacién Paz y Reconciliacion https://pares.com.co/category/postconflicto/
Justicia Transicional en Delusticia https://www.dejusticia.org/
Periddicos locales

Plan de Desarrollo Territorial
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6. DESARROLLO DE LA RUTA DE ACOMPANAMIENTO A COMUNIDADES

Los apartados que estan en negrilla se deben reemplazar con los datos de la comunidad a la
cual corresponda el plan. Adicionalmente, se deberdan diligenciar los cuadros en blanco que se
encuentran a continuacion, siguiendo las instrucciones que alli se encuentran:

Manifestacion de
intencionalidad

Orientacion y
solicitud del
acompanamiento

Verificacion de la
viabilidad

Planeacion del
acompanamiento

Desarrollo del
traslado

Relacionar i) fecha en la que manifestaron la intencionalidad (si es de
hace varios afios, trate de minimo tener mes y afio; ii) nimero
aproximado de hogares que manifestaron esta intencion; iii) medio
por el cual se dio a conocer esta intencion a la institucionalidad; y iv)
los nombres y datos de contacto de los lideres y lideresas actuales de
la comunidad, que estan facilitando la dinamizacién del proceso.

Relacionar i) fecha en la que se le comentd a la comunidad en qué
consistia el acompafiamiento; ii) razones que llevan a la comunidad a
tomar esta decisidn. Si se tienen datos de si hubo una sesidn dedicada
a este fin, indicar cudntas personas de la comunidad participaron.

Relacionar: i) fecha del acta del CTJT con el principio de seguridad que
hizo viable el acompanamiento; ii) resultados de la Ultima medicién de
superacién de situacién de vulnerabilidad de las personas que se
acompafiaran, indicando cuantas no han superado cada uno de los
ocho derechos; iii) nimero de personas acompanadas por el programa
Familias en su Tierra; iv) nimero de hogares de la comunidad que
firmaron el acta de voluntariedad accediendo al acompafiamiento.

Relacionar de manera general i) el primer acercamiento que hubo a la
definicidn de acciones del acompafamiento en sus dos componentes;
ii) relacionar la presentacion de la estrategia de fortalecimiento del
tejido Social “Tejiéndonos”, en las comunidades que aplique; y iii)
relacionar si la comunidad debia ser acompafada en un traslado.

Relacionar si la institucionalidad acompafié un traslado masivo de la
poblacién a este territorio, indicando la siguiente informacidn: i) fecha
en la que se acompafid el traslado; ii) el nimero de hogares
acompafiados y el nimero de personas; vy iii) las entidades que
participaron en el acompafiamiento a este traslado.

7. FORMULACION DEL PLAN DE RETORNO Y REUBICACION

Los apartados que estan en negrilla se deben reemplazar con los datos de la comunidad

correspondiente.

7.1 Descripcion de las metodologias implementadas para el didlogo comunitario
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Construya dos parrafos indicando i) las metodologias utilizadas para el didlogo comunitario; ii)
las fechas de la implementacién de estas metodologias; iii) la cantidad de jornadas que se
dispusieron para el didlogo comunitario; iv) la articulacién que hubo con la entidad territorial
para el desarrollo de las metodologias; y v) el nimero de personas que participaron en las
jornadas.

7.2 Analisis de actores y posibles cooperantes (Aplica Solo para Planes Nuevos a Formular)

Para este apartado, retome la matriz de analisis de actores y posibles
cooperantes. Copie y péguela.

8. ACCIONES DEFINIDAS DE ACUERDO CON LOS COMPONENTES DEL ACOMPANAMIENTO

Los apartados que estan en negrilla se deben reemplazar con los datos de la comunidad
correspondiente.

8.1. Componente 1. Contribucion a la superaciéon de su situacién de vulnerabilidad (Sin
generacion de ingresos)

Para este apartado, se debe retomar los resultados de la Gltima medicién de
superacion de vulnerabilidad e integrar qué acciones se deben adelantar para
garantizar que la poblaciéon acompafada supere los derechos que no ha superado,
exceptuando el de generacién de ingresos.

De esta manera, para cada uno de los derechos se debe realizar la relacién i)
numero de personas que no han superado el derecho, de acuerdo con la Ultima
medicidn; ii) accién a realizar; vy iii) resultado esperado.

Para los casos de reunificacion familiar y atencién psicosocial, en la medida en
gue su superacion esta medida por una solicitud, se debe partir de esta
informacidn, la cual hace parte de las mediciones de superacién de situacion de
vulnerabilidad.

| 8.2. Derecho a la Generacién de ingreso

Colocar el nombre de cada bien y servicio. Posteriormente, copiar y pegar el cuadro de cada
uno de los bienes y servicios a desarrollar de la hoja 3 del formato Herramientas para la
formulacién del plan de retorno y reubicacién. Después, construya un parrafo en el que
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indique para cada uno de los bienes y servicios la descripcion general del bien o servicio a
desarrollar, es decir en qué consiste.

Acto seguido, enliste cada una de las actividades que se deben desarrollar. Recuerde que estas
actividades son un paso a paso, que todas deben empezar con verbo en infinitivo y que las
debe tomar de manera literal de la hoja 3 del formato Herramientas para la formulacion del
plan de retorno y reubicacién. Posteriormente, describa en qué consista cada actividad
teniendo en cuenta cuando aplique temas como i) nUmero de personas que participaran en la
actividad; ii) tiempo de duracién de la actividad den dias; y iii) materiales que se requieren
para desarrollarla. Para el caso de dotaciones o infraestructura, enliste los elementos que se va
a dotar en términos de descripcién y cantidades; asi como los materiales y cantidades que se
requiere para los temas de infraestructura.

8.3. Componente 2. Avance en el proceso de integracion comunitaria y arraigo territorial,
como garantia de permanencia en el territorio en el que han decidido mantenerse de
manera indefinida

Colocar el nombre de cada bien y servicio. Posteriormente, copiar y pegar el cuadro de cada
uno de los bienes y servicios a desarrollar de la hoja 4 del formato Herramientas para la
formulacidn del plan de retorno y reubicacién. Después, construya un parrafo en el que
indique para cada uno de los bienes y servicios i) la descripcion general del bien o servicio a
desarrollar, es decir en qué consiste; ii) los derechos graduales y progresivos con los que se
relaciona la accidn; y iii) las razones por las cuales a través del desarrollo del bien o servicio se
avanza en el proceso de integracién comunitaria y arraigo territorial.

Acto seguido, enliste cada una de las actividades que se deben desarrollar. Recuerde que estas
actividades son un paso a paso, que todas deben empezar con verbo en infinitivo y que las
debe tomar de manera literal de la hoja 4 del formato Herramientas para la formulacion del
plan de retorno y reubicacién. Posteriormente, describa en qué consista cada actividad
teniendo en cuenta cuando aplique temas como i) niUmero de personas que participaran en la
actividad; ii) tiempo de duracién de la actividad den dias; y iii) materiales que se requieren
para desarrollarla. Para el caso de dotaciones o infraestructura, enliste los elementos que se va
a dotar en términos de descripcidn y cantidades; asi como los materiales y cantidades que se
requiere para los temas de infraestructura.

9. COSTEO ESTIMADO DEL PLAN DE RETORNO Y REUBICACION

Los apartados que estan en negrilla se deben reemplazar con los datos de la comunidad
correspondiente. Posteriormente se debe copiar el cuadro COMPLETAMENTE DILIGENCIADO
de cadena de valor del Plan de retorno y reubicacion.
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10. RAZONES POR LAS CUALES EL PLAN DE RETORNO Y REUBICACION DEBE IMPLEMENTARSE l

Los apartados que estan en negrilla se deben reemplazar con los datos de la comunidad
correspondiente. Posteriormente se debe construir tres parrafos indicando i) la relacion de la
implementacién de este plan con la superacion de situacién de vulnerabilidad de la poblacién
victima de desplazamiento forzad; ii) la relacidn de la implementacién de este plan con el
cumplimiento de las metas del Plan Nacional de Desarrollo Vigente; iii) la relacidon de este plan
con el cumplimiento de los objetivos del Plan de desarrollo territorial; iv) en los casos en que la
comunidad esté teniendo un especial seguimiento por parte de un ente de control o por la
Corte Constitucional, indicarlo diciendo la manera en que el plan aportara al cumplimiento de
los compromisos adquiridos; y v) en caso que la comunidad se encuentre en un territorio
focalizado por los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), indicar de qué
manera se relaciona con el Plan de Accidn para la Transformacidn Regional (PATR)
correspondiente.

11. INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Copiar y pegar la matriz completa de Indicadores de seguimiento.

CONTROL DE CAMBIOS

Version Fecha Descripcion de la modificacion

V1 11-06-2020 Creacion del Formato

Se realiza aclaracion en el numeral 7.2 en cuanto al uso de la matriz de analisis de

V2 22/12/2021 actores y posibles cooperantes

Anexo 3: Convocatoria Banco Indigena (TdR técnicos)

ANEXO TECNICO - BANCO DE PROYECTOS DIRECCION INDIGENAS
PEQUENAS ACCIONES QUE DIGNIFICAN 2021

GENERALIDADES

El Banco de Proyectos para Comunidades Indigenas busca apoyar financieramente la
implementacién de proyectos que generen el mejoramiento en la calidad de vida y el buen
vivir de los pueblos y comunidades indigenas.

BANCO DE PROYECTOS 2021
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Es un espacio creado por el Ministerio del Interior para el fortalecimiento social, organizativo,
ambiental, econdmico y de gobierno propio de los Pueblos y las Comunidades Indigenas a nivel
nacional y desde un enfoque diferencial étnico. Iniciativa liderada por la Mesa Permanente de
Concertacién de los pueblos y organizaciones indigenas -MPC- y el

Gobierno, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2018- 2020 “Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad™.

POBLACION OBJETIVO

Cabildos indigenas, Asociaciones de cabildos indigenas, Autoridades Tradicionales Indigenas,
Asociaciones de autoridades tradicionales indigenas, Resguardos indigenas debidamente
constituidos, Consejos de territorios indigenas ubicados en areas no municipalizadas,
Organizaciones indigenas locales, regionales, zonales o nacionales, conformadas
exclusivamente por cabildos indigenas, resguardos indigenas, asociaciones de cabildos
indigenas, asociaciones de autoridades tradicionales indigenas y autoridades indigenas
organizativas ubicados en los diferentes departamentos y regiones del territorio nacional.

RECURSO ECONOMICO ASIGNADO

El valor total del proyecto debera contemplar el monto de cofinanciacion, que sera por monto
minimo: CIENTO UN MILLONES SEISCIENTOS DIEZ MIL PESOS M/CTE ($101.610.000) y monto
maximo SETESCIENTOS ONCE MILLONES DOSCIENTOS SETENTA MIL PESOS M/CTE
(5711.270.000).

LINEAS ESTRATEGICAS QUE FINANCIARA EL BANCO DE PROYECTOS

Linea 1. Acceso a los derechos territoriales de los Pueblos Indigenas

Los proyectos en la Linea 1, se encuentran asociados al Uso, Conservaciéon y Ordenamiento
del territorio, en el marco del acceso a los derechos territoriales de los pueblos indigenas.
Actualmente, se reconoce que los grupos étnicos del pais son ‘poblacién en una grave
condicion de vulnerabilidad y, por ende, sujeto de especial proteccion constitucional y
titular de especiales derechos fundamentales™?; este planteamiento implica un cambio
respecto del paradigma normativo que convoca a escenarios de participacion y concertacion
de las entidades territoriales, en la medida que

12 Corte Constitucional. Sentencia T-063 de 2019, M.S.: Antonio José Lizarazo Ocampo.
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los derechos de los grupos étnicos, categorizados como “derechos vectores” y “derechos
bioculturales”??, se encuentran en constante tensién frente a las competencias de las
entidades territoriales.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la ordenacién del territorio de los grupos étnicos no es
una tarea o un proceso de planificacion de las entidades territoriales, sino de los grupos
étnicos. Y es que, en relacién al enfoque étnico, una expresion y materializacion de este
reconocimiento, se sustenta en el derecho fundamental a la autonomia, entendido como la
facultad de los grupos étnicos de disefiar su proyecto integral de vida, en el que deciden su
destino, teniendo en cuenta su pasado cultural y su realidad actual para prever un futuro
sostenible de conformidad con sus usos y costumbres.

Asi las cosas, los consejos por medio de los cuales estdn gobernados los territorios indigenas
estdn conformados y reglamentados segun sus usos y costumbres, y les corresponde, entre
otras funciones, disefiar sus politicas, planes y programas de desarrollo; promover las
inversiones publicas en sus territorios y velar por su debida ejecucién; percibir y distribuir los
recursos; velar por la preservacion de los recursos naturales; coordinar los programas y
proyectos promovidos por las diferentes comunidades en su territorio y velar por la aplicacion
de las normas legales sobre usos del suelo y poblamiento de sus territorios (articulos 246 y 330
CP).

En tal sentido, el derecho a la autonomia, en conjunto con el respeto por las diferencias,
comporta que el ordenamiento en territorios de los grupos étnicos, sin desbordar las
competencias de las entidades territoriales, si debe ser realizado por las propias comunidades;
siendo ésta una forma de garantizar el derecho a la subsistencia y autodeterminacion.

Por tal razdn, la presente linea, busca apoyar y contribuir a la ordenacién con enfoque étnico y
autonomia territorial, en el marco de la construccién de instrumentos de planeacién,
ordenacion y desarrollo de los grupos étnicos, a través de la formulacidn e implementacién de
proyectos colectivos y participativos que garanticen procesos auténomos de ordenamiento
territorial; buscando que cada grupo étnico construya sus propios procesos de planeacion,
ordenacion) y gobernanza territorial.

1.1. Proyectos para la formulacion y/o fortalecimiento del componente de manejo
ambiental desde una perspectiva territorial en el marco de los planes de vida.

3 La materializacién de los derechos reconocidos a los grupos étnicos ha sido categorizada como
derechos “vectores” y/o derechos bioculturales.
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Proyectos dirigidos al ordenamiento de derechos colectivos y territoriales, enfocados en el
manejo de los recursos naturales existentes en el mismo para la reproduccién de las
condiciones de vida de sus integrantes y la conservacién del medio ambiente. Los proyectos
establecidos en esta sublinea se enmarcan en la identificacién y trabajo comunitario de Altos
Valores de Conservacion para el pueblo o comunidad indigena, tales como: Diversidad de
especies, valores culturales, ecosistemas y habitats, servicios ecosistémicos y necesidades de
las comunidades.

En este sentido, se trabajaran en el marco de la construccién de un plan de manejo ambiental,
el cual consiste en un conjunto de actividades orientadas a prevenir, mitigar o

corregir impactos y efectos ambientales que pueden ocurrir en el territorio del pueblo o
comunidad indigena; que incluyen estrategias de seguimiento, monitoreo, contingencia y
evaluacion.

Para esto, se contemplaran lineamientos como:

Reconocimiento de unidades espaciales, forestales, ecosistémicas, y/o especies de floray
fauna con altos valores de conservacién e importancia cultural para las comunidades.

Identificacion de areas de reserva e interés ecolégico, para la definicidn participativa de
medidas de proteccidn ambiental y conservacion de los recursos naturales.

Localizacion de zonas de alto riesgo por amenazas naturales.

Zonificacién del territorio por tipos de uso, de acuerdo a la perspectiva territorial propia.

1.2. Proyectos para la formulacién de planes de ordenamiento propio en el
marco de los planes de vida.

Proyectos enfocados y dirigidos a la formulacién de planes de ordenamiento propio,
garantizando que cada pueblo indigena construya sus propios procesos de planeaciény
ordenacion del territorio. Con estos proyectos se busca contribuir a garantizar la apropiacion
de la diversidad y la materializacién de los derechos reconocidos a los pueblos indigenas en el
momento de ordenar su territorio, actuando sobre las actividades que se realizaran en éste,
para fortalecerlas o desestimularlas o cambiarlas, reubicarlas y orientar su comportamiento
futuro.

En este sentido, el plan de ordenamiento propio se relaciona, con la facultad para tomar
decisiones, ejercer derechos y cumplir deberes en un territorio a partir de la identidad cultural
de cada comunidad indigena, y no solo la distribucidn de espacios y de usos del suelo.
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Los Planes de Ordenamiento Territorial Propio contemplaran aspectos como:

Conservacién y proteccion de la identidad cultural de los pueblos o comunidades indigenas.

Identificacidn de los sistemas de comunicacidn propios entre las cabeceras municipales,
centros poblados, comunidades, areas de vivienda, dreas productivas tradicionales y/o
comerciales.

Identificacion de areas de reserva y medidas para la proteccidn ambiental, la conservaciény el
aprovechamiento de los recursos naturales. ® Localizacién, infraestructura y equipamientos
comunitarios basicos ® Organizacién del territorio con enfoque étnico.

1.3. Proyectos para la formulacion y/o fortalecimiento de los componentes
espacial, territorial y poblacional en el marco de los planes de vida.

En estd linea participaran propuestas encaminadas al planteamiento de los componentes
espacial, territorial y poblacional, asi como al refuerzo que se requiera en procesos previos de
las organizaciones, donde a partir de la identificacién participativa de los aspectos propios de
los territorios, los proyectos podran aportar aspectos como:

Interiorizacidn de conceptos bdsicos de geografia, informacion cartografica, manejo de
dispositivos y herramientas tecnoldgicas.

implementacion de elementos tecnoldgicos de andlisis espacial, territorial y poblacional, para
el monitoreo, seguimiento y evaluacion de aspectos fundamentales en el marco de los planes
de vida.

Identificacion, delimitacion y ubicacion de las principales problematicas espaciales en los
territorios, desde el andlisis espacial, territorial y poblacional propio de las organizaciones
indigenas participantes.

1.4. Proyectos para la elaboracion y/o fortalecimiento de instrumentos propios
de planificacidon y gobernanza territorial.

Proyectos dirigidos a potencializar los instrumentos propios de planificaciéon y gobernanza de
los pueblos indigenas, reconociendo sus propias dinamicas histéricas, cosmovision y formas de
gobierno. Los proyectos establecidos en esta sublinea, buscan fortalecer la autonomia
indigena por medio del fortalecimiento de sus gobiernos y del empoderamiento del
establecimiento de gobernanza territorial.
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Para el desarrollo de estos proyectos se tendrdn en cuenta aspectos como:

Identificacion de hombres y mujeres indigenas que vivan en sus territorios, que tengan
responsabilidad, interés y compromiso con sus comunidades.

Procesos de Gobierno Territorial y Comunal.

Involucramiento y empoderamiento de las mujeres en la activacion de los canales para su
participacién comunitaria.

Linea 2. Emprendimiento y desarrollo econdmico propio de los Pueblos
Indigenas

Esta se refiere a todo proceso y actividad que se relaciona con multiples sectores de la
economia propia de los pueblos indigenas, los cuales potencializan la autonomia, la identidad,
el derecho sobre sus territorios y recursos naturales (BID, 2018). Reconociendo los aportes en
relacién a sus conocimientos en distintas dreas como medicina, educacidn, conservacién, entre
otros. No obstante, pese a estas contribuciones persiste un rezago social, exclusién, pobreza
material y falta de oportunidades, por tanto, es menester impulsar mediante procesos
productivos con un enfoque en desarrollo humano, el reconocimiento de sus modos de vida
mediante una inversion que reconozca sus necesidades, cultura y formas de organizacion. En
este sentido el emprendimiento enfocado a la vocacion productiva, son aquellas acciones
productivas que generen ingresos, bienestar y mejoramiento de la calidad de vida.
Respondiendo a este tipo de preguntas: é{tengo experiencia? iconozco el mercado? ¢Sé de
proveedores? ¢{Sé de materia prima? ¢Sé a quién vender? ¢Donde? éPrecio? ¢ Quién es mi
competencia? {Cuales son los precios de venta? Entre otras.

El emprendimiento puede ser una idea de negocio, o fortalecimiento de la misma, en el que
existen diferentes etapas del proceso: ideacidén — startup (entrar en funcionamiento o en
desarrollo) formalizacidn - crecimiento y aceleracion.

Asi mismo existen diferentes tipologias de emprendimiento segun el caso de cada
emprendedor, por ejemplo:

El emprendimiento por necesidad: es una idea para generar ingresos que me permitan el
sustento diario.

Emprendimiento por oportunidad: Son las acciones individuales para satisfacer una
necesidad, por adquisicién de un conocimiento, por una coyuntura (ambiental, social,
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econdmica, etc.) manera de pensar y actuar diferente que tiene una ventaja y demanda del
mercado.

Emprendimiento dinamico: cuando ya esta en funcionamiento la empresa o idea de
negocio y necesita un crecimiento sostenido, inversidn de capital para aumento de la
productividad.

Economias a escala: aumento de la productividad, tecnificacién, acceso a nuevos
mercados, nuevas metodologias para hacer negocios, redes de trabajo, innovacidn basada en
emprendimiento, innovacion basada en investigacion y desarrollo - emprendimientos tipo
exportacion (demanda).

Cabe mencionar que los pueblos indigenas han desarrollado dependiendo de su modo de
organizacién formas asociativas para el desarrollo de actividades productivas, por tanto
reconocer dichas particularidades permite reactivar la “sostenibilidad, productividad y
desarrollo socio-econdmico de estas comunidades que son fuentes para el desarrollo y
emprendimiento de actividades con sentido social” (Arbeldez, 2011; Del Rio-Cortina, 2012
citado en Pitre, Cardona y Hernandez, 2017).

Por tanto, esta linea tiene como propdsito reconocer ese sentido de asociatividad, alianzas
estratégicas, encadenamiento y emprendimiento de acuerdo a sus particularidades en
términos de diversidad y adaptacion que cada pueblo realice de esta, a través de la
formulacion e implementacién de proyectos productivos orientados al beneficio colectivo de
sus miembros. Bajo esta légica es posible pensar, por ejemplo, en centros de acopio para el
encadenamiento productivo, fortalecimiento entre emprendimientos y el apalancamiento
regional.

Proyectos de Artesanias (Tejidos, Talla, Bisuteria, Orfebreria, confeccién, entre
otros).

Comprende a todos aquellos proyectos productivos cuya actividad principal consista en un
trabajo manual incluyendo, pero no limitandose al tejido, tallado, bisuteria, orfebreria y
confeccién de elementos decorativos, utilitarios o rituales.

Proyectos de emprendimientos enfocados a economias regionales y propias.

Proyectos productivos que tengan una ventaja competitiva regionalmente visible, donde la
vocacion productiva es reconocida en la regién (que por tradicion se lleve o se realice en la
region) como por ejemplo el cultivo del café en el eje cafetero, la produccion de cerdmicas
autdctonas en Raquira, produccion de Molas por parte del pueblo Kuna, entre otras.
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Proyectos productivos y ecoturisticos (Agricolas, Pecuarios,

Agroecolégicos, Fruticola, Banco de Semillas - Custodios de Semillas, entre
otros)

Actividades relacionadas con proyectos que tienen una vocacién productiva de especial interés
al publico en general, promoviendo la estancia en los lugares donde se llevan a cabo. Del
mismo modo, proyectos que poseen un enfoque ambiental sostenible, relacionado a la
satisfaccion de necesidades e intereses de personas, generacién de ingresos y rentabilidad a
favor de la comunidad, intercambio cultural y fomento de procesos de aprendizaje por parte
de los pueblos indigenas en aras de la conservacién de la biodiversidad, tales como: fincas
agroecoldgicas en las que se pueda conocer el proceso de produccién, complejos ecoturisticos,
hostales y hospedajes, acompafiamiento y guianza ecoturistica (avistamiento de aves,
observacién de ballenas, interpretacion de senderos ecoldgicos) o museos comunitarios.

Proyectos de comercializaciéon y exhibicién (Mercados indigenas, mercados
agropecuarios, feria virtual, entre otros)

Ferias, ruedas de negocio, angeles inversionistas, vitrinas online. Encadenamiento productivo:
emprendimiento de economias complementarias asociativas, en este sentido asociatividad
como parte de esa cadena productiva: - si uno hace café. - si el otro prepara pan. - si yo ofrezco
queso, “undmonos”, tales como: Ferias Tematicas, renovacién y conservacion de mercados
tradicionales, exposiciones, convenciones y eventos de divulgacién.

Proyectos dirigidos a la transformacion de materias primas. Cocina tradicional
indigena.

Esta clasificacion abarca los proyectos encaminados al tratamiento y procesamiento de
materiales naturales y alimentos, como por ejemplo la produccion de fruta deshidratada,
conservas, unglientos, cremas, esencias, extractos o productos de belleza. Asimismo, se
tendran en cuenta aquellos vinculados a la industria alimenticia como el procesamiento de
alimentos, la produccién de fruta deshidratados, conservas, productos agricolas, o
emprendimientos en reposteria, pasteleria y gastronomia.

Proyectos para la conformacion y/o fortalecimiento de empresas indigenas.

Los proyectos pertenecientes a esta categoria estaran enmarcados dentro del Emprendimiento
Social (Vazquez-Maguirre, M. 2020), es decir,
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Empresas que generan ingresos econémicos como medio para crear un impacto social (...) y
gue usualmente buscan innovaciones sociales para dar una solucién permanente a una
problematica social. (...) A menudo la misma comunidad se convierte en el socio principal de
estas empresas: siendo a la vez el beneficiario directo y el principal proveedor de recursos
(Vazquez-Maguirre, 2014).

Por consiguiente, son aquellos emprendimientos que tienen una trayectoria, vienen aportando
al desarrollo socioecondmico y cultural de sus comunidades que requieren fortalecimiento y
asistencia técnica, equipos y formalizacidn, trabajando en dreas como: tecnologias de la
informacidn y las comunicaciones, alta costura, asesoramiento juridico, construccion,
educacion, turismo y entretenimiento entre otras.

Las propuestas dentro de la sublinea 2.6, deberdn contener como minimo los siguientes
criterios enunciados a continuacion:

A. Su actividad econdmica deberd aportar directa o indirectamente a solucionar una
problematica social, econémica, o ambiental que aqueja a los pueblos indigenas. B. Esquema
de organizacién de la Empresa.

C. Los proyectos deben conducir a la creacion formal de empresas en las que tanto las
personas que las conforman, como sus beneficiarios pertenecen a la misma comunidad
indigena.

2.7. Proyectos productivos para la autonomiay soberania alimentaria.

Este tipo de proyectos estd orientado hacia el fomento y sostenimiento de la autonomiay la
soberania alimentaria de los pueblos indigenas, por lo cual los productos obtenidos de estas
iniciativas deberan ser destinados principalmente a satisfacer las necesidades alimentarias
presentes y futuras de las comunidades. Dentro de esta categoria encontramos proyectos tales
como: todo tipo de produccidn agricola y pecuaria de alimentos, centrales de acopio o bancos
de alimentos, innovacién o investigacion agropecuaria.

Las propuestas dentro de la sublinea 2.7, deberdn contener como minimo los siguientes
criterios enunciados a continuacion:

Estas iniciativas deberdn definir unos mecanismos de participacion los cuales permitan a la
comunidad decidir cudles alimentos se producirdn, cdmo sera el proceso de producciény
como se realizard la distribucion de los alimentos.
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Los emprendimientos contemplados en esta categoria deberdn tener en cuenta una
pertinencia cultural, es decir: ¢éEn qué medida se favorecen los alimentos tradicionales, la
gastronomia y las formas de organizacion propias de la comunidad?

Linea 3. Fortalecimiento de la institucionalidad de los Pueblos Indigenas de
Colombia

El ejercicio de fortalecimiento de gobierno propio (Articulo 246 de la Constitucion Politica de
Colombia) de los pueblos y comunidades indigenas, busca mejorar la capacidad para conocer
y apropiarse de sus derechos, ejercer la autonomia politica y administrativa, preservar su
identidad cultural, resolver las problematicas socioculturales en el marco de la Justicia
Especial Indigena, facilitar el buen vivir de las comunidades y consolidar las habilidades para
entablar relaciones con el Estado.

Proyecto para el acompafiamiento a planes de vida de los pueblos indigenas

Los planes de vida son instrumentos de planificacion construidos de manera participativa que
consolidan informacién sobre la comunidad, recursos, necesidades, el posicionamiento y visién
politica, entre otros aspectos. Los proyectos que responden a este tema, tienen por objetivo la
construcciéon, modificacion y ajustes de los planes de vida que integran la cosmovision, el
territorio y la naturaleza colectiva de los pueblos.

Proyecto para el fortalecimiento de los reglamentos internos de los pueblos
indigenas.

Un reglamento es un conjunto de normas que regulan las relaciones sociales, conforme a los
usos y costumbres de cada pueblo y comunidad indigena, que permite definir la estructura
administrativa y politica. Los proyectos que responden a este tema tienen por finalidad la
construccion del reglamento interno u otro documento equivalente del tipo de organizacion,
gue permita fortalecer la convivencia y ejercer la justicia propia en los territorios.

Proyecto para el fortalecimiento del gobierno propio de los pueblos indigenas

Proyectos dirigidos a consolidar la Jurisdiccién Especial Indigena, Ley de Origen, Derecho
Mayor, puede incluir la elaboracion de planes estratégicos politico —organizativos, documentos
de gobierno propio, construccién de cartillas, protocolos con enfoque diferencial, lineas base o
diagndsticos, normogramas, entre otros.
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Proyecto para el reconocimiento cultural de los pueblos indigenas

Fortalecimiento de conocimientos tradicionales y ancestrales: Proyectos que busquen
conservar la transmisiéon de conocimiento propio, sabiduria, medicina tradicional y
alimentacién, lenguas, didlogos de pensamiento, circulos de la palabra, musica, danza, entre
otros.

Linea 4. Infraestructuray servicios publicos

Los proyectos de esta linea buscan el mejoramiento, adaptacion y/o construccion de
infraestructura basica y de edificaciones comunitarias que contribuyan a la solucion de
problematicas que satisfagan las necesidades particulares existentes de las comunidades
indigenas de Colombia, en este sentido, considerando la autonomia territorial, y el respeto
hacia la cosmogonia y cosmovision particular de cada pueblo indigena se han planteado cinco
sub lineas de trabajo, las cuales pretenden la implementacién de proyectos que apunten a la
construccion y mejora de estructuras bdsicas, infraestructuras técnicas, sistemas de
saneamiento basico y energia renovable, garantizando la ejecucion de recursos de una manera
oportuna, eficiente y eficaz.

Proyectos para el acceso agua y saneamiento basico (Gobernanza territorial del
Agua, Infraestructura fisica)

Este tipo de propuesta debe buscar el mejoramiento, adaptacion y/o construccién de
infraestructuras basicas que permitan el acceso y/o aprovechamiento del agua y saneamiento
basico (acueducto, alcantarillado, aprovechamiento de aguas lluvias, pozos, aljibes, entre
otros), propendiendo por la gobernanza territorial, convirtiéndose en soluciones a
problematicas identificadas por las comunidades indigenas.

Proyectos para la construccién y/o mejoramiento de centros de pensamientos
ancestrales (malocas, tulpas, bohios, casas de pensamiento o sus equivalentes)

Este tipo de propuesta debe buscar el mejoramiento, adaptacion y/o construcciéon de
estructuras fisicas dedicadas al quehacer cultural, social, politico y/o espiritual, que aporten a
la solucidn de las problematicas identificadas por las comunidades indigenas.

Proyectos para la adecuacién y/o mejoramiento no estructural de casas de la
mujer y casas cabildos.
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Este tipo de propuesta debe buscar la adecuacidn y/o mejoramiento no estructural (no es
permitido la intervencién a elementos que dan soporte a la edificacién como cimientos, vigas o
columnas) de espacios dedicados al quehacer cultural, social, politico y/o espiritual, con
énfasis en la gobernanza, pertinencia cultural, perspectiva de género y derechos humanos, que
aporten a la solucidn de las problematicas identificadas por las comunidades indigenas.

Proyectos para la adecuacion y/o mejoramiento no estructural de infraestructura
comunitaria (Espacios para practicas ancestrales, salud, deportivas, culturales,
entre otros)

Este tipo de propuesta debe buscar la adecuacién y/o mejoramiento no estructural (no es
permitido la intervencién a elementos que dan soporte a la edificacién como cimientos, vigas o
columnas) de espacios dedicados al quehacer cultural, social y/o politico, con énfasis en el
fortalecimiento comunitario que aporten a la solucidn de las problematicas identificadas por
las comunidades indigenas.

Proyectos para la provisién de energia a través de energias alternativas
(energias renovables, no fosiles, energias limpias)

Este tipo de propuesta debe buscar el mejoramiento, adaptacion y/o construcciéon de
infraestructuras basicas que permitan la provisién de energia a través de tecnologias
alternativas (energias renovables, no fdsiles, energias limpias) enfocadas en la eficiencia y
ahorro energético, convirtiéndose en soluciones a problematicas identificadas por las
comunidades indigenas.

Proyectos gue soliciten la estructuracién de los estudios y disefios para proceso
de construccién priorizados por las comunidades y pueblos indigenas (Los
proyectos financiados en esta convocatoria para la fase de estudios y disefios
se priorizaran para la gestion de fuentes de financiacion disponibles que podran
ser através del Banco u otras).

Los estudios y disefios enmarcados en este tipo de propuesta deberdn corresponder a
mejoramientos, adaptacion y/o construccidn de infraestructura basica y de edificaciones
comunitarias correspondientes a proyectos para el acceso al agua y saneamiento basico,
construccion y/o mejoramiento de centros de pensamientos ancestrales, adecuacion y/o
mejoramiento no estructural de casas de la mujer y casas cabildos, adecuacién y/o
mejoramiento no estructural de infraestructura comunitaria, provisién de energia a través de
energias alternativas.
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Para las propuestas seleccionadas bajo que esta sublinea deberan acreditar al profesional que
realiza la propuesta del estudio y la Carta de responsabilidad firmada por el profesional en
donde acredite el cumplimiento de las normas técnicas de construccién colombianas,
especialmente de acuerdo con lo sefialado en la Ley 400 de 1997, el Decreto 926 de 2010, El
Cddigo NSR — 10 Normas Colombianas de Diseio y Construcciones Sismo -

Resistentes, El Cédigo Eléctrico Nacional, Norma ICONTEC 2050 El Reglamento Técnico de
instalaciones Eléctricas Resolucién No. 180398 de 7 de abril de 2004 del Ministerio de Minas y
Energia (RETIE), Resolucién 631 de 2015 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible, Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico, RAS2000,
Resolucién 1096 del 17 de noviembre de 2000 y todas aquellas normas que modifiquen,
aclaren o deroguen la materia y las demds aplicables.

Linea 5. Empoderamiento de las mujeres, familiay generaciones de los pueblos
indigenas.

El empoderamiento de las mujeres indigenas pretende desarrollar habilidades en lo que se
refiere a la toma de decisiones tanto en la esfera publica como privada a la luz de los derechos
humanos. El rol de la mujer indigena contribuye a la construccién y transmision de la cultura 'y
saberes ancestrales, en los dmbitos familiares y comunitarios. La participacién de las mujeres,
jévenes, nifos y nifias, tiene un efecto de transformacion social que aporta al desarrollo
econdmico, social, cultural y ambiental de los pueblos y comunidades.

5.1. Proyectos para el fortalecimiento de la comunicacion propia de los pueblos
y comunidades indigenas (registro de tradicién oral en videos o escritos,
gobierno, derecho mayor, derecho propio, ley de origen, ley natural, sabios
ancestrales, parteras, historia, cultura, investigacion)

Son iniciativas que buscan conservar la tradicion oral, el acervo cultural, la historia, el derecho
mayor, el derecho propio, la ley de origen, la ley natural, los sabios ancestrales, las parteras 'y
proyectos de investigacion relacionados a esta tematica. Los proyectos pueden estar
orientados a la elaboracion de productos audiovisuales o didacticos (videos, documentales,
escritos, cartillas, audiolibros, piezas radiales, entre otros).

5.2. Proyectos de formacion en emprendimiento y habilidades productivas de
mujeres y familias

Iniciativas que pueden estar orientadas al desarrollo de procesos formativos o educativos
dirigidos al fortalecimiento de las capacidades socio - empresariales, gestiéon de proyectos,
modelos de negocios, plan de gestidn financiera y contable. Asi mismo, promover las acciones
para el liderazgo, emprendimiento, asociatividad y trabajo en equipo, entre otros aspectos.
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5.3. Proyectos de formacion para el fortalecimiento de la participacién politica,
inclusion, equidad y empoderamiento de la mujer indigena.

Iniciativas que promuevan el didlogo, reflexién y aprendizaje de la igualdad de género, la
inclusion, la equidad, el empoderamiento femenino, participacion politica y formulacién de
politicas y programas, desde un enfoque diferencial que reconozca las caracteristicas
particulares conforme a la edad, género, orientacién sexual y situacién de discapacidad.

5.4. Proyectos para la formacion en prevencion, proteccién, promocion de los
derechos de las Mujeres Indigenas y erradicacion de las violencias basadas en
genero y violencia sexual.

Iniciativas orientadas a la formulacién de estrategias de formacién y capacitacion en la
proteccion y promocion de los derechos, asi como la prevencién de las violencias en contra de
las mujeres indigenas. Se recomienda que en la descripcion metodolégica de los proyectos
presentados en esta linea se evidencie la articulacién al enfoque de género, derechos
humanos y enfoque diferencial.

5.5. Proyectos dirigidos al fortalecimiento y promocion de los derechos de los
nifos, nifias y adolescentes indigenas.

Propuestas encaminadas a la prevalencia y garantia de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes indigenas, como son: derecho a la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad
social, la alimentacidon equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la recreacién y la libre expresion
de su opinidn. Las iniciativas pueden estar orientadas al desarrollo de campanias, jornadas de
sensibilizacidn o formacidn, etnoeducativas, circulos de palabra, entre otras propuestas, de
acuerdo a las practicas culturales de cada pueblo.

5.6. Proyectos para el fortalecimiento de la participacion de las mujeres en
espacios propios e interculturales.

Proyectos direccionados a la creacidn y fortalecimiento de espacios para la participaciéon plena
y activa de las mujeres indigenas en escenarios de decisidon en sus comunidades, de didlogo
intercultural y de representacién politica.
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5.7. Proyectos parala atencidn, proteccion y mitigacion de violencias basadas
en género

Las violaciones de los derechos colectivos, civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales
son una forma de violencia estructural contra las mujeres indigenas, asi como las violencias
basadas en género. Las propuestas estdn dirigidas al disefio de acciones a partir de las
practicas culturales de los pueblos y comunidades que respondan a la prevencién, proteccion y
atencion integral.

Las iniciativas pueden estar orientadas al desarrollo de campaiias, jornadas de sensibilizacidon o
formacién, etnoeducativas, circulos de palabra, entre otras propuestas, de acuerdo a las
practicas culturales de cada pueblo.

CONVOCATORIA

El Banco de Proyectos a través de la Corporacion Colombia Internacional CCl dispone de la
siguiente plataforma web http://www.cci.org.co/indigenas2021/ a través de la cual se
realizard el proceso de convocatoria que contiene las siguientes fases:

Publicacidon de la convocatoria

Jornadas de socializacién

Respuestas a observaciones realizadas por los interesados

Publicacion de la versidn final de términos de referencia de la convocatoria
Recepcion de documentos

Cierre de la convocatoria

POSTULANTE DE LOS PROYECTOS

El/La representante legal o persona avalada por la comunidad u organizacidn indigena.

Los proponentes deben ser reconocidos formalmente por el Ministerio del Interior o la
entidad territorial competente (municipio o departamento) como Cabildo, Resguardo,
Autoridad Indigena, Organizacidn y/o Asociacion Indigena.

ASPECTOS QUE DEBEN TENER EN CUENTA PARA LA PRESENTACION DE LOS PROYECTOS

Cumplir con las fechas y horarios establecidos para la convocatoria.
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Presentar sélo un (1) proyecto en una de las lineas de interés establecidas en la presente
convocatoria.

Articular la propuesta con el Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 “Pacto por Colombia,
pacto por la equidad”, asi como a los planes de vida y planes de salvaguarda de las
comunidades indigenas, segun aplique.

Tener en cuenta la siguiente estructura para la presentacién del Proyecto:

Planteamiento del problema, necesidad o situacién a potencializar

Antecedentes y justificacion

Metodologia propuesta

Objetivo General y Especificos

Actividades y entregables o productos

Resultados esperados

Personal que requiere para la ejecucidon del proyecto (roles y funciones)

Las iniciativas deben contemplar acciones de bioseguridad para evitar contagios por COVID 19.
Las iniciativas deberan contemplar un término de ejecucion NO MAYOR a cuatro (4) meses.

Para atender y resolver inquietudes sobre la convocatoria Unicamente estd habilitado el
correo: bancoproyectosindigenas@cci.org.co o la pagina web:
http://www.cci.org.co/indigenas2021/.

El proceso de formulacidn, evaluacién y seleccién de las propuestas es totalmente gratuito, es
decir, ningun funcionario exige pagos de dinero a cambio de beneficiar o priorizar dichas
propuestas

CRITERIOS DE SELECCION DE LOS PROYECTOS

Una vez superada la etapa de inscripcidn, los Proyectos seran priorizados y evaluados de
acuerdo con los siguientes criterios técnicos y financieros.

Viabilidad y solidez técnica de la propuesta: Evidencia la coherencia entre el alcance del
proyecto, el recurso econdmico y el tiempo de ejecucidn de la propuesta.

Pertinencia: La iniciativa responde de manera efectiva a la solucién del problema identificado.

Sostenibilidad: Capacidad de la iniciativa para mantenerse y fortalecerse en el tiempo, una
vez no se cuente con el recurso econémico.

Presupuesto: Coherencia entre los insumos solicitados, valor y cantidad.

Cobertura e impacto: Mayor alcance en funcién del total de familias inscritas en cada
organizacion proponente.

Equipo de trabajo: La propuesta contempla la vinculacidn directa de integrantes de la
comunidad.
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EVALUACION Y SELECCION DE LOS PROYECTOS

En una primera fase el proceso de evaluacidn estara a cargo de la Corporacién Colombia
Internacional CCl, que brindara la asistencia técnica necesaria para los ajustes y demds
requerimientos de mejora de las propuestas. Se tiene previsto que los proyectos sean
seleccionados a través del Comité Asesor del Banco de Proyectos para Comunidades.

ASESORIA TECNICA PARA LA FORMULACION DE LOS PROYECTOS

El Ministerio del Interior a través de la Corporacidon Colombia Internacional CCl brindara
asesoria técnica a las comunidades que deseen presentar sus iniciativas al Banco de Proyectos.

SEGUIMIENTO Y MONITOREO DE LOS PROYECTOS

Un equipo de profesionales acompafiiara la ejecucidn de los proyectos a través del proceso de
seguimiento y monitoreo que se llevara a cabo de acuerdo a los indicadores formulados para
cada iniciativa.

MAYOR INFORMACION
Correo electrénico bancodeproyectosindigenas@cci.org.co

Pagina Web http://www.cci.org.co/indigenas2021/
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