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RESUMEN

El presente Trabajo de Final de Grado se propone analizar la situacion actual de las
personas que por su color de piel u origen racial o étnico son discriminadas en el marco
laboral espariol, teniendo en consideracién el marco juridico y legal vigente aplicable tanto
en el ambito del sector publico como en el privado. Se pretende ofrecer una vision objetiva
de las distintas situaciones de discriminacion que pueden sufrir las personas de este
grupo social durante su vida laboral, tales como trato desigual, acoso y humillaciones que
sufre. También se trataran aspectos que perjudiquen de forma directa al desarrollo de la
vida diaria y profesional del individuo (dificultades en la busqueda de empleo o
contratacién, promocion profesional en la empresa, etc.).

Palabras clave: discriminacion racial, racismo, trabajo, discriminacion laboral, Administracion,
sector privado.

ABSTRACT

This Final Degree Project aims to analyze the current situation of people who are
discriminated against in the Spanish labor market because of their skin color or racial or
ethnic origin, taking into consideration the current legal and juridical framework applicable
both in the public and private sectors. The aim is to offer an objective view of the different
situations of discrimination that people of this social group may suffer during their working
life, such as unequal treatment, harassment and humiliation. It will also deal with aspects
that directly affect the development of the individual's daily and professional life (difficulties
in the search for employment or recruitment, professional promotion in the company, etc.).

Key words: racial discrimination, racism, work, labor discrimination, Administration, private
sector.

RESUM

El present Treball de Final de Grau es proposa analitzar la situacié actual de les persones
que pel seu color de pell o origen racial o étnic sén discriminats en el marc laboral
espanyol, tenint en consideracio el marc juridic i legal vigent aplicable tant en I'ambit del
sector public com en el privat. Es pretén oferir una visid objectiva de les diferents
situacions de discriminacido que poden patir les persones d'aquest grup social durant la
seua vida laboral, com ara tracte desigual, assetjament i humiliacions que pateix. També
es tractaran aspectes que perjudiquen de manera directa al desenvolupament de la vida
diaria i professional de lindividu (dificultats en la cerca d'ocupaci6 o contractacio,
promocié professional en I'empresa, etc.).

Paraules clau: discriminacié racial, racisme, treball, discriminacié laboral, Administracio,
sector privat.



1. INTRODUCCION
1.1 Objeto

El objeto de estudio de este trabajo se centra en el conjunto de individuos que por
su color de piel u origen racial o étnico son discriminados en determinados ambitos
socio-laborales, asi como las leyes y politicas establecidas por el legislador que afectan
directamente a sus libertades y derechos. Se pretende analizar la situacion social y el
entorno que rodea a este colectivo, y el proceso de cambio y modernizacién hacia
entornos mas inclusivos, ademas de la situacion en la que se encuentran tanto en el
ambito laboral del sector privado como en el sector publico.

1.2 Objetivos

Los objetivos de este trabajo se concretan en los siguientes:
1. Presentar una vision del entorno social actual en que se encuentran y se desenvuelven
las personas que tienen un color de piel u origen racial o étnico diferente a nivel mundial,
europeo y en especial a nivel espanol.
2. Conocer la realidad de las personas que tienen un color de piel u origen racial o étnico
diferente al espafiol en el ambito laboral privado y publico en Espana, para comprobar las
diferencias de trato y correlaciones existentes.
3. Analizar los diferentes casos de desigualdades que presenta este colectivo,
basandonos en las normas estatales y autondémicas que hay en Espafa y que afectan a
estas personas.
4. Profundizar en los distintos casos de desigualdad, para poder esclarecer si la norma es
la responsable de dicha discriminacion o mas bien es producto de lagunas legales
pervertidas por la ideologia desigual de nuestra sociedad.
5. Proponer alternativas de cambio que puedan subsanar los diferentes casos de
discriminacion.
6. Lograr los siguientes objetivos de desarrollo sostenible de la ONU:
Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas
las edades.
Objetivo 4: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.
Objetivo 8: Promover el crecimiento econdmico inclusivo y sostenible, el empleo y
el trabajo decente para todos.
Objetivo 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises.
Objetivo 11: Lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y
sostenibles.



1.3 Metodologia

La metodologia empleada para la realizacion de este trabajo es el método de la
ciencia juridica, el cual consiste en el estudio de las diferentes normas y reglamentos
relacionados con la materia objeto de estudio, la incorporacién, la interpretacion, la
organizacion, la investigacion y estructuracion del ordenamiento juridico para su debida
aplicacién tanto de los origenes de esas normas como de sus consecuencias y efectos en
la sociedad.

Debido a la extensién de la informacién que contiene este trabajo y que tenemos a
disposicion, se dara una visidbn del contexto social en el que vive este colectivo
discriminado por su color de piel u origen racial o étnico a nivel global y europeo para asi
continuar con un desarrollo en detalle de la situacion en Espafia en concreto en el ambito
laboral tanto en el sector privado como en el sector publico.

También se usaran diversas fuentes bibliograficas para obtener informacion util
para este trabajo, asi como datos estadisticos para posteriormente extraer conclusiones.
A pesar de que en Espafia existen pocos datos estadisticos que analicen concretamente
el grado de discriminacion por origen racial o étnico, si existen estudios a nivel europeo y
nacional que pueden ser utiles para medir la discriminacion por ese motivo en Espafa. Y
finalmente, dichos datos seran usados para extraer las conclusiones y elaborar las
propuestas de mejora que se estimen oportunas.



2. CONTEXTO SOCIAL DEL RACISMO

2.1 Raza y discriminacion

Actualmente, resulta dificil hablar de raza, etnologia u otros conceptos vinculados,
sin originar debates y discusiones. Existen muchas desigualdades en nuestra sociedad
tanto sociales, econdbmicas como culturales, cosa que deberia de haber mejorado a lo
largo de los afios, pero tal como se puede observar, la situacidén continua. Si no se cree en
el concepto de raza, o se le atribuye una valoracién cultural o ambiental, no se podra
apreciar la necesidad de conservarlo y no habria la necesidad de mejora para cada raza.

El término raza en biologia, hace referencia al conjunto de grupos raciales o
étnicos en los que se suele distribuir y repartir la raza humana, atendiendo a los rasgos
fisicos distintivos tales como el color de la piel o cabello que se difunden por herencia de
generacion en generacion.

El concepto y las diferentes agrupaciones tradicionales de las razas son referentes
del criterio naturista basados en la descripcion detallada de fenotipos, que son las
cualidades morfologicas y anatomicas recibidos por las caracteristicas mas claras, tales
como el color de la piel y rasgos fisicos, raramente por fisiologia.

Una circunstancia que dificulta el estudio de esta materia, es la existencia de
opositores a la hora de reconocer las razas como grupos clasificatorios, llamados
etnoesceépticos, entre los cuales podriamos hacer mencion a OROZCO y BLASCO Y
SANTACREU, los cuales pensaban que las razas eran un resultado del hombre, ya que
estos estaban especializados en avicultura y cunicultura, cosa que en la zoonética
moderna se mueven a través de cruces, neo- razas, etc.

Numerosos investigadores tales como WALLACE ' y FREEMAN hablan sobre las
inapreciables diferencias gendmicas halladas entre las razas humanas, proponiendo
incluso la eliminacidon de este concepto, ya que no han sido muy efectivas y han creado
opiniones de obstinacién debido a que no se entra en razon sobre criticos de la etnologia,
en concreto de la zootécnica.

Existen razones sociologicas, especialmente cuando se analizan los
comportamientos de las personas en la vida cotidiana, de que el uso de la palabra raza
puede dar lugar a que aparezca el fendmeno de racismo cosa que es perjudicial y no se
quiere que ocurra ya que tiene que haber una prevencion debido a situaciones
sociopoliticas y no cientificas. También existen razones cientificas, como se ha podido
observar en estudios del genoma humano, que han utilizado como modelo las secuencias
de ADN del nucleo celular. Hay por otro lado, factores de distincion no usados en los
diferentes estudios como seria el ADN mitocondrial o el medio tanto externo como interno.

" RUSSEL WALLACE, ALFRED (1823-1913): fue un naturalista, antropologo, bidlogo, gedgrafo y explorador
reconocido por sus diversos estudios sobre seleccion natural y biogeografia. Propuso una teoria de la
evolucioén independiente a la de Charles Darwin.



El medio externo haria referencia al conjunto de factores tales como la accién social,
migraciones, nutricién, clima entre otras que puede dar lugar a la diferenciacién de los
distintos grupos de seres vivos tanto en los casos en que ha habido endogamia 2 o en los
que se han producido cruces entre los animales debido a causas migratorias de los
mismos o dirigidos por el hombre asi como cambios de medio; y el medio interno el cual
se refiere a las diferencias existentes en el sustrato anatdémico, enzimatico e histoldgico
entre otras, que puede llevar a respuestas diferentes a partir de parecidos factores
condicionantes genéticos iniciales produciendo que seres vivos que pertenecen a la
misma especie, debido al medio externo o interno, puedan progresar y evolucionar de
manera muy diversa y desigual, configurando grupos con caracteristicas o circunstancias
que hagan que sean diferentes entre si, lo cual nos conduciria a que se originaran las
razas. Por tanto, no es muy correcto el criterio de distinguir a las razas de la misma
especie a partir de la secuencia gendmica de ADN nuclear, ya que el sistema es poco
valido hasta diferenciar especies préoximas.

A la raza no se le atribuye una acepcion cientifica, sino que se trata de un concepto
social y cultural, ya que diversos estudios del genoma de la especie humana demuestran
que los seres humanos constituyen una unica especie biolégica. La diferencia en los
genes de los individuos de todo el mundo es diminuta y se reduce solo a un 0.01 por
ciento.

El término de raza ha sido fruto de un invento social y cultural, pues la raza no se
puede probar de manera cientifica porque las poblaciones humanas no son grupos
delimitados y biolégicamente distintos, pertenecen a una sola especie biologica. El factor
mas importante para determinar la conducta y estilo de vida de los grupos humanos es la
cultura.

Cada uno de nosotros constituye una unica historia genética. No podemos crear
una raza, ya que todos somos muy distintos y al mismo tiempo formamos parte de la
misma especie biolégica. Todos somos culturalmente diferentes. El término de raza esta
muy arraigado en todas las sociedades y ha dado lugar a movimientos politicos
humillantes. En ocasiones, el término se utiliza en el sentido de casta, haciendo referencia
al linaje u origen. El problema esta en dar al concepto de raza un significado cientifico que
no tiene, para justificar las ideologias racistas y de ahi la existencia del término racismo.

El término discriminacion hace referencia al trato diferente o no igualitario hacia
una persona o colectivo por diferentes motivos tales como religiosos, politicos, de sexo,
edad, orientacion sexual y raciales, etc. La filosofia ética y moral ha definido la
discriminacion como una consideracion o forma de tratar perjudicial y negativa. Un
individuo no tiene que ser perjudicado o dafiado para ser discriminado, solo tiene que
haber sido tratado de una manera despreciable o inferior que otros individuos por razones
injustas. Esto se refiere por ejemplo, a que un grupo en el cual las personas tienen unos
rasgos comunes lleva a que se produzca la exclusion de un individuo nuevo sin ningun
tipo de razon simplemente por el hecho de tener cualidades, rasgos o una forma de ser
distinta a la comun, en este caso seria el color de piel o pertenecer a un origen racial o

2 Endogamia: union , reproduccion o matrimonio entre individuos de ascendencia comun que pertenecen al
mismo linaje, familia o grupo geografico, religioso o étnico.
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étnico diferente. Por tanto, podemos decir que con la sociedad pasa lo mismo, todo
aquello que se aleja de lo comunmente aceptado esta mal visto y se le tiende a
discriminar o tratar de manera despreciable cosa que no deberia ser asi.

La mayoria de los individuos perjudicados por la discriminacion o trato desigual son
las personas que pertenecen a los grupos minoritarios, llamados también minorias, las
cuales son grupos pequefos que se encuentran en la sociedad, aunque hay casos en los
que estos grupos no son tan pequefios como se dice.

En gran parte de los paises e instituciones de todo el mundo existen ideas,
practicas, politicas, tradiciones y leyes de discriminacion, incluyendo zonas donde se tiene
mal vista la discriminacion.

2.2 Historia del racismo

A simple vista, la palabra raza parece ser inofensiva, sobre todo en espanol. De
manera figurativa puede significar cualquier categoria de animales o personas que estan
relacionados y que poseen ciertas caracteristicas que los definen. Asi pues, se trata en el
fondo de un concepto de identidad, pero también de distincion y discriminaciéon que se
asocia con rasgos fisicos, de facciones y piel. En cuanto al uso del color para legitimar los
procesos de discriminacion, existen antecedentes histéricos significativos.

Desde la antigiedad, han existido referencias histéricas importantes en cuanto al
uso del color de piel para documentar los procesos discriminatorios existentes. En el
segundo milenio antes de nuestra época, ya existian tribus indoeuropeas tales como los
arios ya emplearon el término de varna (referido a los tintes de piel) como manera de
distincidén social entre guerreros, sacerdotes, labradores y ciudadanos. En el surgimiento
del sistema de castas y subcastas, el elemento cromatico, de nuevo representaba
acepciones sociales y politicas. Desde finales del siglo XV, resultado del encuentro ibérico
con esta realidad social en la India, se fortalece el concepto y el término de casta presente
en sus variedades en los idiomas europeos. Claramente, existe relacion entre
discriminacion y distincion racial o étnica al tratarse de relaciones de poder.

ARISTOTELES?® pudo establecer en su libro La Politica términos duraderos para la
sociedad tradicional de la antigiiedad. Incorporo la costumbre de realizar inventarios de
este mundo de investigacion y transforma al hombre como animal politico (zoon politikon)
en un enfoque principal. En su desarrollo, se transforma en alguien muy innovador al
expresarse de manera categorica sobre las realidades esenciales que él percibia (llenas
de potencial de desarrollo posterior) en la convivencia entre seres humanos. Ademas,
tomo una actitud dialéctica sobre las relaciones forzosas aun entre parejas humanas,tal
como se cita en lo siguiente:

3 ARISTOTELES (-384-322): fue un fildsofo, polifacético y cientifico que nacié en la ciudad de Estagira, al
norte de la Antigua Grecia. Es considerado junto a Platon, el padre de la filosofia occidental. Formulé la
teoria de la generacién espontanea, el principio de no contradiccion y las nociones de sustancia, categoria,
acto y potencia. Escribi6 el. Libro “La Politica” en el cual se reunen los estudios que dedico a la vida en
sociedad y la organizacién de la convivencia civica.
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“es obra de la necesidad, la aproximacién de dos seres que no pueden nada el uno sin el
otro: me refiero a la union de los sexos para la reproduccién. Y en esto no hay nada de
arbitrario, porque lo mismo en el hombre que en todos los demas animales y en las
plantas existe un deseo natural de querer dejar tras de si un ser formado a su imagen. “

e e ——

Y T ——
(35

[BIIAPOLITICAS]

== =
Figura 1. Libro “La Politica” de Aristoteles escrito en el afio Siglo 1V a. C.

Asi pues, esta necesidad, en ultima instancia bioldgica, lo conduce a un brinco
metafisico, muy consistente con su postulacién del hombre como zoon politikon, a la
conclusién de que:

‘la naturaleza, teniendo en cuenta la necesidad de la conservacion, ha creado a unos
seres para mandar y a otros para obedecer. La naturaleza ha fijado, por consiguiente, la
condicion especial de la mujer y la del esclavo. Ha querido que el ser dotado de razén y
de prevision mande como duefio, asi como también que el ser capaz por sus facultades
corporales de ejecutar las érdenes, obedezca como esclavo, y de esta suerte el interés
del sefior y el del esclavo se confunden.”

Considera a la naturaleza como la creadora de la diferenciacion de las diversas
élites que habia en la sociedad politica de Grecia, al insistir que entre los barbaros, la
mujer y el esclavo segun él estan en una misma linea, y la razon es muy clara; la
naturaleza no ha creado entre ellos un ser destinado a mandar, y no cabe entre los
mismos otra unidn que la de esclavo con esclava, y los poetas no engafian cuando
mencionan: “Si, el griego tiene derecho a mandar al barbaro”, puesto que la naturaleza ha
querido que barbaro y esclavo fuese una misma cosa.

Recurriendo a una frase de HESIODO* “La casa, después la mujer y el buey
arador”, Aristételes sostiene que el pobre no tiene a otro que no sea el buey y se

4 HESIODO fue un poeta de la Antigua Grecia. Su datacion es alrededor del afio 700 a. C. Algunos autores
lo han considerado también como el primer filésofo griego.
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comprende que estas dos asociaciones de dependencia, la del esclavo y el sefior, la de la
mujer y el marido que son las bases de la casa (oikos) y por extension de sus normas (la
economia) de paso fij6 la relacion entre esclavos y ganado. ARISTOTELES se transformé
en un proclamador de las élites y de la desigualdad vital que hay entre los diversos seres
humanos en el mundo de los judeo-cristiano y el musulman. Para él, el paradigma es el
ambiente de la sociedad griega en la que el término de la casa (oikos) es nuclear y mas
realista que la multitudinaria polis® que descarta como barbaroi® a los que no manejan
bien el idioma hablado.

Asi también se pudo observar en la China antigua, un parecido término de
barbaros (diferenciados por las diferentes direcciones geograficas de su procedencia) que
se enfrentan con el espacio cultural privilegiado del centro floreciente (dyungjua) como
expresion de un nucleo civilizado y con una sociedad politica en la cual son sus criterios
los que determinaran quien se reconoce e identifica con y pertenece al area civilizada y
que quien esta discriminado al no compartir sus diferentes creencias, ideas, costumbres y
valores, es barbaro. Sin embargo, se tendria que investigar y encontrar una legitimidad de
élites hegemonicas que lo son por la participacidn de una “naturaleza”.

El mayor problema se produce cuando se cambia la direccion de esta relacion
simbidtica a la identidad de una de las partes como una polaridad en la apreciacion de los
valores y principios sociales. Asi se produce al otro extremo de la pareja un antéonimo que
seria la alteridad como cualidad del otro. Es decir, el sentido de pertenecer a través de
una identidad lleva a contraponerla con lo ajeno, lo extrafio como elemento de
construccion del término de “raza”. La raza se relacionaria con el etnocentrismo como
cualidad de una identidad y produciria la xenofobia o también racismo frente a la
presencia del otro.

El etnocentrismo ha existido desde siempre pero sus origenes se remontan al siglo
XX como el pensamiento que consideraba los valores, creencias, costumbres y cultura del
propio estado-nacion como un producto decimondnico, muy superior a los que juzga
siempre en funcién de su cercania o lejania al modelo sociocultural propio. Dicho de otra
forma, seria la actitud o comportamiento del grupo, raza o sociedad que presupone su
superioridad frente a los demas y hace de la cultura propia el criterio exclusivo de
interpretar y valorar la cultura y comportamientos de esos otros grupos, razas y
sociedades. La xenofobia considera que todo lo extrafio o raro, es el rechazo u odio al
extranjero o inmigrante, cuyas manifestaciones pueden ir desde el simple rechazo,
pasando por diversos tipos de agresiones y, en algunos casos, desembocar en un
asesinato. La xenofobia considera todo lo extrafio como amenaza y se manifestaba desde
la antiguedad en el “odio al forastero”, pero al aumentar la “visibilidad social” incrementa el
grado de diferenciacién no sélo por el aspecto fisico sino también por el comportamiento
social y politico en confrontacion a los simbolos de identidad; concretamente en el caso

5 La palabra polis hace referencia en la época de la antigua Grecia a la comunidad politica que se
gobernaba por si misma, formada normalmente por una agrupacion urbana y el territorio circundante.

¢ El término barbaroi (barbaros), era el nombre que los romanos junto a los griegos, daban a esos salvajes,

extrafios y ordinarios, que no hablaban latin. Usaban este término para referirse a aquellos pueblos que
vivian fuera de sus fronteras.
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de los estados totalitarios del siglo xx. Estos pueden recibir significados de exclusién en
cuanto a clase y raza.

Figura 2. Etnocentrismo: Origen, Tipos y Ejemplos

Una investigacion muy reciente ha destacado que el impulso xen6fobo considera a
los miembros de otros conjuntos no familiares en términos de estereotipos, porque solo
los conocen de forma externa. Cabe citar a JAMES JONES’ que definio estereotipos
como “un juego de creencias, positivas o negativas, que un individuo mantiene acerca de
las caracteristicas de un grupo de seres humanos. Varia en cuanto acierto al grado en
que encierra el nivel en que los miembros del grupo estereotipado tienen tales
caracteristicas y el nivel en que este juego de creencias es compartido por los demas”.
Llegd a la conclusién de que los estereotipos serian el motor que impulsa los prejuicios.

Anade a esto que el prejuicio seria en su raiz una lucha psicoldgica entre los
diferentes grupos o clases que tienen un fuerte sentido de identidad.Los términos de
dentidad, etnocentrismo, xenofobia, estereotipos y dependencia no son de realidades
sociales y politicas que por su simple presencia no hacen aparecer el racismo, pero si son
elementos muy necesarios para su desarrollo.

La combinacién de “ser provisto de razén y de prevision [que] mande como duefio”,
asi como del “ser capaz por sus facultades corporales de ejecutar las ordenes, [que]
obedezca como esclavo” producira el modelo de la explotacion politica, social vy
econdmica. A lo largo de los tiempos se recordaba al hombre civilizado, que para

" JAMES JONES es un escritor cuyos principales intereses se refieren a los mecanismos psicosociales para
adaptarse y hacer frente a la accesibilidad crénica del racismo como una posible explicacion de las
experiencias de la vida. Este contexto universal de racismo, tiene consecuencias motivacionales que
incluyen tanto la autoproteccion (reduciendo los efectos negativos del estigma y la discriminacion) como la
automejora (mecanismos sociales comparativos e individuales para mantener la autoestima).
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Aristételes seria el “ser dotado de razéon y de previsién”, mientras que por otro lado, el
barbaro y el salvaje pueden ser discriminados por sus “facultades corporales” y la
capacidad de “ejecutar 6rdenes”. La anterior diferenciacion hara llegar a la conclusion de
que si éstos se convertiran en “esclavos que obedecen” o cambiaran a ser candidatos
para su desaparicion existencial o por asimilacion.

Con la esclavitud, hasta le época medieval no se mostré ninguna evidencia de
racismo. Si volvemos a recordar a ARISTOTELES, la “equivalencia de barbaro y esclavo”
como concepto persistente. Verifica el sentido de discriminacion en contraposicion al que
no pertenece. Existe por otra parte una diferenciaciéon entre sefior y esclavo: aquél que
tiene la libertad de poder moverse y el poder de tener la capacidad de proporcionar el uso
de las facultades corporales y ademas “mentales”.

Un componente que se suma a la esclavitud es su estigma. Una sefial o marca
impuesta como una sancién o pena deshonrosa o de esclavitud y representativamente
razon de una causa de verguenza. Cabe hacer mencion a las tres religiones monoteistas
que sobresalian por un discurso moralizador. Eran también resultado de sociedades
tradicionales con grandes tendencias comerciales, y por ello la trata de esclavos no fue
prohibida de manera oficial.

Tal como escribié de manera reciente el maestro ALI A. MAZRUI®: “mientras, no
hay duda de que existio la esclavitud en Africa y una trata de esclavos entre Africa oriental
y Asia occidental (origen del Islam) un milenio antes de que comenzara en los siglos XVIy
XVIl su fase transatlantica, se puede distinguir una triple escala en relacion a la culpa
moral implicada en las transacciones esclavistas.”

Tiene al sistema indigena africano al que llama “esclavitud monoracial” como el que
es menos ofensivo y abusivo, seguido en segundo grado por el sistema de Asia occidental
donde existié el mas alto grado de movilidad social bajo algo que él llama una esclavitud
multiracial, ya que amos y esclavos podian ser de cualquier raza.

En cuanto al sistema esclavista eurocristiano transatlantico, este fue el mas
relacionado directamente al racismo (amos blancos, esclavos negros). Estaba polarizado
a través de la divisién de color. En términos de asimilacion de los esclavos a la raza de los
amos, este sistema fue el menos integrista y el menos asimilacionista de los tres
sistemas. En su orientacion econdmica fue el mas comercializador. En escala, fue por
mucho el movimiento mas represivo en la historia de la humanidad.

Acogia desigualdades entre los sistemas espafiol, portugués y anglosajén pero al
aguantar los tres sistemas a una “escala de culpabilidad” llegd a la conclusién de que “los
constructores y fundamentales criminales del sistema esclavista transatlantico eran
responsables en primer grado”.

8 ALI A. MAZRUI (1933-2014) fue un académico, investigador sobre estudios africanos e islamicos y
estudioso de las relaciones Norte-Sur. Su investigacion se centré en la cultura politica internacional y, muy
especialmente, en la cultura africana e islamica. Fue miembro de la Academia Africana de Ciencias (1988)
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La tradicion judeo-cristiano-musulmana admitié el paradigma de la creacion ab
initio® y con ella, el principio del género humano a partir de una relacion unica como se
documento en el libro del Geénesis del Antiguo Testamento. Para fines del siglo XIV se
llevoé a cabo en Inglaterra dentro de su variante cristiana, entre los Predicadores Pobres,
un JOHN BALL™ que durante la Gran Rebelion Campesina de 1381 podia cuestionar:
‘cuando Adan araba y Eva hilaba, entonces ¢quién era el caballero?”, tema que
exploraria mas detalladamente BLACKHEATH: “Desde el principio todos los hombres
fueron creados iguales por naturaleza, la esclavitud fue introducida por medio de la
opresion injusta por hombres sin valor, contra la voluntad de Dios. Si Dios hubiera querido
crear esclavos, por cierto hubiera determinado desde el principio del mundo quién tenia
que ser esclavo y quién sefior”.

Los promotores de la extension ultramarina en el siglo XV procedian de las élites
de habitantes del mundo “blanco”, que como acredita el marroqui IBN BATTUTA"
incorpora tanto a los cristianos como a los musulmanes de la zona del Mediterraneo y del
sudoeste de Asia; la diferencia racial existente es entre blancos y negros: solo existia en
cuanto tintes raciales hasta los siglos XVIII y XIX.

En el mundo hispanico habia en la primera mitad del siglo XVII prolongadas
discusiones sobre la legitimidad de esclavizar a los ciudadanos de un Nuevo Mundo
aparecido inesperadamente. Resulté formalmente, de derecho, en una negacion de tal
poder sobre los nativos americanos. Asi pues, una vez obtenida la sancion imperial por
Carlos V al imponerse un “asiento de esclavos” como transaccion comercial gravable por
la caja real, en mitades del siglo XVI el comercio transatlantico de todos los esclavos
africanos se expandi6 para cubrir la falta de mano de obra en las regiones americanas
deshabitadas y del Caribe.

Como resultado, una vez determinado de derecho que los habitantes nativos del
Nuevo Mundo eran todos hombres y siervos de la Corona a la que debian tributo, la
diferenciacion de color se transforma en un estigma dotado por la misma naturaleza, lo
que proporciona un narcético para inhibiciones de tipo ético y moral.

Si la piel era una rasgo identificativo visible de determinacién social y politica, otro
factor determinante aparece en la sangre que se transforma en un elemento nuevo de
discriminacion en el mundo hispano mediante el surgimiento del término de “limpieza de

° En literatura ab initio significa contado desde el inicio en contraposicion a in medias res que significa en el
medio de las cosas, empezar a contar la historia a partir de cierto punto intermedio.

' JOHN BALL (1338-1381) fue un sacerdote vagabundo inglés que jugd un papel muy relevante durante
la revuelta campesina inglesa de 1381, junto con Wat Tyler y Jack Straw. Todo lo que se sabe sobre su
vida adulta proviene de fuentes hostiles, que exageran su radicalismo politico y religioso.

" BLACKHEATH fue un autor conocido por su insistencia sobre la igualdad social.

2 IBN BATTUTA (1304-1369) fue un viajero y explorador de la época de la dinastia Merini, nacido en
Tanger (Marruecos). Es el mas conocido de los grandes viajeros musulmanes. En su viaje cubrié una
distancia mayor que la de su contemporaneo Marco Polo, recorriendo en total el oeste, centro y norte
de Africa, parte del sur y el este de Europa, Oriente medio, la India, Asia central, el sureste asiatico y
China.
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sangre”, formalizado desde mitad del siglo XVI, vinculado al principio con la discriminacion
entre cristianos y conversos.

A partir de ahi el llamado “estigma natural” de ser una persona “negra” o “morena”
a distincion del blanco se extendié a los “de color”, lo que por conveniencia contenia no
solo a las razas asentadas, sino a los resultados de los encuentros sexuales que
resultaron reproducidos en cuanto a sangre y piel.

Los procesos en los que participa el hombre llevo a que en la llustracion del siglo
XVIIl esté repleta de contradicciones. En sus principios, en la ultima década del siglo
anterior, la postulacion de JOHN LOCKE' de una sociedad civil sobre la base de arreglos
contractuales hace surgir la nocion de un mundo civilizado que se rige por ellos y otro,
barbaro, lento y no civilizado que tendria que someterse a los miembros de la sociedad
“civilizada”. Como oposicion se crea en el mismo proceso la imagen del Noble Salvaje
quien, por estar fuera de los procesos de asimilacion de la cultura, protege su libertad , su
dignidad y honor.

Del siglo XVII a la mitad del XVIII lo que prima es el acontecimiento econémico del
comercio transatlantico de esclavos. La trata de esclavos se propaga a las nuevas
colonias americanas y caribefas de Francia e Inglaterra. En 1713, debido al Tratado de
Utrecht™, la Corona espafiola abrié sus puertos al comercio maritimo. Los primeros
“‘barcos de permiso” son los que abastecieron a la economia colonial con esclavos
africanos y una década mas tarde, bajo el pretexto de que no se cumplian las
estipulaciones contractuales, llevan a desenlaces bélicos de parte de Gran Bretana.

CON LicENCIX
rc

Figura 3. Tratado de Utrecht

BJOHN LOCKE (1632-1704): fue un filésofo y médico inglés, que era considerado como uno de los mas
importantes e influyentes pensadores del empirismo inglés y conocido como el “Padre del Liberalismo
Clasico ". El “Ensayo sobre el entendimiento humano”, publicado en 1690, es, probablemente, su obra mas
conocida. La obra no solo representa una minuciosa descripcion funcional del acto de conocimiento ya que
adelanta también una division de las ciencias y campos del saber al tiempo que plasma una viva imagen de
la naturaleza de la razén humana.

' El Tratado de Utrecht fue un acuerdo de paz entre Espafia, Inglaterra y otros paises para poner fin a la
Guerra de Sucesion Espafola en el siglo XVIII.
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PETER FRYER™ ha continuado con el desarrollo del racismo en Gran Bretafia y
hablé sobre que el racismo salié en la tradicion oral de Barbados en el siglo XVII y se
formalizé en el lenguaje escrito de Gran Bretafa en el siglo XVIII como el pensamiento de
la plantocracia, que seria la clase de los duefos de las plantaciones de azucar y
comerciantes de esclavos que dominé las colonias inglesas del Caribe.

En el afio 1753, uno de los personajes mas destacados de la llustracién del siglo
XVIII, el filosofo escocés DAVID HUME'®, que declaro lo siguiente: “Tengo tendencia a
considerar a los negros, y en general a todas las otras especies de hombres (porque hay
cuatro o cinco tipos diferentes) como naturalmente inferiores a los blancos”.

En el afo 1787, el editor y coautor de la Declaracién de la Independencia y futuro
presidente de los EEUU, THOMAS JEFFERSON", respondié en sus “Notas sobre el
Estado de Virginia” un cuestionario del gobierno francés, y emitid los siguientes
comentarios acerca de los nativos de América del Norte: “Antes de condenar a los indios
de este continente como carentes de genio, tenemos que considerar que las letras no
habian sido introducidas entre ellos...”. Este hacia una comparativa con los europeos del
norte antes de su contacto con la civilizacion romana.

* PETER FRYER (1927-2006) fue un escritor y periodista marxista inglés. Entre sus obras mas destacadas
se encuentra el libro de 1984 Staying Power: The History of Black People in Britain.

' DAVID HUME (1711-1776) fue un fildésofo, historiador, ensayista escocés y economista. Sus obras
principales son “Tratado de la naturaleza humana”. Se esforz6 por crear una ciencia naturalista del
hombre que examinara la base psicologica de la naturaleza humana.

7 THOMAS JEFFERSON (1743-1826) fue un jurista, filosofo, latifundista, politico, inventor, arquitecto y
profesor. Fue el tercer presidente de los Estados Unidos de América. Se le considera uno de los padres
fundadores de la nacién.Su eminencia viene dada porque fue el principal autor de la Declaracién de la
Independencia de los Estados Unidos de 1776. Era uno de los hombres mas ricos de Virginia y tuvo
esclavos toda su vida, en total mas de seiscientos. Para pagar sus deudas y apoyar su vida lujosa, él
mismo vendid a muchos de sus esclavos. Justificd la esclavitud con sus ideas racistas, incluso la idea
de que los negros posiblemente no fuesen humanos del todo y tuviesen coito con los orangutanes. La
idea era que los negros necesitaban la ayuda de los blancos debido a que no eran capaces de dirigir
sus propias vidas. Aclaré en su autobiografia que las razas blancas y negras, igualmente libres, no
pueden vivir en un mismo gobierno. Es decir, Jefferson hablaba por un pais sin negros, libres o
esclavos.
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En semejanza el mexicano FRANCISCO JAVIER CLAVIJERO™ rompio los ideales
con el mas renombrado naturalista de su tiempo, BUFFON', quien habia mantenido la
inherente inferioridad de cualquier ejemplo de reproduccion sexual del Nuevo Continente.

Ademas se documenté e informé en sus comentarios sobre los orangutanes
(primates de Indonesia), en cuanto a sus supuestos habitos sexuales, lo que di6 lugar a
una aseveracion de un prejuicio racial encubierto en “supuestas” analogias zoolégicas:

‘Los hombres negros prefieren a mujeres blancas sobre las de su propia especie tan
uniformadamente como existe la preferencia de los orangutanes por las mujeres negras
sobre las de su propia especie.”

Constituye esto, uno de los puntos clave de arranque de otra preocupacién dentro
de la tradicion racista: La inquietud por los encuentros sexuales mixtos, cosa que produjo
otro concepto nuevo: el de miscegenation® y convirti6 a los mulatos y mestizos en
discriminados y rechazados.

Originalmente, fueron concebidos para proteger el derecho del duefio de esclavos
al producto de sus reuniones sexuales, el problema de propiedad, como factor econémico,
siempre tenia su contrapartida en la estigmatizacién psicolégica y social . Llegado el siglo
XIX , las uniones interraciales fueron sujetas a eliminacién y condenadas en los estados
ex-esclavistas de los Estados Unidos. Concepto que legitima la discriminacién de
mestizos y mulatos que se habia originado en la sociedad tradicional para defender los
intereses del duefio en cuanto a la vigilancia y control de la descendencia de sus
dependientes, sean libres o esclavos.

THOMAS JEFFERSON, quien en la “Declaracion de la Independencia” mantuvo
que los hombres nacieron iguales, expreso lo siguiente:

“Todo el trato entre duefio y esclavo es un ejercicio perpetuo de las mas desenfadadas
pasiones: el despotismo mas persistente de una parte y el sometimiento mas degradante
de la otra... si el esclavo tuviese la preferencia por cualquier pais en el mundo, tiene que
ser diferente de aquel en que nacio para vivir y esforzarse para el otro, donde él tiene que
encerrar las facultades de su naturaleza.”

'® FRANCISCO JAVIER CLAVIJERO (1731-1787) fue un sacerdote jesuita novohispano, conocido por
sus obras historiograficas, especialmente la “Historia antigua de México”, por la cual se le ha
considerado uno de los precursores del indigenismo en México, que es una corriente cultural,
antropoldgica concentrada en el estudio y valoracion de las culturas indigenas, y el cuestionamiento de
los mecanismos de discriminacion y etnocentrismo en perjuicio de los pueblos originarios.

' GEORGES- LOUIS LECLERC DE BUFFON (1707-1788) fue un botanico, naturalista, bidlogo,
cosmologo, matematico y escritor francés. Pretendid compendiar todo el saber humano sobre el
mundo natural en su obra en 44 volumenes “Histoire naturelle”, la cual incluye todo el saber de la
época concerniente a las «ciencias naturales», amplia apelacion reagrupando también disciplinas
cientificas sobre los materiales, fisica, quimica o tecnologia.

2“Miscegenation” cuya traduccion al espariol es “Mestizaje” que hace referencia al cruce de razas distintas.
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En 1787, el mismo ano de la publicacion del libro “Notas sobre el Estado de
Virginia”', Gran Bretafia establecié en Freetown “la ciudad de los libres”, en la costa de
Africa occidental, en concreto en Sierra Leona, una colonia para todos los esclavos que
habian sido liberados. Asi pues se origin0 un proceso que en 1816, condujo a la
fundacién de la American Colonization Society. Pasados cinco afios, durante el gobierno
del presidente JAMES MONROE? (1817-1825), establecio al sur de Sierra Leona, una
colonia de ex-esclavos norteamericanos liberados que posteriormente se desenvolveria
en Monrovia, capital de Liberia, estado de una historia muy desastrosa.

Ningun analisis del racismo moderno, en concreto en México, puede obviar su
vertiente en los procesos historicos de los Estados Unidos. Fueron los estados esclavistas
los que promovieron la expansion del pais a costa de México, y al mismo tiempo, fue el
concepto del mestizaje, la existencia de una mezcla de razas (mezcolanza de razas), lo
que por una dialéctica irénica rescatdé el norte de México de la unién con la Unidn
Americana.

Jefferson como miembro de los ilustrados aseguré en sus “Notas™ “Con gran
timidez podemos arriesgar la opinion de que [los negros] son inferiores en cuanto
facultades de razon e imaginacion”. Pensaba que se necesitaban mas investigaciones
cientificas para explicar una conclusién general y prosiguio: “Por desgracia hay que decir

21 El libro “Notas sobre el Estado de Virginia” cubria temas como montaiias, religion, clima, esclavitud y
raza. En la Consulta XIV de sus "Notas", Jefferson analiza la naturaleza de los negros. Afirmé que los
negros carecian de prevision, inteligencia, ternura, dolor, imaginacion y belleza; que tenian mal gusto,
olian mal y eran incapaces de producir arte o poesia; pero admitié que eran iguales en moral a todos
los demas. Jefferson creia que los lazos de amor por los negros eran mas débiles que los de los
blancos. Jefferson nunca se decidié por si las diferencias eran naturales o nutritivas. En sus "Notas",
Jefferson escribidé sobre un plan que apoy6 en 1779 en la legislatura de Virginia que acabaria con la
esclavitud mediante la colonizacion de esclavos liberados. Este plan fue muy popular entre los
franceses en 1785, quienes elogiaron a Jefferson como filésofo. Segun Jefferson, este plan requeria
que los adultos esclavizados continuaran en la esclavitud, pero sus hijos serian arrebatados y
entrenados para tener una habilidad en las artes o las ciencias. Estas mujeres capacitadas a los 18
afos y los hombres a los 21 serian emancipados, recibirian armas y suministros y serian enviados a
colonizar una tierra extranjera.Jefferson creia que la colonizacion era la alternativa practica, mientras
que los negros liberados que vivian en una sociedad estadounidense blanca conducirian a una guerra
racial. Critico también los efectos que la esclavitud tenia tanto en la sociedad esclava blanca como en
la afroamericana. Segun JAMES W. LOEWEN, el personaje de Jefferson "luchd con la esclavitud,
aunque al final perdi¢".

2 JAMES MONROE fue el quinto presidente de los Estados Unidos tras vencer a la candidatura federalista
en las elecciones de 1816. Antes de llegar a la presidencia ejerci6 de soldado, abogado, delegado
continental del congreso, senador, gobernador, secretario de estado y secretario de defensa. Cuestiono la
competencia del Congreso para restringir la esclavitud en los diferentes Estados, acepté el equilibrio
pactado entre los intereses del Norte y los del Sur por el Compromiso de Missouri (1820), que dividia el pais
en Estados esclavistas y Estados abolicionistas. La Administracion Monroe fijé6 también las fronteras con el
Canada britanico (Convencién de Londres, 1818) y extendio el territorio estadounidense mediante la compra
de Florida a Espafa (1819). Es recordado, sobre todo, por haber acuiado la doctrina Monroe, sintetizada en
la maxima: «América para los americanos» (1823). Dicha idea, pronunciada en el contexto de los intentos
espafoles por reconquistar las colonias que habia perdido en el continente americano, iba dirigida sobre
todo contra las tentaciones de otras potencias europeas (fundamentalmente Gran Bretafia) de extender su
influencia sobre América ocupando el vacio que dejaba el hundimiento de los imperios espafiol y portugués
(de hecho, se formuld como respuesta a la invitacion britanica para iniciar una politica conjunta en
Iberoamérica).
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que a pesar de que tuvimos bajo nuestra vista hombres negros y rojos durante un siglo y
medio, nunca los habiamos observado como sujetos de la historia natural”.

En la época de la Revolucién Francesa, el remedio estaba cerca, ya que, JOHANN
FRIEDRICH BLUMENBACH? se convirti6 en un famoso cientifico de la parte de la
“historia natural” que recibiria el nombre de “antropologia fisica” en la Universidad de
Gottingen, al mantener en su obra “Collectionis Suae Craniorum Diversarum Gentium
lllustratae Decades” (“Partes ilustradas de su coleccidon de craneos de varios pueblos”
,1790-1828) que, aunque se insistiera en la unidad del género humano, se podian anadir
elementos clasificatorios en el interior de él.

De la siguiente manera aparecieron las divisiones de cinco “razas humanas” que él
mismo agrupd como: la caucasica, etiope, americana, mongola y malaya. Divisidon que en
el siglo XIX se asociara con una gama de colores: lo blanco, lo negro, lo rojo, lo amarillo y
lo café. Esta diferenciaciéon que también era conveniente en el desarrollo del proceso de
colonizacion para diferenciar lo blanco (como simbolo de superioridad) de la otra gente.

JOSEPH ARTHUR, CONDE DE GOBINEAU?*, diplomatico aristocrata francés, a
mediados del siglo XIX, representd su gobierno en Alemania, Iran, Grecia, Brasil, Suecia,
ademas de ser filosofo social, publicé en el ano 1853 su “Ensayo sobre la desigualdad
existente entre las razas humanas”, obra que planteé una teoria racial que limité la
superioridad a los arios (los indoeuropeos) como los unicos blancos sobresalientes.

2 JOHANN FRIEDRICH BLUMENBACH (1752-1840) fue un naturalista, médico, antropdlogo y psicélogo

aleman. Se le considera el creador de la antropologia fisica, que se encargaba del estudio de la morfologia
de los distintos grupos humanos segun el método de la anatomia comparada.

2 JOSEPH ARTHUR, CONDE DE GOBINEAU (1816-1882) fue un diplomatico y filésofo francés,
conocido por haber desarrollado la teoria de la superioridad racial aria en su obra “Ensayo sobre la
desigualdad de las razas humanas”. En dicha obra, afirmaba que los aristdcratas eran superiores a las
clases bajas y medias puesto que poseian mas caracteristicas genéticas 'arias' debido a un menor
mestizaje con razas 'inferiores' como la alpina o la mediterranea, y presentaba la historia como una
serie de migraciones de la raza aria, la cual habria fundado todas las civilizaciones antiguas, pero que
se encontraba en el presente en peligro de desaparicion debido a la mezcla de sangre con las razas
nativas inferiores de los territorios que someti6. En ocasiones se le ha presentado como un
antecedente de la doctrina racial del nazismo, aunque Gobineau no fue marcadamente antisemita.
Consideraba a los judios una subdivision de la raza blanca y les atribuia ciertas cualidades, ademas de
destacar que habian sido injustamente perseguidos.Sin embargo, sus obras fueron rapidamente
tomadas y utilizadas por estadounidenses proesclavistas y supremacistas. Fue considerado ademas
padre de la demografia racial y sus obras fueron uno de los primeros ejemplos de racismo cientifico,
que es la creencia pseudocientifica de que existen pruebas empiricas que apoyan o justifican el
racismo (la discriminacion racial), la inferioridad racial o la superioridad racial.
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Figura 4. Joseph Arthur, Conde (1816-1882)

Ya por el afio 1888, en un Congreso de Berlin se habia decidido la colonizacion de
la Africa negra. En 1898 se llegd a la cumbre del colonialismo transformado en
imperialismo. Los Estados Unidos se habian apropiado de lo que faltaba de la herencia
del imperio espafiol en el Caribe y en Filipinas y se anexaron Hawai. Alemania era un
poder en el Pacifico del sur, que terminaba de obtener su primera concesion en China y al
ayudar a dominar la revuelta de los Boxer se convirti6 en el mas alto defensor de la
cultura blanca frente al “peligro amarillo”.

La Suprema Corte fallé en el aino 1896 en los Estados Unidos, que la separaciéon
de razas en las facilidades y acomodaciones publicas, incluyendo a las escuelas, no era
inconstitucional; una decision que no fue impugnada hasta llegados los afios 1954. El
mismo término racista reind en la gran parte de las colonias y semicolonias y aun hoy en
dia se recuerda en Shanghai el sitio de un letrero en un parque que reza “Se prohibe la
entrada de perros y chinos”.

Aparecio el libro de HOUSTON STEWART CHAMBERLAIN ?°, nativo inglés a la
llegada del siglo XIX que se educo en Austria y Francia y quien se naturalizara aleman en
1916, intitulado “Los fundamentos del siglo XIX”. Mantuvo la tesis de que no habian sido
los arios o indoeuropeos sino los germanos y los alemanes quienes por la pulcritud de su
estirpe racial habian asegurado su superioridad. Desde luego la fecha no era gratis.

% HOUSTON STEWART CHAMBERLAIN (1855-1927) fue un pensador britanico nacionalizado aleman,
conocido por sus teorias pangermanistas que le configuraron como uno de los precursores ideoldgicos del
nazismo, que fue la ideologia de extrema derecha del régimen que goberné Alemania de 1933 a 1945.
En su obra “Los fundamentos del siglo XIX”, publicada en 1899, ya expuso el principio del
pangermanismo, que fue un movimiento ideoldgico y politico partidario de la unificacion de todos los
“pueblos alemanes”como Alemania y Austria.
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La manifestacion clasica del ambiente de exultacidon imperialista y racista del afo
de 1898 esta presente en un poema de RUDYARD KIPLING® “La carga del hombre
blanco”: “Recoged la carga del hombre blanco. Mandad a los mejores de vuestra casta.
Atad a vuestros hijos al exilio para que provean por las necesidades [de vuestros cautivos;
Para que velen entre gentes agitadas y salvajes. Vuestros recién conquistados, hoscos
pueblos, Mitad demonios y parte nifios.”

Si bajo la influencia de los diversos estudios del género humano y de su origen el
positivismo y el darwinismo social parecian apoyar un comportamiento racista, serian las
ciencias sociales que por su vision de las realidades sociales y politicas tomaban la
vanguardia en el contraataque al racismo.

A finales del siglo XIX tuvo lugar otra manifestacion de un racismo no originado en
el ambito colonial o poscolonial sino en la sociedad europea misma: el antisemitismo y
otras formas diferentes de discriminacién étnica bajo la bandera de la consolidacién de
identidad nacional excluyente o términos que resaltaban la identidad étnica y racial. En
dichos procesos dialécticos el antisemitismo origind al sionismo y el paneslavismo
ocasiond pangermanismo. Y muy pronto la sangre se transformé de nuevo en fluido
trascendental.

Antes de que esto ocurriera, fue necesario un empeoramiento en el ambito politico
de otro acontecimiento del siglo XIX: el nacionalismo en sus diversas modalidades
violentas de la derecha que se asignaba el rol de ser el unico antiveneno contra el
liberalismo internacional que pensaba y actuaba en términos generales que extendian las
fronteras restrictivas del Estado-nacion y que comenzé a proclamarse ademas contra
discriminaciones raciales y de género.

Los judios en Europa formaban la comunidad religiosa que por su triste trayectoria
historica habia acumulado mas experiencia internacional, en concreto entre sus elites
comerciales e intelectuales. Su realismo frente a los nuevos peligros y oportunidades no
se vid con buenos ojos por los nacionalistas romanticos y sus extensas relaciones
internacionales, muchas veces por parentesco, acentuaban prejuicios y sospechas
existentes.

El creciente mercado mundial cuya existencia KARL MARX ya habia advertido en
el “Manifiesto Comunista” en el afo 1848, necesitaba de actores cuya herencia y
capacidad intelectual podian trascender los ambitos del Estado-nacion y que podian
actuar en el nuevo ambiente internacional. Para MARX, este nuevo actor histérico seria el
proletariado.

% RUDYARD KIPLING (1865-1936) fue un poeta, escritor, novelista, corresponsal de guerra, escritor de
literatura infantil, guionista, periodista, escritor de ciencia ficcion y autor autobiografico.
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El latente pero antiguo antisemitismo renacié cuando este movimiento proletario
fue liderado por KARL MARX?”" y FERDINAND LASALLE?, nacidos de la tradicién judaica
y marcados de traidores a la patria cuando negaron la identidad nacionalista y de una
patria idealizada que confrontaban con las penas econdmicas de obreros, al anunciar,
como elemento global y por medio de una postulacion “cientifica”, una lucha prolongada
de clases.

Los desérdenes de la primera Guerra Mundial resultaron en una liquidacion de
estructuras aristocraticas y monarquicas de Alemania, Austria y Rusia. En esta ultima el
triunfo del grupo bolchevique hizo aparecer una republica antiimperialista. En el
“‘Occidente” se consolidaron los capitales y mercados internacionales a través de
préstamos americanos y devaluaciones repentinas, pero seguia la discriminacion racial,
hasta que al final el surgimiento de un racismo elevado a programa del Estado-nacion en
el nacionalsocialismo aleman o en el apartheid®® sudafricano produjo la reacciéon y un
rechazo por gran consenso.

Fue de nuevo la “astucia de la razon” dentro del proceso histérico que HEGEL®
habia postulado, la que realizd6 una movilizacion de los diferentes académicos que
pusieron las ciencias sociales al servicio de la lucha antirracista en las décadas criticas de
los treinta y cuarenta, sino que ademas en las movilizaciones pro derechos civiles que
continuan hasta nuestros dias.

Si las situaciones de divisién y segregacién, basadas sobre teorias raciales son, en
el mundo, un hecho excepcional, no se puede decir lo mismo de fendmenos de exclusion
o de violencia, de los que son victimas algunos grupos de personas, cuyo aspecto fisico,

27 KARL MARX (1818-1883) fue conocido por desarrollar el socialismo cientifico, el comunismo moderno y el
marxismo, la teoria marxista de la alienacién, sus contribuciones a la teoria del valor-trabajo, a la idea del
plusvalor, a la teoria de la lucha de clases y a la concepcion materialista de la historia.

2 FERDINAND LASALLE (1825-1864) fue un filésofo, abogado, jurista y politico socialista aleman de origen
judio, recordado como el impulsor del movimiento socialdemdécrata en Alemania.

2 Apartheid fue el sistema de segregacion racial en Sudafrica y Namibia en vigor hasta 1992. Este sistema
de segregacion racial consistia en la creacion de lugares separados, tanto habitacionales como académicos
o recreativos, para los diferentes grupos raciales, en el poder exclusivo de las personas de piel blanca para
ejercer el voto y en la prohibicién de matrimonios o incluso relaciones sexuales entre blancos y negros. Su
proposito era conservar el poder para la minoria blanca (21 % de la poblacion), que en otras condiciones
habria perdido su posicion de privilegio. Antes de la victoria del Partido Nacional en 1948 las personas
negras podian votar, pero con muchas restricciones. En teoria, el sistema consistia en la division de los
distintos grupos raciales para promover el «desarrollo». Todo este movimiento estaba dirigido por la raza
blanca, que instaur6 todo tipo de leyes que cubrian, en general, aspectos sociales. Se hacia una
clasificacion racial de acuerdo a la apariencia, la aceptacion social o la ascendencia. Este nuevo sistema
produjo revoluciones y resistencias por parte de los ciudadanos no blancos del pais.

%0 GEORG WILHELM FRIECRICH HEGEL (1770-1831) fue un filésofo del Idealismo aleman, el tltimo de
la Modernidad, llamado inclusive como la "conciencia de la modernidad"," el tercero de entre quienes
podriamos denominar como los "cuatro grandes cartesianos". Introdujo un sistema para entender la
historia de la filosofia y el mundo mismo, llamado a menudo «dialéctica»: una progresiéon en la que
cada movimiento sucesivo surge como solucién de las contradicciones inherentes al movimiento
anterior, es decir, seria la teoria y técnica retérica de dialogar y discutir para descubrir la verdad
mediante la exposicion y confrontacién de razonamientos y argumentaciones contrarios entre si.
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rasgos étnicos, culturales o religiosos, se distinguen de las mismas del grupo dominante,
y son por HEGEL explicados como sintomas de una inferioridad innata y definitiva, apta a
justificar cualquier practica discriminatoria respecto de ellos. Pues, si la raza define un
grupo humano en funcién de ciertos rasgos fisicos inmutables y hereditarios, el prejuicio
racial, que dicta los comportamientos racistas, puede extenderse, con los mismos efectos
negativos, a todas las personas cuyo origen étnico, lengua, religiéon y costumbres se
sefalan como diversas.

No existe gran desigualdad entre los que creen de menos categoria a otros
hombres por razéon de su raza, y quienes tratan como inferiores a sus propios
conciudadanos cuya mano de obra explotan. Hace falta evitar que se produzca asi que
las clases muy privilegiadas lleguen a arropar sentimientos y emociones “racistas” hacia
los propios conciudadanos y encuentren en ello una excusa mas para seguir manteniendo
estructuras injustas.

Como parte de un reciente foro especial sobre raza y racismo que se publicé en el
“American Anthropologist™', AUDREY SMEDLEY??, autora de una obra seminal al discutir
el predominio del término de raza, destaco que “raza” como medio de estratificacion social
y forma de identificacion humana era una idea muy reciente en la historia del hombre.
Mantuvo que ni la idea de raza ni las ideologias relacionadas con ella existian al inicio del
siglo XVIIl. Se ha demostrado que las raices van mas alla en el pasado.

Por ultimo fue la mercantilizacion de las transacciones humanas y el culto a la
union contractual a partir de la “Revolucion Gloriosa” de 1688 que operd un cambio en la
moral de la sociedad tradicional que condujo a un nuevo planteamiento de los valores
muy dificil de admitir en toda su rigidez. Seria Estados Unidos el pais que transformo el
vinculo contractual como Zweckkontrakt y no como Statuskontrakt que tenia su
equivalente en las transacciones mercantiles, en el elemento operativo de las relaciones
sociales y politicas. Todo ello incidié en hacer la discriminacion racial por un considerable
tiempo aceptable como realidad socioecondmica.

De acuerdo con SMEDLEY “la raza” se transformdé en la principal forma de
identidad en los Estados Unidos con “los efectos tragicos en cuanto al status bajo de
minorias “raciales” y en cuanto a ellos que se imaginan ser de raza “mixta”.

31 American Anthropologist es el titulo en inglés de la publicacion periddica oficial de la American
Anthropological Association. Es también conocida por publicar un gran nimero de trabajos de antropologia,
incluyendo los de tipo cultural, biolégico, de antropologia linglistica y de arqueologia.

%2 AUDREY SMEDLEY (1930-2020) fue una antropologa social estadounidense y profesora emérita de
antropologia y estudios afroamericanos en la Virginia Commonwealth University. Smedley escribié sobre la
historia de la antropologia y el origen y evolucién de la idea de las razas humanas desde finales de la
década de 1970. Sus intereses de investigacion también incluyeron la esclavitud comparativa, la adaptacion
ecologica humana y los roles de las mujeres en las sociedades patrilineales. Smedley recibié su licenciatura
y maestria en historia y antropologia de la Universidad de Michigan , y un doctorado en antropologia social
de la Universidad de Manchester en el Reino Unido, basado en una investigacién de campo en el norte de
Nigeria. Impartié cursos de pregrado y posgrado en antropologia social, sociedades y culturas africanas,
historia de la antropologia y teoria antropoldgica.
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La antropologa investigd los medios a través de los cuales “la raza” se transforma
en componente principal de cultura y conciencia. Ello lleva a la necesidad de deshacer los
elementos culturales de la identidad de los biolégicos mediante un estudio de como el
concepto de raza se aduefdé de las formas mas anticuadas de identidad humana. Le
conduce a proponer que por medio de los cambios resultado de los procesos del siglo XX
la mentalidad racista estda comenzando a desintegrarse.

No se sabe si esta conclusion peca de optimista porque existen evidencias de una
contraofensiva o es ;juna escaramuza de retaguardia? que ve en diversas paginas
norteamericanas de internet donde se llega a la definicién de “racismo” como “una falta de
disposicion de ser empujado a un lado. Es a continuacion cuando, cualquier forma de
normales aspiraciones a ser un pueblo, las que han definido a las naciones desde el
principio de la historia, pero unicamente mientras las aspiraciones sean las de blancos”.

Si esta es su definicion defensiva del racismo, la ofensiva se manifiesta en un libro
de pseudonhistoria intitulado originalmente “Europa: The History of the White Race”, pero
que en mayo de 1999 cambid el titulo a “March of the Titans: A History of the White
Race®”. En su capitulo 51 nos informa de “La Octava Guerra Racial,” que comprueba que
para su “historia de las luchas raciales” arrastra a un proceso de mucha duracion.

También la Santa Sede* se ha unido a las voces antirracistas y manifesté por uno
de sus voceros latinoamericanos:

“En cierto numero de paises subsisten todavia formas de discriminacion racial respecto de
las poblaciones aborigenes, las cuales no son, en muchos casos, mas que los restos de
la poblacién original de esas regiones, sobrevivientes de verdaderos genocidios,
realizados en otro tiempo por los invasores o tolerados por los poderes coloniales. Y no es
raro que esas poblaciones aborigenes resulten marginadas respecto al desarrollo del
pais”.

En varios casos, la suerte que les cabe se acerca, de hecho si no de derecho, a los
regimenes segregacionistas, en la medida en que quedan acantonadas en territorios
estrechos y sometidos a estatutos que los nuevos ocupantes les han otorgado, casi
siempre por un acto unilateral.

El derecho de los primeros ocupantes a una tierra, a una organizacién social y
politica que preserve su identidad cultural, aun en la apertura a los demas, les debe ser
garantizado. A este respecto, la justicia requiere que, acerca de las minorias aborigenes a

% “March of the Titans: A History of the White Race” es un libro que habla sobre la historia completa de la

raza blanca. Esta es una historia de vastas visiones, imperios, logros, triunfos, errores temerarios, derrotas
aplastantes y luchas estupendas. Lo que es de gran relevancia, es que en este trabajo se revela la unica
causa verdadera del auge y la caida de los imperios mas grandes del mundo: que todas las civilizaciones se
levantan y caen segun su homogeneidad racial y nada mas: una nacion puede sobrevivir a guerras,
derrotas, catastrofes naturales, pero no a la disolucién racial. Esta nueva edicién contiene nuevos capitulos,
estudios de ADN y otras adiciones que arrojan mas luz sobre el progreso y el destino del libertino blanco.

% La Santa Sede es la sede del obispo de Roma, el papa, que ocupa un lugar elevado entre las demas

sedes episcopales de la Iglesia catdlica; constituye el gobierno central de la Iglesia, por quien actua y habla,
y es reconocida internacionalmente como una entidad soberana.
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menudo exiguas como numero, dos escollos opuestos sean evitados: por una parte, que
se las acantone en reservas como si debieran habitar en ellas para siempre, replegadas
hacia su pasado; y por la otra, que se las someta a una asimilacion forzada, sin
consideracion de su derecho a mantener una identidad propia.

Ciertamente, las soluciones son dificiles: la historia no puede ser reescrita. Pero se
pueden encontrar formas de convivencia que tomen en cuenta la vulnerabilidad de los
grupos autéctonos y les brinden la posibilidad de ser ellos mismos en el contexto de
conjuntos mas amplios, a los que pertenecen con pleno derecho. La integracion mas o
menos intensa en la sociedad cercana debe poder realizarse conforme a su libre eleccion.

2.3 Situacion del racismo a nivel global

Actualmente a nivel global la situacion del racismo tiene lugar a diario de manera
constante, al mismo tiempo que no deja que progresen las personas de todo el mundo. La
discriminacion racial o étnica y la intolerancia arruinan muchas vidas y comunidades a
través de manifestaciones y protestas desde quitar a los seres humanos los principios
fundamentales de igualdad y no discriminacion, hasta crear el odio étnico que puede
llevar al genocidio®.

Podemos mencionar como ejemplo a NELSON MANDELA (1918-2013) que fue un
activista contra el apartheid, abogado, politico y filantropo sudafricano que presidio el
gobierno de su pais de 1994 a 1999. Fue el primer mandatario negro que encabez¢ el
poder ejecutivo, y el primero en resultar elegido por sufragio universal en su pais. Su
gobierno se encargd de desmontar la estructura politica y social heredada del apartheid
mediante el combate del racismo institucionalizado, la pobreza, la desigualdad social y la
promocioén de la reconciliacion social. Finalmente, tras una larga lucha y 27 afos de
carcel, presidio en 1994 el primer gobierno que ponia fin al régimen racista. También otros
lideres destacados en la lucha contra la injusticia fueron MAHATMA GANDHI* o MARTIN
LUTHER KING®'.

% El término genocidio hace referencia a la aniquilacion o exterminio sistematico y deliberado de un grupo
social por motivos raciales, politicos o religiosos.

% MAHATMA GANDHI (1869-1948) fue el dirigente mas destacado del Movimiento de independencia de la
India contra el Raj britanico, para lo que practicé la desobediencia civil no violenta, ademas de politico,
pacifista, pensador y abogado hinduista indio.

3" MARTIN LUTHER KING (1929-1968) fue un ministro y activista bautista estadounidense que se convirtio
en el lider y vocero mas visible del movimiento de derechos civiles desde 1955 hasta su asesinato en 1968.
Un lider de la iglesia afroestadounidense e hijo del primer activista y ministro de derechos civiles Martin
Luther King Sr, que desarrollé una labor crucial en Estados Unidos al frente del movimiento por los derechos
civiles para los afroestadounidenses y que, ademas, participd como activista en diversas protestas contra la
guerra de Vietnam y la pobreza en general. Por esa actividad dirigida a terminar con la discriminacién racial
y la segregacion estadounidense mediante medios no violentos, fue condecorado con el Premio Nobel de la
Paz en 1964. Cuatro anos después, en una época en que su labor se habia dirigido en especial hacia la
oposicidn a la guerra y la lucha contra la pobreza, fue asesinado en Memphis, cuando se preparaba para
asistir a una cena informal de amigos. Ademas, organizé y llevé a cabo numerosas actividades pacificas
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Otro ejemplo que cabe destacar es el movimiento internacional y descentralizado
originado dentro de la comunidad afroestadounidense llamado “Black Lives Matter” en
espanol “Las vidas negras importan” o “Las vidas de los negros cuentan” o también
conocido por las siglas BLM. Comenzé en 2013 con el uso del hashtag #BlackLivesMatter
en las redes sociales, después de la absolucion de George Zimmerman por la muerte del
adolescente afroamericano Trayvon Martin a causa de un disparo de bala. El movimiento
empezO a ganar mayor reconocimiento a nivel nacional por sus manifestaciones tras la
muerte de dos afroamericanos en 2014: Michael Brown y Eric Garner, originando
protestas y disturbios en Ferguson y en la ciudad de Nueva York. Desde esas protestas
en Ferguson, los participantes del movimiento se han manifestado en contra de las
muertes de diversos afroamericanos asesinados por accién policial, incluyendo las de
Tamir Rice, Eric Harris, Walter Scott, Jonathan Ferrell, Sandra Bland, Samuel DuBose,
Freddie Gray y George Floyd.

El movimiento fue fundado por tres lideres de la comunidad afroamericana:
PATRISSE CULLORS?®¥, OPAL TOMETI® y ALICIA GARZA®. Black Lives Matter se
inspiré en el del feminismo negro de 1980*', en el Movimiento Afroamericano de Derechos
Civiles*?, en el Movimiento Black Power*’, el activismo LGTB, en el Movimiento contra el
apartheid, y la protesta de Occupy Wall Street**.

reclamando el derecho al voto, la no discriminacién y otros derechos civiles basicos para la gente
afrodescendiente de los Estados Unidos.

% PATRISSE CULLORS es una activista y artista estadounidense de Los Angeles, defensora de la reforma
de la justicia penal en Los Angeles y cofundadora del movimiento Black Lives Matter.

% OPAL TOMETI es una escritora, activista de los derechos humanos, estratega y organizadora
comunitaria nigeriano-estadounidense. Es cofundadora del movimiento antirracista Black Lives Matter
y la directora ejecutiva de la Alianza Negra para la Inmigracion Justa.

40 ALICIA GARZA es una activista de derechos civiles y escritora estadounidense. Ha trabajado en
temas de servicios y derechos estudiantiles, salud, derechos de trabajadoras domésticas, teniendo
como objetivo poner fin al racismo, la homofobia y la brutalidad policial.

41 El feminismo negro es una corriente de pensamiento dentro del feminismo que defiende que el
sexismo, la opresién de clases y el racismo estan relacionados. La manera en que estos conceptos se
relacionan entre si recibe el nombre de interseccionalidad que es un enfoque que subraya que el
género, el sexo, la etnia, la clase o la orientacién sexual, como otras categorias, estan
interrelacionadas.

2 El Movimiento por los Derechos civiles en Estados Unidos fue una lucha larga para extender el acceso
pleno a los derechos civiles y la igualdad ante la ley a los grupos que no los tienen, sobre todo a los
ciudadanos afroamericanos. Tenia como objetivo terminar con la segregacion racial y la discriminacion
contra los afroamericanos, especialmente en el sur de Estados Unidos.

43 El Movimiento Black Power (Poder negro) es el término que ha sido utilizado por diversos movimientos
en defensa de los derechos de personas negras por todo el mundo, aunque especialmente por los
afroamericanos de los Estados Unidos.

4 La protesta de Occupy Wall Street se dirigio en contra de lo que para los manifestantes es el poder de
las empresas y las evasiones fiscales sistematicas del 1% mas rico.
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GARZA, TOMETI y CULLORS se conocieron a traves la «Organizacion
Afroamericana para el Liderazgo y la Dignidad» (Black Organizing for Leadership &
Dignity), una organizacion nacional que entrena a los organizadores de la comunidad.
Empezaron a discutir como iban a responder a la poca importancia de las vidas negras
tras la absolucion de Zimmerman.

GARZA escribié una entrada en Facebook titulada «Una nota de amor a la gente
afroamericana», que decia: «Nuestras vidas importan, las vidas de los afroamericanos
importan», a lo que CULLORS respondio: «#BlackLivesMatter». Después, TOMETI di6 su
apoyo y Black Lives Matter nacié como una campainia en linea.

Los miembros de BLM, en agosto de 2014, organizaron su primera protesta a nivel
nacional, en forma de una «Caravana por la Libertad, Black Lives Matter» en Ferguson
(Misuri) tras la muerte de Michael Brown. Asistieron mas de quinientos miembros para
participar en las manifestaciones pacificas. Entre la diversidad de grupos que llegaron a
Ferguson, Black Lives Matter surgié en Ferguson como uno de los grupos mas visibles y
mejor organizados, llegando a ser reconocido a nivel nacional como un simbolo del
movimiento emergente. Desde agosto de 2014, Black Lives Matter ha organizado mas de
mil manifestaciones. En noviembre, durante el viernes negro, Black Lives Matter organizé
manifestaciones en centros comerciales y tiendas de Estados Unidos.

Ya en 2015, tras la muerte de Freddie Gray en Baltimore (Maryland), numerosos
activistas afroamericanos alrededor del mundo llevaron a cabo esfuerzos para reformar
Black Lives Matter y la Primavera Arabe®. Este movimiento internacional es conocido
como la «Primavera Negra». Las conexiones ademas se han forjado paralelamente con
los esfuerzos internacionales, como el movimiento de los derechos de los Dalit. Al
extenderse mas alla de las protestas en las calles, BLM estda ganando popularidad a
través del activismo, como por ejemplo con las protestas del afio 2015 en la Universidad
de Misuri, y en otros campus universitarios estadounidenses.

Actualmente, hay al menos veintitrés divisiones de Black Lives en Canada, Ghana
y Estados Unidos. Otros lideres del movimiento son: DeRay Mckesson, Shaun King,
Marissa Johnson, Nekima Levy-Pounds y Johnetta Elzie.

Black Lives Matter utilizaba originalmente las redes sociales (incluyendo el uso de
hashtags) para tener un mayor impacto y llegar a miles de personas de manera mas
rapida. Desde entonces, Black Lives Matter ha adoptado cierta diversidad de practicas.
BLM se involucra en tacticas de accidén directa que hacen que la gente se sienta lo
bastante incbmoda para abordar el problema. Por ejemplo, BLM es conocido también por
su empoderamiento a través de sus protestas. BLM realiza marchas vy rallies, incluyendo
una por la muerte de Corey Jones. BLM también ha realizado performances llamados
«muere en», uno de estos fue realizado en el 2015 durante el Maratéon de las Ciudades
Gemelas.

%5 Las protestas arabes de 2010-2012, conocidas como Primavera Arabe, correspondieron a una serie
de manifestaciones populares en clamor de, segun los manifestantes, la democracia y los derechos
sociales organizada por la poblacién arabe
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Algunos de los esléganes que se han utilizado durante las manifestaciones,
incluido el epdénimo «Black Lives Matter», fueron: «Manos arriba, no disparen» (referencia
atribuida al caso de Michael Brown), «No puedo respirar» (refiriéndose a Eric Garner), «El
silencio blanco es violencia», «Sin justicia, sin paz», y «¢Es mi hijo el siguiente?», entre
otros.

La gran mayoria de los manifestantes de forma activa se distinguen a si mismos de
la vieja generacién de liderazgo negro, tal como Al Sharpton, por su aversion a las
tradiciones de la clase media, como la lealtad al Partido Demacrata, la participacion en la
iglesia, y la politica de honorabilidad.

Black Lives Matter incorpora a los grupos que se encontraban tradicionalmente al
margen de los movimientos de liberacion negra. Por ejemplo, la pagina web de la
organizacion, asegura que Black Lives Matter es “una contribucidén unica que va mas alla
de las matanzas extrajudiciales de personas de raza negra por la policia y los vigilantes”
y, adopta la interseccionalidad, ya que “Black Lives Matter afirma que vive en los negros
homosexuales, personas transexuales, personas con discapacidad, personas negras
indocumentadas, negros con antecedentes, las mujeres y todas las vidas negras a lo
largo del espectro de género”.

La fundadora Alicia Garza resumio la filosofia detras de «Black Lives Matter» de la
siguiente forma:

“Cuando decimos Black Lives Matter, estamos hablando de las formas en las que
los negros se ven privados de sus derechos humanos basicos y de la dignidad. Es un
reconocimiento de la pobreza negra y del genocidio, es un estado de violencia. Es un
reconocimiento de que 1 millon de personas negras estan encerradas en jaulas en este
pais - la mitad de las personas en las prisiones o carceles son negras, lo que es un acto
de violencia estatal. Es un reconocimiento de que las mujeres negras siguen soportando
la posibilidad de un asalto implacable a sus hijos, y sus familias, asaltos que son un acto
de violencia de Estado”.

Garza continu6:

“‘Los negros homosexuales y las personas transgénero llevan una carga unica en
una sociedad heteropatriarcal que dispone de nosotros como basura y al mismo tiempo
nos fetichiza, nos resta valor, esa es la violencia del Estado; el hecho de que 500 000
personas negras de los EE.UU. son inmigrantes indocumentados y relegados a las
sombras, es la violencia del Estado; el hecho de que las nifias negras son utilizadas como
moneda de negociacion durante los conflictos y la guerra, es la violencia del Estado; los
negros que viven con discapacidades y diferentes capacidades, soportan el ser victimas
de experimentos darwinianos patrocinados por el Estado que tratan de acomodarnos en
cajas de normalidad definida por la supremacia blanca, es la violencia del Estado. Y el
hecho es que la vida de las personas negras -no todas- sucede dentro de estas
condiciones, y es consecuencia de la violencia del Estado”
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En 2014, la Sociedad Americana del Dialecto eligio #BlackLivesMatter como su
palabra del afo. Mas de mil cien profesores negros expresaron su apoyo al BLM.
Diversos medios de comunicacion se han referido a BLM como «un nuevo movimiento de
derechos civiles». #BlackLivesMatter fue votado como uno de los doce hashtags que
cambi6 el mundo en 2014.

En 2015, Serena Williams manifesté su apoyo al Black Lives Matter, escribiendo a
BLM:

“Sigue asi, no dejes que la violencia te detenga. Hemos pasado por muchas cosas
durante tantos siglos, y vamos a superar esto también”.

Como parte de una asamblea general, la Iglesia Unitaria Universalista aprobd una
resolucién en apoyo de BLM y llevaron a cabo un «muere en» en Portland (Oregén).
OPAL TOMETI, PATRISSE CULLORS Y ALICIA GARZA, conocida como «la mujer de
#BlackLivesMatter, fueron listadas en el “The Advocate™® como subcampeonas para el
premio a las nueve personas del afio. La edicion de febrero de la revista Essence y la
cubierta fue dedicada a Black Lives Matter. En diciembre de 2015, Black Lives Matter fue
nominado para el premio de la Persona del afo de la revista Time. ANGELA MERKEL
gano el premio mientras que BLM gand en cuarto lugar de ocho candidatos.

La lucha contra el racismo es un asunto de vital importancia actualmente para la
comunidad internacional, ya que nos implica a todas las personas y por ello se debe de
luchar contra esto para que asi sigamos progresando como personas y avancemos en el
mundo. Ademas, es también una prioridad y una parte muy importante de la labor de la
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos.

Figura 5. Multitudinarias marchas pacificas para denunciar la violencia racista institucional en EEUU

Las Naciones Unidas se han encargado de este problema desde su creacion y la
prohibicién del racismo estd consagrada en los instrumentos principales de derechos
humanos. La prohibicidn de la discriminacion racial establece una serie de obligaciones

6 The Advocate (“el abogado”en inglés) es una revista estadounidense sobre temas LGTB editada cada
dos semanas. Es la revista gay mas antigua que todavia se publica en Estados Unidos.
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para los todos los Estados y les encarga la tarea de eliminar todas las formas de
discriminacion del ambito publico y privado. También, el principio de la igualdad reclama a
todos los Estados tomar medidas especiales para erradicar las condiciones y factores que
causan la discriminacion racial o que contribuyen a continuarla.

En el ano 2001, tuvo lugar La Conferencia Mundial contra el Racismo donde se
cre0 el programa mas integral y con mas poder para luchar contra el racismo, la
discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia. Se trata de la
Declaracion y Programa de Accion de Durban. En abril de 2009, la Conferencia de
Examen de Durban* estudié la evolucion mundial alcanzada para vencer al racismo y
concluyé que aun queda mucho por hacer y mucho camino por recorrer. El logro mas
importante de la conferencia fue la renovacion del compromiso internacional con el
programa de trabajo contra el racismo.

Algunas de las actividades de la oficina de Derechos Humanos de la ONU son las
siguientes:

— Da soporte a las actividades del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial
(CEDR). ElI Comité controla la aplicacion de la Convencién internacional sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion racial.

—Ayuda al Relator Especial sobre las Formas Contemporaneas de racismo, discriminacion
racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia. El Relator Especial, el cual es un
experto independiente, elabora y publica distintos informes anuales sobre racismo,
transmite denuncias urgentes y comunicaciones a todos los Estados sobre casos de
racismo, discriminacion racial, xenofobia y las formas conexas de intolerancia, y realiza
visitas de estudio a los paises.

— Contribuye con el Experto Independiente en asuntos relacionados con las minorias.
Teniendo en cuenta que las minorias de todas las regiones del mundo siguen siendo
victimas de graves situaciones y actos de discriminacién y racismo, el experto
independiente trabaja junto con otros érganos y mecanismos de la ONU, como el Foro
sobre Cuestiones de las Minorias para tratar los casos de violaciones de derechos
humanos que sufren las minorias.

— Da soporte al Grupo de Trabajo de Expertos sobre las Personas de Ascendencia
Africana, el cual realiza propuestas de corto, medio y largo plazo para suprimir la
discriminacion racial contra las personas afrodescendientes.

47 La Conferencia de Examen de Durban se llevo a cabo del 20 al 24 de abril en Ginebra, Suiza. Tiene como
objetivo evaluar el avance logrado respecto a las metas que se establecieron en la Conferencia Mundial
contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, la cual se
celebré en Durban, Sudafrica en el ano 2001. La Conferencia de Examen sirvi6 como catalizador para
cumplir con las promesas de la Declaracion y el Programa de Accion de Durban aprobadas en la
Conferencia Mundial de 2001 mediante acciones, iniciativas y soluciones practicas renovadas encaminadas
a lograr la igualdad para todos los individuos y grupos de todas las regiones y paises del mundo.
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Por medio de la Unidad Anti-Discriminacion, la oficina apoya la lucha contra el racismo y
la intolerancia. También, la Unidad refuerza la capacidad nacional para erradicar el
racismo por medio de la prestacion de servicios de asesoria, la realizacion de estudios e
investigaciones sobre el racismo, y acude a los mecanismos intergubernamentales y de
profesionales y expertos en la materia que se ocupan de la situacion de grupos de
victimas, y participa con la sociedad en general para establecer asociaciones, crear
conciencia y movilizar en beneficio de medidas antidiscriminatorias, como las leyes, las
politicas y los programas.

2.4 Situacion del racismo en la Unién Europea

La igualdad es un valor principal del orden europeo de posguerra, pero el racismo
estructural e institucional continia en muchos paises. Para DUNJA MIJATOVIC* del
Consejo de Europa, es hora de abordar la desigualdad racial.

Todos los seres humanos nacen libres e iguales, tanto en dignidad como en
derechos. Este principio que se consagro en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, ha estado en el centro de la reconstruccion de Europa después de la Segunda
Guerra Mundial y es la base del sistema internacional de derechos humanos.

Desgraciadamente, los afrodescendientes, a menudo, no son tratados de forma
acorde a este principio. A pesar de los avances logrados en el campo de la igualdad y la
no discriminacion, todavia estan sujetos al racismo estructural e institucional en muchos
paises europeos.

Si se es afrodescendiente, se tiene mas probabilidades de sufrir discriminacion en
la educacion, el mercado laboral, la atencion médica y la vivienda que una persona
blanca, y de que la policia lo detenga e inspeccione.

Aunque la gran mayoria de los estados europeos no recogen datos sobre
discriminacion racial, algunos informes dan una idea de la magnitud del problema.

En Francia, una encuesta de la autoridad independiente Défenseur des Droits
(Defensor de los Derechos) mostré que los jovenes de ascendencia arabe y africana
tenian 20 veces mas probabilidades de ser registrados y detenidos que cualquier otro
grupo masculino. Segun Equinet*, la Red Europea de Organismos de Igualdad, se han
identificado problemas similares en otros paises, incluidos Dinamarca, Bélgica, Chipre,
Italia, Irlanda, Espaia y el Reino Unido.

En Rusia, un informe de la ONG Levada Center, encargado por el Congreso Judio
Ruso, mostré una predisposicidon negativa hacia los afrodescendientes o "migrantes de

“ DUNJA MIJATOVIC es una experta en derechos humanos y activista, que se desempefia como
Comisionado de Derechos Humanos del Consejo de Europa. Fue elegida por la Asamblea Parlamentaria del
Consejo de Europa el 24 de enero de 2018 y asumié su nuevo cargo el 1 de abril de 2018. Es un experto en
derecho de los medios y regulacion de los medios , que se desempend de 2010 a 2017 como
Representante de la OSCE para la Libertad de los Medios (RFoM).

49 Equinet reune a organismos nacionales de igualdad de toda Europa, que estan facultados para

contrarrestar la discriminacién por una amplia variedad de motivos. Apoya a los organismos de igualdad en
su trabajo y asesora en materia de politicas y legislacién en materia de igualdad y no discriminacion.
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Africa", mientras que en Finlandia, un informe de 2017 sobre la discriminacion
experimentada por los afrodescendientes, reveldé que la mayoria de los encuestados se
ven discriminados de forma regular.

También, un informe parlamentario reciente en el Reino Unido destacé que la tasa
de mortalidad de las mujeres negras durante el parto es cinco veces mayor que la de las
mujeres blancas y que mas del 60% de las personas negras en el Reino Unido no cree
que su salud esta igualmente protegida por el Servicio Nacional de Salud (NHS), en
comparacioén con los blancos.

La ultima encuesta de la Agencia de Derechos Fundamentales de la UE sobre este
tema muestra que el 18% de los encuestados de entre 16 y 24 afios no tiene un trabajo
remunerado ni cursa estudios o formacioén, con diferencias sustanciales entre paises.
También muestra que uno de cada cinco encuestados afrodescendientes se siente
discriminado racialmente en su acceso a la vivienda.

En una encuesta publicada en 2018 por la Comisién de Igualdad y Derechos
Humanos de lIrlanda, las personas afrodescendientes resultaron desfavorecidas en el
acceso a los mejores puestos de trabajo, a pesar de sus altas calificaciones.

La violencia verbal y fisica es otro problema al que se enfrentan los
afrodescendientes. En Portugal, defensores de los derechos humanos y legisladores
afrodescendientes fueron atacados y recibieron amenazas de muerte. La exministra
italiana de Integracion CECILE KYENGE® y la exministra francesa de Justicia
CHRISTIANE TAUBIRA®" han sido en muchas ocasiones blanco de insultos racistas.

Se puede observar una continuidad entre esta situacion y las injusticias que los
negros en Europa han venido sufriendo durante generaciones. Sin embargo, existe una
negacion generalizada de este problema.

La promesa incumplida de igualdad, traiciona una larga tradicion filoséfica, politica
y judicial que situa este principio en el corazén de las democracias europeas. Tanto el
Tribunal Europeo de Justicia como el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, asi como
el Comité Europeo de Derechos Sociales y las instituciones de Naciones Unidas, cuentan
con jurisprudencia sobre la aplicacion de este principio.

Un afrodescendiente tiene veinte veces mas probabilidades de ser registrado y
parado por la policia que otra persona.

Sin embargo, los estados parecen tardar en frenar las practicas discriminatorias
gue mantienen a los afrodescendientes como ciudadanos de segunda clase en nuestras
sociedades. Para revertir la situacion, los paises europeos deberian dar mas prioridad a la
lucha contra el racismo y la discriminacién racial.

Deben abordar el legado del pasado colonial, las raices del racismo y la historia de
la esclavitud. También es necesario luchar contra la incitacion al odio y contra los delitos
racistas. Otro campo primordial de intervencion es el policial. Los Estados deben acabar

% CECILE KYENGE es una oftalméloga y politica italiana nacida en la Republica Democratica del Congo.
Fue nombrada Ministra de Integracion y Cooperacion Internacional, del gobierno de Enrico Letta, siendo la
primera ministra afrodescendiente en el pais. Desde que llegd a ser ministra, recibio insultos racistas,
principalmente de militantes y diputados.

*'CHRISTIANE TAUBIRA es una politica francesa. Desde el 16 de mayo de 2012 hasta el 27 de enero de
2016, ocupd el cargo de ministra de Justicia en el Gobierno francés.
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con la practica de elaborar perfiles raciales y contra la impunidad de los delitos racistas
cometidos por agentes del orden.

También hay que reforzar las leyes y los procesos para asi garantizar la igualdad
en el acceso al empleo, la educacion, la vivienda y la atencion de la salud.

Sin embargo, el cambio no se consigue solo a través de la legislacion. Los
esfuerzos en educacion son cruciales. Los planes de estudios escolares deben reflejar
mejor la historia y el patrimonio cultural de los afrodescendientes y su contribucion al
desarrollo de nuestras sociedades.

No faltan herramientas profesionales, legales y financieras para conseguir esto. Lo
que falta es voluntad politica. Los paises europeos ya no deberian ignorar la afrofobia. Ya
es hora de que actuen para reducir la brecha entre la promesa de igualdad para todos y la
realidad.

La discriminacioén racial y étnica en Europa es una realidad del dia a dia de muchas
personas. La discriminacion puede adoptar diversas formas, que van desde negar a las
personas los principios basicos de la igualdad hasta enriquecer el odio étnico.

Cada una de las personas puede hacer algo para terminar con estas actitudes. Una
de las principales prioridades para enfrentar a este fenomeno es saber déonde encontrar
informacion fiable y actualizada. La Comision Europea contra el Racismo y la Intolerancia
(ECRI), que esta relacionada con el Consejo de Europa, realiza un papel fundamental por
ser un organismo de observacion de los derechos humanos que se centra en cuestiones
relacionadas con la discriminacion, la xenofobia, el antisemitismo, la lucha contra el
racismo y la intolerancia en Europa. Una de sus funciones es realizar un seguimiento y
analizar de manera continuada la situacion existente en cada uno de los Estados
miembros de la UE, y en ocasiones ayudarles a enfrentar a posibles problemas de
racismo e intolerancia.

Ademas, cada uno de los Gobiernos, los parlamentos y los tribunales de los 47
paises miembros del Consejo de Europa tienen que respetar en todo momento el
Convenio Europeo de Derechos Humanos. Si te parece que en tu pais hay algo que no va
bien, puedes contactar con el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH), que actua
como red de seguridad.

Otra fuente es la Agencia de los Derechos Fundamentales de la Union Europea
(FRA), que protege y promueve los derechos humanos en la UE. El informe sobre los
derechos fundamentales de 2019 indica que el racismo sigue estando generalizado y
presente a diario. Por ejemplo, una de cada tres personas negras sufre acoso racial, y
cuatro de cada diez personas afirman que haberlo denunciado no habria cambiado nada.

Las minorias étnicas y los migrantes siguen sufriendo acoso y discriminacién
dentro de la UE, aunque la UE cuenta con legislacion contra el racismo desde hace
mucho tiempo.

Los ciudadanos europeos podriamos llevar a cabo una serie de acciones para
poner fin a la discriminacion y a la incitacién al odio. Una opcion podria ser participar en el
debate de la Red Europea contra el Racismo, una red paneuropea para luchar contra el
racismo que combina la defensa de la igualdad racial con la facilitacién de la cooperacién
entre los agentes de la sociedad civil de Europa dedicados a la lucha contra el racismo.

35



Por ejemplo, puedes hacerte miembro de la organizacién de lucha contra el racismo de tu
pais o colaborar con ella como voluntario.

También puedes participar en la Semana Europea de Accion contra el Racismo,
que se celebra en el mes de marzo, ya que el 21 de marzo de 1960, la policia abrié fuego
y maté a 69 personas en una manifestacion pacifica contra el apartheid celebrada en
Sudafrica. Desde entonces, en esa fecha se conmemora el Dia Internacional de la
Eliminacion de la Discriminacion Racial, declarado como tal por las Naciones Unidas. Esta
iniciativa reune a personas dedicadas a la lucha contra el racismo y la discriminacién
racial. Tu organizacion o grupo también puede participar y organizar conciertos o
conferencias, enviar cartas de protesta a los responsables politicos o encontrar otras
formas de manifestar vuestra opinion. Para ello, simplemente ponte en contacto con
UNITED for Intercultural Action y se te facilitara todo el material que necesitas.

Y no nos olvidemos del movimiento No Hate Speech contra el discurso del odio,
nacido en 2013, que es una campana juvenil dirigida por el Departamento para la
Juventud del Consejo de Europa cuyo fin es movilizar a los jovenes para luchar contra la
incitacion al odio y promover los derechos humanos en internet. En distintos lugares del
mundo sigue habiendo campafas nacionales en curso para concienciar sobre los riesgos
que supone la incitacion al odio para los derechos humanos y para la democracia, asi
como sobre las actividades educativas existentes.

2.5 Situacion del racismo en Espana

El racismo en Espafia existe y apenas se denuncia. Esta conclusion se extrae del
ultimo informe elaborado por el Consejo para la Eliminacion de la Discriminacion Racial o
Etnica (CEDRE®?), organismo auténomo adscrito a la Secretaria de Estado de Igualdad y
Contra la Violencia de Género.

Para el estudio reciente que acaba de publicarse, Percepcion de la discriminacion
por origen racial o étnico por parte de sus potenciales victimas en 2020, 1.624 personas
de las diferentes comunidades autdbnomas han respondido una encuesta, una muestra
representativa de los principales grupos étnicos y raciales en Espana: personas de
nacionalidad extranjera que son originarias de Asia, Africa y América, descendientes de la
poblacion extranjera emigrada a Espaia, asi como poblacion gitana.

Asi, el 51,8% de las personas entrevistadas manifiestan haber sufrido
discriminacion en una de las situaciones planteadas en la encuesta; situaciones tales
como insultos, trato despectivo, violencia verbal, discriminacién en el ambito laboral o de
la vivienda, marginaciéon y exclusion social. Y de quienes afirman haber sufrido
discriminacion por motivos raciales o étnicos, un 38% por las costumbres y

52 E| Consejo para la Eliminacién de la Discriminacion Racial o Etnica (CEDRE) se crea en el afio 2003 por
la Ley 62/2003 que articulé la creacion de un organismo de igualdad trato y no discriminacién de las
personas por el origen racial o étnico. En 2007 se regulé su misién, composicién y funciones. Tiene como
objetivo promocionar el principio de igualdad de trato y no discriminacién de las personas por origen racial o
étnico en ambitos como la la sanidad, la educacion, el acceso a las prestaciones, servicios sociales, a la
vivienda, al empleo, a la formacion, etc. y en general a cualquier bien o servicio.
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comportamientos culturales, un 55% considera que el motivo ha sido su color de piel y
rasgos fisicos, y un 33% por sus creencias religiosas e indumentaria.

Motivos por los que las personas discriminadas consideran haber sufrido racismo o

xenofobia

60

55 55%

Color de piel y rasgos fisicos Costumbres y comportamientos culturales Creencias religiosas e indumentaria

Grafico 1. Motivos por los que las personas discriminadas consideran haber sufrido racismo o xenofobia. Fuente:
Informe Percepcién de la discriminacion por origen racial o étnico por parte de sus potenciales victimas en 2020,
elaborado por el Consejo para la Eliminacion de la Discriminacion Racial o Etnica.

En cuanto al motivo mas sobresaliente, color de piel y rasgos fisicos, este es aun
mas superior entre la poblacion del Africa no mediterranea (82%) y entre la poblacién
gitana (71%). Por otra parte, el motivo menos destacable, creencias religiosas e
indumentaria, supera la media cuando se trata de poblacion indo-pakistani (45%) vy
magrebi (56%).

Asimismo, de la poblaciéon que ha sufrido discriminacion en el ultimo afo solo un
18,2% ha presentado una reclamacion, denuncia o queja; es decir, el 81,2% no ha
denunciado haber sufrido racismo o xenofobia.

El informe del CEDRE también analiza la discriminacion que se produce en los
principales ambitos con los que la poblacién se relaciona, y lo hace con una comparativa
entre 2013 (el anterior estudio) y 2020. Respecto a 2013, habria aumentado la
discriminacion (o la percepcion de la misma) en el ambito educativo, sanitario, en el de la
vivienda, y habria disminuido en el policial y en el laboral; se mantiene practicamente igual
en el administrativo y en el ambito vecinal.
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Comparativa 2013-2020 de las tasas de discriminacion en

diferentes ambitos

Grafico 2 Comparativa 2013-2020 de las tasas de discriminacion en diferentes ambitos. Fuente: Informe
Percepcion de la discriminacion por origen racial o étnico por parte de sus potenciales victimas en 2020,
elaborado por el Consejo para la Eliminacion de la Discriminacion Racial o Etnica (CEDRE).

En el ambito sanitario, los que sufren mas discriminacion son el grupo de poblacion
gitana, seguida por la andina, afrocaribefia, asiatica del este y de Europa del este. Las
experiencias mas frecuentes, segun apunta el informe, son el maltrato a las personas o a
sus familias, asi como la dificultad que supone el proceso de obtencién de tarjetas
sanitarias.

Por otra parte, en el ambito educativo la discriminacién presenta un importante
aumento del 13% al 20%. Los grupos mas afectados por este tipo de situaciones son la
poblacién gitana, la andina, la asiatica del este y la poblacién de Africa no mediterranea.
Una discriminacion que se traduce en situaciones de insultos, burlas y acoso de otros
estudiantes, asi como la exclusion de juegos y actividades.

La tasa de xenofobia y racismo en el ambito de acceso a la vivienda se situa en un
31%, la mas alta de todos los ambitos analizados y la que mas aumenta respecto a 2013,
pasando del 16% al 31%. Segun el estudio, una de cada dos personas de origen africano
no mediterraneo 0 magrebi ha experimentado discriminacion en el acceso a la vivienda.
Las personas de etnia gitana son las terceras mas discriminadas en este ambito.

En cuanto al ambito laboral, los grupos poblacionales con las mas tasas de
discriminacion son el de Africa no mediterranea, el afrocaribefio/afrolatino
(afrodescendiente), el magrebi, y el de poblacién gitana.
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En un estudio de la Agencia de los Derechos Fundamentales de la UE (FRA) de
2017 se observo que la discriminacion por motivos raciales o étnicos en el mercado
laboral era del 29%. En un informe de septiembre de 2020, la Comisiéon Europea
recordaba que “la discriminacién por motivos de origen racial o étnico esta prohibida en la
Union Europea”. Sin embargo, reconoce que “persiste en nuestra sociedad”.

El de la vivienda también es uno de los ambitos donde mas discriminacion se
produce. Ya en 2003, CARLOTA SOLE®, directora y catedratica del Grupo de Estudios
sobre Migraciones y Minorias Etnicas de la Universitat Autdbnoma de Barcelona, publicd
una investigacion al respecto. SOLE concluia que, en Espafia, “la poblacién activa
inmigrante extracomunitaria sufre una discriminacion negativa en comparacién con los
trabajadores autdctonos, tanto en el acceso al empleo como en las condiciones laborales,
independientemente de su nivel educativo, titulacion o experiencia laboral previa”.
“Mientras los inmigrantes no puedan superar esta vulnerabilidad en el mercado laboral, su
integracion socioeconomica sera imposible”, apuntaba la catedratica.

El reciente estudio elaborado por el CEDRE destaca que la discriminacion en este
ambito no solo es la que mas crece respecto a 2013 sino que es la mas prevalente. Otro
informe publicado en 2020 por la organizacién Provivienda concluye que “el racismo en el
mercado del alquiler es un fendbmeno normalizado en Espana”.

ALBERTO GARCIA, miembro de Provivienda, investigador y uno de los autores del
estudio, destaca, en conversacion con Newtral.es, “el 72,5% de las inmobiliarias aceptan
de forma explicita la discriminacion a personas migrantes”: “Hay agencias que te dicen:
‘No lo puedo poner en el anuncio pero ya con esto hago un primer filtro por la forma de
hablar, el acento o el idioma”.

En su estudio, los investigadores de Provivienda realizaron una doble metodologia
con un total de 1.836 llamadas: “Primero hicimos un testing que consistia en que dos
personas, una de perfil nacional y otra de perfil migrante, llamaban a una agencia
preguntando por el mismo anuncio de vivienda en alquiler. Vimos diferencias significativas
en el trato, en los requisitos y en la disponibilidad de la vivienda. Es decir, la persona
migrante recibia peor trato, le imponian requisitos mas abusivos o directamente le decian
que la vivienda ya estaba alquilada cuando unos minutos antes estaba disponible”, explica
ALBERTO GARCIA.

% CARLOTA SOLE es una catedratica de sociologia de la Facultat de Ciéncies Politiques i Sociologia, de la
Universitat Autonoma de Barcelona. Desempefia el cargo de directora del Grupo de Estudios sobre
Inmigracion y Minorias Etnicas (GEDIME), desde su fundacion.
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El segundo testing consistia en que unicamente el perfil nacional llamaba a las
inmobiliarias para alquilar su vivienda en propiedad: “Les deciamos que una de las
condiciones era que no queriamos alquilarla a personas migrantes. Ahi vimos que el
72,5% de las agencias aceptaban la orden de discriminacion. Ademas, del porcentaje de
las que no aceptaban esa orden (27,5%), ocho de cada diez aceptaban aumentar los
requisitos para aquellas personas migrantes que quisieran alquilar la vivienda”, apunta
Garcia.

El informe de la Comision Europea de 2020 recoge que en la encuesta de la FRA
se observd que “los desencadenantes de la discriminacion al intentar alquilar o comprar
un piso o buscar casa fueron los nombres (44%), seguidos del color de la piel o el aspecto
fisico (40%), y la nacionalidad (22%)”.

Por tanto, podemos afirmar que en la poblacion espafola se sigue produciendo
discriminacion racial en cualquiera de los ambitos de la sociedad, cosa que no deberia de
ser asi y deberia de educarse mejor a la poblacion para que en estos tiempos no se siga
produciendo este tipo de discriminacion ni ninguna otra.
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3. REGIMEN JURIDICO APLICABLE

3.1 Marco juridico internacional contra la discriminacion

En el ambito internacional y a nivel europeo, encontramos una amplia variedad de
normas, directrices y principios desarrollados con el objeto de crear una sociedad mas
moderna e igualitaria donde el color de piel u origen racial o étnico no supongan un factor
discriminatorio. Factor que puede implicar la pérdida de los derechos fundamentales de
un individuo solo por el hecho de no cumplir con los patrones que su entorno considera
como “normal”, es decir que todas las personas de una sociedad sean de un mismo
origen racial o étnico.

Si analizamos esta situacion teniendo en cuenta las normas desarrolladas por los
legisladores a nivel internacional y europeo, podemos observar que el conflicto reside no
solo en las carencias que puedan presentar las normas y leyes, en las cuales podemos
apreciar una evolucién practicamente positiva con el paso de los afos, sino
principalmente en los diferentes actores y entornos que se aferran, aun actualmente, a
una ideologia y costumbres mas conservadoras, con rasgos racistas, discriminatorios y
xenofobos, con fuertes raices en un pasado incapaz de adaptarse y acomodarse a las
ultimas décadas de cambio, paralelamente que generan tensiones negativas dentro de la
sociedad. En este apartado, abordaremos las principales normas a nivel internacional y
europeo que impulsan una sociedad mas inclusiva e igualitaria, asi como la lucha contra
las desigualdades que sufren las personas que por su color de piel u origen racial o étnico
son discriminadas en las diferentes esferas de su vida cotidiana.

Dada la diversidad cultural y socioecondémica que presentan los diversos paises del
mundo, es muy complicado, casi imposible, encontrar un modelo comun que nos ayude a
reconocer e identificar cual es el factor fundamental que justifica la discriminacién hacia
las personas que por su color de piel u origen racial o étnico son discriminadas en los
diferentes ambitos de la sociedad, como podria ser en el ambito del empleo. Sin embargo,
a través del analisis de las normas aprobadas por el legislador podemos distinguir una
tendencia general y observar en qué ambitos las personas por su color de piel u origen
racial o étnico son mas vulnerables o propensas a sufrir situaciones de discriminacion, o si
los paises considerados como aquellos donde existen mas desigualdades coinciden con
aquellos donde los derechos de las personas que tienen diferente color de piel u origen
racial estan mas coartados. Si somos capaces de responder a estas cuestiones podremos
discernir si el problema es efectivamente en su totalidad un conflicto generado por una
normativa y legislacion incompleta o si, por el contrario, como ya hemos planteado, este
problema ademas es el fruto de ciertas implicaciones sociales.

3.1.1 Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948)
La Declaracién Universal de Derechos Humanos del 10 de diciembre de 1948, es
un documento de gran importancia histérica en la historia de los derechos humanos. Fue

elaborada y redactada por los diferentes representantes procedentes de distintos marcos
culturales y legales y de las diferentes regiones del mundo. Reflejé6 por primera vez
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derechos humanos fundamentales que han de ser protegidos de manera universal. En su
articulo 1 dispone lo siguiente: “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos, dotados como estan de razén”. La dignidad es aquella caracteristica
que hace a un ser merecedor de poseer derechos. Los seres humanos pueden ser
titulares de derechos porque tienen dignidad. Asi, se podria decir que la dignidad es
considerada como el «derecho a tener derechos» que todo ser humano posee. Por lo
tanto, por el mero hecho de que existimos, ya tenemos derechos y estos derechos
deberian de ser iguales para todo el conjunto de seres humanos independientemente de
sus condiciones ademas de que todas las personas deberian de ser tratadas de la misma
forma ante la ley. Las leyes deberian de ser iguales para todos.

Asi, en su articulo 2 también menciona que: “Toda persona tiene los derechos y
libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo,
idioma, religidon, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicidn econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion”. Este articulo 2 da un primer
paso hacia adelante a nivel de integracion e igualdad al entender que un individuo
independientemente de su origen racial o étnico le corresponde por el mero hecho de
nacer, poseer y disfrutar de los mismos derechos humanos. Los derechos humanos son
derechos universales. Esta caracteristica es esencial , y significa que todas las personas
tienen los mismos derechos sin discriminacién alguna y que se aplican a cualquier
persona de cualquier parte del mundo. Por lo tanto, los derechos humanos son
imprescindibles para preservar y proteger la humanidad de cada uno, con el fin de
garantizar que todas las personas puedan vivir una vida digna de un ser humano y no se
les dé un trato degradante que es aquel que pueda crear en las victimas sentimientos de
temor, de angustia y de inferioridad susceptibles de humillarlas, de envilecerlas y de
quebrantar, en su caso, su resistencia fisica o0 moral.

También, en su articulo 7, se menciona que: “Todos son iguales ante la ley y tienen,
sin distincién, derecho a igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual
proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta Declaracién y contra toda
provocacion a tal discriminacion”. Este articulo 7 afirma que la ley debe de ser la misma
para todo el conjunto de las personas, y debe tratar a todas las personas en todo el
conjunto de estas categorias de manera justa. Estos principios referentes a la igualdad y
no discriminacién son los que conforman el Estado de Derecho. Dichas obligaciones han
sido desarrolladas en diversos instrumentos internacionales que luchan contra formas
especificas de discriminacién no solo contra las mujeres, sino también contra migrantes,
minorias, grupos vulnerables, pueblos indigenas y personas con discapacidad. El racismo
y la discriminacién basada en la orientacion sexual, la religion, y la igualdad de género
también se incluyen. El principio de igualdad ante la ley y la prohibicion de discriminacion
es una aspiracién recogida con emocién y pasion por el movimiento constitucional del
siglo XVIIl y una de las principales reivindicaciones de las revoluciones liberales que
marcaron el fin del Antiguo Régimen. Asi, se puede observar que ya desde la antigiedad
se trataban dichos temas de las diferentes formas de discriminacién.
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Figura 6. Eleanor Roosevelt aparece sosteniendo una copia en inglés de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos

3.1.2 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966)

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos® es un convenio multilateral
general que reconoce derechos politicos y civiles, y establece diferentes tipos de
mecanismos para su garantia y proteccion. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales tienen
sus origenes en el mismo proceso que condujo a la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos (DUDH). Como la DUDH no se esperaba para imponer obligaciones
vinculantes, la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas empez6 a
redactar una serie de pactos vinculantes sobre derechos humanos destinada a imponer
obligaciones concretas de sus partes. Debido a los desacuerdos y diferencias
significativas entre los Estados miembros de las Naciones Unidas sobre la importancia
relativa de los derechos negativos Civiles y Politicos versus los positivos Econémicos,
Sociales y Culturales, dos pactos fueron creados: "uno para contener los derechos civiles
y politicos y el otro para contener econdmicos, sociales y culturales". Estos fueron
presentados a la Asamblea General de la ONU en 1954, y aprobd6 en 1966, entré en vigor
el 3 de enero del 1976 el Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el Pacto
de Derechos Civiles y Politicos el 23 de marzo de 1976.

En su articulo 2 se establece que: “Cada uno de los Estados partes en el presente
Pacto se compromete a respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren
en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente
Pacto, sin distincidn alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra
indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion
social.” Este articulo hace referencia a que todos los seres humanos tienen garantizados
los derechos reconocidos en este Pacto. Todos los estados deben garantizar no excluir
dicho Pacto por condiciones personales, sociales y econdmicas, de los individuos que

% El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) fue adoptado por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966 y entré en vigor el 23 de marzo de 1976. El pacto
desarrolla los derechos politicos y civiles y las libertades recogidas en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos. Ha sido ratificado por 167 Estados.
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forman cada Estado parte y otros derechos destinados a su proteccion. Los Estados
partes en el Pacto asumen la obligacion, respecto de toda persona en su territorio o bajo
su jurisdiccion, de garantizar y respetar los derechos humanos reconocidos. Esto implica
que deben de abstenerse de violar estos derechos (“respetar”), pero también adoptar
medidas positivas para que los derechos sean efectivos (“garantizar”). De acuerdo con el
articulo 14, deben poner a disposicion de toda persona victima de una violacién de
derechos, un recurso imparcial y efectivo para su defensa, como por ejemplo, un abogado
de oficio.

Por otro lado, en el articulo 26 de dicho pacto se dispone que: “Todas las personas
son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a igual proteccion de la ley. A
este respecto, la ley prohibira toda discriminacion y garantizara a todas las personas
proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacion por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social,
posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicidn social.” Tal como se dispone en
este articulo se tiene ofrecer proteccion por motivos religiosos, raciales u cualquier otra
forma de discriminacién al conjunto de individuos ya que todos somos iguales ante la ley.

3.1.3 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966)

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales® es un
convenio multilateral general que reconoce derechos econémicos, sociales y culturales y
establece mecanismos para su garantia y proteccion. Se compromete a las partes a
trabajar para la concesion de los derechos econdmicos, sociales y culturales de las
personas, incluyendo los derechos laborales y los derechos a la salud, la educacion y un
nivel de vida adecuado.

El Pacto forma parte de la Carta Internacional de Derechos Humanos, junto con la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, incluida la ultima del primer y segundo protocolos facultativos®®. El
Pacto es supervisado por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de
las Naciones Unidas.

En el articulo 2 de este Pacto internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (1966), se establece el principio de “realizacion progresiva™’ y ademas

% El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966) fue adoptado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966 y entré en vigor el 3 de enero de
1976. A fecha del mes de noviembre de 2017, el Pacto tiene 166 partes.

% Los protocolos facultativos son instrumentos adicionales a los tratados de derechos humanos que
establecen procedimientos (por ejemplo, de investigacion, denuncia o comunicacion) en relacion con el
tratado principal, o bien desarrollan aspectos particulares del mismo. Tienen el estatus de tratados
internacionales y estan abiertos a una firma y ratificacién adicional por los estados parte del tratado
principal. Unos protocolos facultativos requieren ser parte de tratado principal y otros no, segun se
establezca en los mismos.

57 El fundamento del principio de la realizacién progresiva de los derechos es que los gobiernos tienen la

obligaciéon de asegurar condiciones que, de acuerdo con los recursos materiales del Estado, permitan
avanzar constante y gradualmente hacia la mas plena realizacion de tales derechos.
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requiere el reconocimiento de los derechos “sin discriminacion alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion opinion politica o de otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social’. Los derechos
unicamente pueden ser limitados por la ley, de manera compatible con la naturaleza de
los derechos y solo con el propédsito de “promover el bienestar general en una sociedad
democratica”. Se asume la obligacion de los Estados partes en el Pacto, de respetar a
toda persona que esté en su territorio o bajo su jurisdiccion, de garantizar y respetar los
derechos humanos reconocidos, cosa que supone que no se deben de violar estos
derechos y adoptar medidas positivas para que los derechos sean efectivos.

3.1.4 Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial (1965)

La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial (1965) se basa en la Declaracién de 1963 sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacion Racial. Dicha declaracion consta de cuatro puntos
fundamentales: toda ideologia de distincidn o superioridad racial es cientificamente
equivocada, moralmente condenable y socialmente peligrosa e injusta ya que no tiene
ninguna justificacion ni practica ni tedrica; el racismo o discriminacion racial y las politicas
gubernamentales que se basan en la superioridad u odio racial, que violan los derechos
humanos fundamentales, ponen en peligro las relaciones de amistad entre los pueblos, la
colaboracion entre naciones, y la seguridad y la paz internacionales; la discriminacion
racial perjudica no solo a sus victimas, sino ademas a los que la ponen en practica; una
sociedad mundial libre de discriminacién y segregacion racial, factores que crean division
y odio, es un objetivo primordial de las Naciones Unidas.

Como podemos observar, en su articulo 1 se menciona lo siguiente: “En la
presente Convencion la expresion “discriminacion racial” denotara toda distincion,
exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen
nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y
libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural o en cualquier
otra esfera de la vida publica”. Luego tal como se enuncia en ese articulo 1, se da una
definicion de lo que es considerado como discriminacién racial que es cualquier forma de
marginacion o rechazo por motivos de color de piel, origen racial o étnico al asi danar vy
perjudicar las condiciones que deberian de ser de igualdad en todas las personas asi
como sus libertades y derechos en cualquiera de los ambitos de la sociedad. El racismo
es un fendbmeno que, en estos tiempos que se supone que estamos en un estado de
bienestar, se considera superado, o ha sido reemplazado por otros términos de menor
fuerza o mas débiles, como pueden ser los de exclusion o discriminacion. Resulta dificil
de pensar que la corriente hegemonica y el pensamiento racista desaparecieran en el
siglo XX. Como se ha podido observar en estos tiempos es que se esta produciendo una
transformacién en funciéon de las circunstancias politicas, la crisis de dominacion vy el
contexto historico y sigue teniéndose en mente que la civilizacién corresponde siempre a
Occidente y la “raza blanca”; valorandose con esta perspectiva y juzgandose de este
modo las demas culturas. Se aplica asi una escala jerarquica de subniveles de civilizacion
que no deberia ni de plantearse en los tiempos actuales, ya que se supone que vivimos
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en una sociedad igualitaria donde tendriamos que tener los mismos derechos y no existir
discriminacion alguna en cualquiera de los ambitos de la vida.

3.1.5 Convenio Relativo a la Discriminacion en Materia de Empleo y Ocupacion (OIT,
Convenio 111, 1958)

El Convenio Relativo a la Discriminacion en Materia de Empleo y Ocupacion®®, o
Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion) n® 111, es un convenio creado por
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)*® para luchar contra la discriminacién. Los
Estados que forman parte de este convenio se comprometen a promover la legislacion
que prohibe cualquier tipo de discriminacion y exclusion de cualquier modo.

Asi tal como se dispone en su articulo 1 se expone lo siguiente:

“1. Allos efectos de este Convenio, el término discriminacion comprende:

a) cualquier distincion, exclusion o preferencia basada en motivos de raza, color,
sexo, religion, opinion politica, ascendencia nacional u origen social que tenga por efecto
anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacion.

b) cualquier otra distincion, exclusion o preferencia que tenga por efecto anular o
alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo u ocupacién que podra ser
especificada por el Miembro interesado previa consulta con las organizaciones
representativas de empleadores y de trabajadores, cuando dichas organizaciones existan,
y con otros organismos apropiados.”

2. Las distinciones, exclusiones o preferencias basadas en las calificaciones
exigidas para un empleo determinado no seran consideradas como discriminacion.”

Por tanto, se puede sacar la conclusién de que este convenio también habla en su
articulo 1 en concreto en el punto 1 sobre lo que es considerado el término discriminacion
y que abarca el hecho de tener una raza diferente a la comunmente aceptada, color, sexo,
religion u opinion politica y por esto se lleve a cabo una anulacién de las condiciones en el
empleo asi como en el trato recibido en dicha ocupacion; por otro lado se habla de que
sera considerado discriminacion cualquier marginacién que tenga por efecto anular o
alterar la igualdad de oportunidades o de trato en la ocupacion o el empleo. También en
en el punto 2 de este articulo se comenta que no se considerara discriminacion cualquier
requisito o preferencia basada en las calificaciones exigidas para un determinado empleo
0 su desempeiio.

% El Convenio Relativo a la Discriminacion en Materia de Empleo y Ocupacion es uno de los ocho
convenios fundamentales de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

% La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) es un organismo especializado de las Naciones Unidas
que se encarga de los asuntos relacionados al trabajo y las relaciones laborales. Fue creada en 1919, como
parte del Tratado de Versalles que termind con la Primera Guerra Mundial, y reflejo la conviccion de que la
justicia social es principal para alcanzar una paz universal y permanente. Sus objetivos principales son
promover los derechos laborales, fomentar oportunidades de trabajo decente, mejorar la proteccion social y
fortalecer el dialogo al abordar los temas relacionados con el trabajo.
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3.1.6 Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de los
trabajadores migratorios y de sus familiares (1990)

La Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migrantes y de sus Familiares (conocida por sus siglas en inglés CRMW) es
un acuerdo diplomatico que se llevo a cabo de manera global para asi asegurar la
igualdad y la dignidad en un periodo de globalizacion. La Asamblea General de las
Naciones Unidas aprobd la Resolucion 45/158 sin llevar a cabo ninguna votacion el 18 de
diciembre de 1990. ElI Comité para la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familias es el mecanismo que se emplea para medir y
controlar a las instituciones nacionales y actores responsables de la implementacion de
los articulos CRMW. La Convencion entré en vigor el 1 de julio de 2003 y forman parte de
ella 32 estados (al 14 de septiembre de 2005).

El Convenio establece una serie de normas minimas para los trabajadores
migrantes y los miembros de sus familias, con el objetivo de eliminar asi la explotacion de
los trabajadores en el proceso y transcurso de la migracion. Esta Convencion define los
derechos de los trabajadores migratorios en las distintas situaciones en las que se
encuentran: antes de partir, en el proceso de transito y circulacion asi como en el estado
de empleo. Establece una serie de obligaciones para los distintos paises de origen,
transito, empleo.

El ciclo de presentacion de informes es un proceso relevante para asegurar el
cumplimiento de los derechos en relacion a las obligaciones internacionales como
consecuencia de los convenios fundamentales de derechos humanos. El ciclo crea una
oportunidad unica para valorar el estado de la proteccion de los derechos humanos dentro
de la propia jurisdiccion y para establecer un plan nacional para la formulacion efectiva de
politicas y la implementacion de los derechos reconocidos en la Convencion.

La Convencién define los distintos tipos de grupos de trabajadores migrantes en
categorias especificas: estacionales®, fronterizas, autébnomas, maritimas e itinerantes®’, y
esta formada por nueve partes: alcance y definiciones; no discriminacion con respecto a
los derechos; derechos humanos de todos los migrantes; otros derechos de los migrantes
documentados o en situacion regular; disposiciones aplicables a determinadas categorias
de migrantes; promocion de condiciones equitativas, humanas y licitas en relacién con la
migracion internacional; aplicacién del convenio; provisiones generales; y disposiciones
finales.

En su articulo 1 se establece lo siguiente: “La presente Convencion sera aplicable,
salvo cuando en ella se disponga otra cosa, a todos los trabajadores migratorios y a sus
familiares sin distinciéon alguna por motivos de sexo, raza, color, idioma, religion o
conviccion, opinion politica o de otra indole, origen nacional, étnico o social, nacionalidad,
edad, situacidbn econdmica, patrimonio, estado civil, nacimiento o cualquier otra
condicion®. Segun se comenta en el articulo 2 parrafo 1 de dicha Convencion, tendra la
consideracion de trabajador migratorio: “toda persona que vaya a realizar, realice o haya
realizado una actividad remunerada en un Estado del que no sea nacional”. Dicho de otra
forma, seria toda persona que realice cualquier actividad por la cual reciba una
remuneraciéon siempre y cuando no sea de su propio pais.

60 Estacional: que se produce en una de las estaciones del afio o que es propio de ella.
& Itinerantes: que va de un lugar a otro sin permanecer mucho tiempo fijo en un mismo lugar.
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Por otra parte, en el articulo 5 se detalla que los trabajadores migratorios y sus
familiares seran considerados documentados o en situacion regular “si han sido
autorizados a ingresar, a permanecer y a ejercer una actividad remunerada en el Estado
de empleo, de conformidad con las leyes de ese Estado y los acuerdos internacionales en
que ese Estado sea parte”. Si no se cumplen las condiciones mencionadas, seran
considerados no documentados o en situacion irregular.

Es importante destacar que todos los trabajadores migratorios y sus familiares
tienen una serie de_derechos humanos basicos que se les deben de proporcionar tales
como:

- Derecho a la vida (articulo 9).

- Prohibicién de la tortura y tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
(articulo 10).

- Prohibicién de la esclavitud y el trabajo forzoso (articulo 11).

- Libertad de opinién, expresion, pensamiento, conciencia y religién (articulos 12 y
13).

- Derecho a la libertad y la seguridad de la persona y las garantias procesales (arts.
16 a 19y 24).

También se les deben de proporcionar por otro lado, una serie de derechos
humanos especificos como:

- Proteccion contra la destruccion de los documentos de identidad y de otros
documentos (articulo 21).

- Prohibicién de expulsién colectiva (articulo 22).

- Derecho a las condiciones de trabajo justas y favorables y al descanso y el
esparcimiento (articulo 25)

- Derecho a afiliarse libremente a cualquier sindicato (articulo 26).

- Derecho a la seguridad social (articulo 27).

- Derecho a recibir atencion médica urgente (articulo 28).

- Derecho del nifio a tener un nombre, al registro de su nacimiento, a tener una
nacionalidad y de acceso a la educacién (articulo 29 y 30).

- Derecho a establecer asociaciones y sindicatos (articulo 40).

- Derecho a participar en los asuntos publicos de su Estado de origen (articulo 41).

- Proteccion de la unidad de la familia del trabajador migratorio (articulo 44).

El érgano constituido por expertos independientes que se encarga de controlar el
cumplimiento y la correspondiente aplicacion de la Convencion por los Estados Partes
(del cual se habla en el articulo 72 que tiene que ver con la aplicacién de la Convencion)
es el llamado Comité de proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios
y de sus familiares. Dicho Comité esta formado por 10 expertos. Los miembros del Comité
seran seleccionados en votacion secreta por los Estados Partes de una lista de personas
designadas por los Estados Partes. Este Comité examina los informes emitidos por los
Estados Partes ademas de que también coopera y participa con otras agencias de las
Naciones Unidas e instituciones intergubernamentales.

Por otro lado, los Estados Partes tienen una serie de obligaciones que han de
cumplir y de las cuales se menciona por un lado, en el articulo 7 de esta Convencion que:
‘Los Estados Partes se comprometeran, de conformidad con los instrumentos
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internacionales sobre derechos humanos, a respetar y asegurar a todos los trabajadores
migratorios y sus familiares que se hallen dentro de su territorio o sometidos a su
jurisdiccion los derechos previstos en la presente Convencion, sin distincidon alguna por
motivos de sexo, raza, color, idioma, religibn o conviccion, opinion politica o de otra
indole, origen nacional, étnico o social, nacionalidad, edad, situacion econdmica,
patrimonio, estado civil, nacimiento o cualquier otra condicién.”; por otro lado, en el
articulo 83 se dispone que: “Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en la
presente Convencién hayan sido violados pueda obtener una reparacién efectiva, aun
cuando tal violacién haya sido cometida por personas que actuaban en ejercicio de sus
funciones oficiales” y en el articulo 84 se menciona que: “Cada uno de los Estados Partes
se compromete a adoptar las medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias
para aplicar las disposiciones de la presente Convencion.”; y finalmente, en el articulo 73
se habla sobre la obligaciéon de remitir informes periédicos al Comité sobre los
Trabajadores Migratorios (CTM) sobre la implementacion de los derechos que son
garantizados por la Convencién.

B Ratificacian =
|:| Firma solamente

Figura 7. Mapa de los estados partes y signatarios de la Convencion Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares

En la imagen anterior se muestra un mapa de los estados que forman parte de la
Convencién y también aquellos que la han firmado.

La Convencién requeria un minimo de 20 ratificaciones antes de que entrase en
vigor, alcanzando dicho umbral el 14 de marzo del 2003.

A 18 de diciembre de 2019 habian ratificado la convencion los paises que se
enumeran a continuacion: Albania, Argelia, Argentina, Azerbaiyan, Bangladesh, Belice,
Bolivia, Bosnia y Herzegovina, Burkina Faso, Cabo Verde, Chile, Colombia, Ecuador,
Egipto, El Salvador, Filipinas, Fiyi, Ghana, Guatemala, Guinea, Guyana, Honduras,
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Indonesia, Jamaica, Kirguistan, Lesoto, Libia, Mali, Marruecos, Mauritania, México,
Mozambique, Nicaragua, Niger, Nigeria, Paraguay, Peru, Ruanda, Senegal, Serbia,
Seychelles, Sri Lanka, San Vicente y las Granadinas, Siria, Tayikistan, Timor oriental,
Turquia, Uganda, Uruguay y Venezuela.

Asimismo, varios paises han firmado la Convencién pero todavia no la han
ratificado. Esto significa que su gobierno ha manifestado su intencion de adherirse a la
Convencidén, pero no tiene la obligacion de hacerlo en el derecho internacional. Estos
paises son: Armenia, Benin, Camboya, Camerun, Chad, Comores, Congo, Gabdn,
Gambia, Guinea-Bisau, Liberia, Montenegro, Palaos, Santo Tomé y Principe, Serbia,
Sierra Leona y Togo.

Hasta el momento, los paises que han ratificado la Convencion son principalmente
paises de origen de los migrantes, para los cuales, la Convencion es un instrumento de
especial relevancia para proteger y salvaguardar a sus ciudadanos en el exterior. Por
ejemplo, en Filipinas, la ratificaciéon de la Convencion se llevdo a cabo en un contexto
caracterizado por diversos casos de trabajadores filipinos que eran maltratados en el
extranjero: dichos casos perjudican y dafan a la poblacion filipina y esto llevo a la
ratificacion de la Convencioén. Sin embargo, estos paises son también paises de transito y
destino, y la Convencion define su responsabilidad de proteger los derechos de los
migrantes en su territorio.

Ningun Estado receptor de migrantes en Europa occidental ha ratificado el
Convenio. Otros fundamentales paises receptores, como Australia, los Estados Arabes
del Golfo Pérsico, India, Sudafrica y Estados Unidos no han ratificado la Convencion.

La situacion actual en el mundo con respecto a la inmigracion deja ver la posicion
de la mayoria de paises con respecto a este tratado y con respecto a la recepcion de
inmigrantes.

3.1.7 Carta de la Organizacion de los Estados Americanos

La Carta de la Organizacion de los Estados Americanos (también conocida por el
nombre Carta de la OEA), es una carta mediante la cual el conjunto de estados
americanos consagra la organizacion y regulacion internacional que han desarrollado para
asi conseguir un orden de justicia y paz, fortalecer su cooperacion y colaboracion,
promover e impulsar su solidaridad y proteger y defender su integridad territorial, su
soberania y su independencia. La Organizacién de los Estados Americanos dentro de las
Naciones Unidas, constituye un organismo regional.

La Organizacion de los Estados Americanos no tiene mas potestades que
aquellas que expresamente le otorga la Carta de los Estados Americanos, ninguna de
cuyas disposiciones la autoriza a intervenir en asuntos de la jurisdiccidon interna de los
Estados miembros.
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Dicha Organizacion, para elaborar los principios en que se establece y cumplir
con todas sus obligaciones regionales de conformidad con la Carta de las Naciones
Unidas, establece una serie de propésitos fundamentales :

a) Garantizar y asegurar la seguridad y la paz del Continente;

b) Impulsar y asegurar la democracia representativa respetando el principio de no
intervencion;

c) Prever y evitar las causas de dificultades y asi garantizar una solucion pacifica
de polémicas y debates que surjan entre los Estados miembros;

d) Planificar y establecer la accion solidaria de dichos Estados en caso de
agresion;

e) Intentar obtener la solucién a los problemas juridicos, econdmicos y politicos
que se ocasionen entre ellos;

f) Fomentar, mediante la accién conjunta y colaborativa, su desarrollo social,
economico y cultural;

g) Erradicar la pobreza critica, que es considerada un obstaculo al desarrollo
democratico pleno de los pueblos del hemisferio, y

h) Lograr una limitacibn de armamentos convencionales efectiva que consiga
destinar el mayor numero de recursos al desarrollo social y econdmico de los Estados
miembros.

En dicha Carta, en el articulo 3, los Estados americanos confirman una serie de
principios entre los cuales cabe hacer mencion al principio cuya letra corresponde ala Ly
establece lo siguiente: “Los Estados americanos proclaman los derechos fundamentales
de la persona humana sin hacer distincion de raza, nacionalidad, credo o sexo.” Por tanto,
para el conjunto de estados americanos todas las personas independientemente de su
nacionalidad, raza, credo o sexo tienen todos los derechos fundamentales sin hacer
ninguna diferenciacion.

También en el articulo 45 se dispone lo siguiente:

“‘Los Estados miembros, convencidos de que el hombre soélo puede alcanzar la
plena realizacién de sus aspiraciones dentro de un orden social justo, acompafado de
desarrollo econdmico y verdadera paz, convienen en dedicar sus maximos esfuerzos a la
aplicacién de los siguientes principios y mecanismos:

a) Todos los seres humanos, sin distincion de raza, sexo, nacionalidad, credo o condicion
social, tienen derecho al bienestar material y a su desarrollo espiritual, en condiciones de
libertad, dignidad, igualdad de oportunidades y seguridad econdémica...”.

Asi, como hemos podido leer en lo escrito anteriormente, el hombre solo podra
alcanzar el maximo de sus propositos dentro de una sociedad justa e igualitaria donde
haya un desarrollo econdémico y paz y para ello no se debe de dar ningun tipo de
discriminacion ni distincidn por tener un sexo, raza, nacionalidad, etc. y tienen el derecho
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al desarrollo espiritual y bienestar material en condiciones de dignidad, igualdad de
oportunidades, libertad y seguridad econémica.

3.1.8 Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. “Protocolo de San
Salvador” (1988)

En su preambulo se establece lo siguiente:

En la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, los Estados Partes “Pacto
de San José de Costa Rica”, reafirman su finalidad de asegurar en el continente
americano, dentro del cuadro de las instituciones democraticas, un régimen de justicia
social y libertad personal, fundado en respetar los derechos humanos esenciales del
hombre...

Si se reconoce que los derechos fundamentales del hombre no florecen del simple
hecho de ser nacional de un determinado Estado, sino que tienen como fundamento los
cualidades de los humanos, hecho por el cual se justifica una proteccion internacional,
convencional colaborativa o adicional de la que proporciona el derecho interno de los
Estados americanos...

Teniendo en cuenta la relacidon que existe entre la vigencia de los derechos
sociales, culturales y econdmicos y la de los derechos politicos y civiles, por cuanto las
diversas categorias de derechos constituyen un todo indisoluble que se basa en
reconocer la dignidad de la persona humana, por lo cual exigen una defensa y promocién
permanente con el objetivo de conseguir su vigencia total , sin que nunca se llegue la
violacion de unos en aras de la realizacion de otros...

Mediante el reconocimiento de los beneficios que proceden del impulso y desarrollo
de la colaboracién y cooperacién entre los Estados y de las relaciones internacionales...

Por otro lado recordamos que, con arreglo a la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, unicamente
puede realizarse el ideal del ser humano con libertad, sin ningun tipo de miedo y de la
miseria, si se establecen las condiciones que permitan a cada persona disfrutar de sus
derechos sociales, econémicos y culturales, tanto como de sus derechos politicos y
civiles.

Contando con que los derechos sociales, econdmicos y culturales principales han
sido reconocidos instrumentos internacionales anteriores, en el ambito universal como
regional, resulta muy importante que éstos sean reafirmados, desarrollados, mejorados y
salvaguardados en funcion de consolidar en América, sobre el pilar del respeto integral a
los derechos de la persona, el régimen democratico representativo de gobierno, ademas
del derecho de sus pueblos a la libre determinacion, al desarrollo y a disponer de forma
libre de sus recursos naturales y riquezas.

Teniendo en consideracion que la Convencidn Americana sobre Derechos

Humanos establece que pueden imponerse a la consideracion de los Estados partes
reunidos de la Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos
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proyectos de protocolos suplementarios a esa Convencion con el propésito de anadir
gradualmente en el régimen de proteccion de la misma otros derechos vy libertades, Han
convenido en el siguiente Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos “Protocolo de San Salvador”:

Los Estados Partes en este Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos se comprometen a tomar las medidas suficientes tanto de orden
interno como a través de la colaboracion entre los Estados, técnica y econdmicamente,
hasta el maximo de los recursos disponibles y teniendo en cuenta su nivel de desarrollo,
con el fin de conseguir progresivamente, y de acuerdo con la legislacion interna, la total
efectividad de los derechos que se reconocen en este Protocolo. La obligacion de adoptar
medidas Los Estados Partes en este Protocolo Adicional a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos se comprometen a tomar las medidas oportunas tanto de orden
interno como a través de la colaboracion entre los Estados, principalmente técnica y
economica, hasta el maximo de los recursos disponibles y teniendo en cuenta su nivel de
desarrollo, con el fin de conseguir progresivamente, y de conformidad con la legislacién
interna, la efectividad de los derechos que se reconocen en este Protocolo.

En lo que a este trabajo interesa, en el articulo 3 de dicho Protocolo, se menciona
que existe la obligacion de no Discriminacion: “Los Estados partes en el presente
Protocolo se comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos que en él se
enuncian, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.” Por tanto, también se refiere a
que todos los derechos que se enuncien en este Protocolo deben de ser garantizados a
toda persona humana sin distincion alguna por motivos de raza, sexo, color, religion etc.

3.1.9 Carta Democratica Interamericana

La Carta Democratica Interamericana es un manifiesto que sirve como afirmacién
de que la democracia representativa es la forma de gobierno que comparten los pueblos
de las Américas. Una vez vencido el duro y dificil periodo de dictaduras que distingui6 a
diversos paises en décadas anteriores, las naciones de América consiguieron este
acuerdo en la Declaracion de Santiago de 1991, en la que manifestaron que la
democracia era y debia de ser la forma comun de gobierno de la totalidad de los paises
de la region. Este acuerdo, consolidado en las Cumbres de las Américas y Asambleas
Generales a lo largo de una década, termind con la suscripcion formal de esta Carta, en
Lima, el 11 de Septiembre de 2001, cuando la democracia afrontaba en el mundo un
terrible desafio.
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Figura 8. Carta Democratica Interamericana

La Carta Democratica Interamericana constituye,asi pues, un compromiso colectivo
de conservar y reforzar la democracia en América y que engloba mecanismos regionales
para estos propodsitos. Esto responde a la necesidad de hacer frente a los problemas de
inestabilidad e insuficiente desempefio de ciertos regimenes democraticos, los cuales se
manifiestan en las frecuentes crisis politicas en la reciente historia de la region. De alli su
naturaleza normativa, por la que dispone de medios de accién conjunta para enfrentar la
crisis y responder asi a las amenazas contra el orden constitucional democratico. Un
aspecto significativo respecto de esto, son los recursos de dialogo y gestidén politica y
diplomatica de que se dispone para asi prevenir el surgimiento o el empeoramiento de las
crisis. Este ultimo recurso ha sido primordial en la gestion de situaciones complejas que
se han producido en la regidén en estos ultimos anos.

La Carta Democratica tiene también un segundo contenido, tan importante como el
primero, pero mas reciente y con visidon de futuro. No solo protege y defiende la
democracia como una forma de eleccion y de gobierno de mayorias, sino que también, la
identifica con un conjunto de derechos y valores que forman parte del contenido esencial.
En gran parte, esta Carta esta destinada a consagrar otros rasgos que son considerados
como elementos constitutivos de la democracia representativa, entre los que se puede
incluir el respeto por las libertades fundamentales y los derechos humanos, el ejercicio del
poder sobre la base del estado de derecho y de la voluntad popular; la transparencia en la
gestion de los gobiernos; la separacion e igualdad de los poderes publicos; la libertad de
prensa y la libre expresion; la existencia de mecanismos que permitan la participacion
ciudadana en la definicion de su propio destino y el fortalecimiento de los partidos y
organizaciones politicas; el respeto por las diferencias étnicas, raciales y culturales y la
importancia de la equidad de género, concretamente en términos de la participacion
politica; y el vinculo esencial que debe existir entre la democracia y el desarrollo
economico y social.

Al incorporar dichos elementos, la Carta trasciende la idea de una democracia
electoral- a la cual ademas le atribuye, sin embargo, un caracter esencial- para optar por
una tendencia bien definida y establecida del progreso democratico de nuestro tiempo: la
democracia no solo se practica en la generacién del poder, sino también en su ejercicio.
Democracia no soélo significa ser elegido democraticamente, sino también gobernar
democraticamente.
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Actualmente podemos decir, que estan viviendo un periodo sin precedentes en el
que todos los paises miembros de la OEA eligen democraticamente sus gobiernos, en
elecciones libres, competitivas y transparentes. Asi pues, se deben fortalecer
progresivamente dichos procesos y llevarlos a cabo cada vez de mejor forma y hacerlos
mas accesibles a todos los ciudadanos. Y al mismo tiempo, se deben promover y difundir,
en los ordenamientos juridicos y en las practicas, la libertad, la justicia, la participacién y
el buen gobierno. Se debe asi pues, encontrar de manera conjunta, los mecanismos para
que los beneficios de la democracia lleguen de manera efectiva a los ciudadanos de las
Américas.

La Carta Democratica Interamericana constituye una gran herramienta por
excelencia de consolidacion y sustento de sus democracias, y un derrotero para los
paises del hemisferio en el logro de estos fines. En este sentido, su difusion constituye
una tarea prioritaria para la Organizacion.

Se puede ver, asi pues, en su articulo 9 que se hace mencion a lo siguiente: “ La
eliminacion de toda forma de discriminacion, especialmente la discriminacién de género,
étnica y racial, y de las diversas formas de intolerancia, asi como la promocion y
proteccion de los derechos humanos de los pueblos indigenas y los migrantes y el respeto
a la diversidad étnica, cultural y religiosa en las Américas, contribuyen al fortalecimiento
de la democracia y la participacion ciudadana.” Aqui se habla sobre la supresién de
cualquier forma de discriminacién, en especial la discriminacion por razon de etnia y raza,
género y de cualquier forma de desacuerdo, y llevar a cabo impulso y promocion de los
derechos humanos de la poblacién migrante e indigena y que por lo tanto, haya una
variedad de religiones y cultural en América y asi que esto refuerce la democracia
participativa de la ciudadania y esta tenga una mayor participacion en la toma de las
decisiones politicas.

3.2 Marco juridico de la Uniéon Europea
3.2.1 Tratado de la Unién Europea (TUE)

El Tratado de la Unién Europea o TUE también conocido como Tratado de
Maastricht, es uno de los tratados fundacionales de la Unién Europea. Se firmé en la
ciudad neerlandesa (Paises Bajos) de Maastricht el 7 de febrero de 1992 y entr6 en vigor
el 1 de noviembre de 1993. Fue concebido como la culminacién politica de un conjunto
normativo, vinculante para los Estados miembros de la Union Europea®, tanto para los
futuros miembros como para los estados firmantes en el momento del tratado.

62 Los Estados miembros de la Union Europea son el conjunto de paises soberanos que forman parte de
dicha organizacién. Su numero ha aumentado desde los seis Estados fundadores a los veintisiete que
hoy conforman la union: Austria, Alemania, Bulgaria, Bélgica, Croacia, Chipre, Eslovaquia, Dinamarca,
Eslovenia, Espana, Finlandia, Estonia, Francia, Grecia, Hungria, ltalia, Irlanda, Lituania, Letonia,
Luxemburgo, Paises Bajos, Malta, Polonia, Portugal, Republica Checa, Rumania y Suecia. Este
incremento se debe a que en la comunidad se han producido sucesivas ampliaciones que han
extendido sus fronteras hasta abarcar actualmente la mayor parte del territorio continental bajo la
gobernanza comun de la Unidn Europea.
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El TUE originalmente estaba formado por un conjunto de tratados preexistentes,
los entonces vigentes eran tres, con los nombres de las respectivas Comunidades
Europeas a que daban lugar: El Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la
Energia Atomica, El Tratado constitutivo de la Comunidad Europea Carbén y del Acero y
el Tratado constitutivo de la Comunidad Econdmica Europea. Esos tres tratados estan
considerados como el pilar comunitario (o el primer pilar) y el TUE viene a afadir dos
pilares politico-juridicos de nuevo cufio, que él mismo regula: la politica exterior y de
seguridad comun (o segundo pilar, PESC) y los asuntos de justicia e interior (JAIl) o tercer
pilar. Se concebia asi el conjunto como un templo griego, conformado sobre tres grandes
pilares de integracién y funcionamiento que levantaban un frontén, la nueva Unién
Europea, que presidia todo el paisaje comunitario y lo integraba en una superestructura.

El Tratado de Maastricht ha sido completado y modificado por los posteriores
tratados como los sucesivos tratados de adhesion de nuevos Estados miembros, Tratados
de Niza (2002), Amsterdam (1997) y Lisboa (2007), que eliminé la Comunidad Europea,
que fue sucedida y sustituida por la Unién Europea, dotada de personalidad internacional.

El preambulo recuerda los origenes y objetivos de la Unién Europea. Se ocupa de
elementos particulares, como la solidaridad entre los Estados miembros y sus nacionales
(ciudadania europea) y la profundizacion de la integracidon. Ademas recuerda la
importancia de la diversidad cultural y el respeto de los derechos fundamentales y su
adhesion a los principios democraticos.

También trata los inicios de la Unidon econdmica, recordando que la Unidn tiene
como principal objetivo fortalecer las economias de sus miembros para asegurar la
convergencia y para promover el progreso economico. Sin embargo el preambulo también
tiene en cuenta los datos sociales y ambientales de la economia. El preambulo también
establece que la Union tiene como objetivo implementar una politica exterior y de
seguridad sobretodo con la creacién progresiva de una politica comun de defensa podria
conducir a la creacion de una defensa comun.

Por otro lado, el Tratado introdujo una clausula de retirada que permite a cualquier
Estado miembro salir de la Unidn. La retirada no queda supeditada a ninguna condicion:
solo se requiere concluir un acuerdo entre la Unidon y el Estado miembro en cuestion
sobre las modalidades de la retirada.

Podemos decir que en este Tratado se menciona la no discriminacion y la igualdad
en diversos articulos:

— En el preambulo ya se comenta que este tratado se ha inspirado “en la herencia
religiosa, cultural y humanista de Europa, a partir de la cual se han desarrollado los
valores universales de los derechos inviolables e inalienables de la persona, asi como la
libertad, la democracia, la igualdad y el Estado de Derecho.” Por lo tanto, en todos los
paises de la Unidon Europea debe de primar el respeto hacia todas las personas y que
puedan actuar de manera libre y sin ningun tipo de limitaciéon por cualquier circunstancia
social, religiosa o cultural, ya que todas las personas somos iguales ante la ley.

— En el titulo | (disposiciones comunes), articulo 2 se dispone que “La Unién se

fundamenta en los valores de respeto de la dignidad humana, libertad, democracia,
igualdad, Estado de Derecho y respeto de los derechos humanos, incluidos los derechos
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de las personas pertenecientes a minorias. Estos valores son comunes a los Estados
miembros en una sociedad caracterizada por el pluralismo, la no discriminacion, la
tolerancia, la justicia, la solidaridad y la igualdad entre mujeres y hombres.” Entonces, se
podria decir que tal como se menciona en lo anterior, no deberia de haber discriminacion
en ninguno de los Estados miembros de la Union Europea y tendria que haber igualdad
para todas las personas de la sociedad incluidas las minorias, sin distincion alguna por
cualquier motivo, en este caso la raza o étnia y tener los mismos derechos y
oportunidades como personas que Somos.

— En el titulo | (disposiciones comunes), articulo 3, punto 2 se establece que: “La
Union ofrecera a sus ciudadanos un espacio de libertad, seguridad y justicia sin fronteras
interiores, en el que esté garantizada la libre circulacion de personas conjuntamente con
medidas adecuadas en materia de control de las fronteras exteriores, asilo, inmigracion y
de prevencién y lucha contra la delincuencia”. Se podria decir que la Union deberia de
facilitar la libre circulacién de las personas y que no haya fronteras interiores, siempre y
cuando se garanticen las medidas adecuadas y de control necesarias tanto en este caso
como en el caso de las fronteras exteriores y se les proporcionase ayuda y asilo a
aquellos inmigrantes que hayan entrado de manera irregular o ilegal en cualquiera de los
paises de la Union sin someterlos a tratos inhumanos o degradantes o se les tratase de
manera miserable o discriminatoria. Por otro lado, en el punto 3 se comenta que “La
Union combatira la exclusion social y la discriminacion y fomentara la justicia y la
proteccion sociales, la igualdad entre mujeres y hombres, la solidaridad entre las
generaciones Yy la proteccion de los derechos del nifio.” Por lo tanto, se deberia de luchar
contra toda forma de discriminacion y exclusion que se diera en nuestra sociedad, en este
caso la discriminacion por razén de raza o etnia y se protegieran a las personas que son
mas vulnerables a padecerla.

— En el titulo | (disposiciones comunes), articulo 4, punto 2 se establece que “ La
Union respetara la igualdad de los Estados miembros ante los Tratados, asi como su
identidad nacional, inherente a las estructuras fundamentales politicas y constitucionales
de éstos, también en lo referente a la autonomia local y regional. Respetara las funciones
esenciales del Estado, especialmente las que tienen por objeto garantizar su integridad
territorial, mantener el orden publico y salvaguardar la seguridad nacional. En particular, la
seguridad nacional seguira siendo responsabilidad exclusiva de cada Estado miembro.”
Se podria entonces decir, que los Estados miembros de la Unién Europea deben de
garantizar la seguridad nacional de toda la ciudadania y asi que no se produjeran
situaciones de maltrato o discriminacidén contra los inmigrantes y se mantuviera el orden
publico.

— En el titulo Il (disposiciones sobre principios democraticos), articulo 9, se dispone
que: “La Union respetara en todas sus actividades el principio de la igualdad de sus
ciudadanos, que se beneficiaran por igual de la atencién de sus instituciones, érganos y
organismos. Sera ciudadano de la Union toda persona que tenga la nacionalidad de un
Estado miembro. La ciudadania de la Unidn se afiade a la ciudadania nacional sin
sustituirla.” Asi se puede decir que, toda la ciudadania tiene el derecho de ser atendida
por sus organos e instituciones de manera igualitaria pero se exige como requisito tener la
nacionalidad de uno de los Estados miembros de la Unidon Europea, cosa que supone un
obstaculo para muchos de los inmigrantes y se les dificulta el proceso para obtenerla aun
reuniendo los requisitos necesarios y esto podriamos decir que es un tipo de discrimacién
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y limitacion hacia todas aquellas personas que no tienen la nacionalidad en alguno de los
Estados.

— En su titulo V (disposiciones generales relativas a la accion exterior de la Unién y
disposiciones especificas relativas a la politica exterior y de seguridad comun), capitulo |
(disposiciones generales relativas a la accion exterior de la Unidn), articulo 21, punto 1 se
comenta lo siguiente: “La accidn de la Union en la escena internacional se basara en los
principios que han inspirado su creacion, desarrollo y ampliaciéon y que pretende fomentar
en el resto del mundo: la democracia, el Estado de Derecho, la universalidad e
indivisibilidad de los derechos humanos y de las libertades fundamentales, el respeto de
la dignidad humana, los principios de igualdad y solidaridad y el respeto de los principios
de la Carta de las Naciones Unidas y del Derecho internacional.” En este caso, en todos
los Estados miembros de la Unidn, tendrian que respetarse todas las libertades y
derechos que tenemos las personas por el simple hecho de existir y haber respeto hacia
todos los ciudadanos sin ningun tipo de discriminacién ni distincion por cualquier
circunstancia social ya sea por razon de raza, etnia, sexo, orientacion sexual,
discapacidad, etc.

3.2.2 Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE)

El Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) es uno de los cuatro
documentos que conforman la constitucién material de la Union Europea®, junto con el
Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atomica (Tratado Euratom)®,
el Tratado de la Unidén Europea (TUE) y la Carta de Derechos Fundamentales de la Union
Europea (CDF)%.

El TFUE se firmd en Roma en 1957 como “Tratado constitutivo de la Comunidad
Econdmica Europea”, y desde entonces ha perdurado con diversas reformas y diferentes
denominaciones (hasta 1992 Tratado CEE y de 1992 hasta 2009 "Tratado constitutivo de
la Comunidad Europea"; finalmente, y desde la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, la

8 La constitucion material de la Union Europea hace referencia al conjunto de tratados constitutivos de la
Unién Europea que son el conjunto de tratados internacionales de los llamados constitutivos, que son los
que encierran por su vocacion y contenido el fundamento constitucional de la Unién en su conjunto, cuyo
ordenamiento juridico y politico sustentan y estructuran.

% La Comunidad Europea de la Energia Atomica (Euratom) es un organismo publico encargado de
coordinar los programas de investigacion de la energia nuclear. Es legalmente diferente de la Unién
Europea (UE), pero tiene los mismos miembros, y esta gobernada por las instituciones de la UE. Desde
2014, Suiza también ha participado en programas de la Euratom como un Estado asociado. En 1957 el
tratado de la Euratom sent6 las bases para la utilizacién pacifica de la energia atomica en la UE.

® La Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea es un documento en el que se recogen los
derechos politicos, civiles, econdmicos y sociales de los ciudadanos europeos, Fue proclamada por primera
vez por el Consejo de la Unién Europea, el Parlamento Europeo y la Comisién Europea el 7 de diciembre de
2000 en Niza. Los derechos fundamentales son la libertad, la dignidad, la igualdad, la solidaridad, la
ciudadania y la justicia, los cuales ya se recogen en el Convenio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos, en la Carta Social Europea del Consejo de Europa, en la Carta Comunitaria de los
Derechos Sociales Fundamentales de los Trabajadores y a su vez en las propias constituciones de los
estados miembros de la Unién, asi como en otros convenios internacionales que han firmado los estados de
la Union Europea.
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actual) hasta nuestros dias. Es, junto al Tratado Euratom, el mas antiguo de los tratados
que fundamentan juridicamente la actual Unién.

Actualmente es el texto en que se contiene detalladamente el marco juridico en
que se desarrollan las diferentes politicas y acciones de la Union en todos sus ambitos y
los principios constitucionales que los rigen, con excepcion de la seguridad comun y la
politica exterior y de su politica comun de seguridad y defensa, excepcionalmente
ubicadas en el TUE. Se trata de las politicas tradicionalmente ubicadas en el antiguo
tercer pilar, las que no siguen pautas intergubernamentales sino el método comunitario
clasico. A pesar de que el TFUE tiene el mismo rango juridico que el TUE, es cierto que
su mas pormenorizado contenido, que es en gran parte desarrollo de las disposiciones
constitucionales contenidas en el TUE, hacen que sus clausulas remitan en diversas
ocasiones al marco de las disposiciones generales contenidas en este ultimo, por lo que
de facto es precisamente el TUE el que a menudo se considera el texto mas propiamente
constitucional de todos. El titulo mismo del TFUE parece apuntar en este mismo sentido
complementario al TUE. Son estas caracteristicas y su mayor especializacion los que
hacen que este tratado tenga una aplicacion practica mucho mas visible y frecuente.

En la segunda parte de este tratado llamada “No discriminacion y ciudadania de la
Union” ordena el régimen de ciudadania de la Union Europea, refiriéndose a los
principales deberes y derechos que asisten a sus ciudadanos, sin perjuicio de los demas
que pudieran establecerse, y definiendo en mas detalle los rasgos de su aplicacion. Los
derechos constitucionales contenidos son:

e libre circulacion y residencia en todo el territorio de la Unién;

e sufragio activo (voto) y pasivo en las elecciones al Parlamento Europeo y en las
elecciones municipales del Estado miembro de residencia, sean o0 no
nacionales del mismo, y en idénticas condiciones que éstos;

e proteccion diplomatica y consular en terceros paises en los cuales no esté
representado el Estado del que son nacionales, por parte de cualquier otro
Estado de la Unién, en las mismas condiciones que sus propios nacionales;

e peticion al Parlamento Europeo, recurso al Defensor del Pueblo Europeo, y en
general derecho de dirigirse a cualquier institucion u organismo consultivo de la
Union en una de las lenguas oficiales de la Unidn y de recibir contestacion en
esa misma lengua.

Asimismo en el articulo 19 se enuncia una clausula general de no discriminacién (no
discriminacion por nacionalidad, sexo, origen racial o étnico, religibn o convicciones,
discapacidad, edad u orientacion sexual) que, combinada con el articulo 10, crea una
obligacion activa de lucha contra la discriminacién aplicable a las instituciones de la Union
en el ejercicio de sus competencias y a los Estados miembros y sus poderes
constitucionales cuando apliquen el Derecho de la Unién. Esta clausula remite en parte a
un ulterior desarrollo legislativo de la misma para su efectiva precision y condiciones.

En la tercera parte del tratado llamada “Politicas y acciones internas de la Union”,
titulo I (Mercado interior), articulo 26, punto 2, se establece que: “El mercado interior
implicara un espacio sin fronteras interiores, en el que la libre circulacion de mercancias,
personas, servicios y capitales estara garantizada de acuerdo con las disposiciones de los
Tratados”. Por tanto, y tal como se recoge en la Declaracion Universal de Derechos
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Humanos, en el articulo 13: “todas las personas tienen el derecho a circular libremente y a
elegir su residencia en el territorio de un Estado y toda persona tiene derecho a salir de
cualquier pais, incluso el propio, y a regresar a su pais salvo restricciones necesarias para
proteger el orden publico, la salud o la moral publicas o los derechos vy libertades de
terceros”. Asi pues, no deberian de ponerles dificultades a todas aquellas personas que lo
hagan y sean inmigrantes y que pudieran venir y regresar a su pais sin complicaciones.
También segun la convencién de Ginebra de 1951, articulo 26 y 31, se prohibe a los
Estados parte imponer sanciones a las personas refugiadas que se hayan visto obligadas
a entrar de manera ‘ilegal’ en su territorio y obliga a garantizar su libertad de circulacién
por el mismo una vez hayan sido reconocidas como tales. Entonces se deberia de facilitar
para todas las personas ya sean inmigrantes, refugiados o cualquier otra persona la
movilidad entre paises y también que se les permitiera regresar de nuevo a sus paises de
origen sin ningun tipo de problema pero les exigen documentacién y papeles cosa que en
algunos casos les impide poder moverse libremente y ya supone una situacion
discriminatoria.

En la tercera parte de este tratado llamada (Politicas y acciones internas de la
Union), el titulo IV (Libre circulacion de personas, servicios y capitales), capitulo |
(trabajadores), articulo 45 se dispone:

“1. Quedara asegurada la libre circulacién de los trabajadores dentro de la Unidn.

2. La libre circulacién supondra la abolicion de toda discriminacién por razén de la
nacionalidad entre los trabajadores de los Estados miembros, con respecto al empleo, la
retribucion y las demas condiciones de trabajo.

3. Sin perjuicio de las limitaciones justificadas por razones de orden publico, seguridad
y salud publicas, la libre circulacién de los trabajadores implicara el derecho:

a) de responder a ofertas efectivas de trabajo;
b) de desplazarse libremente para este fin en el territorio de los Estados miembros;

c) de residir en uno de los Estados miembros con objeto de ejercer en él un empleo,
de conformidad con las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables
al empleo de los trabajadores nacionales;

d) de permanecer en el territorio de un Estado miembro después de haber ejercido en
él un empleo, en las condiciones previstas en los reglamentos establecidos por la
Comision.

4. Las disposiciones del presente articulo no seran aplicables a los empleos en la
administracion publica.”

Por tanto, la libre circulacion debe de eliminar cualquier tipo de discriminacion por
razon de nacionalidad entre todos los trabajadores de los Estados miembros tanto en lo
referente a la retribucion como el empleo y las condiciones de trabajo, pudiendo
responder a ofertas de trabajo, desplazarse por los Estados miembros libremente para
este fin, residir en uno de los Estados miembros para ejercer un empleo y permanecer en
el Estado miembro que haya llevado a cabo dicho empleo sin ningun tipo de limitaciones,
cosa que tal como ocurre no es asi ni se cumple ya que no se les permite facilmente irse
a otro Estado si no cuentan con la debida documentacién ya sea la residencia, pasaporte,

60



etc. Y tal como indica este articulo no sera aplicable al empleo de la administraciéon
publica.

— En el articulo 46, de este mismo capitulo | (trabajadores) se establece lo
siguiente:

“El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo
ordinario y previa consulta al Comité Econémico y Social, adoptaran, mediante directivas
o reglamentos, las medidas necesarias a fin de hacer efectiva la libre circulacion de los
trabajadores, tal como queda definida en el articulo 45, en especial:

a) asegurando una estrecha colaboracion entre las administraciones nacionales de
trabajo;

b) eliminando aquellos procedimientos y practicas administrativos, asi como los plazos
de acceso a los empleos disponibles, que resulten de la legislacion nacional o de
acuerdos celebrados con anterioridad entre los Estados miembros, cuyo mantenimiento
suponga un obstaculo para la liberalizacion de los movimientos de los trabajadores;

c) eliminando todos los plazos y demas restricciones previstos en las legislaciones
nacionales o en los acuerdos celebrados con anterioridad entre los Estados miembros,
que impongan a los trabajadores de los demas Estados miembros condiciones distintas
de las impuestas a los trabajadores nacionales para la libre eleccion de un empleo;

d) estableciendo los mecanismos adecuados para poner en relacion las ofertas y las
demandas de empleo y facilitar su equilibrio en condiciones tales que no se ponga en
grave peligro el nivel de vida y de empleo en las diversas regiones e industrias.”

Por tanto, lo que se pretende con este articulo es que los trabajadores circulen de
manera libre eliminando asi restricciones en los acuerdos que se hayan celebrado con
anterioridad entre los Estados miembros, que impongan a los trabajadores de los demas
Estados miembros condiciones diferentes de las impuestas a los trabajadores nacionales
para elegir libremente su empleo, llevar a cabo mecanismos para no poner en peligro el
nivel de vida y el empleo en varias regiones.

— En el capitulo Il (Derecho de establecimiento), el articulo 49 establece lo
siguiente:

“En el marco de las disposiciones siguientes, quedaran prohibidas las restricciones
a la libertad de establecimiento de los nacionales de un Estado miembro en el territorio de
otro Estado miembro. Dicha prohibicion se extendera igualmente a las restricciones
relativas a la apertura de agencias, sucursales o filiales por los nacionales de un Estado
miembro establecidos en el territorio de otro Estado miembro.

La libertad de establecimiento comprendera el acceso a las actividades no
asalariadas y su ejercicio, asi como la constitucidon y gestion de empresas Y,
especialmente, de sociedades, tal como se definen en el parrafo segundo del articulo 54,
en las condiciones fijadas por la legislacion del pais de establecimiento para sus propios
nacionales, sin perjuicio de las disposiciones del capitulo relativo a los capitales.”

En el articulo 54, se define lo que se tiene en consideracién como sociedad: “Las
sociedades constituidas de conformidad con la legislacién de un Estado miembro y cuya
sede social, administracién central o centro de actividad principal se encuentre dentro de
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la Unidon quedaran equiparadas, a efectos de aplicacion de las disposiciones del presente
capitulo, a las personas fisicas nacionales de los Estados miembros.

Por sociedades se entiende las sociedades de Derecho civil o mercantil, incluso las
sociedades cooperativas, y las demas personas juridicas de Derecho publico o privado,
con excepcion de las que no persigan un fin lucrativo.”

Por tanto, quedaran prohibidas las restricciones a la libertad de establecimiento de
los nacionales asi como las restricciones de la apertura de agencias o filiales por los
nacionales de un Estado miembro en el territorio de otro Estado miembro. Se entendera
como libertad de establecimiento el acceso a actividades no asalariadas y su ejercicio, la
constitucion de empresas y sociedades con ciertas condiciones.

— En el titulo V (Espacio de libertad, seguridad vy justicia), capitulo 1 (disposiciones
generales), articulo 67, se establece:

“1. La Unién constituye un espacio de libertad, seguridad y justicia dentro del
respeto de los derechos fundamentales y de los distintos sistemas y tradiciones
juridicas de los Estados miembros.

2. Garantizara la ausencia de controles de las personas en las fronteras interiores y
desarrollara una politica comun de asilo, inmigracion y control de las fronteras
exteriores que esté basada en la solidaridad entre Estados miembros y sea
equitativa respecto de los nacionales de terceros paises. A efectos del presente
titulo, los apatridas se asimilaran a los nacionales de terceros paises.

3. La Union se esforzara por garantizar un nivel elevado de seguridad mediante
medidas de prevencion de la delincuencia, el racismo y la xenofobia y de lucha en
contra de ellos, medidas de coordinacion y cooperacion entre autoridades policiales
y judiciales y otras autoridades competentes, asi como mediante el reconocimiento
mutuo de las resoluciones judiciales en materia penal y, si es necesario, mediante
la aproximacion de las legislaciones penales.

4. La Unién facilitara la tutela judicial, garantizando en especial el principio de
reconocimiento mutuo de las resoluciones judiciales y extrajudiciales en materia
civil.”

Asi pues, la Union Europea tiene como deber el hecho de garantizar la seguridad
ciudadana y prevenir cualquier forma en la que se dé una situacion de racismo, xenofobia
o delincuencia y se luche contra esto, para que se garantice un espacio libre y seguro sin
que se vulneren los derechos fundamentales y se facilitara la tutela judicial para poder
defender los intereses de la persona perjudicada y por otro lado se garantizara la
ausencia de controles de personas en las fronteras interiores y se desarrollara una politica
comun tanto de inmigracion como de asilo y control de fronteras exteriores basada en la
solidaridad de los Estados miembros y sea igualitaria respecto de los nacionales de
terceros paises. A pesar de que en este articulo se comente lo anterior, siguen habiendo
casos en los que se produce discriminacidn racial entre otras y no se garantiza la
proteccion de los derechos fundamentales de dichas personas que son discriminadas y
humilladas en diversas situaciones.
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— En el capitulo 2 (Politicas sobre controles en las fronteras, asilo e inmigracion),
articulo 77, se dispone:

“1. La Unidn desarrollara una politica que tendra por objetivo:

a) garantizar la ausencia total de controles de las personas, sea cual sea su
nacionalidad, cuando crucen las fronteras interiores;
b) garantizar los controles de las personas y la vigilancia eficaz en el cruce de las
fronteras exteriores;
c) instaurar progresivamente un sistema integrado de gestion de las fronteras
exteriores.

2. A efectos del apartado 1, el Parlamento Europeo y el Consejo adoptaran, con
arreglo al procedimiento legislativo ordinario, medidas relativas a:

a) la politica comun de visados y otros permisos de residencia de corta duracion;

b) los controles a los cuales se sometera a las personas que crucen las fronteras
exteriores;

c) las condiciones en las que los nacionales de terceros paises podran circular
libremente por la Unién durante un corto periodo;

d) cualquier medida necesaria para el establecimiento progresivo de un sistema
integrado de gestion de las fronteras exteriores;

e) la ausencia total de controles de las personas, sea cual sea su nacionalidad,
cuando crucen las fronteras interiores.

3. Si resulta necesaria una accién de la Union para facilitar el ejercicio del derecho,
establecido en la letra a) del apartado 2 del articulo 20, y a menos que los Tratados
hayan previsto poderes de actuacion a tal efecto, el Consejo podra establecer, con
arreglo a un procedimiento legislativo especial, disposiciones relativas a los
pasaportes, documentos de identidad, permisos de residencia o cualquier otro
documento asimilado. ElI Consejo se pronunciara por unanimidad, previa consulta al
Parlamento Europeo.

4. El presente articulo no afectara a la competencia de los Estados miembros respecto
de la delimitacién geografica de sus fronteras, de conformidad con el Derecho
internacional”.

Asi pues, segun lo mencionado anteriormente, hay que eliminar todos los controles
de las personas cuando crucen las fronteras interiores independientemente de su
nacionalidad, llevar un control de las personas que cruzan las fronteras exteriores y el
Parlamento y Consejo hacerse cargo de adoptar la politica comun de los visados y
permisos de residencia, los controles de las personas que crucen las fronteras exteriores
y las condiciones en las que los nacionales de terceros paises podran circular libremente
por la Unidn durante un periodo de tiempo.

— En el articulo 78 de este mismo capitulo se dispone:

“1. La Unién desarrollara una politica comun en materia de asilo, proteccién
subsidiaria y proteccion temporal destinada a ofrecer un estatuto apropiado a todo
nacional de un tercer pais que necesite proteccion internacional y a garantizar el respeto
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del principio de no devolucién. Esta politica debera ajustarse a la Convencion de Ginebra
de 28 de julio de 1951 y al Protocolo de 31 de enero de 1967 sobre el Estatuto de los
Refugiados, asi como a los demas tratados pertinentes.

2. A efectos del apartado 1, el Parlamento Europeo y el Consejo adoptaran, con
arreglo al procedimiento legislativo ordinario, medidas relativas a un sistema europeo
comun de asilo que incluya:

a) un estatuto uniforme de asilo para nacionales de terceros paises, valido en toda la
Uniodn;

b) un estatuto uniforme de proteccion subsidiaria para los nacionales de terceros
paises que, sin obtener el asilo europeo, necesiten proteccion internacional,

C) un sistema comun para la proteccion temporal de las personas desplazadas, en
caso de afluencia masiva;

d) procedimientos comunes para conceder o retirar el estatuto uniforme de asilo o de
proteccion subsidiaria;

e) criterios y mecanismos para determinar el Estado miembro responsable de
examinar una solicitud de asilo o de proteccion subsidiaria;

f) normas relativas a las condiciones de acogida de los solicitantes de asilo o de
proteccion subsidiaria;

g) la asociacion y la cooperacion con terceros paises para gestionar los flujos de
personas que solicitan asilo o una proteccion subsidiaria o temporal.

3.Si uno o varios Estados miembros se enfrentan a una situacion de emergencia
caracterizada por la afluencia repentina de nacionales de terceros paises, el Consejo
podra adoptar, a propuesta de la Comision, medidas provisionales en beneficio de los
Estados miembros afectados. ElI Consejo se pronunciara previa consulta al Parlamento
Europeo.”

Asi, se deberan de seguir unas pautas en lo referente al tema del sistema europeo
comun de asilo y garantizar el principio de no devolucidn, que es la prohibicién impuesta a
los Estados por el Derecho Internacional de devolver o expulsar a una persona al territorio
de cualquier pais en el que su vida o su libertad se encuentren amenazadas, o en el que
pudiera sufrir tortura, tratos inhumanos o degradantes u otras graves transgresiones de
sus derechos humanos fundamentales. Esto sigue ocurriendo actualmente y se les pone
mas complicado e incluso se les discrimina y ponen obstaculos para obtener los papeles
de residencia y nacionalidad aun teniendo la documentacion necesaria y que tengan que
acabar retornando a su pais.

— En el titulo IX (Empleo), articulo 145, se menciona que: “Los Estados miembros y
la Unién se esforzaran, de conformidad con el presente titulo, por desarrollar una
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estrategia coordinada para el empleo, en particular para potenciar una mano de obra
cualificada, formada y adaptable y mercados laborales con capacidad de respuesta al
cambio econdmico, con vistas a lograr los objetivos definidos en el articulo 3 del Tratado
de la Unién Europea.” Por lo tanto, deberian de fomentar el empleo y con ello la
contratacién de personas con un color piel u origen racial o étnico diferente y que no se
produjera la exclusion o discriminacion de este colectivo como se suele producir de
manera habitual tanto como en el caso de que tengan formacion académica como si no la
tuvieran y se les facilitara la formacion necesaria mediante cursos u otras técnicas y se les
introdujera en el mundo laboral y se normalizara esta situacion.

— En el titulo X (Politica social), articulo 151, se dispone:

‘La Unién y los Estados miembros, teniendo presentes derechos sociales
fundamentales como los que se indican en la Carta Social Europea, firmada en Turin el 18
de octubre de 1961, y en la Carta comunitaria de los derechos sociales fundamentales de
los trabajadores, de 1989, tendran como objetivo el fomento del empleo, la mejora de las
condiciones de vida y de trabajo, a fin de conseguir su equiparacién por la via del
progreso, una proteccion social adecuada, el dialogo social, el desarrollo de los recursos
humanos para conseguir un nivel de empleo elevado y duradero y la lucha contra las
exclusiones.

A tal fin, la Union y los Estados miembros emprenderan acciones en las que se
tenga en cuenta la diversidad de las practicas nacionales, en particular en el ambito de las
relaciones contractuales, asi como la necesidad de mantener la competitividad de la
economia de la Union.

Consideran que esta evolucion resultara tanto del funcionamiento del mercado
interior, que favorecera la armonizacion de los sistemas sociales, como de los
procedimientos previstos en los Tratados y de la aproximacion de las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas.”

Por lo tanto, se debe de impulsar el empleo para que asi mejoren las condiciones
laborales y de la vida y se progrese socialmente con el fin de que se logre un alto nivel de
empleo y no se produzca la exclusion de las personas que tengan un color de piel u
origen racial o étnico diferente y se les contrate como a cualquier persona sin ninguna
distincién y siempre y cuando reunan las condiciones adecuadas para ocupar el puesto.
Para la consecucion de estos objetivos del articulo 151, la Union apoyara y completara la
accion de los Estados miembros en varios ambitos entre los cuales se menciona en la
letra j) la lucha contra la exclusién social, cosa que aunque lo establezca un articulo se
sigue produciendo en el dia a dia y la situacion no mejora con el paso de los afios.

3.2.3 Derecho derivado

a) Directiva 2000/43/CE

El Consejo de la Unién Europea adoptd, el 29 de junio del 2000, la Directiva
2000/43/CE relativa a la aplicacion del principio de igualdad de trato de las personas
independientemente de su origen racial o étnico, que garantiza ya una proteccién contra
dichas discriminaciones en el ambito del empleo y la ocupacion.
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El derecho a que las personas estén protegidas contra la discriminacion y la
igualdad ante la ley constituye un derecho universal reconocido en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, la Convencion de las Naciones Unidas sobre la
eliminaciéon de todas las formas de discriminacién contra la mujer, la Convencion
internacional sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion racial y los Pactos
de las Naciones Unidas de Derechos Civiles y Politicos y sobre Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, asi como en el Convenio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, de los que son signatarios los
Estados miembros.

El Parlamento Europeo ha adoptado diversas resoluciones relativas a la lucha
contra el racismo en la Unién Europea.

La Unién Europea rechaza las teorias que tratan de establecer la existencia de las
razas humanas. El uso, en la presente Directiva, del término "origen racial" no implica el
reconocimiento de dichas teorias.

Las Directrices para el empleo de 2000 aprobadas por el Consejo Europeo de
Helsinki los dias 10 y 11 de diciembre de 1999 subrayan la necesidad de promover las
condiciones para un mercado de trabajo que motive la integracion social mediante la
formulacién de un conjunto de politicas dirigidas a combatir la discriminacion contra
grupos, como por ejemplo, las minorias étnicas.

La discriminacion basada en el origen racial o étnico puede poner en peligro la
consecucion de los objetivos del Tratado CE, en particular la elevacion del nivel y la
calidad de vida, la consecucion de un alto nivel de empleo y de proteccidn social, la
cohesién econdmica y social y la solidaridad, y ademas puede hipotecar el objetivo de
desarrollar la Unién Europea como un espacio de libertad, seguridad y justicia.

El Consejo adoptd el 15 de julio de 1996 la Accién comun 96/443/JAl (Justicia y
Asuntos Interiores) relativa a la accion contra el racismo y la xenofobia que contiene el
compromiso de los Estados miembros de garantizar una cooperacién judicial efectiva en
lo que respecta a las infracciones basadas en comportamientos xenéfobos y racistas.

A fin de garantizar el desarrollo de sociedades tolerantes y democraticas en las que
todas las personas puedan participar, independientemente de su origen racial o étnico, la
actuacion especifica en el ambito de la discriminacién por estos motivos debe ir mas lejos
del acceso a la actividad por cuenta propia o ajena y abarcar ambitos como la proteccion
social, la educacién incluida la seguridad social y la asistencia sanitaria, las ventajas
sociales, la oferta de bienes y servicios y el acceso a los mismos.

A tal fin, se debera prohibir en la Comunidad cualquier forma de discriminacion,
directa o indirecta, por motivos de origen racial o étnico en los ambitos a que se refiere la
presente Directiva. Esta prohibicion de discriminacién sera aplicable asimismo a los
nacionales de terceros paises, pero no se refiere a las diferencias de trato basadas en la
nacionalidad y se entiende sin perjuicio de las disposiciones que regulan la entrada y la
residencia de los nacionales de terceros paises y su acceso al ejercicio profesional y el
empleo.

Lo mas importante es proteger a todas las personas fisicas de toda discriminacion
por su origen racial o étnico. Los Estados miembros también deben proteger, de acuerdo
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con sus respectivas tradiciones y practicas nacionales, a las personas juridicas en los
casos en los que sean discriminadas por el origen racial o étnico de sus miembros.

La prohibicion de discriminacién no debe obstar al mantenimiento o la adopcion de
medidas concebidas para compensar o prevenir las desventajas sufridas por un grupo de
personas con un origen racial o étnico determinado y dichas medidas pueden permitir la
existencia de organizaciones de personas de un origen racial o étnico concreto cuando su
finalidad principal sea promover las necesidades especificas de esas personas.

En ciertas circunstancias, una diferencia de trato puede estar justificada cuando
una caracteristica vinculada al origen racial o étnico constituya un requisito profesional
esencial y determinante, siempre y cuando el objetivo sea legitimo y el requisito,
proporcionado. Dichas circunstancias deberan figurar en la informacion que facilitaran los
Estados miembros a la Comision.

Las personas que hayan sido objeto de discriminacion basada en el origen racial o
étnico deben de contar con los medios de proteccion juridica adecuados. A fin de
asegurar un nivel de proteccion mas efectivo, ademas se debe permitir a las asociaciones
0 personas juridicas para que puedan iniciar procedimientos, con arreglo a lo que
dispongan los Estados miembros, en nombre de cualquier victima o en su apoyo, sin
perjuicio de la normativa nacional de procedimiento respecto a la representacion y
defensa ante los tribunales.

Los Estados miembros deben fomentar el didlogo entre las diferentes
organizaciones no gubernamentales y los distintos interlocutores sociales para asi
estudiar las diversas formas de discriminacion y combatirlas.

La proteccidon contra la discriminacién basada en el origen racial o étnico se veria
reforzada con la existencia de mas organismos independientes en cada Estado miembro,
con competencias para analizar los problemas existentes, proporcionar asistencia
especifica a las victimas y estudiar las soluciones posibles.

Esta Directiva establece una serie de requisitos minimos, reconociendo a los
Estados miembros el permiso de mantener o introducir disposiciones mas favorables. La
aplicacién de esta Directiva no debe servir para justificar un retroceso con respecto a la
situacion ya existente en cada Estado miembro. Los Estados miembros deben prever
sanciones proporcionadas, efectivas y disuasorias aplicables en caso de que se
contravengan las obligaciones impuestas por la presente Directiva.

Los Estados miembros podran confiar la aplicacion de esta Directiva a los
interlocutores sociales, a peticion de éstos, en lo referente a las disposiciones que entran
en el ambito de los convenios colectivos, cuando los Estados miembros tomen todas las
disposiciones necesarias para poder garantizar en siempre los resultados establecidos
por esta Directiva.

Segun el principio de subsidiariedad y el principio de proporcionalidad
contemplados en el articulo 5 del Tratado CE, el objetivo de esta Directiva, consistente en
garantizar un nivel elevado de proteccion contra la discriminacién igual en los Estados
miembros, no puede ser alcanzado de manera suficiente por los Estados miembros. Por
consiguiente, puede lograrse mejor, debido a la dimensioén y repercusion de la accion
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propuesta, en el ambito comunitario. Esta Directiva se limita a lo estrictamente necesario
para alcanzar dichos objetivos y no excede de lo necesario para ese proposito.

— En el capitulo | (Disposiciones generales), articulo | (Objeto) se dispone el objeto
que tiene esta Directiva que es: “establecer un marco para luchar contra la discriminacién
por motivos de origen racial o étnico, con el fin de que se aplique en los Estados
miembros el principio de igualdad de trato”. Por tanto, en todos los Estados deberia de
haber igualdad de trato y no darse ningun caso de discriminacion como suele ocurrir
frecuentemente.

—En el capitulo | (Disposiciones generales), articulo 2 (Concepto de discriminacion),
punto 1, se habla sobre lo que se considera el principio de igualdad de trato a efectos de
la presente Directiva y lo define como “ la ausencia de toda discriminacion, tanto directa
como indirecta, basada en el origen racial o étnico”.

En este mismo articulo, en su punto 2, se comenta sobre en que situaciones
existira discriminacion directa o indirecta:

“a) existira discriminacion directa cuando, por motivos de origen racial o étnico, una
persona sea tratada de manera menos favorable de lo que sea, haya sido o vaya a ser
tratada otra en situacion comparable;

b) existira discriminacion indirecta cuando una disposicion, criterio o practica
aparentemente neutros situe a personas de un origen racial o étnico concreto en
desventaja particular con respecto a otras personas, salvo que dicha disposicion, criterio o
practica pueda justificarse objetivamente con una finalidad legitima y salvo que los medios
para la consecucion de esta finalidad sean adecuados y necesarios”.

Ademas en el punto 3 y 4 se establece que:

“3. El acoso constituira discriminacion a efectos de lo dispuesto en el apartado 1
cuando se produzca un comportamiento no deseado relacionado con el origen racial o
étnico que tenga como objetivo o consecuencia atentar contra la dignidad de la persona y
crear un entorno intimidatorio, hostil, degradante, humillante, u ofensivo. A este respecto,
podra definirse el concepto de acoso de conformidad con las normativas y practicas
nacionales de cada Estado miembro.

4. Toda orden de discriminar a personas por motivos de su origen racial o étnico se
considerara discriminacion con arreglo a lo dispuesto en el apartado 1”:

Por tanto, se considerara discriminacién segun lo dispuesto en el apartado 1,
cualquier orden de discriminar a personas por motivos de su origen étnico o racial. Y
también, se habla de que el acoso constituira discriminacion segun el apartado 1, cuando
se lleve a cabo un comportamiento no deseado relacionado con el origen racial o étnico y
tenga por objetivo crear un entorno intimidatorio, degradante u ofensivo y atentar contra la
dignidad de todas las personas.

— En su capitulo | (Disposiciones generales), articulo 3 (Ambito de aplicacién) se
dispone:

“1. Dentro de los limites de las competencias atribuidas a la Comunidad la presente

Directiva se aplicara a todas las personas, por lo que respecta tanto al sector publico
como al privado, incluidos los organismos publicos, en relacién con:
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a) las condiciones de acceso al empleo, a la actividad por cuenta propia y al ejercicio
profesional, incluidos los criterios de seleccion y las condiciones de contratacion y
promocion, independientemente de la rama de actividad y en todos los niveles de la
clasificacion profesional;

b) el acceso a todos los tipos y niveles de orientacién profesional, formacion
profesional, formacion profesional superior y reciclaje, incluida la experiencia laboral
practica;

c) las condiciones de empleo y trabajo, incluidas las de despido y remuneracion;

d) la afiliacion y participacion en una organizacién de trabajadores o de empresarios, o
en cualquier organizacidén cuyos miembros desempefien una profesion concreta,
incluidas las prestaciones concedidas por las mismas;

e) la proteccién social, incluida la seguridad social y la asistencia sanitaria;
f) las ventajas sociales;
g) la educacion;

h) el acceso a bienes y servicios disponibles para el publico y la oferta de los mismos,
incluida la vivienda.

2. La presente Directiva no afecta a la diferencia de trato por motivos de
nacionalidad y se entiende sin perjuicio de las disposiciones y condiciones por las que
se regulan la entrada y residencia de nacionales de terceros paises y de apatridas en
el territorio de los Estados miembros y de cualquier tratamiento derivado de la
situacion juridica de los nacionales de terceros paises y de los apatridas”.

Por tanto, dentro de los limites de competencias atribuidas a la Comunidad esta
Directiva se aplicara al conjunto de personas, tanto en el sector publico como privado,
incluidos los organismos publicos en lo referente a las condiciones de acceso al empleo y
trabajo, incluyendo el despido y remuneracidn, actividad por cuenta propia y ejercicio
profesional, condiciones de promocion y contratacién, el acceso a los niveles de
orientacion profesional, formacion profesional, seguridad social,etc.

— En el capitulo | (Disposiciones generales), articulo 4 (Requisitos profesionales
esenciales y determinantes), se dispone que: “No obstante lo dispuesto en los apartados
1y 2 del articulo 2, los Estados miembros podran disponer que una diferencia de trato
basada en una caracteristica relacionada con el origen racial o étnico no tendra caracter
discriminatorio cuando, debido a la naturaleza de las actividades profesionales concretas
o al contexto en que se lleven a cabo, dicha caracteristica constituya un requisito
profesional esencial y determinante, siempre y cuando el objetivo sea legitimo y el
requisito, proporcionado”. Por lo tanto, siempre y cuando se trate de un requisito
profesional de cualquier actividad profesional, cualquier diferencia de trato basada en una
caracteristica relacionada con el origen racial o étnico no tendra caracter discriminatorio.
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— En capitulo | (Disposiciones generales), articulo 5 (Accion positiva) se comenta
que para asegurar la igualdad en la practica, el principio de igualdad de trato no impedira
que cualquier Estado miembro pueda mantener o adoptar nuevas medidas especificas
para compensar y también prevenir las desventajas que afecten a personas de un origen
racial o étnico especifico. Por otro lado, en el articulo 6 (Requisitos minimos), se
establece que:

“1. Los Estados miembros podran adoptar o mantener disposiciones mas
favorables para la proteccidon del principio de igualdad de trato que las previstas en la
presente Directiva.

2. La aplicacion de la presente Directiva no constituira en ningun caso motivo para
reducir el nivel de proteccidn contra la discriminacién ya garantizado por los Estados
miembros en los ambitos cubiertos por la misma”.

Por lo tanto, los Estados miembros podran establecer adicionalmente disposiciones
mas favorables para proteger el principio de igualdad de trato y también que esta Directiva
no constituira ningun motivo para reducir el nivel de proteccidn contra la discriminacion.

— En el capitulo Il (Recursos y cumplimiento), articulo 7 (Defensa de derechos), se
comenta sobre que el conjunto de Estados miembros tendran que velar por la existencia
de procedimientos administrativos y judiciales, cuando lo consideren, procedimientos de
conciliacion, para exigir el cumplimiento de las obligaciones establecidas con arreglo a la
presente Directiva, para las personas que se consideren perjudicadas por la no aplicacion
del principio de igualdad de trato, incluso tras la conclusion de la relacién en la que se ha
producido la discriminacion. En el articulo 9 (Proteccidn contra las represalias), se habla
sobre que todos los Estados miembros deberan adoptar en sus ordenamientos juridicos
las medidas que sean necesarias para asi proteger a las personas contra cualquier trato
hostil 0 consecuencia negativa que pueda producirse como una reaccidn ante una
reclamacién o procedimiento destinado a exigir el cumplimiento del principio de igualdad
de trato. Asi, las personas que por su color de piel u origen racial o étnico, sufran algun
trato adverso o consecuencia negativa, seran los Estados miembros los que adoptaran en
sus ordenamientos juridicos las medidas necesarias para proteger a las personas.

— En el capitulo Il (Recursos y cumplimiento), articulo 11 (Dialogo social), se
dispone, en su punto 1, que con arreglo a las practicas y tradiciones, los Estados
miembros, tendran que adoptar las medidas necesarias para asi fomentar el dialogo
social entre los interlocutores sociales, promover la igualdad mediante cédigos de
conducta, convenios colectivos, control de las practicas en el lugar de trabajo,
investigacion o intercambio de experiencias y buenas practicas. Ademas, en su punto 2 se
establece que los Estados miembros fomentaran entre trabajadores y empresarios, sin
perjuicio de su autonomia, siempre que sea coherente con sus practicas y tradiciones
nacionales, la celebracion de convenios que establezcan normas antidiscriminatorias en
los ambitos mencionados en el articulo 3 que entren dentro de las competencias de la
negociacion colectiva. Estos convenios respetaran los requisitos minimos establecidos en
la presente Directiva y las correspondientes medidas nacionales de desarrollo”.

— Por ultimo, en su capitulo IV (Disposiciones finales), articulo 15 (Sanciones),
establece que los Estados miembros estableceran el régimen de sanciones aplicables en
caso de que se incumplan las disposiciones nacionales adoptadas en aplicacion de la
presente Directiva y adoptaran las medidas necesarias para garantizar su cumplimiento.
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Dichas sanciones, que podran incluir la indemnizacion a la victima y seran
proporcionadas, efectivas y disuasorias.

b) Directiva 2000/78/CE

El Consejo de la Union Europea adoptd, el 27 de noviembre del 2000, la Directiva
2000/78/CE, relativa al establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en
el empleo y la ocupacion.

— En el capitulo | (Disposiciones generales), articulo | (Objeto) se dispone el objeto
que tiene esta Directiva que es: “establecer un marco general para luchar contra la
discriminacion por motivos de religion o convicciones, de discapacidad, de edad o de
orientacién sexual en el ambito del empleo y la ocupacion, con el fin de que en los
Estados miembros se aplique el principio de igualdad de trato”.

—En el capitulo | (Disposiciones generales), articulo 2 (Concepto de discriminacién),
punto 1, se habla sobre lo que se considera el principio de igualdad de trato a efectos de
la presente Directiva y lo define como “ la ausencia de toda discriminacion, tanto directa
como indirecta, basada en el origen racial o étnico”.

En este mismo articulo, en su punto 2, se comenta sobre en que situaciones
existira discriminacion directa o indirecta:

“a) existira discriminacién directa cuando, por motivos de origen racial o étnico, una
persona sea tratada de manera menos favorable de lo que sea, haya sido o vaya a ser
tratada otra en situacion comparable;

b) existira discriminacion indirecta cuando una disposicion, criterio o practica
aparentemente neutros pueda ocasionar una desventaja particular a personas con una
religion o conviccion, origen racial o étnico determinado, respecto de otras personas,
salvo que:

i) dicho criterio, disposicion o practica pueda justificarse de manera objetiva con
una finalidad legitima y salvo que los medios para la consecucion de esta finalidad sean
adecuados y necesarios; o que

ii) respecto de las personas con una discapacidad determinada, el empresario o
cualquier persona u organizacion a la que se aplique lo dispuesto en la presente Directiva,
esté obligado, en virtud de la legislacion nacional, a adoptar medidas adecuadas de
conformidad con los principios contemplados en el articulo 5 para eliminar las desventajas
gue supone esa disposicion, ese criterio o esa practica.

Ademas en el punto 3 y 4 se establece que:

“3. El acoso constituira discriminacion a efectos de lo dispuesto en el apartado 1
cuando se produzca un comportamiento no deseado relacionado con el origen racial o
étnico que tenga como objetivo o consecuencia atentar contra la dignidad de la persona y
crear un entorno intimidatorio, hostil, degradante, humillante, u ofensivo. A este respecto,
podra definirse el concepto de acoso de conformidad con las normativas y practicas
nacionales de cada Estado miembro.

4. Toda orden de discriminar a personas por motivos de su origen racial o étnico se
considerara discriminacion con arreglo a lo dispuesto en el apartado 1”:
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Por tanto, se considerara discriminacién segun lo dispuesto en el apartado 1,
cualquier orden de discriminar a personas por motivos de su origen étnico o racial. Y
también, se habla de que el acoso constituira discriminacion segun el apartado 1, cuando
se lleve a cabo un comportamiento no deseado relacionado con el origen racial o étnico y
tenga por objetivo crear un entorno intimidatorio, degradante u ofensivo y atentar contra la
dignidad de todas las personas.

— En su capitulo | (Disposiciones generales), articulo 3 (Ambito de aplicacién) se
dispone:

“1. Dentro del limite de las competencias atribuidas a la Comunidad, la presente
Directiva se aplicara a todas las personas, por lo que respecta tanto al sector publico
como al privado, incluidos los organismos publicos, en relacién con:

a) las condiciones de acceso al empleo, a la actividad por cuenta propia y al ejercicio
profesional, incluidos los criterios de seleccion y las condiciones de contratacion y
promocion, independientemente de la rama de actividad y en todos los niveles de la
clasificacion profesional, con inclusién de lo relativo a la promocion;

b) el acceso a todos los tipos y niveles de orientacion profesional, formacion
profesional, formacion profesional superior y reciclaje, incluida la experiencia laboral
practica;

c) las condiciones de empleo y trabajo, incluidas las de despido y remuneracion;

d) la afiliacion y participacion en una organizacion de trabajadores o de empresarios, o
en cualquier organizacién cuyos miembros desempefien una profesion concreta,
incluidas las prestaciones concedidas por las mismas;

2. La presente Directiva no afecta a la diferencia de trato por motivos de
nacionalidad y se entiende sin perjuicio de las disposiciones y condiciones por las que se
regulan la entrada y residencia de nacionales de terceros paises y de apatridas en el
territorio de los Estados miembros y de cualquier trato derivado de la situacién juridica de
los nacionales de terceros paises y de los apatridas”.

Por tanto, dentro de los limites de competencias atribuidas a la Comunidad esta
Directiva se aplicara al conjunto de personas, tanto en el sector publico como privado,
incluidos los organismos publicos en lo referente a las condiciones de acceso al empleo y
trabajo, incluyendo el despido y remuneracién, actividad por cuenta propia y ejercicio
profesional, condiciones de promocion y contratacién, el acceso a los niveles de
orientacion profesional, formacion profesional, seguridad social,etc.

— En el capitulo | (Disposiciones generales), articulo 4 (Requisitos profesionales),
se dispone que: “No obstante lo dispuesto en los apartados 1 y 2 del articulo 2, los
Estados miembros podran disponer que una diferencia de trato basada en una
caracteristica relacionada con el origen racial o étnico no tendra caracter discriminatorio
cuando, debido a la naturaleza de las actividades profesionales concretas o al contexto en
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que se lleven a cabo, dicha caracteristica constituya un requisito profesional esencial y
determinante, siempre y cuando el objetivo sea legitimo y el requisito, proporcionado”. Por
lo tanto, siempre y cuando se trate de un requisito profesional de cualquier actividad
profesional, cualquier diferencia de trato basada en una caracteristica relacionada con el
origen racial o étnico no tendra caracter discriminatorio.

— En capitulo | (Disposiciones generales), en el articulo 7 (Accidn positiva y
medidas especificas) se habla sobre que con el fin de asegurar la igualdad en la vida
profesional, el principio de igualdad de trato no impedira que un Estado miembro adopte o
conserve medidas especificas destinadas a prevenir o compensar las desventajas
ocasionadas por cualquiera de los motivos mencionados en el articulo 1. Por otro lado, en
el articulo 8 (Requisitos minimos) se comenta que los Estados miembros podran adoptar
o conservar disposiciones que resulten mas favorables para la proteccion del principio de
igualdad de trato que las previstas en la presente Directiva y que esta Directiva no
constituira ningun motivo para reducir el nivel de proteccion contra la discriminacion ya
garantizado por los Estados miembros en los ambitos cubiertos por la misma.

— En el capitulo Il (Recursos y cumplimiento), en el articulo 9 (Defensa de
derechos) se establece que: “Los Estados miembros velaran por la existencia de
procedimientos judiciales o administrativos, e incluso, cuando lo consideren oportuno,
procedimientos de conciliacion, para exigir el cumplimiento de las obligaciones
establecidas mediante la presente Directiva para todas las personas que se consideren
perjudicadas por la no aplicacion, en lo que a ellas se refiere, del principio de igualdad de
trato, incluso tras la conclusion de la relacion en la que supuestamente se ha producido la
discriminacion”. Por tanto, cuando se dé una situacion en la cual las personas se vean
perjudicadas por la no aplicacién del principio de igualdad de trato, incluso tras la
conclusién de la relacion en la que se haya producido discriminacién, los Estados
miembros velaran por la existencia de procedimientos administrativos o judiciales cuando
lo consideren oportuno y procedimientos de conciliacion para que se exija el cumplimiento
de las obligaciones establecidas en esta Directiva.

— En su capitulo Il (Recursos y cumplimiento), articulo 13 (Dialogo social), se
comenta que todos los Estados miembros, adoptaran medidas adecuadas con arreglo a
sus practicas nacionales y tradiciones, para asi impulsar el dialogo entre los diferentes
interlocutores sociales, con el fin de promover la igualdad de trato, incluyendo el control
de las practicas en el lugar de trabajo, cddigos de conducta, convenios colectivos y
mediante el intercambio de experiencias y la investigacion y buenas practicas

— En el capitulo IV (Disposiciones finales), en el articulo 15 (Cumplimiento), se
dispone que:

“Los Estados miembros adoptaran las medidas que resulten necesarias para velar
por que:

a) se supriman las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas contrarias
al principio de igualdad de trato;

b) se declaren o puedan declararse nulas e invélidas o se modifiquen todas las
disposiciones contrarias al principio de igualdad de trato que figuren en los
contratos o convenios colectivos, en los reglamentos internos de las empresas o en
los estatutos de las profesiones independientes y de las organizaciones sindicales
y empresariales”.
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Por tanto, los Estados miembros tomaran las medidas necesarias para que se
supriman todas aquellas disposiciones contrarias al principio de igualdad de trato o que se
anulen o invaliden aquellas disposiciones contrarias al principio de igualdad de trato que
consten en los convenios colectivos y contratos, en los estatutos profesionales
independientes, en los reglamentos internos de las empresas y organizaciones
empresariales y sindicales.

—Por ultimo, en su capitulo IV (Disposiciones finales), en el articulo 17 (Sanciones),
se habla sobre que todos los Estados miembros deben de establecer el régimen de
sanciones aplicables en caso de incumplimiento de las disposiciones nacionales
adoptadas en aplicacién de la presente Directiva y adoptaran las medidas necesarias para
asegurar y garantizar su cumplimiento. Estas sanciones, que podran incluir la
indemnizacion a la victima, tendran que ser proporcionadas, efectivas y disuasorias.

3.3 Régimen Juridico en Espaina

Aunque la legislacion sobre la discriminacion racial en el estado espainol es muy
escasa, podemos decir que si existen algunas leyes en las cuales se menciona, pero aun
asi por mucho que conste por escrito y se intente luchar contra ella, este tipo de
discriminacion suele estar “escondida” y aunque en esta sociedad se siga llevando a
cabo, no se suele hablar del problema y no se suele hacer visibilizacion, lo cual hace que
se siga teniendo este problema incluso empeore, no solo por la gente que pertenece a la
época mas antigua sino en cuestion de educacion y respeto por los valores como persona
que en estos tiempos cada vez se van inculcando menos y lo que lleva no solo a que
ocurra este tipo de discriminacion, sino también gran parte de situaciones sociales
desfavorables, que no es que pudieran desaparecer por completo pero al menos mejorar
con el paso de los afios pero aun siguen produciéndose tales como la xenofobia, violencia
sexual, etc. Esto, nos lleva a pensar, que deberia de haber mas legislacion en cualquier
ambito que resulte una violacion de los derechos fundamentales de las personas y ser
mas restrictivos y que se condenase estas conductas mas duramente.

A continuacion, se enumera una serie de leyes en las cuales se aborda el tema de
la discriminacion racial.

3.3.1. Constitucion Espaiola de 1978

Cuando se habla de una mejora real de los derechos de las personas que tienen
un color de piel u origen racial o étnico diferente en el ordenamiento juridico espanol, es
de gran relevancia hacer mencion a la Constitucién Espafiola de 1978. En particular, al
articulo 14 de la misma que dispone la igualdad de todos los espafioles ante la ley, “sin
que pueda prevalecer discriminacion alguna por razon de nacimiento, raza, sexo, religion,
opinidon o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social’. Es en este articulo
donde se menciona la palabra “raza” como circunstancia por la que puede tener lugar
ningun tipo de discriminacion.

Dentro de la Constitucion Espafiola de 1978 encontramos algunos articulos que
tienen por finalidad promover una sociedad mas integradora y cohesionada en materia
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relacionada con tolerancia y discriminacion frente a las personas que tienen un color de
piel u origen racial o étnico diferente, entren otros colectivos diferentes que también son
vulnerables dentro de la sociedad. Por un lado, cabe citar el articulo 9.2, que establece el
deber de los diferentes poderes publicos de “promover las condiciones para que la
libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y
efectivos; remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la
participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social . Y
por otro lado, el articulo 10 de la Constitucion que establece la inviolabilidad de la
dignidad de la persona, de sus derechos y del libre desarrollo de la personalidad.

Pero lo que ha supuesto un avance importante en su momento, a dia de hoy
parece que no es suficiente. Las personas que por su color de piel u origen racial o étnico
diferente y los organismos que luchan por una igualdad real y efectiva dentro de la
sociedad espafola consideran que, aunque existan normas aprobadas, estamos ante una
coyuntura en la cual la implementacion de estos articulos se ha visto paralizada o es
escasa en la gran mayoria de las Comunidades auténomas del estado espafiol. Todavia
existen muchos prejuicios dentro de los ambitos de la sociedad mas conservadores que
complican que puedan llevarse a cabo nuevas medidas de integracién en las diferentes
esferas que constituyen la vida del ciudadano como el trabajo o la educacién. Como
criticas a los articulos de la Constitucion espafiola de 1978, cabe destacar los siguientes:

= Articulo 9: Aunque corresponde a los poderes publicos fomentar que la libertad e
igualdad del individuo sea real y efectiva, las politicas para garantizar la igualdad real de
las personas que por su color de piel u origen racial o étnico diferente sigue dependiendo
de la ideologia dominante en cada administracion. Esto nos conduce a conflictos y
enfrentamientos politicos que no benefician al ciudadano, ademas de una disparidad entre
las Comunidades auténomas.

= Articulo 10: Sigue aun sin poderse hacer efectivo el libre desarrollo de la
personalidad y la dignidad de la persona que se establece en este articulo. Actualmente,
siguen produciéndose casos de insultos, agresiones y vejaciones en los diferentes
ambitos de la sociedad que siguen discriminando de forma directa e indirecta a las
personas que tienen un color u origen racial o étnico diferente.

3.3.2 Normativa genérica en materia de igualdad y no discriminacién

a) Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del
orden social

La Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y de
orden social busca conseguir la aplicacion real y efectiva del principio de igualdad de trato
y no discriminacion, haciendo mencioén especifica a la discriminacion por razén de origen
racial o étnico de las personas.

— En su titulo | (Normas tributarias), su capitulo Ill (Medidas para la aplicacién del

principio de igualdad de trato), seccion 12 (Disposiciones Generales), articulo 27 (Objeto y
ambito de aplicacién), apartado 1, se expone como objetivo principal el de “establecer
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medidas para la aplicacion real y efectiva del principio de igualdad de trato y no
discriminacion, en particular de origen racial o étnico, religibn o convicciones,
discapacidad, edad u orientaciéon sexual, en los términos que en cada una de sus
secciones se establece”. Y en su apartado 2 de dicho articulo se especifica que “este
capitulo sera de aplicacion a todas las personas, tanto en el sector publico como en el
sector privado”. En el articulo 28, apartado a de esta ley , comprobamos que
efectivamente en la definicion de igualdad de trato viene recogida la discriminacion por
razon de origen racial o étnico del individuo:

-Articulo 28 (Definiciones), punto 1 se establece que se entendera por:

“a) Principio de igualdad de trato: la ausencia de toda discriminacién directa o
indirecta por razoén del origen racial o étnico, la religion o convicciones, la discapacidad, la
edad o la orientacion sexual de una persona.”

También, en dicho articulo encontramos definida lo que es la discriminacion directa
(apartado b), indirecta (apartado c) y el acoso (apartado d), en los cuales se incluye las
situaciones en las que se discrimina por razén de origen racial o étnico y esto es
considerado como acto discriminatorio:

“b) Discriminacion directa: cuando una persona sea tratada de manera menos
favorable que otra en situacion analoga por razén de origen racial o étnico, religion o
convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual.

c) Discriminacién indirecta: cuando una disposicién legal o reglamentaria, una
clausula convencional o contractual, un pacto individual o una decisién unilateral,
aparentemente neutros, puedan ocasionar una desventaja particular a una persona
respecto de otras por razén de origen racial o étnico, religion o convicciones,
discapacidad, edad u orientacidn sexual, siempre que objetivamente no respondan a una
finalidad legitima y que los medios para la consecucion de esta finalidad no sean
adecuados y necesarios.

d) Acoso: toda conducta no deseada relacionada con el origen racial o étnico, la
religion o convicciones, la discapacidad, la edad o la orientacién sexual de una persona,
que tenga como objetivo o consecuencia atentar contra su dignidad y crear un entorno
intimidatorio, humillante u ofensivo.

2. Cualquier orden de discriminar a las personas por razén de origen racial o
étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual se considerara en
todo caso discriminacion.

El acoso por razon de origen racial o étnico, religion o convicciones, discapacidad,
edad u orientacion sexual se consideran en todo caso actos discriminatorios”.

— En su titulo | (Normas tributarias), capitulo Ill (Medidas para la aplicacion del
principio de igualdad de trato), seccion 22 (Medidas en Materia de Igualdad de Trato y no
Discriminacion por el Origen Racial o Etnico de las Personas) se comenta sobre la
discriminacion por razon del origen racial o étnico en :

- Articulo 29 (Ambito de aplicacién de la Seccién 22), punto uno, se comenta el
objetivo de esta seccion 22 que seria que haya igualdad de trato y no se produzca
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discriminacion racial en cualquiera de sus ambitos y se lleve a cabo de manera efectiva:
“‘establecer medidas para que el principio de igualdad de trato y no discriminacion por
razon del origen racial o étnico de las personas sea real y efectivo en la educacion, la
sanidad, las prestaciones y los servicios sociales, la vivienda y, en general, la oferta y el
acceso a cualesquiera bienes y servicios.

El principio de igualdad de trato y no discriminacion por razdn del origen racial o
étnico de las personas en el acceso al empleo, a la actividad por cuenta propia y al
ejercicio profesional, la afiliaciéon y la participacion en las organizaciones sindicales y
empresariales, las condiciones de trabajo, la promocion profesional y la formacién
profesional ocupacional y continua se regira por lo establecido en la seccién 3.2 de este
capitulo”.

También en este articulo en su punto 2 se dispone que el principio de igualdad de
trato “supone la ausencia de toda discriminacion directa o indirecta por razén del origen
racial o étnico de las personas”. Por tanto, se puede decir que cualquier tipo de
discriminacion por razon de raza estaria incumpliendo este principio.

— Articulo 30 (Medidas de accion positiva en relacion con el origen racial o étnico)
se habla sobre la posibilidad de adoptar medidas concretas que favorezcan a ciertos
colectivos y asi equilibrar su situacion por razon de raza y las desventajas que puedan
tener: “Para garantizar en la practica la plena igualdad por razén de origen racial o étnico,
el principio de igualdad de trato no impedird que se mantengan o se adopten medidas
especificas a favor de determinados colectivos destinadas a prevenir o compensar las
desventajas que les afecten por razén de su origen racial o étnico”.

— Articulo 31 (Legitimacion de las personas juridicas en relacion con el origen racial
o étnico) se dispone que “Las personas juridicas que estén legalmente habilitadas para la
defensa de los derechos e intereses legitimos colectivos podran actuar en los procesos
judiciales en nombre del demandante que asi lo autorice con la finalidad de hacer efectivo
el principio de igualdad de trato de las personas por su origen racial o étnico”.

— Articulo 32 (Carga de la prueba en la relacion con el origen racial o étnico) se
dispone lo siguiente: “En aquellos procesos del orden jurisdiccional civil y del orden
jurisdiccional contencioso-administrativo en que de las alegaciones de la parte actora se
deduzca la existencia de indicios fundados de discriminacion por razén del origen racial o
étnico de las personas, correspondera al demandado la aportacion de una justificacion
objetiva y razonable, suficientemente probada, de las medidas adoptadas y de su
proporcionalidad”.

— Articulo 33 (Creacion del Consejo para la promocion de la igualdad de trato y no
discriminacién de las personas por el origen racial o étnico), punto 1, se comenta sobre la creacion
del Consejo y que proteja a las personas por su origen racial o étnico en todos los ambitos: “Se
crea el Consejo para la promocién de la igualdad de trato y no discriminacién de las
personas por el origen racial o étnico en la educacién, la sanidad, las prestaciones y los
servicios sociales, la vivienda y, en general, la oferta y el acceso a cualesquiera bienes y
servicios, asi como el acceso al empleo, a la actividad por cuenta propia y al ejercicio
profesional, la afiliacion y la participacion en las organizaciones sindicales vy
empresariales, las condiciones de trabajo, la promocién profesional y la formacion
profesional ocupacional y continua.
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El consejo se configura como un érgano colegiado de los previstos en el apartado 2
del articulo 22 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y estara adscrito al
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.”

En este mismo articulo, en el punto 2, se establecen las competencias que tendra
este Consejo, en su punto 3,se menciona quienes formaran parte del Consejo y en su
punto 4 y 5 sobre cédmo se regulara la composicion y funcionamiento de este Consejo:

“2. ElI Consejo a que se refiere el apartado anterior tendra las siguientes
competencias:

a) Prestar asistencia a las victimas de discriminacién por su origen racial o étnico a la
hora de tramitar sus reclamaciones.

b) Realizar estudios y publicar informes sobre la discriminacion de las personas por el
origen racial o étnico.

c) Promover medidas que contribuyan a eliminar la discriminacién de las personas por
el origen racial o étnico, formulando, en su caso, recomendaciones sobre cualquier
cuestion relacionada con dicha discriminacion.

3. Formaran parte del Consejo los Ministerios con competencias en las materias a que
se refiere el apartado 1. Asimismo, debera asegurarse la participacion de las
comunidades autonomas, de las entidades locales, de las organizaciones empresariales y
sindicales mas representativas, asi como de otras organizaciones que representen
intereses relacionados con el origen racial o étnico de las personas.

4. La composicion y funcionamiento del Consejo para la promocion de la igualdad de
trato y no discriminacién de las personas por el origen racial o étnico se regulara mediante
real decreto, que sera aprobado por el Consejo de Ministros en el plazo de tres meses
desde la entrada en vigor de esta ley.

5. El Instituto de Migraciones y Servicios Sociales prestara al Consejo para la
promocién de la igualdad de trato y no discriminacién de las personas por el origen racial
o étnico el apoyo necesario para el desempefio de sus funciones.

6. Lo dispuesto en este articulo se entiende sin perjuicio de las competencias del
Defensor del Pueblo establecidas por la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril.

El Defensor del Pueblo podra establecer con el Consejo para la promocion de la
igualdad de trato y no discriminacion de las personas por el origen racial o étnico los
mecanismos de cooperacion y colaboracion que se consideren oportunos.”

— En su titulo | (Normas tributarias), capitulo Ill (Medidas para la aplicacion del
principio de igualdad de trato), seccion 32 (Medidas en Materia de Igualdad de Trato y no
Discriminacion en el Trabajo) se comenta sobre la discriminacion por razon del origen
racial o étnico:

— Articulo 34 (Ambito de aplicacién de la Seccién 32), punto 1y 2, se habla sobre el
conjunto de medidas que hay que llevar a cabo para que el principio de igualdad de trato y
no discriminacion sea real y efectivo y no se lleve a cabo en el trabajo: “1. Esta seccién
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tiene por objeto establecer medidas para que el principio de igualdad de trato y no
discriminacion sea real y efectivo en el acceso al empleo, la afiliacion y la participacion en
las organizaciones sindicales y empresariales, las condiciones de trabajo, la promocion
profesional y la formacion profesional ocupacional y continua, asi como en el acceso a la
actividad por cuenta propia y al ejercicio profesional y la incorporacion y participacion en
cualquier organizacion cuyos miembros desempefen una profesion concreta.

2. A efectos de lo dispuesto en el apartado anterior, el principio de igualdad de trato
supone la ausencia de toda discriminacion directa o indirecta por razén del origen racial o
étnico, la religion o convicciones, la discapacidad, la edad o la orientacion sexual de una
persona.”

Por otro lado en dicho articulo también se dispone que no sera considerado
discrmininacion cualquier diferencia de trato que sea tenido en cuenta como un requisito
fundamental para llevar a cabo la actividad profesional: “ Las diferencias de trato basadas
en una caracteristica relacionada con cualquiera de las causas a que se refiere el parrafo
anterior no supondran discriminacion cuando, debido a la naturaleza de la actividad
profesional concreta de que se trate o al contexto en que se lleve a cabo, dicha
caracteristica constituya un requisito profesional esencial y determinante, siempre que el
objetivo sea legitimo y el requisito proporcionado.”

— Articulo 35 (Medidas de accidn positiva) se establece que “Para garantizar en la
practica la plena igualdad por razén de origen racial o étnico, religion o convicciones,
discapacidad, edad y orientacion sexual, el principio de igualdad de trato no impedira que
se mantengan o se adopten medidas especificas a favor de determinados colectivos
destinadas a prevenir o compensar las desventajas que les afecten relativas a las
materias incluidas en el ambito de aplicacion de esta seccion.”

— Articulo 36 (Carga de la prueba) se dispone que “En aquellos procesos del orden
jurisdiccional civil y del orden jurisdiccional contencioso-administrativo en que de las
alegaciones de la parte actora se deduzca la existencia de indicios fundados de
discriminacion por razén del origen racial o étnico, la religion o convicciones, la
discapacidad, la edad o la orientacion sexual de las personas respecto de las materias
incluidas en el ambito de aplicacion de esta seccion, correspondera al demandado la
aportacion de una justificacion objetiva y razonable, suficientemente probada, de las
medidas adoptadas y de su proporcionalidad.”

— Articulo 37 “Modificaciones del texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo establece
en el parrafo c) del apartado 2 del articulo 4 del texto refundido de la Ley del Estatuto de
los Trabajadores lo siguiente:

«c) A no ser discriminados directa o indirectamente para el empleo, o una vez
empleados, por razones de sexo, estado civil, edad dentro de los limites marcados por
esta ley, origen racial o étnico, condicidn social, religion o convicciones, ideas politicas,
orientacidn sexual, afiliacion o no a un sindicato, asi como por razén de lengua, dentro del
Estado espaniol”.

Por tanto, cualquier trabajador no puede ser discriminado una vez haya sido
contratado de manera directa o indirecta por motivos de origen racial o étnico entre otras
dentro del Estado espafiol.
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También, en el parrafo e) del apartado 2 del articulo 4 del texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores se dispone :

‘e) Al respeto de su intimidad y a la consideracion debida a su dignidad,
comprendida la proteccidon frente a ofensas verbales y fisicas de naturaleza sexual y
frente al acoso por razén de origen racial o étnico, religidbn o convicciones, discapacidad,
edad u orientacion sexual”.

Por otro lado, en el apartado 2 del articulo 16 del texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores se comenta lo siguiente:

“Se prohibe la existencia de agencias de colocacion con fines lucrativos. El servicio
publico de empleo podra autorizar, en las condiciones que se determinen en el
correspondiente convenio de colaboracion y previo informe del Consejo General del
Instituto Nacional de Empleo, la existencia de agencias de colocacion sin fines lucrativos,
siempre que la remuneracién que reciban del empresario o del trabajador se limite
exclusivamente a los gastos ocasionados por los servicios prestados. Dichas agencias
deberan garantizar, en su ambito de actuacion, el principio de igualdad en el acceso al
empleo, no pudiendo establecer discriminacion alguna basada en motivos de origen,
incluido el racial o étnico, sexo, edad, estado civil, religion o convicciones, opinion politica,
orientacion sexual, afiliacion sindical, condicién social, lengua dentro del Estado y
discapacidad, siempre que los trabajadores se hallasen en condiciones de aptitud para
desempeniar el trabajo o empleo de que se trate”.

Por tanto, se permite la existencia de agencias de colocacién sin fines lucrativos y
estas deberan de garantizar la igualdad de acceso al empleo sin que se produjera ningun
tipo de discriminacion por motivos de origen racial o étnico.

Por consiguiente, encontramos en el apartado 1 del articulo 17 del texto refundido
de la Ley del Estatuto de losTrabajadores se establece que:

“Se entenderan nulos y sin efecto los preceptos reglamentarios, las clausulas de
los convenios colectivos, los pactos individuales y las decisiones unilaterales del
empresario que contengan discriminaciones directas o indirectas desfavorables por razén
de edad o discapacidad o favorables o adversas en el empleo, asi como en materia de
retribuciones, jornada y demas condiciones de trabajo por circunstancias de sexo, origen,
incluido el racial o étnico, estado civil, condicion social, religibn o convicciones, ideas
politicas, orientacion sexual, adhesion o no a sindicatos y a sus acuerdos, vinculos de
parentesco con otros trabajadores en la empresa y lengua dentro del Estado espaniol.

Seran igualmente nulas las decisiones del empresario que supongan un trato
desfavorable de los trabajadores como reaccién ante una reclamacion efectuada en la
empresa o ante una accion judicial destinada a exigir el cumplimiento del principio de
igualdad de trato y no discriminacién”.

Entonces se puede decir, que los actos que por parte del empresario tengan
discriminaciones directas o indirecta desfavorables por razén de edad o discapacidad o
favorables o adversas en el empleo seran nulos, también la jornada, retribuciones y otros
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requisitos de trabajo por razén de origen racial o étnico y también sera nula cualquier
decision que implique para el trabajador un trato desfavorable.

Y por ultimo, en el parrafo g) en el apartado 2 del articulo 54 del texto refundido de
la Ley del Estatuto de los Trabajadores se dispone:

“El acoso por razén de origen racial o étnico, religion o convicciones, discapacidad,
edad u orientacion sexual al empresario o a las personas que trabajan en la empresa”.

Por tanto, también se considerara discriminacion el acoso tanto al empresario
como a los empleados de la empresa por razén de origen racial o étnico.

— Articulo 39 (Modificaciones de la Ley 45/1999, de 29 de noviembre, sobre el
desplazamiento de trabajadores en el marco de una prestacion de servicios
transnacional), en su parrafo c) del apartado 1 del articulo 3 de la Ley 45/1999, de 29 de
noviembre, se dispone lo siguiente:

“La igualdad de trato y la no discriminacion directa o indirecta por razén de sexo,
origen, incluido el racial o étnico, estado civil, edad dentro de los limites legalmente
marcados, condicidon social, religibn o convicciones, ideas politicas, orientacion sexual,
afiliacion o no a un sindicato y a sus acuerdos, vinculos de parentesco con otros
trabajadores en la empresa, lengua o discapacidad, siempre que los trabajadores se
hallasen en condiciones de aptitud para desempenar el trabajo o empleo de que se trate”.

Asi pues, siempre que el trabajador esté apto para desempeniar el trabajo o empleo
y haya igualdad de trato y se cumpla el principio de no discriminacién directa o indirecta.

— Articulo 40 (Modificaciones del texto refundido de la Ley de Procedimiento
Laboral, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/1995, de 7 de abril).

— En su articulo 96 del texto refundido de la Ley de Procedimiento Laboral se
dispone lo siguiente:

“En aquellos procesos en que de las alegaciones de la parte actora se deduzca la
existencia de indicios fundados de discriminacion por razén de sexo, origen racial o
étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual, correspondera al
demandado la aportacién de una justificacidon objetiva y razonable, suficientemente
probada, de las medidas adoptadas y de su proporcionalidad”.

Por lo tanto el demandado debera de aportar toda documentacion necesaria para
asi justificar de manera objetiva los indicios que se hayan producido por discriminacion
por razén de origen racial o étnico al afectado.

— Articulo 41 (Modificaciones del texto refundido de la Ley sobre Infracciones y
Sanciones en el Orden Social, aprobado por el Real Decreto legislativo 5/2000, de 4 de
agosto).
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— En su apartado 12 del articulo 8 de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el
Orden Social se establece que:

‘Las decisiones unilaterales del empresario que impliquen discriminaciones
directas o indirectas desfavorables por razén de edad o discapacidad o favorables o
adversas en materia de retribuciones, jornadas, formaciéon, promocién y demas
condiciones de trabajo, por circunstancias de sexo, origen, incluido el racial o étnico,
estado civil, condicién social, religion o convicciones, ideas politicas, orientacion sexual,
adhesion o no a sindicatos y a sus acuerdos, vinculos de parentesco con otros
trabajadores en la empresa o lengua dentro del Estado espafiol, asi como las decisiones
del empresario que supongan un trato desfavorable de los trabajadores como reaccion
ante una reclamacién efectuada en la empresa o ante una accion judicial destinada a
exigir el cumplimiento del principio de igualdad de trato y no discriminacién”.

—En su apartado 13 bis al articulo 8 de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el
Orden Social se establece que:

“El acoso por razon de origen racial o étnico, religion o convicciones, discapacidad,
edad y orientacion sexual, cuando se produzcan dentro del ambito a que alcanzan las
facultades de direccion empresarial, cualquiera que sea el sujeto activo del mismo,
siempre que, conocido por el empresario, éste no hubiera adoptado las medidas
necesarias para impedirlo”.

En su apartado 2 del articulo 16 de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden
Social queda redactado lo siguiente:

“Establecer condiciones, mediante la publicidad, difusibn o por cualquier otro
medio, que constituyan discriminaciones favorables o adversas para el acceso al empleo
por motivos de sexo, origen, incluido el racial o étnico, edad, estado civil, discapacidad,
religion o convicciones, opinion politica, orientacidon sexual, afiliacion sindical, condicién
social y lengua dentro del Estado”.

— Articulo 42. Fomento de la igualdad en la negociacion colectiva.

“Los convenios colectivos podran incluir medidas dirigidas a combatir todo tipo de
discriminacion en el trabajo, a favorecer la igualdad de oportunidades y a prevenir el
acoso por razon de origen racial o étnico, religibn o convicciones, discapacidad, edad u
orientacion sexual’.

Asi pues, este articulo pretende que los convenios colectivos incluyan medidas
para luchar contra la discriminacion laboral y que haya igualdad para todos los
trabajadores y no se produzca ninguna situaciéon de acoso por razén de origen racial o
étnico entre otros.

— En su titulo 1l (Del personal al servicio de las Administraciones Publicas),
capitulo | (Personal funcionario y estatutario), seccién 12 (Normas Generales) se comenta
sobre la discriminacion por razon del origen racial o étnico en:
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— Articulo 50. Modificacién de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la
reforma de la Funcion Publica.

Se modifican los siguientes preceptos de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de
Medidas para la reforma de la Funcion Publica que establece:

“Uno. Se modifica el parrafo b) del apartado 1 del articulo 15, de la Ley 30/1984, de 2
de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica, que queda redactado en
siguientes términos:

“b) Las relaciones de puestos de trabajo indicaran, en todo caso, la denominacion,
tipo y sistema de provisién de los mismos; los requisitos exigidos para su desempeno; el
nivel de complemento de destino y, en su caso, el complemento especifico que
corresponda a los mismos, cuando hayan de ser desempefiados por personal funcionario,
o la categoria profesional y régimen juridico aplicable cuando sean desempefiados por
personal laboral’.

Dos. Se modifica la redaccion del articulo 16 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de
Medidas para la Reforma de la Funcién Publica, en los siguientes términos:

“Articulo 16.

Las comunidades autbnomas y la Administracién local formaran también la relacion de
los puestos de trabajo existentes en su organizacién, que debera incluir, en todo caso, la
denominacion, tipo y sistema de provision de los puestos, las retribuciones
complementarias que les correspondan y los requisitos exigidos para su desempefo.
Estas relaciones de puestos seran publicas”.

Tres. Se modifican los apartados 1, 2 y 3 del articulo 22 de la Ley 30/1984, de 2 de
agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica que quedan redactados de la
siguiente manera:

Apartado 1.

Se modifica el primer parrafo del apartado 1 del articulo 22, que queda redactado de la
siguiente manera:

“Las Administraciones publicas facilitaran la promocion interna consistente en el
ascenso desde cuerpos o escalas de un grupo de titulacion a otros del inmediato superior.
Los funcionarios deberan para ello poseer la titulacion exigida para el ingreso en los
ultimos, haber prestado servicios efectivos, durante al menos dos afios, como funcionario
de carrera en cuerpos o escalas del grupo de titulacion inmediatamente inferior al del
cuerpo o escala al que pretendan acceder, asi como reunir los requisitos y superar las
pruebas que para cada caso establezca el Ministerio de Administraciones Publicas o el
organo competente de las demas Administraciones publicas”.

El resto del apartado continta con la misma redaccion.
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Apartado 2.

Se modifica el primer parrafo del apartado 2 del articulo 22, que queda redactado de la
siguiente manera:

‘A propuesta del Ministro de Administraciones Publicas, el Gobierno podra
determinar los cuerpos y escalas de la Administracién del Estado a los que podran
acceder los funcionarios pertenecientes a otros de su mismo grupo siempre que
desemperien funciones sustancialmente coincidentes o analogas en su contenido
profesional y en su nivel técnico, se deriven ventajas para la gestion de los servicios, se
encuentren en posesion de la titulacion requerida, hayan prestado servicios efectivos
durante al menos dos afos como funcionarios de carrera en cuerpos o escalas del mismo
grupo de titulacion al del cuerpo o escala al que pretendan acceder y superen las
correspondientes pruebas”.

El resto del apartado continua con la misma redaccion.
Apartado 3.

Se modifica el apartado 3 del articulo 22 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de
Medidas para la Reforma de la Funcion Publica que queda redactado de la siguiente
manera:

‘A propuesta del Ministro de Administraciones Publicas, el Gobierno podra
determinar los cuerpos y escalas de funcionarios a los que podra acceder el personal
laboral de los grupos y categorias profesionales equivalentes al grupo de titulaciéon
correspondiente al cuerpo o escala al que se pretende acceder, siempre que desempenen
funciones sustancialmente coincidentes o analogas en su contenido profesional y en su
nivel técnico, se deriven ventajas para la gestion de los servicios, se encuentren en
posesion de la titulacion requerida, hayan prestado servicios efectivos durante al menos
dos afios como personal laboral fijo en categorias del grupo profesional a que
pertenezcan o en categorias de otro grupo profesional para cuyo acceso se exija el mismo
nivel de titulacion y superen las correspondientes pruebas”.

Cuatro. Se afiade un ultimo parrafo al apartado 3 del articulo 29 de la Ley 30/1984, de 2
de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcion Publica, con la siguiente redaccion:

“‘No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, se computara a efectos de trienios,
el periodo de prestacion de servicios en organismos o entidades del sector publico, con la
excepcion de los prestados en sociedades mercantiles en cuyo capital sea mayoritaria la
participacion directa o indirecta de las Administraciones publicas”.

El resto del apartado continua con la misma redaccion.

Cinco. Se modifica el parrafo g) del apartado 1 del articulo 30 de la Ley 30/1984, de 2
de agosto, que queda redactado de la siguiente manera:

84



“El funcionario que, por razones de guarda legal, tenga a su cuidado directo algun
menor de seis afos, anciano que requiera especial dedicacion, o a un disminuido psiquico
o fisico, que no desempenie actividad retribuida, tendra derecho a la disminucién de su
jornada de trabajo.

Tendra el mismo derecho el funcionario que precise encargarse del cuidado directo
de un familiar, hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad, que por razones de
edad, accidente o enfermedad no pueda valerse por si mismo y que no desempene
actividad retribuida.

Reglamentariamente se determinara la disminucion de jornada de trabajo y la
reduccion de las retribuciones que correspondan a dicha reduccion de jornada”.

El resto del apartado continia con la misma redaccion.

Seis. El parrafo b) del apartado 1 del articulo 31 de la Ley de Medidas para la
Reforma de la Funcion Publica queda redactado de la siguiente forma:

“b) Toda actuacion que suponga discriminacién por razon de origen racial o étnico,
religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual, sexo, lengua, opinion,
lugar de nacimiento o vecindad, o cualquier otra condicién o circunstancia personal o
social, asi como el acoso por razon de origen racial o étnico, religibn o convicciones,
discapacidad, edad u orientacién sexual y el acoso sexual’.

Por tanto como hemos podido leer anteriormente, si se posee el titulo adecuado
para desempenfar el cargo de funcionario y se aprueba la oposicién necesaria, no deberia
producirse ninguna actuacion que suponga discriminacion por razon de origen racial o
étnico. Y se puede ver, que en Espafa no hay muchos funcionarios que pertenezcan a
una raza diferente por lo tanto se concluye que existe este tipo de discriminacion en el
sector publico espanol de lo que hablaremos mas adelante.

— Articulo 51. Modificaciones del texto articulado de la Ley de Funcionarios Civiles
del Estado, aprobado por Decreto 315/1964, de 7 de febrero.

Se modifican los siguientes preceptos del texto articulado de la Ley de
Funcionarios Civiles del Estado aprobado por Real Decreto 315/1964, de 7 de febrero.

Uno. El parrafo segundo del apartado 1 del articulo 63 de la Ley de Funcionarios
Civiles del Estado se menciona asi:

“Asimismo, los funcionarios tendran derecho al respeto de su intimidad y a la
consideracion debida a su dignidad, comprendida la proteccion frente a ofensas verbales
o fisicas de naturaleza sexual y frente al acoso por razon de origen racial o étnico, religion
o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual”.

Entonces podemos decir, que todos los funcionarios tienen el derecho a ser
respetados, tener respeto de su intimidad y dignidad ademas a ofrecerles proteccién ante
cualquier conducta que suponga una agresion u ofensa tanto verbal como fisica o acoso
por razon de origen racial o étnico, religion o conviccion.
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b) Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la igualdad de trato y la no
discriminacion

La Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la igualdad de trato y la no
discriminacion, fue publicada en el BOE en fecha 13 de julio de 2022 y entr6 en vigor el
pasado 14 de julio de 2022.

El objetivo de esta nueva ley es erradicar y prevenir cualquier forma de
discriminacion y proteger de forma efectiva a las victimas en cualquiera de los ambitos de
la sociedad: cultural, educativo, sanitario, inmobiliario y también laboral, intentando
combinar el enfoque preventivo con el enfoque reparador, el cual tiene también un sentido
formativo y de prevencion general. También, para garantizar la tutela del derecho a la
igualdad de trato y no discriminacion, esta ley, establece un conjunto de procedimientos
cuya efectividad permiten la tutela y reparacion en toda su integridad de este derecho,
mediante el establecimiento de un régimen de sanciones e infracciones proporcionado y
razonable, que permite una compensacion real a las victimas de discriminacion.

Segun la exposicion de motivos de la Ley, se trata de trasponer de manera mas
adecuada los fines y objetivos de las Directivas 2000/43/CE y 2000/78/CE, asi como
incorporar cierta jurisprudencia constitucional sobre el articulo 14 de la Constitucion
Espanola (CE).

Las novedades mas importantes en materia de trabajo por cuenta ajena, siguiendo
la pauta normativa de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva
de mujeres y hombres, son las siguientes:

— Ampliacioén de los supuestos de discriminacion

Si bien hasta la fecha el legislador se habia centrado en materia de discriminacion
laboral en la perspectiva de género, con esta nueva Ley integral para la igualdad de trato
y la no discriminacion el legislador amplia claramente el foco hacia todo tipo de
discriminacion con base en cualquier variable. De este modo:

e Se introduce expresamente la enfermedad o condicion de salud, el estado
seroldgico y/o predisposicion genética a sufrir patologias y trastornos como
posibles causas de discriminacién, ademas de otros factores como la edad, la
expresion de género, la lengua o la situacién socioecondémica, manteniendo la
clausula de cierre del art. 14 CE (“cualquier otra circunstancia personal o social”).

e Se regulan nuevos tipos de discriminacibn como la discriminacion por error, la
discriminacion multiple y la interseccional y se incorporan, como conductas
discriminatorias en si mismas, la induccion®, la orden o la instruccion de
discriminar.

El articulo 14 de la Constitucion de 1978 proclama el derecho a la igualdad y a la
no discriminacion, citando como motivos especialmente rechazables la raza, el

% La induccion es el término referente a toda aquella orden o instruccion de discriminar.
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nacimiento, el sexo, la religion u opinion, y prohibiendo la discriminacion debida a
cualquier otra circunstancia social o personal. Ademas, el apartado segundo del articulo 9
establece la obligacion de los poderes publicos de promover las condiciones y remover
los obstaculos para que la igualdad del individuo y de los grupos en los que se integra sea
real y efectiva. Asi, la no discriminacion se constituye como un complemento del derecho
a la igualdad y como garantia del disfrute de los derechos fundamentales y libertades
publicas. Su vinculacion inmediata con la dignidad de la persona, uno de los fundamentos,
segun el articulo 10 de la Constitucion, del orden politico y de la paz social, expresa
ademas el caracter necesario de la igualdad como elemento esencial para la construccion
de una sociedad cada dia mas justa.

Esta ley tiene la vocacion de convertirse en el minimo normativo comun que
contenga las definiciones principales del derecho antidiscriminatorio espafiol y también,
albergue sus garantias basicas, conscientes de que, en su estado actual, la dificultad de
la lucha contra la discriminacion no se halla tanto en el reconocimiento del problema como
en la proteccion real y efectiva de las victimas. En conclusion no es una Ley mas de
derechos sociales sino, sobre todo, de derecho antidiscriminatorio especifico, que viene
para asi dar cobertura a las discriminaciones que existen y a las que estan por venir, ya
que los desafios de la igualdad cambian con la sociedad y, por consiguiente, también
deberan hacerlo en el futuro las respuestas debidas.

La evolucion de nuestra sociedad exige una respuesta mas eficaz y amplia para
abordar los desafios que tiene por delante en materia de ciudadania, inclusion y disfrute
de derechos humanos vy libertades fundamentales, sin discriminacion. En Espafia se ha
vivido con éxito un proceso de apertura y respeto de la pluralidad y diversidad, que ha
llevado a un reconocimiento legal de derechos de la ciudadania y es por eso necesario,
disponer de una herramienta que permita de manera efectiva que puedan disfrutar de
estos todas las personas, con independencia de cualquier circunstancia personal o social.
Asimismo, este proceso de apertura, de la mano del desarrollo social y econémico, ha
dado lugar a una diversificacion mayor de la ciudadania, cuya convivencia y cohesion
tiene que garantizarse a través del reconocimiento de los derechos fundamentales, la
dignidad de la persona y el libre desarrollo de la personalidad, que, tal y como reconoce el
articulo 10 de la Constitucion, son fundamentos de la paz social y del orden publico.

— En el titulo preliminar, articulo 1 (Objeto de la ley), se establece el objeto de esta
ley que seria el de respetar la igual dignidad de las personas en desarrollo de los articulos
9.2, 10 y 14 de la Constucién y promover y garantizar el derecho a la igualdad de trato y
no discriminacién. Por lo tanto, se deberia de garantizar el derecho de igualdad de trato y
no discriminacion, para que asi no se produjera ningun tipo de conflicto en la sociedad
actual en Espana y respetarse entre los ciudadan@s, cosa que no ocurre, ya que en
algunos momentos se siguen dando casos de discriminacion en la sociedad y no se
avanza con estas situaciones.

— En el titulo preliminar, articulo 2 (Ambito subjetivo de aplicacién), punto 1, se
dispone lo siguiente: “Se reconoce el derecho de toda persona a la igualdad de trato y no
discriminacion con independencia de su nacionalidad, de si son menores o mayores de
edad o de si disfrutan o no de residencia legal. Nadie podra ser discriminado por razén de
nacimiento, origen racial o étnico, sexo, religion, conviccion u opinidn, edad, discapacidad,
orientacidén o identidad sexual, expresion de género, enfermedad o condicion de salud,
estado seroldégico y/o predisposicion genética a sufrir patologias y trastornos, lengua,
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situacion socioecondmica, o cualquier otra condicidn o circunstancia personal o social”.
Asi pues, no se deberia de producir ningun tipo de discriminacion por nacionalidad,
residencia legal, raza, etnia o cualquier otra condicidén o circunstancia personal o social,
ya que toda persona tiene el derecho a la igualdad de trato y no discriminaciéon y
tendriamos que respetarnos los unos a los otros, cosa que no ocurre y por eso se dan
conflictos en la sociedad actual. Por otro lado, en el articulo 3 (Ambito objetivo de
aplicacién), se comenta en qué ambitos se aplicara esta ley y son:

“a) Empleo, por cuenta ajena y por cuenta propia, que comprende el acceso, las
condiciones de trabajo, incluidas las retributivas y las de despido, la promocion
profesional y la formacion para el empleo.

b) Acceso, promocion, condiciones de trabajo y formacion en el empleo publico.

c) Afiliacion y participacion en organizaciones politicas, sindicales, empresariales,
profesionales y de interés social o econdmico.

d) Educacion.

e) Sanidad.

f) Transporte.

g) Cultura.

h) Seguridad ciudadana.

i) Administracion de Justicia.

j) La proteccidn social, las prestaciones y los servicios sociales.

k) Acceso, oferta y suministro de bienes Iy servicios a disposicion del publico,
incluida la vivienda, que se ofrezcan fuera del ambito de la vida privada y familiar.

I) Acceso y permanencia en establecimientos o espacios abiertos al publico, asi
como el uso de la via publica y estancia en la misma.

m? Publicidad, medios de comunicacion y servicios de la sociedad de la
informacion.

n) Internet, redes sociales y aplicaciones moviles.

fi) Actividades deportivas, de acuerdo con la Ley 19/2007, de 11 de julio, contra la
violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte.

o) Inteligencia Artificial y gestion masiva de datos, asi como otras esferas de
analoga significacion”.

— En el titulo | (Derecho a la igualdad de trato y no discriminacion), capitulo |
(Disposiciones generales), articulo 4 (Derecho a la igualdad de trato y no discriminacion),
punto 1y 2, se establece:

“1. El derecho protegido por la presente ley implica la ausencia de toda
discriminacion por razon de las causas previstas en el apartado 1 del articulo 2.

En consecuencia, queda prohibida toda disposicion, conducta, acto, criterio o
practica que atente contra el derecho a la igualdad. Se consideran vulneraciones de este
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derecho la discriminacion, directa o indirecta, por asociacion y por error, la discriminacion
multiple o interseccional, la denegacion de ajustes razonables, el acoso, la induccion,
orden o instruccion de discriminar o de cometer una accién de intolerancia, las represalias
o el incumplimiento de las medidas de accion positiva derivadas de obligaciones
normativas o convencionales, la inaccion, dejacion de funciones, o incumplimiento de
deberes.

2. No se considera discriminacion la diferencia de trato basada en alguna de las
causas previstas en el apartado 1 del articulo 2 de esta ley derivada de una disposicion,
conducta, acto, criterio o practica que pueda justificarse objetivamente por una finalidad
legitima y como medio adecuado, necesario y proporcionado para alcanzarla”.

Asi pues, queda prohibido cualquier acto o conducta que atente contra el derecho a
la igualdad y no discriminacion, ya que todas las personas tienen el derecho de vivir en
igualdad y respecto, sin que se produzca ningun trato discriminatorio y desigual en la
sociedad, ya que todos somos iguales y no deberia de hacerse ninguna distincién por
cualquier circunstancia personal o social.

— En el capitulo Il (EI derecho a la igualdad de trato y no discriminacion en
determinados ambitos de la vida politica, econdmica, cultural y social), articulo 9 (Derecho
a la igualdad de trato y no discriminacién en el empleo por cuenta ajena), en su punto 1y
2 se establece:

“1. No podran establecerse limitaciones, segregaciones o exclusiones por razén de
las causas previstas en esta ley para el acceso al empleo por cuenta ajena, publico o
privado, incluidos los criterios de seleccion, en la formacion para el empleo, en la
promocién profesional, en la retribucion, en la jornada y demas condiciones de trabajo, asi
como en la suspensiodn, el despido u otras causas de extincion del contrato de trabajo.

2. Se entenderan discriminatorios los criterios y sistemas de acceso al empleo,
publico o privado, o en las condiciones de trabajo que produzcan situaciones de
discriminacion indirecta por razén de las causas previstas en esta ley”.

Por lo tanto, en el empleo por cuenta ajena tanto publico como privado, no se
podran establecer limitaciones, exclusiones o segregaciones por las causas previstas; se
incluyen también los criterios de seleccion, promocidn profesional, retribucién, jornada y
condiciones de trabajo, etc. Asi, no se deberia de producir en ningun caso discriminacion
por razon de raza o etnia en esta clase de empleo tal como se dispone en esta ley, pero
igualmente se siguen produciendo situaciones discriminatorias.

— En el capitulo Il (EI derecho a la igualdad de trato y no discriminacion en
determinados ambitos de la vida politica, econdmica, cultural y social), articulo 11
(Derecho a la igualdad de trato y no discriminacion en el trabajo por cuenta propia), se
dispone:

“1. No podran establecerse limitaciones, segregaciones o exclusiones por las

causas previstas en esta ley en el acceso al ejercicio y en el desarrollo de una actividad
por cuenta propia.
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2. Lo dispuesto en el apartado anterior sera igualmente de aplicacién a los pactos
establecidos individualmente entre el trabajador autonomo y el cliente para el que
desarrolle su actividad profesional, asi como a los acuerdos de interés profesional
concertados entre las asociaciones o sindicatos que representen a los trabajadores
autonomos economicamente dependientes y las empresas para las que ejecuten su
actividad”.

Asi, tal como se dispone en esta ley, en el trabajo por cuenta propia tampoco se
podran establecer limitaciones, exclusiones o segregaciones por las causas previstas
tanto en el acceso al ejercicio como en el desarrollo de una actividad por cuenta propia.
Este articulo también comenta que seran de aplicacion a los pactos establecidos
individualmente entre el trabajador auténomo y el cliente para el que desarrolle su
actividad profesional, asi como entre las asociaciones o sindicatos que representen a los
trabajadores autonomos econdmicamente dependientes y las empresas para las que
ejecuten su actividad. Por tanto, no deberia de producirse discriminaciéon alguna de
cualquier forma por razén de raza o etnia para aquel trabajador que tenga un color de piel
u origen racial o étnico diferente por parte del cliente para el que va a desarrollar su
actividad profesional.

— En el titulo Il (Defensa y promocién del derecho a la igualdad de trato y no
discriminacion), capitulo | (Garantias del derecho a la igualdad de trato y no
discriminacion), articulo 25 (Medidas de proteccién y reparacién frente a la discriminacion)
se comenta, en su punto 1y 2, que la proteccion frente a la discriminacion obliga a la
adopcién de medidas preventivas, la aplicacion de métodos instrumentos suficientes para
su deteccion y la articulacion de medidas adecuadas para el cese de las situaciones
discriminatorias y que el incumplimiento de estas obligaciones daran lugar a
responsabilidades administrativas, asi como, civiles y penales por dafios que puedan
derivarse, y podran incluir tanto la restitucion como la indemnizacion, hasta lograr la
reparacion plena y efectiva para las victimas. Por otro lado, en su punto 3 se dispone, que
ante cualquier incidente discriminatorio, las autoridades encargadas de hacer cumplir esta
ley tomaran las medidas oportunas para asi garantizar que los hechos no vuelvan a
repetirse, especialmente en los casos en los que el agente discriminador sea una
administracion publica.

— Por ultimo, en el capitulo Il (Promocion del derecho a la igualdad de trato y no
discriminacion y medidas de accion positiva), articulo 33 (Promocion del derecho a la
igualdad de trato y no discriminacion) se establece que:

“1. Con el fin de hacer efectivo el derecho constitucional a la igualdad, los poderes
publicos adoptaran medidas de accién positiva por razén de las causas establecidas en
esta ley e impulsaran politicas de fomento de la igualdad de trato y no discriminacion real
y efectiva en las relaciones entre particulares”.

Asi, se ha de fomentar la igualdad de trato y no discriminacion real y efectiva en las
relaciones entre particulares y los poderes publicos deberan de adoptar medidas de
accion positiva por razon de las causas establecidas. No deberia de producirse por tanto
ninguna situacion de discriminacion y se tendria que fomentar las acciones que sean
necesarias para mejorar la situacion con el paso de los afios.
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c) Colectivos vulnerables por razén de raza (casos especiales):

Real Decreto 891/2005, de 22 de julio, por el que se crea y regula el Consejo
Estatal del Pueblo Gitano

La creacién del Consejo Estatal del Pueblo Gitano ha sido impulsada por el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, como un organo consultivo y colegiado, para
formalizar la colaboracion y participacion de las organizaciones relacionadas con la
poblacion gitana en el area de bienestar social. Este nuevo érgano consultivo pretende
ser un espacio de coordinacién y reflexion entre los diferentes actores sociales,
organizaciones no gubernamentales del movimiento asociativo gitano y la Administracion
General del Estado, y tiene, también, como finalidad recoger las demandas, aspiraciones
y propuestas dirigidas a la promocién integral de las gitanas y gitanos y asesorar en la
planificacién de las actuaciones propuestas por la Administracion.

Uno de los principios rectores del Consejo es lograr la convivencia armonica entre
las distintas culturas y grupos que conforman nuestra sociedad, proponiendo medidas de
actuacion que permitan desarrollar actitudes que la enriquezcan en su diversidad.
Asimismo, el Consejo velara por la igualdad de oportunidades, la igualdad de género, la
igualdad de trato y la no discriminacion de la poblacion gitana.

— En su articulo 1 (Creacidén y adscripcidn), se regula la creacién de este Consejo
Estatal del Pueblo Gitano como “un érgano colegiado de participacion y asesoramiento en
las politicas publicas, generales y especificas, que redunden en el desarrollo integral de la
poblacion gitana en Espafa” y sobre que este Consejo se adscribe al Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales a través de la Secretaria de Estado de Servicios Sociales,
Familias y Discapacidad.

— En su articulo 2 (Naturaleza y fines), se establece que este Consejo es el érgano
colegiado interministerial de caracter asesor y consultivo, en el que se institucionaliza la
cooperacion y colaboracion del movimiento asociativo gitano y la Administracion General
del Estado, para el desarrollo de politicas de bienestar social basadas en el desarrollo y
promocién integral de la poblacion gitana; por otro lado, se habla sobre el objetivo
principal de este 6rgano que seria el de promover la colaboracién y participacién del
movimiento asociativo gitano en el desarrollo de las politicas generales y en el impulso de
la promocion de la igualdad de oportunidades y de trato dirigidos a la poblacion gitana.

— En su articulo 3 (Funciones), se dispone lo siguiente:
“1. Para el cumplimiento de los fines sefialados, el Consejo Estatal del Pueblo
Gitano desarrollara las siguientes funciones:

a) Proponer y asesorar sobre medidas para la promocion integral de la poblacién
gitana, dentro del marco de competencias de la Administracion General del Estado,
incorporando el principio de transversalidad.

b) Asesorar sobre el disefio, elaboracién, evaluacion y seguimiento de los planes
de desarrollo gitano.
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c) Presentar iniciativas en relacién con los fondos para programas destinados a la
poblacion gitana y a los criterios de distribucion.

d) Emitir dictamenes e informes sobre aquellos proyectos normativos y otras
iniciativas relacionadas con los fines del Consejo que se sometan a su consideracién y
que afecten a la poblaciéon gitana y, en especial, en el desarrollo de la normativa de
igualdad de oportunidades y de igualdad de trato.

e) Promover la comunicacion y el intercambio de opiniones e informacion entre la
poblacion gitana y la sociedad en general.

f) Canalizar las peticiones y propuestas de las organizaciones no gubernamentales
cuya actividad tenga relacion con la poblacion gitana y con la superacion de
desigualdades, con vistas a facilitar la convivencia y cohesién social entre la ciudadania
gitana y la sociedad en general.

g) Recabar informacion sobre normativa, programas y actividades que lleve a cabo
la Administracion General del Estado respecto a la comunidad gitana, ampliando dicha
informacion a normativas y actividades de las Administraciones autonémicas y locales y
de los organismos internacionales.

h) Impulsar estudios sobre proyectos y programas relacionados con la promocién
integral de la comunidad gitana e iniciativas de sensibilizacion respecto a la convivencia
con el pueblo gitano.

i) Colaborar y cooperar con otros consejos analogos e instituciones de ambito
internacional, autonémico, local o similares que trabajen en la defensa de los derechos
humanos.

j) Realizar las propuestas oportunas sobre las politicas, fondos y programas de la
Union Europea y de otras instancias internacionales y recibir informacion, en su caso,
sobre las posiciones y propuestas espafolas en los foros internacionales relacionados
con la poblacion gitana, sin perjuicio de las competencias de la Administracion General
del Estado en esta materia.

k) Elaborar un informe periddico en el que se incluyan propuestas dirigidas a
mejorar las politicas sociales con la comunidad gitana.

[) Desarrollar cuantas otras funciones se le atribuyan y resulten de la aplicacion de
los planes de desarrollo gitano y aquellas que, en el marco de sus competencias, se
atribuyan al Consejo por alguna disposicion legal o reglamentaria.

2. Todas las funciones anteriormente enumeradas se atribuyen sin menoscabo de
las que correspondan a otros 6rganos de representacion y participacion legalmente
establecidos”.

— En su articulo 4 (Composicion), se dispone que personas constituyen el Consejo
Estatal del Pueblo Gitano y son: el presidente, dos vicepresidentes, 40 vocales y un
secretario. En su articulo 5 (Presidente), se comenta sobre quién sera el presidente del
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Consejo y sera el titular de la Secretaria de Estado de Servicios Sociales, Familias y
Discapacidad y también las funciones que le corresponden como por ejemplo acordar la
convocatoria de las sesiones ordinarias y extraordinarias del Pleno y la fijacion del orden
del dia de las sesiones, teniendo en cuenta las propuestas y peticiones de sus miembros,
presidir las sesiones del Pleno y moderar el desarrollo de los debates y suspenderlos por
causas justificadas, representar y ejercer las acciones que correspondan al Consejo
Estatal del Pueblo Gitano, entre otras.

— En el articulo 9 (Funcionamiento), se establece sobre como funcionara el
Consejo Estatal del Pueblo Gitano:

“1. El Consejo Estatal del Pueblo Gitano funcionara en Pleno y en Comision
Permanente. La sede del Consejo sera la del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

2. El Consejo Estatal del Pueblo Gitano podra constituir comisiones o grupos de
trabajo para el mejor desempefio de sus fines, a los que se podra invitar a expertos
seleccionados por razén de la materia tratada en cada reunion. 3. Para el mejor ejercicio
de sus funciones, el Consejo Estatal podra dotarse de sus propias normas de
funcionamiento, dentro de las prescripciones de este real decreto, que habran de ser
aprobadas por el Pleno”.

— En su articulo 10 (Pleno del Consejo Estatal del Pueblo Gitano), se regulan las
funciones que tiene el Pleno que seran: atender las consultas que le sean formuladas por
los departamentos ministeriales u otras entidades, en materias relacionadas con la
poblacion gitana, establecer comisiones y grupos de trabajo para la elaboracion de
estudios, informes, propuestas y desarrollo de actividades sobre asuntos de su
competencia, establecer las lineas generales de actuacién del Consejo, entre otras. Por
otra parte, en su articulo 11 (Comision Permanente), se explica en qué consiste este
organo: “es el 6rgano ejecutivo del Consejo, encargado de impulsar el desarrollo de sus
funciones y la realizacion de sus fines. Asimismo, le corresponde la coordinacion de los
grupos de trabajo y la elevacion de informes y propuestas al Pleno, en relacion con los
cometidos asignados al Consejo” y por quién esta constituida esta Comision y seria: el
presidente, 12 vocales y el secretario.

— Por ultimo, en su articulo 12 (Duracién del mandato), se dispone que, el mandato
de los vocales del Consejo Estatal del Pueblo Gitano tendra una duracion de 4 anos y una
vez transcurrido ese periodo de duracion del mandato, se procedera a la disolucién del
Consejo y a su renovacion y que el Consejo saliente permanecera en funciones hasta el
nombramiento de los nuevos vocales.

3.3.3 Normativa relativa al trabajo por cuenta ajena o por cuenta propia o
autéonomo

a) Estatuto de los trabajadores
El Estatuto de los Trabajadores recoge las normas principales que existen en el

Derecho Laboral en Espafa. Es, asi pues, el texto legal que regula las relaciones
laborales. Se aprobd por primera vez en nuestro pais en el afio 1980. A partir de entonces
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ha sufrido varios cambios y modificaciones, siendo vigente el Real Decreto Legislativo
2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores.

Principalmente, el estatuto recoge todo el proceso inherente que lleva un contrato
de trabajo desde su firma, sus obligaciones y derechos, hasta los supuestos que se dan
tras la extincion del contrato. Ademas, también se abarcan aspectos como la
representacion de los trabajadores, la jornada laboral o los salarios.

Hay diversos articulos de dicho Estatuto que mencionan la discriminacion racial.
Podemos mencionar en primer lugar, en el titulo | (De la relacion individual de trabajo),
capitulo | (Disposiciones generales), seccion 22 (Derechos y deberes laborales basicos),
el articulo 4 (Derechos laborales), el cual contempla los derechos laborales basicos que
tienen todos los trabajadores como son por ejemplo el trabajo y libre eleccion de profesion
u oficio, la huelga, la negociacion colectiva, entre otros. En el segundo punto de este
articulo, en el apartado c, se establece que todos los trabajadores tienen el derecho “a no
ser discriminados directa o indirectamente para el empleo, o una vez empleados, por
razones de sexo, estado civil, edad dentro de los limites marcados por esta ley, origen
racial o étnico, condicidn social, religion o convicciones, ideas politicas, orientacion
sexual, afiliacion o no a un sindicato, asi como por razén de lengua, dentro del Estado
espanol”. Aun asi hoy en dia la discriminacion por origen racial o étnico diferente sigue
siendo un factor clave de discriminaciéon en el ambito del empleo, tanto a nivel publico
como privado, como veremos mas adelante en este trabajo, en perjuicio de las personas
con un color de piel u origen racial o étnico diferente. En segundo lugar, también en el
apartado e) de este segundo punto se habla sobre que cualquier trabajador tiene derecho
“al respeto de su intimidad y a la consideracion debida a su dignidad, comprendida la
proteccion frente al acoso por razon de origen racial o étnico, religion o convicciones,
discapacidad, edad u orientacién sexual, y frente al acoso sexual y al acoso por razon de
sexo”. Asi podriamos decir que cualquier trabajador tiene el derecho de tener una
proteccion frente a cualquier situacion de acoso racial que se dé en el puesto de trabajo.

También, encontramos en el capitulo Il (Contenido del contrato de trabajo), seccion
22 (Derechos y deberes derivados del contrato), el articulo 17 relativo a la no
discriminacion en las relaciones laborales, el cual establece en su primer punto: “Se
entenderan nulos y sin efecto los preceptos reglamentarios, las clausulas de los
convenios colectivos, los pactos individuales y las decisiones unilaterales del empresario
que den lugar en el empleo, asi como en materia de retribuciones, jornada y demas
condiciones de trabajo, a situaciones de discriminacién directa o indirecta desfavorables
por razon de edad o discapacidad o a situaciones de discriminacién directa o indirecta por
razon de sexo, origen, incluido el racial o étnico, estado civil, condicién social, religiéon o
convicciones, ideas politicas, orientacion o condicién sexual, adhesion o no a sindicatos y
a sus acuerdos, vinculos de parentesco con personas pertenecientes a o relacionadas
con la empresa y lengua dentro del Estado espafiol”. Por lo tanto no se tendrian que dar
situaciones que fueran desfavorables en la relacién laboral, como un mayor numero de
horas de jornada de trabajo o menor salario o vacaciones para cualquier persona que por
su color de piel u origen racial o étnico sea diferente.

Y por ultimo, comentar que en el capitulo Il (Modificacidn, suspension y extincion
del contrato de trabajo), seccion 42 (Extincion del contrato), articulo 54 referente al
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despido disciplinario, se establece que podra extinguirse por iniciativa del empresario el
contrato de trabajo mediante despido cuando se lleve a cabo un incumplimiento grave del
trabajador y del cual este sea culpable. En su apartado segundo en el punto g) se
considerara incumplimiento del contrato: “El acoso por razdén de origen racial o étnico,
religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual y el acoso sexual o por
razon de sexo al empresario o a las personas que trabajan en la empresa.” Por tanto, el
trabajador en caso que realice cualquier tipo de discriminacion hacia otro por cualquier
razon, en este caso discriminacion racial o por origen étnico, tendra que ser despedido
por incumplimiento del contrato, al igual que si lleva a cabo una conducta inapropiada
hacia otro trabajador cosa que no esta permitido.

b) Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo auténomo

El trabajo auténomo se ha estado configurando tradicionalmente dentro del marco
de relaciones juridicas propio del derecho privado, por lo que las referencias normativas al
mismo se encuentran dispersas a lo largo de todo el ordenamiento juridico.

La Constitucidén, sin hacer una referencia expresa al trabajo por cuenta propia,
recoge en algunos de sus preceptos derechos aplicables a los trabajadores autonomos.
Asi, por ejemplo, el articulo 38 de la Constitucién reconoce la libertad de empresa en el
marco de una economia de mercado; el articulo 35, en su apartado 1, reconoce para
todos los espafioles el derecho al trabajo y el deber de trabajar, a la libre eleccion de
profesidn u oficio, a la promocion a través del trabajo y a una remuneracion suficiente
para asi poder satisfacer sus necesidades y las de su familia, sin que en ningun caso
pueda hacerse discriminacion por razéon de sexo; el articulo 40, en su apartado 2,
establece que los poderes publicos fomentaran una politica que garantice la formacién y
readaptacion profesionales, velaran por la seguridad e higiene en el trabajo y garantizaran
el descanso necesario mediante la limitacion de la jornada laboral, las vacaciones
periddicas retribuidas y la promocidén de centros adecuados; finalmente, el articulo 41
encomienda a los poderes publicos el mantenimiento de un régimen publico de Seguridad
Social para los ciudadanos, que garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes
ante situaciones de necesidad.

Desde el plano social y econdmico no puede decirse que la figura del trabajador
autonomo actualmente coincida con la de hace décadas. A lo largo del siglo pasado el
trabajo era, por definicién, el asalariado y dependiente, ajeno a los frutos y a los riesgos
de cualquier actividad emprendedora. Desde esa perspectiva, el trabajo autonomo o
autoempleo tenia un caracter circunscrito, en diversas ocasiones, a actividades de poca
rentabilidad, de reducida dimension y que no precisaban de una fuerte inversion
financiera, como por ejemplo la artesania, la agricultura o el pequefio comercio. En la
actualidad, la situacion es diferente, pues el trabajo autdnomo crece en paises de elevado
nivel de renta, en actividades de alto valor anadido, como consecuencia de los nuevos
desarrollos organizativos y la difusion de la informatica y las telecomunicaciones, y
constituye una libre eleccion para las personas que valoran su autodeterminacion y su
capacidad para no depender de nadie.

Esta Ley constituye el resultado del cumplimiento de los mandatos anteriores. Para

elaborar la presente Ley se ha consultado a las organizaciones empresariales y
sindicales, asi como a las asociaciones de trabajadores autonomos. La Ley esta formada
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por 29 articulos, encuadrados en cinco titulos y también 19 disposiciones adicionales, tres
transitorias, una derogatoria y seis finales.

El Titulo | delimita el ambito subjetivo de aplicacion de la Ley, estableciendo la
definicion de trabajador autbnomo, que es toda aquella persona fisica que realice de
forma habitual, directa y personal, por cuenta propia y fuera del ambito de direccion y
organizacion de otra persona, una actividad econdmica o profesional a titulo lucrativo, den
0 NnO ocupacion a trabajadores por cuenta ajena y afiadiendo los colectivos especificos
incluidos y excluidos.

El Titulo Il regula el régimen profesional del trabajador autobnomo en tres capitulos.
El Capitulo | establece las fuentes de este régimen profesional, dejando clara la
naturaleza mercantil o civil de las relaciones juridicas establecidas entre el autbnomo vy la
entidad o persona con la que contrate. El apartado 2 del articulo 3 introduce los acuerdos
de interés profesional para los trabajadores autonomos econdmicamente dependientes,
novedad importante creada por la Ley.

El Capitulo Il se refiere al régimen profesional comun para los trabajadores
auténomos y establece un catalogo de deberes y derechos, asi como las normas en
materia de prevencion de riesgos laborales, proteccion de menores y las garantias
econdmicas.

El Capitulo Il regula y reconoce la figura del trabajador auténomo econémicamente
dependiente. Su regulacion obedece a la necesidad de dar cobertura legal a una realidad
social: la existencia de un colectivo de trabajadores auténomos que, no obstante su
autonomia funcional, desarrollan su actividad con una fuerte y casi exclusiva dependencia
econdmica del empresario o cliente que los contrata. La Ley contempla el supuesto en
que este empresario es su cliente principal y de él proviene, el 75 por ciento de los
ingresos del trabajador. Segun los datos suministrados por el Instituto Nacional de
Estadistica, en el aino 2004, ascienden a 285.600 los empresarios sin asalariados que
trabajan para una unica empresa o cliente. La cifra es relevante, pero lo significativo es
que este colectivo ha aumentado en un 33 por ciento desde el afio 2001.

La introduccion de la figura del trabajador autbnomo econdmicamente dependiente
ha planteado la necesidad de prevenir la posible utilizacion indebida de dicha figura, dado
que nos movemos en una frontera no siempre precisa entre la figura del autébnomo
clasico, el autbnomo econémicamente dependiente y el trabajador por cuenta ajena.

El propésito del legislador es suprimir todas las zonas fronterizas grises entre las
tres categorias. De ahi que el articulo 11, al definir el trabajador auténomo
econdmicamente dependiente sea muy restrictivo, delimitando conforme a criterios
objetivos los supuestos en que la actividad se ejecuta fuera del ambito de organizacion y
direccion del cliente que contrata al autonomo.

El resto del Capitulo Il establece una regulacion garantista para el trabajador
autbnomo economicamente dependiente, en virtud de esa situacidon de dependencia
econdmica, sin perjuicio de que opere como norma general en las relaciones entre éste y
su cliente el principio de autonomia de la voluntad. En este sentido, el reconocimiento de
los acuerdos de interés profesional, en el articulo 13, al que se aludia en el Capitulo
dedicado a las fuentes, no supone trasladar la negociacion colectiva a este ambito, sino
reconocer la posibilidad de existencia de un acuerdo que trascienda del mero contrato
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individual, pero con eficacia personal limitada, pues sélo vincula a los firmantes del
acuerdo.

El recurso a la Jurisdiccion Social previsto en el articulo 17 se justifica porque la
configuracion juridica del trabajador autbnomo econdmicamente dependiente se ha
disefiado teniendo en cuenta los criterios que de forma repetida ha venido estableciendo
la Jurisprudencia de dicha Jurisdiccidn. La Jurisprudencia ha definido un conjunto de
criterios para diferenciar entre el trabajo por cuenta propia y por cuenta ajena. La
dependencia econdémica que la Ley reconoce al trabajador autobnomo econdmicamente
dependiente no debe llevar a equivoco: se trata de un trabajador autbnomo y esa
dependencia econdmica nunca debe implicar dependencia organizativa ni ajenidad. Las
cuestiones litigiosas propias del contrato mercantil o civil celebrado entre el autonomo
econdmicamente dependiente y su cliente van a estar ligadas a la naturaleza de la figura
de aquél, de tal manera que las pretensiones ligadas al contrato siempre van a juzgarse
en conexion con el hecho de si el trabajador autbnomo es econdmicamente dependiente o
no, segun cumpla o no con los requisitos establecidos en la Ley. Y esta circunstancia,
nuclear en todo litigio, ha de ser conocida por la Jurisdiccion Social.

El Titulo Il regula los derechos colectivos del conjunto de los trabajadores
auténomos, definiendo la representatividad de sus asociaciones conforme a los criterios
objetivos, establecidos en el articulo 21 y creando el Consejo del Trabajo Autbnomo como
organo consultivo del Gobierno en materia profesional y socioeconomica referida al sector
en el articulo 22.

El Titulo IV establece los principios generales en materia de proteccion social,
recogiendo asi todas las normas generales sobre cotizacion, afiliacion y accion protectora
de la Seguridad Social de los trabajadores autébnomos. Es de destacar que se reconoce la
posibilidad de establecer reducciones o bonificaciones en las bases de cotizacion o en las
cuotas de la Seguridad Social para ciertos colectivos de trabajadores auténomos,
atendiendo a sus circunstancias personales o a las caracteristicas profesionales de la
actividad ejercida. Se extiende a los trabajadores autbnomos econdmicamente
dependientes la proteccidon por las contingencias de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales y se reconoce la posibilidad de jubilacion anticipada para los
trabajadores autbnomos que desarrollen una actividad peligrosa, téxica o penosa, en las
mismas condiciones previstas para el Régimen General. Se trata de medidas que, junto
con las previstas en las disposiciones adicionales, tienden a favorecer la convergencia del
Régimen Especial de Trabajadores por Cuenta Propia o Autbnomos con el Régimen
General.

Finalmente, el Titulo V esta dedicado a la promocion y el fomento del trabajo
auténomo, estableciendo medidas dirigidas a reducir los costes en el inicio de la actividad,
promover la cultura emprendedora, impulsar la formacion profesional y favorecer el
trabajo autbnomo mediante una politica fiscal adecuada. Se trata, pues, de las lineas
generales de lo que deben ser las politicas activas de fomento del autoempleo, lineas que
han de ser materializadas y desarrolladas en funcion de la realidad socioecondémica.

Cabe destacar en el titulo Il (Régimen profesional del trabajador auténomo),
capitulo Il (Régimen profesional comun del trabajador autonomo), articulo 4 (Derechos
profesionales), se establece lo siguiente:
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“1. Los trabajadores auténomos tienen derecho al ejercicio de los derechos
fundamentales y libertades publicas reconocidos en la Constitucion Espafiola y en los
tratados y acuerdos internacionales ratificados por Espafia sobre la materia.

2. El trabajador autonomo tiene los siguientes derechos basicos individuales, con el
contenido y alcance que para cada uno de ellos disponga su normativa especifica:

a) Derecho al trabajo y a la libre eleccién de profesion u oficio.
b) Libertad de iniciativa econdmica y derecho a la libre competencia.

c) Derecho de propiedad intelectual sobre sus obras o prestaciones protegidas.

3. En el ejercicio de su actividad profesional, los trabajadores auténomos tienen los
siguientes derechos individuales:

a) A la igualdad ante la ley y a no ser discriminados, directa o indirectamente, por
razon de nacimiento, origen racial o étnico, sexo, estado civil, religion, convicciones,
discapacidad, edad, orientacion sexual, uso de alguna de las lenguas oficiales dentro de
Espafa o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.

b) A no ser discriminados por razones de discapacidad, de conformidad con lo
establecido en el texto refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusion social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de
29 de noviembre.

c) Al respeto de su intimidad y a la consideracion debida a su dignidad, asi como a
una adecuada proteccion frente al acoso sexual y al acoso por razon de sexo O por
cualquier otra circunstancia o condicion personal o social.

d) A la formacion y readaptacion profesionales.

e) A su integridad fisica y a una proteccion adecuada de su seguridad y salud en el
trabajo.

f) A la percepcion puntual de la contraprestacion econdmica convenida por el
ejercicio profesional de su actividad.

g) A la conciliacién de su actividad profesional con la vida personal y familiar, con el
derecho a suspender su actividad en las situaciones de nacimiento, ejercicio
corresponsable del cuidado del lactante, riesgo durante el embarazo, riesgo durante la
lactancia, y adopcion, guarda con fines de adopcion y acogimiento familiar, de
conformidad con el Cdédigo Civil o las leyes civiles de las Comunidades Auténomas que lo
regulen, siempre que, en este ultimo caso su duracion no sea inferior a un afo.

h) A la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de
necesidad, de conformidad con la legislacion de la Seguridad Social, incluido el derecho a
la proteccion en las situaciones de nacimiento, ejercicio corresponsable del cuidado del
lactante, riesgo durante el embarazo, riesgo durante la lactancia y adopcién, guarda con
fines de adopcidn y acogimiento familiar, de conformidad con el Codigo Civil o las leyes
civiles de las Comunidades Auténomas que lo regulen, siempre que, en este ultimo caso
su duracién no sea inferior a un afo.

98



i) Al ejercicio individual de las acciones derivadas de su actividad profesional.

j) A la tutela judicial efectiva de sus derechos profesionales, asi como al acceso a
los medios extrajudiciales de solucion de conflictos.

k) Cualesquiera otros que se deriven de los contratos por ellos celebrados”.

Por lo tanto, tal como se comenta en este articulo, los trabajadores autonomos
tienen derecho a todo el ejercicio de libertades publicas y derechos fundamentales que se
reconocen en la Constitucidén y acuerdos y tratados internacionales ratificados por Espana
sobre la materia y también estos tienen los derechos individuales, entre los que destaca la
igualdad ante la ley y no ser discriminados de forma directa o indirecta, por razén de
origen racial o étnico o cualquier otra circunstancia personal o social entre otras. Por
tanto, el color de piel no deberia de ser un factor discriminante como se suele dar la
mayoria de ocasiones.

3.3.4. Normativa relativa al trabajo en el empleo publico

a) Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico

El Estatuto Basico del Empleado Publico establece los principios generales que
son aplicables a las relaciones de empleo publico, empezando por el de servicio a los
ciudadanos y al interés general, ya que el propdsito principal de cualquier reforma en esta
materia debe ser mejorar la calidad de los servicios que el ciudadano recibe de la
Administracion.

El Estatuto Basico del Empleado Publico contiene todo lo que es comun a todos los
funcionarios de las Administraciones Publicas, mas el conjunto de normas legales
especificas aplicables al personal laboral a su servicio. Partiendo del principio
constitucional de que el régimen general del empleo publico en nuestro pais es el
funcionarial, integra y reconoce la evidencia del papel creciente que en todas las
Administraciones Publicas viene desempenando la contratacién de personal conforme a la
legislacion laboral para el desempefo de ciertas tareas. En ese sentido, el Estatuto
sintetiza aquello que diferencia a quienes trabajan en el sector publico administrativo, sea
cual sea su relacion contractual, de quienes lo hacen en el sector privado.

El Estatuto Basico es un paso necesario en un proceso de reforma, complejo y
largo que debe adaptar la gestidén y la articulacion del empleo publico en Espafa a las
necesidades actuales o, en linea con las reformas que se vienen emprendiendo
ultimamente en los demas paises de la Unidn Europea y en la propia Administracion
comunitaria.

Las Administraciones y entidades publicas deben contar con los factores
organizativos que les permitan satisfacer el derecho de los ciudadanos a una buena
administracion, que se va consolidando en el espacio europeo, y contribuir al desarrollo
social y economico. Entre esos factores el mas importante es, sin duda, el personal al
servicio de la Administracion.
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En el titulo Il (Derechos y deberes. Codigo de conducta de los empleados
publicos), capitulo | (Derechos de los empleados publicos), articulo 14 (Derechos
individuales), se establece que todos los empleados publicos tienen derechos de caracter
individual en correspondencia con la naturaleza juridica de su relacion de servicio como
por ejemplo:

“a) A la inamovilidad en la condicién de funcionario de carrera.

b) Al desempefio efectivo de las funciones o tareas propias de su condicion profesional
y de acuerdo con la progresion alcanzada en su carrera profesional.

c) A la progresion en la carrera profesional y promocion interna segun principios
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad mediante la implantacion de sistemas
objetivos y transparentes de evaluacion.

d) A percibir las retribuciones y las indemnizaciones por razon del servicio.

e) A participar en la consecucion de los objetivos atribuidos a la unidad donde preste
sus servicios y a ser informado por sus superiores de las tareas a desarrollar.

f) A la defensa juridica y proteccion de la Administracion Publica en los procedimientos
que se sigan ante cualquier orden jurisdiccional como consecuencia del ejercicio legitimo
de sus funciones o cargos publicos.

g) A la formacién continua y a la actualizacion permanente de sus conocimientos y
capacidades profesionales, preferentemente en horario laboral.

h) Al respeto de su intimidad, orientacién sexual, propia imagen y dignidad en el
trabajo, especialmente frente al acoso sexual y por razén de sexo, moral y laboral.

i) A la no discriminacion por razén de nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo u
orientacion sexual, religion o convicciones, opinién, discapacidad, edad o cualquier otra
condicion o circunstancia personal o social.

j) A la adopcion de medidas que favorezcan la conciliacion de la vida personal, familiar
y laboral.

k) A la libertad de expresion dentro de los limites del ordenamiento juridico.
[) A recibir proteccion eficaz en materia de seguridad y salud en el trabajo.
m) A las vacaciones, descansos, permisos y licencias.

n) A la jubilacion segun los términos y condiciones establecidas en las normas
aplicables.

0) A las prestaciones de la Seguridad Social correspondientes al régimen que les sea
de aplicacion.

p) A la libre asociacion profesional.
q) A los demas derechos reconocidos por el ordenamiento juridico”.

Por tanto, todos los empleados publicos, tal como se indica en la letra i) de este
articulo 14, tienen el derecho a la no discriminacién por origen racial o étnico, cosa que
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igualmente se produce, ya que en las Administraciones publicas a pesar de haber
personal cualificado para llevar a cabo el empleo, por el color de piel u origen racial o
étnico sigue habiendo discriminacion.

— En el titulo Ill (Derechos y deberes. Codigo de conducta de los empleados
publicos), capitulo VI (Deberes de los empleados publicos. Cédigo de conducta), articulo
53 (Principios éticos), se regula en el punto 4, que la conducta de los empleados publicos
se basara en el respeto de todas libertades publicas y los derechos fundamentales,
evitando toda actuacion que pueda producir discriminacién alguna por razén de origen
racial o étnico, religion o convicciones, etc.

— En el titulo IV (Adquisicion y pérdida de la relacion de servicio), capitulo | (Acceso
al empleo publico y adquisicion de la relacién de servicio), articulo 56 (Requisitos
generales), en el punto 1 apartado a), se dispone que para poder participar en los
procesos selectivos sera necesario reunir una serie de requisitos como es el caso de
tener la nacionalidad espanola, cosa que parece que ya es un factor discriminatorio para
todas las personas que tengan un color de piel u origen racial o étnico diferente y no
deberia de ser asi. Siempre y cuando reunan los requisitos profesionales y académicos
necesarios, todas las personas independientemente de su nacionalidad que se pudieran
presentar a los procesos selectivos sin ningun tipo de problema. Por otro lado, en el
articulo 57 (Acceso al empleo publico de nacionales de otros Estados), se dispone:

“1. Los nacionales de los Estados miembros de la Unidn Europea podran acceder,
como personal funcionario, en igualdad de condiciones que los espafioles a los empleos
publicos, con excepcidn de aquellos que directa o indirectamente impliquen una
participacion en el ejercicio del poder publico o en las funciones que tienen por objeto la
salvaguardia de los intereses del Estado o de las Administraciones Publicas.

A tal efecto, los 6érganos de gobierno de las Administraciones Publicas determinaran
las agrupaciones de funcionarios contempladas en el articulo 76 a las que no puedan
acceder los nacionales de otros Estados.

2. Las previsiones del apartado anterior seran de aplicacidén, cualquiera que sea su
nacionalidad, al cdnyuge de los espafoles y de los nacionales de otros Estados miembros
de la Unién Europea, siempre que no estén separados de derecho y a sus descendientes
y a los de su conyuge siempre que no estén separados de derecho, sean menores de
veintiun afos o mayores de dicha edad dependientes.

3. El acceso al empleo publico como personal funcionario, se extendera igualmente a
las personas incluidas en el ambito de aplicacion de los Tratados Internacionales
celebrados por la Union Europea y ratificados por Espafa en los que sea de aplicacion la
libre circulacion de trabajadores, en los términos establecidos en el apartado 1 de este
articulo.

4. Los extranjeros a los que se refieren los apartados anteriores, asi como los
extranjeros con residencia legal en Espafia podran acceder a las Administraciones
Publicas, como personal laboral, en igualdad de condiciones que los esparioles.

5. Soélo por ley de las Cortes Generales o de las asambleas legislativas de las
comunidades auténomas podra eximirse del requisito de la nacionalidad por razones de
interés general para el acceso a la condicién de personal funcionario”.
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Por tanto, todos los nacionales de los Estados miembros de la Unién Europea
podran acceder, como personal funcionario, en igualdad de condiciones que los
espanoles independientemente de su nacionalidad, y también se establece que los
extranjeros con residencia legal en Espafa podrian acceder a las Administraciones
Publicas en igualdad de condiciones que los espafioles, aunque igualmente las personas
que tienen un origen racial o étnico diferente al espafol, a pesar de cumplir con los
requisitos para ocupar una plaza en la Administracién Publica, se les complica mas el
acceso a dichos puestos.

— Por ultimo, en el titulo VIl (Régimen disciplinario), en el articulo 95 (Faltas
disciplinarias), punto 2, letra b), se regula sobre que se considerara falta muy grave:

“b) Toda actuacion que suponga discriminacion por razén de origen racial o étnico,
religidon o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual, lengua, opinion, lugar de
nacimiento o vecindad, sexo o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social,
asi como el acoso por razdn de origen racial o étnico, religibn o convicciones,
discapacidad, edad u orientacién sexual y el acoso moral, sexual y por razén de sexo”.

Asi, cualquier tipo de situacion que suponga discriminacion por razon de origen racial
o étnico sera considerada una falta muy grave lo que conllevara a una sancion.
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4. DISCRIMINACION Y TRABAJO

Si nos situamos lejos del plano institucional y legislativo, podemos observar que
existe un amplio campo para que se lleve a cabo la accion sindical contra la
discriminacion racial, que debe desenvolverse en las empresas y espacios sociales en los
que el sindicato actue e intervenga. Lo primero que se ha de reconocer, es que es
necesario aprender a detectar e identificar la discriminacién racial, cosa que solo se
lograra en la medida que este tema se dialogue, se planteen acciones concretas, se
analicen y se estudien los resultados, entre otras cosas, es decir, en la medida en la que
haya una mayor reflexion continua sobre el tema.

Situaciones sociales como la ocupacion o el empleo son fundamentales para
conseguir un desarrollo personal sano. No obstante, este no solo se constituye como un
cimiento principal del desarrollo individual de cada ciudadano. Dentro de las competencias
del marco juridico, la regulacion adecuada y correcta del empleo es decisiva si el Estado
persigue la consecucion de distintos objetivos como por ejemplo: la participacion plena de
los ciudadanos en la vida social, cultural y econémica, la igualdad de oportunidades para
todas las personas y colectivos, etc. Asi pues, una regulacién positiva que promueva e
impulse la inclusion de las personas que tienen un color de piel u origen racial o étnico
diferente en los diferentes sectores del ambito laboral espafol es fundamental para
conseguir no solo la erradicacion y desaparicion de la discriminacion en gran medida, en
todas sus formas, por raza o etnia, sino que también es de vital importancia para
desarrollar y fomentar el tejido empresarial, competitivo y econémico de la sociedad en
cuestion, tal y como defenderemos mas adelante.

La actualidad de la lucha contra la discriminacion racial la determina la importancia
que este tipo de discriminacion ha adquirido en Espafa. Basta con mencionar para darse
cuenta de las dimensiones que ha alcanzado, algunos de los informes aparecidos
recientemente. El Informe sobre el Racismo en Espafia en el afio 2002, realizado por SOS
Racismo, da cuenta del incremento que se ha producido en las agresiones racistas y de la
gravedad de la discriminacion en el acceso a la vivienda, en la educacion, en la libertad
religiosa,etc. En el terreno laboral, un estudio llevado a cabo por el CERES (2002) indica
qgue los inmigrantes realizan trabajos de cualificacion muy inferior a su nivel formativo, que
el porcentaje de los que lo hacen sin contrato de trabajo es muy alto, que el impago de
horas extras y la reduccion de descanso semanal es bastante importante (sobre todo en
hosteleria y construccién) y que sus posibilidades de promociéon en las empresas son
inferiores a las del resto de trabajadores. El informe del Defensor del Pueblo sobre la
escolarizacion del alumnado inmigrado, presentado en 2003, habla de la gravedad de la
discriminacion en el acceso a la vivienda.

En Espaia, ha habido grandes avances en la clarificacion y deteccion de lo que es
la discriminacion sexista (aunque queda mucho camino por recorrer), pero no se han
producido los mismos avances respecto a la discriminacion racial. Esto no se explica sélo
por el hecho de que nuestra inmigracion sea reciente y la lucha por sus condiciones
legales haya ocupado el centro del debate, se explica también porque no hemos
desarrollado suficiente cultura antidiscriminatoria: la discriminaciéon de los gitanos no
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formoé nunca parte del debate politico, a pesar de tener dimensiones de gran importancia.
De hecho el debate sobre la discriminacién de los gitanos y la promocion de su
integracion social ha venido de la mano, en Espafia, del debate sobre la situacion de los
inmigrantes. Cuando ahora se habla de racismo, o de integracion, o de interculturalidad,
se tiene presente a los gitanos, pero de todo ello se ha empezado a hablar con la llegada
de la inmigracion.

Se esta empezando poco a poco, a regular el ambito del empleo con el propdsito
de crear espacios mas seguros donde todos los trabajadores sean reconocidos por sus
logros y competencias y no apartados unicamente por su raza o etnia.

En los epigrafes siguientes, analizaremos las diferentes formas en que se puede
manifestar la discriminacién racial o étnica en el puesto de trabajo, asi como los perjuicios
que pueden sufrir las personas que tienen un color de piel u origen racial o étnico
diferente, como pueden ser la negacion de promociones dentro de la entidad, entrevistas
de trabajo coartadas o incluso despidos. Hablaremos de las personas que por su color de
piel u origen racial o étnico son vulnerables a sufrir este tipo de discriminacion y el papel
de los sindicatos frente a los delitos de odio por racismo.

4.1 La discriminacién en el mercado laboral. Sector privado

Segun el informe “Percepcidén de la discriminacién por origen racial o étnico por
parte de sus potenciales victimas en 2020” del Consejo para la Eliminacién de la
Discriminacion Racial o Etnica®, por el cual se han realizado un total de 1624 encuestas
en todas las Comunidades Autonomas del Estado espafiol. Se comenta que las
experiencias en los distintos servicios publicos muestran los niveles mas bajos de
discriminacion percibida en el ultimo afio a través del andlisis de las diversas posibles
situaciones de discriminacion planteadas de entre los diferentes ambitos analizados,
exceptuando las situaciones producidas en el vecindario y en el espacio de la formacion
laboral.

En el grafico 3 “Tasas de discriminaciéon en ambitos relacionados con diversos
servicios publicos”, podemos comprobar que el ambito de la administracién local y el
sanitario, son los que tienen menores tasas de discriminacion, han ascendido levemente o
se han mantenido, respecto a la edicion de 2013 (sanitario ha aumentado de 9% al 12% y
la administracion local se ha mantenido en 8%), mientras que en el ambito educativo se
ha experimentado un importante aumento de las experiencias discriminatorias respecto a

7 El Consejo para la Eliminacion de la Discriminacién Racial o Etnica (CEDRE), como habiamos dicho ya
anteriormente, tiene como mision el hecho de promocionar el principio de igualdad de trato y no
discriminacion de las personas por origen racial o étnico en ambitos como la sanidad, la educacion, el
acceso a las prestaciones, servicios sociales, a la vivienda, a la formacién, al empleo etc. y en general a
cualquier bien o servicio. Se le atribuyen las siguientes funciones: asesorar a las victimas de la
discriminacion de forma independiente a la hora de tramitar sus reclamaciones, publicar investigaciones,
estudios, informes con autonomia e independencia, promover medidas que contribuyan a la igualdad de
trato y a la eliminacién de la discriminacion formulando las recomendaciones y propuestas que procedan y
por ultimo, elaborar y aprobar la Memoria anual de actividades del Consejo y elevarla a la titular del
Ministerio de Igualdad. En 2011 el Consejo publicé el primer Panel sobre discriminacion por origen racial o
étnico (2010): la percepcion de las potenciales victimas al que le siguié un segundo estudio en 2012. En
2013 se publica el tercero de tales informes: Percepcidn de la discriminacion por el origen racial o étnico por
parte de las potenciales victimas y hasta 2020 no se vuelve a publicar otro informe
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dicho afio (del 13% al 20%). Por el contrario, el ambito policial ha mejorado su resultado:
disminuye del 28% al 19%.
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Grafico 3. Tasas de discriminacion en ambitos relacionados con diversos servicios publicos. Fuente: Informe
Percepcion de la discriminacién por origen racial o étnico por parte de sus potenciales victimas en 2020,
elaborado por el Consejo para la Eliminacion de la Discriminaciéon Racial o Etnica.

No todos los grupos poblacionales analizados manifiestan iguales niveles de
percepcion de discriminacion. Las principales diferencias se manifiestan en los siguientes:

—En el ambito sanitario, las personas que mayor discriminacién perciben son el
grupo de poblacién gitana, seguida por la afrocaribefa, andina, asiatica del este y de
Europa del este. Todos ellos aumentan sus tasas. Las experiencias especificas mas
frecuentes son el mal trato a las personas o a sus familias, y la percepcion de dificultar u
obstaculizar el proceso de obtencion de tarjetas sanitarias.

—En el ambito educativo, la discriminacion presenta un aumento importante del
13% al 20%. Los grupos mas afectados por este tipo de situaciones son la poblacion
gitana, la andina, la asiatica del este y la poblacién de Africa no mediterranea. Estos dos
ultimos grupos son quienes presentan el aumento mas importante en relacion con 2013.
La discriminacion en el ambito educativo se traduce principalmente en situaciones de
insultos, burlas y acoso de otros estudiantes, asi como la exclusion de juegos y
actividades. Cabe destacar que la poblacion asiatica del este indica en mayor medida
haber tenido obstaculos para la matriculacion.

— En el ambito de la relacion con la administracion local, la tasa de discriminacion
se mantiene estable en torno al 8%, siendo la poblacién asiatica del este el grupo que
mas perjudicado se siente por este tipo de situaciones, si bien es el que en menos medida
acude a los servicios que presta la administracion local. Las situaciones de discriminaciéon
estan relacionadas con un trato desagradable, y el tener mas dificultades que el resto de
personas para la realizacion de tramites.

105



— Por ultimo, la discriminacién en el trato policial disminuye de manera significativa
del 28% al 19%. Los grupos mas afectados en este ambito son la poblacién de Africa no
mediterranea, la magrebi, la gitana y la indo-pakistani. Las experiencias se traducen en
situaciones de inspeccion y control de parte de la policia, con una prevalencia menor en
los procesos de denuncia y tramites. Es importante destacar que los hombres, asi como
los grupos mas jovenes, son quienes mas discriminados se han sentido en este ambito.

Las situaciones discriminatorias en el ambito educativo y el trato policial estan
fuertemente marcadas también por los estereotipos asociados a la clase social y el nivel
educativo de la persona. Las dificultades con el idioma son causa del trato discriminatorio
entre el 9% y el 12% de las personas entrevistadas en los cuatro ambitos relacionados
con los servicios publicos.

En el grafico 4 “Tasas de discriminacion en otros espacios publicos y privados”,
podemos comprobar que las tasas de discriminacion mas altas se encuentran en los
espacios de acceso a la vivienda (ha aumentado del 16% al 31%) y los establecimientos o
espacios abiertos al publico (ha aumentado del 29% al 30%). Sin embargo, la
discriminacion respecto al rechazo en el vecindario, es una de las mas bajas (ha
aumentado del 7% al 8%).
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Grafico 4. Tasas de discriminacion en otros espacios publicos y privados. Fuente: Informe Percepcion de la
discriminacién por origen racial o étnico por parte de sus potenciales victimas en 2020, elaborado por el
Consejo para la Eliminacién de la Discriminaciéon Racial o Etnica.
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Los principales hallazgos respecto a estos ambitos son:

— La tasa de discriminacion en el ambito de acceso a la vivienda se situa en un
31%, la mas alta entre todos los ambitos, aumentando al doble en relacion con la edicion
anterior. Una de cada dos personas de origen africano no mediterraneo o magrebi ha
experimentado discriminacidén en el acceso a la vivienda, y su situacién ha empeorado

106



gravemente respecto a 2013. Las personas del pueblo gitano son las terceras mas
discriminadas en este ambito.

Se evidencia que la discriminacién en el acceso a la vivienda es un fenbmeno
multidimensional, que se origina, por una parte, en las agencias de vivienda e
inmobiliarias; y por otra parte, por parte de las propias comunidades de vecinos, que se
organizan para impedir la entrada de algunos colectivos a sus espacios residenciales, o
para expulsarlos. Estas situaciones son causadas por los estereotipos en torno a ciertos
grupos, sobre los que se proyectan situaciones de vulnerabilidad que podrian generar
procesos de delincuencia, hacinamiento habitacional o la disminucién del valor de la
vivienda propia.

— La tasa de discriminacion respecto al rechazo en el vecindario es del 8%,
manteniéndose estable respecto a 2013. Las personas que mas discriminadas se sienten
por el vecindario son las del pueblo gitano, las africanas no mediterraneas y las
magrebies.

— La discriminacion por motivos étnicos o raciales en el ambito de establecimientos
0 espacios publicos, y de acceso a bienes y servicios es de un 31%, siendo junto con la
vivienda el ambito en el que se experimenta el mayor nivel de discriminacién. Asi se
constata también en las entrevistas en profundidad, al ser el ambito mas mencionado
espontaneamente por las personas.

Al igual que en los ambitos de la vivienda y el vecindario, los colectivos mas
discriminados en este ambito son el de las personas del pueblo gitano, las personas
africanas no mediterraneas y los magrebies.

El trato discriminatorio mas frecuente se relaciona con las experiencias en
establecimientos publicos o espacios abiertos.

Las personas entrevistadas afirman que es un tipo de discriminacion de deteccién
compleja, y nuevamente se plantea el tema de los estereotipos, rasgos fisicos y la imagen
visual como activadores de la discriminacion percibida.

Como hemos podido apreciar en la informacién y normativa analizada en los
apartados anteriores, la sociedad espanola a pesar de que avanza lentamente en la lucha
contra el racismo, estda mas concienciada y predispuesta para un verdadero cambio en lo
que respecta a la igualdad de todas las personas, en concreto de aquellas que tienen un
color de piel u origen racial o étnico distinto, la construccion de entornos mas respetuosos
y seguros con las minorias, facilitado por una reforma de la normativa. Pero aun asi, se
sigue viviendo una discriminacién a nivel generalizado en el espacio laboral dentro del
territorio espafiol.

A pesar de los aspectos positivos y logros conseguidos, muchos individuos vy
organismos siguen admitiendo y demostrando la existencia de situaciones hostiles que
vulneran los derechos de las personas que tienen un color de piel u origen racial o étnico
diferente al espafiol en el puesto de trabajo y su integridad, dejando patente que a pesar
de los avances que se han llegado a conseguir, aun no se ha logrado la normalizacion
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efectiva de las personas que tienen un color de piel u origen racial o étnico diferente en
diversos sectores del ambito laboral.

El suceso mas inquietante es la no existencia de una amplia definicion del término
de “discriminacién” entre las personas que tienen un color de piel u origen racial o étnico
diferente; es decir, estas tienden a relacionar la discriminaciéon con casos reducidos que
conllevan una mayor gravedad como el mobbing®, las entrevistas de trabajo sesgadas,
despidos improcedentes, la negativa de promocion dentro de la estructura de la empresa
o la no concesion de un puesto por su color de piel u origen racial o étnico. Sin embargo,
practicas continuadas como comentarios mal intencionados, insultos o bromas,
igualmente intolerables y discriminatorios dentro de los espacios de trabajo, son hechos
interiorizados por las personas que tienen un color de piel u origen racial o étnico diferente
al espafol como “la normalidad de cada dia”: bromas sobre su color de piel u origen
racial, comentarios e insultos dirigidos a ciertos grupos étnicos como por ejemplo “negro”,
“‘inmigrante” o “moro” , etc.

En Espafia nos encontramos ante una situacién precaria de los diferentes grupos
poblacionales en el ambito sociolaboral. Respecto al tema del desempleo, de las
personas encuestadas, el 23% se encontraban en situacion de desempleo. Esta cifra
disminuye hasta un 10,7% en el caso de las personas espafolas de ascendencia
extranjera.

En el grafico 5 “Tasa de desempleo segun grupo racial”, se observa que las tasas
mas altas de desempleo corresponden a los grupos de poblacion gitana (34%), Africa no
mediterranea (31%) y afrocaribefia y afrolatina (afrodescendientes) (27%). Por el
contrario, quienes presentan tasas mayores de ocupacion son las personas que
pertenecen al grupo asiatico del este (6% de desempleo).
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Grafico 5. Tasa de desempleo segun grupo racial. Fuente: Elaboracién propia

% E| acoso laboral también conocido como mobbing se define como el conjunto de acciones continuadas de
violencia psicoldgica injustificada (insultos, humillaciones, menosprecios, aislamiento, difusion de rumores,
etc.), y a veces incluso fisica o sexual, que superiores, compafieros de trabajo o la propia empresa ejercen
sobre la victima. Todas estas conductas se realizan de forma consciente, abusiva y premeditada con el
objetivo de degradar el clima laboral de la victima de modo que sienta miedo al ir a trabajar y que acabe por
abandonar su puesto de trabajo.
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A menor tiempo de permanencia en Espafia, se detecta una tasa mayor de
desempleo, alcanzado el 53% entre quienes llevan viviendo en el pais de 6 meses a un
afno, y 34% entre quienes llevan de 1 a 2 anos.

Sobre el tema de la situacion laboral, el 39% de las personas son trabajadoras con
contrato, de las que el 63% tiene contrato indefinido. La contratacion indefinida es mas
habitual entre las personas de edades mas avanzadas; de hecho, un poco menos de la
mitad de las personas de 16 a 24 afnos que trabaja con contrato, lo hace con un contrato
indefinido.

Como se puede ver en el grafico 6 “Porcentaje de contratos temporales en los
diferentes grupos raciales”, de todas las personas que cuentan con contratos de trabajo,
hay ciertos grupos que tienen una estabilidad menor: quienes cuentan con contratos
temporales son la mayoria pertenecientes a la poblacion de Africa no mediterranea (49%),
la afrocaribefia—afrolatina (afrodescendiente) (39%) y la magrebi (42%). El 7% de las
personas encuestadas senala estar trabajando sin contrato. De este total, dos de cada
tres personas que se encuentran en esta situacién son mujeres.

Porcentaje de confratos temporales en los diferentes grupos raciales
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Grafico 6. Porcentaje de contratos temporales en los diferentes grupos raciales. Fuente: Elaboracién propia

El 11% de las personas encuestadas son trabajadoras autbnomas; estas personas
son en su mayoria hombres (14% de ellos frente a un 8% de mujeres). Los grupos que
cuentan con una mayor proporcion de esta figura, en la mayoria de los casos
desarrollando ayuda en negocios familiares, son la poblacion asiatica del este y la
indopakistani.

En lo que respecta a los sectores de actividad existentes (grafico 7), el 24% de las
personas encuestadas trabaja en el sector de reparaciones y comercio, el 22% en
hosteleria, el 12% en el area de educacion y actividades sociosanitarias y el 8% en
servicios y actividades empresariales. Por tanto, se podria aqui decir, que los
trabajadores/as que tienen un color de piel u origen racial o étnico diferente , suelen ser
encasillados como aptos para ciertos sectores laborales y no aptos para otros. Pero no se
trata de una cuestion de aptitud profesional sino de migracion: los trabajadores que tienen
un color de piel u origen racial o étnico diferente, ante el miedo a ser discriminados,
suelen buscar entornos laborales mas amistosos donde se puedan sentir mas valorados
unicamente por sus competencias y la labor que llevan a cabo, lo cual conduce a la
creacion de sectores del empleo mas inclusivos que otros, con plantillas mas diversas, o
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en ocasiones optan por abandonar el empleo por cuenta ajena, respaldandose en la
seguridad que les proporciona y garantiza el trabajo independiente por cuenta propia,
donde ellos son sus propios jefes.

Porcentaje de personas encuestadas contratadas en los sectores de actividad
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Grafico 7. Porcentaje de personas encuestadas contratadas en los sectores de actividad existentes. Fuente:
Elaboracién propia

El 13% de las personas encuestadas trabaja como empleadas de hogar: Esta
actividad es principalmente femenina (el 23% de las mujeres frente al 1,9% de los
hombres), y presenta una participacion mayor de personas de Europa del este, andinas y
afrocaribefas—afrolatinas (afrodescendientes).

Un 7% de las personas encuestadas se dedica al sector de la construccion, con
una participacion principalmente masculina. Lo mismo sucede con el sector de
reparaciones y comercio.

Las personas dedicadas a los sectores de ganaderia, agricultura y emplead@sl
hogar, tienen los ingresos mas bajos: el 64% y 51%, respectivamente, tiene ingresos de
hasta 1.000€ mensuales (ingresos netos mensuales de la unidad familiar que vive en
Espana). El sector que muestra los mayores niveles de ingresos es el de servicios y
actividades empresariales.

Hay sectores que presentan una inestabilidad laboral mayor, con altos porcentajes
de contratacion temporal. Estos son los sectores de ganaderia y agricultura (74%) y el de
educacion y servicios (40%). Ademas, también lo es el de emplead@s del hogar (41%),
que como ya se menciond es una actividad principalmente femenina, y que, ademas,
tiene la mayor tasa de contratos a tiempo parcial (55%) en conjunto con hosteleria (27%).

Por otro lado respecto a la ocupacion, cabe decir que el 17 % de las personas
entrevistadas trabaja como camarer@, cociner@, o mecanic@, y el 13% como
vendedores/as, dependientes/as o cajer@s de comercio.
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El 10% trabaja en puestos sin cualificacion, como pedn, jornalero/a o auxiliar. En el
caso de las personas espafiolas de ascendencia extranjera, el 14,2% trabaja en el ambito
de educacion, como docentes, impartiendo clases particulares, educadoras/es, etc., y el
13,7% trabaja como técnico medio: informatic@s, enfermer@s. Sin embargo, tan solo el
6,9% trabaja en puestos sin cualificacion.

Otro aspecto importante a tratar es el nivel de estudios y adecuacion del puesto de
trabajo a su formacién. El 14% de las personas entrevistadas tiene estudios primarios, el
37% tiene estudios secundarios (de 12 a 16 afios de escolaridad), y un 24% cuenta con
formacion profesional.

En el caso de personas espafiolas de ascendencia extranjera, el 3,1% tiene
estudios basicos, el 36,6% tiene estudios secundarios, un 27,1% tiene formacion
profesional, y un 33,1% tiene estudios universitarios.

Los grupos que tienen el menor nivel de estudios (que no tiene estudios primarios o

cuenta con estudios primarios) son el 45% de la poblacion gitana, el 28% de personas de
Africa no mediterranea y el 27% de las personas magrebies.

Porcentaje de nivel de estudios en los diferentes grupos raciales
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Grafico 8. Porcentaje de nivel de estudios en los diferentes grupos raciales. Fuente: Elaboracion propia

Las mujeres entrevistadas tienen un nivel de cualificacidn mayor que los hombres:
un 22% de estas tiene estudios universitarios mientras que en el caso de los hombres el
porcentaje es del 13%.

El 21% considera que el nivel de cualificacion de su puesto de trabajo es inferior a
su nivel de formacion, lo que asciende a 28% en las personas de Europa del este, a 31%
en la poblacion andina, y a 25% en la afrocaribena o afrolatina.

Las mujeres entrevistadas muestran un nivel formativo mayor, presentando
también una baja adecuacién del puesto de trabajo a su formacion (26% de ellas
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considera que trabaja en un puesto inferior a su nivel de cualificacion frente al 15% de
hombres).

La percepcidn de la discriminacion en el mercado laboral, tal como se puede
observar en la tabla 1 “Tasa de discriminacién percibida por origen racial o étnico en el
ambito laboral”, la tasa de discriminacion laboral disminuye de manera importante en la
ultima edicién del estudio, pasando de 34% en 2013 a 26% en 2020.

F g 46.7%
mil o
25.B%

N=1217 (solo quienes han trabajado y/o han estado trabajando el ultimo ano)

Tabla 1. Tasa de discriminacion percibida por origen racial o étnico en el ambito laboral. Fuente: Informe
Percepcion de la discriminacidon por origen racial o étnico por parte de sus potenciales victimas en 2020,
elaborado por el Consejo para la Eliminacion de la Discriminaciéon Racial o Etnica.

Cuanto el numero de habitantes de una ciudad es mayor, mayor es la prevalencia
de situaciones discriminatorias relacionadas con el empleo, ascendiendo al 30% de las
personas que viven en municipios de mas de 200.000 habitantes.

La percepcidn de discriminacién en el ambito laboral esta relacionada con la
situacion ocupacional, afecta mas a los grupos que se encuentran desempleados, y a
quienes trabajan sin contrato. Asimismo, quienes se sienten mas discriminadas son las
personas mas jovenes.

Los grupos poblacionales con las tasas de discriminacion laboral mayores son el
grupo de Africa no mediterranea, el afrocaribefio/afrolatino (afrodescendiente), el magrebi,
y la poblacion gitana. Estos tres primeros se mantienen o presentan un leve aumento
respecto a la edicidén de 2013.

Le siguen la andina y la del este, que ademas presentan importantes variaciones
respecto al sondeo anterior. La tasa de discriminacion en la poblacion asiatica del este
pasa del 13% al 20%, mientras que la andina disminuye del 40% al 27%.

Quienes presentan los menores niveles de discriminacion laboral son las personas

de Europa del este y las indo-pakistanis: ambos grupos reducen sus niveles de
discriminacion a la mitad, respecto a 2013.

112



G. Africa no mediterrénea 41.7% 58.3%
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Grafico 9. Tasas de discriminacion percibida por origen étnico en el ambito laboral. Fuente: Informe
Percepcion de la discriminacién por origen racial o étnico por parte de sus potenciales victimas en 2020,
elaborado por el Consejo para la Eliminacion de la Discriminaciéon Racial o Etnica.

En lo referente a la busqueda y acceso al empleo, el 7% de las personas
entrevistadas indica que no le han escuchado al ir a buscar empleo, o le han rechazado
durante una entrevista debido a su origen étnico o “racial”. Por tanto, siempre permanece
el riesgo de que el trabajador termine preguntandose, en el caso de no ser seleccionado,
si realmente no cumplia con el perfil que demandaba el puesto o si por el contrario el
entrevistador, al darse cuenta de su origen racial o étnico, ha decidido que no era apto.
Los grupos mas discriminados en estas dos situaciones son el de Africa no mediterranea
y la poblacion gitana. Quienes han sentido discriminacion en este sub-ambito indican que
buscan diferentes estrategias en la busqueda de empleo como por ejemplo disimular el
acento, ocultar fotos o en el caso de la poblacion gitana, se evita dar a conocer que se
pertenece a dicha etnia.

Respecto a la discriminacion en los derechos laborales y las condiciones del
empleo, se observa que las situaciones mas habituales son tener los peores horarios y los
trabajos mas duros (5,7%), cobrar menos que otras personas que realizan el mismo
trabajo (5,2%), la negacién a hacer un contrato de trabajo (4,7%), y la obligacién de
realizar labores que no corresponden con el puesto de trabajo (4,1%). Quienes mayor
trato discriminatorio sufren en este aspecto son las personas de Africa no mediterraneay
magrebies. Ademas, las personas que no cuentan con estudios o que tienen un nivel
educativo basico se ven mas perjudicadas por las situaciones relacionadas con sus
derechos laborales y las condiciones del trabajo.

En cuanto a las experiencias en las relaciones en el medio laboral, un 6,8% indica

que ha sentido un mayor control y vigilancia que las demas personas de su trabajo, un 5%
indica que ha sido insultada o humillada, o ha tenido discusiones con pares o con las
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jefaturas, mientras que otro 5% indica que ha sufrido malos tratos por parte de clientes o
proveedores/as. Por otro lado, un 4% de las personas indica que ha sentido acoso en el
trabajo, y un 2% que ha sido obligado/a a quitarse algun simbolo religioso o cultural.

Finalmente, se concluye que la discriminacion en el ambito laboral es un tipo de
experiencia que se oculta y normaliza, puesto que muchas personas deciden “aceptar’
ese tipo de trato con tal de mantener su puesto de trabajo. La no posibilidad de desarrollar
libremente su identidad personal y la alienacién dentro de los diferentes grupos de trabajo,
por no poder relacionarse de manera libre con sus compafieros, les atribuye una imagen
mas distante y fria. La totalidad de estos factores, finalmente termina en un malestar
psicologico del trabajador que le imposibilita desarrollar con eficiencia sus competencias
dentro de su puesto de trabajo, hecho que no solo afecta y perjudica al trabajador, sino
también a los resultados de la empresa o entidad. Estas personas que han sufrido
discriminacion laboral declaran haber experimentado mayores consecuencias negativas
en su vida, principalmente efectos psicolégicos (47%), sentimiento de rechazo y
desconfianza hacia la sociedad mayoritaria (38%), y se han aislado, negandose a ir a
espacios publicos (27%) que quienes no han sufrido esta discriminacion.

riminacién Labaral

ite mas rechazo hacia La sociedad espafiola, descon-
fianza

Tabla 2. ;Ha experimentado algunas de estas consecuencias en su vida?(En el ambito laboral). Fuente:
Informe Percepcion de la discriminacién por origen racial o étnico por parte de sus potenciales victimas en
2020, elaborado por el Consejo para la Eliminacién de la Discriminacién Racial o Etnica.

En el ambito laboral parece producirse una normalizacion de los procesos de
discriminacion en la medida en que las personas evitan denunciar o dar cuenta del trato
discriminatorio experimentado puesto que arriesgan su puesto de trabajo y por ende su
fuente de ingresos y expectativas de vida. La influencia de unos pocos en el ambito
laboral es suficiente para desvirtuar el proceso de cambio hacia un tejido social mas
integrador e inclusivo. A la hora de la verdad pocas personas son las que toman la
iniciativa para denunciar los casos de discriminacion sufridos o de los que han sido
testigos.
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Asi pues, los discursos de los participantes sefalan la existencia de un desajuste
entre el grado de reconocimiento y respeto que se percibe se ha alcanzado en lo social, y
la situacion que a diario muchos de ellos viven en sus entornos laborales. Este suceso se
origina como consecuencia de diversos factores: grupos xendfobos, posiciones
conservadoras vinculadas con la religion, individuos con un bajo nivel cultural, espacios
rurales marcados por un estilo de vida mas tradicional, entre otras.

Las experiencias de discriminacion laboral parecen tener un impacto sobre el
sentimiento de de integracion en la sociedad espafiola: el 12,4% de las personas que se
ha sentido discriminada por su origen étnico en dicho ambito, se siente poco o nada
integrada en Espafia, mientras que en el caso de quienes no han sufrido discriminacion
laboral en el ultimo afo, el porcentaje desciende a 5%.

Un elemento fundamental en los procesos de integracion en Espafia, y aun mas en
el ambito laboral, se relaciona con el manejo del idioma. De ahi que personas que
provienen de paises de habla hispana, o que han nacido en Espaina, presenten menos
conflictos en el acceso al mundo laboral, que aquellas que se encuentran en proceso de
aprendizaje.

Debido a la discriminacion estructural e invisibilizacion, el entorno laboral espafiol
no ha avanzado tanto como se podria imaginar si solo tuviésemos en consideracién los
datos mas optimistas. Asi pues, resulta esencial un control mayor en las empresas para
poder garantizar que cualquier persona pueda acceder a un empleo independientemente
de su raza, etnia, religion, cultura etc. Para eso, se sugiere la implantacion de buenas
practicas dentro de las entidades privadas como podrian ser las siguientes :

-Implantacién de politicas favorables a la diversidad como parte de un marco
general para impulsar la diversidad e igualdad.

-Formacion de los empleados sobre temas de discriminacién racista.

-Control y supervisidon de las plantillas para evaluar la representacion de los
diversos colectivos.

-Monitorizacion de las entrevistas de trabajo para asi asegurar y garantizar la
integridad del entrevistado.

- Desarrollar diferentes canales de denuncia dentro de la entidad como instrumento
para evitar y detener la discriminacion.

-Diadlogo entre las diversas organizaciones de empleadores/as y trabajadores/as y
el gobierno para asi conseguir los objetivos de la OIT referentes a la promocion de
oportunidades de trabajo.

-Instruccidn y participacion de los superiores en las politicas de diversidad.

4.2 Las personas inmigrantes en el mercado laboral

A pesar de haberse producido un avance positivo de la legislacién hacia entornos
mas igualitarios e inclusivos para todo el conjunto de colectivos sociales, se parece haber
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dejado de lado a las personas inmigrantes, que a pesar de haber mejorado su situaciéon
respecto a décadas anteriores se les sigue reconociendo como los mas discriminados.

El entorno laboral en el territorio espafiol, tal como se ha explicado en el apartado
anterior, no se califica como un ambito de especial riesgo hacia el conjunto de personas
que tienen un color de piel u origen racial o étnico diferente. Pero esto no significa que no
se produzcan casos de discriminacion en los que el color de piel u origen racial o étnico
supongan un inconveniente en los distintos procesos de promocién o seleccion y puestos
de trabajo. En estas circunstancias es donde realmente las personas inmigrantes se
encuentran en una peor coyuntura, siendo el colectivo mas vulnerable frente al racismo o
xenofobia, sufriendo los casos de discriminacibn mas graves como por ejemplo
agresiones, humillaciones, insultos, despidos o acoso laboral. El escaso conocimiento por
parte de los trabajadores a la hora de enfrentar estas situaciones resulta preocupante.
Que todas las empresas dispongan de protocolos para asi prevenir y evitar situaciones de
acoso laboral resulta insuficiente si no se extienden y difunden entre la plantilla del
conjunto de trabajadores los conocimientos suficientes e imprescindibles para que estos
planes puedan ponerse en funcionamiento y ser efectivos.

Uno de los factores principales en la discriminacion de las personas inmigrantes en
el ambito laboral, y en concreto la dificultad que presentan para conseguir encontrar
empleos mas seguros, tolerantes e inclusivos, es el sistema educativo, principal
condicionante del grado de formacion que posee el individuo y por ende de las
posibilidades de empleabilidad que este pueda lograr alcanzar en un futuro.

Segin ANTONIO LOBATO, miembro del Area de Educacién de la Asociacién Pro
Derechos Humanos de Andalucia (APDHA): “Los nifios solo ven a otros nifios. El racismo
es algo que se aprende. Se transmite de un modo cultural durante su desarrollo. Es algo
completamente al margen de la naturaleza humana”. El racismo no es algo innato. Ningun
nifio o nifia nace siendo racista. Lo mismo ocurre con otras actitudes como el machismo
o la xenofobia. Aunque uno de los principales objetivos de la educacion es, tal y como se
recoge en el articulo cuatro del curriculo escolar, “conocer, comprender y respetar las
diferencias culturales y personales, la igualdad de derechos y oportunidades para todas
las personas y la no discriminacion” lo cierto es que los centros educativos estan
fracasando a este respecto. Tanto es asi que el racismo es hoy un fendmeno en
expansion.

Desde APDHA®® durante mucho tiempo se lleva denunciando que, “a pesar de que
el derecho a la educacion es universal y, al mismo tiempo, la clave que permite acceder al
resto de derechos, esta no siempre esta garantizada”. Es por ejemplo, el caso de los hijos
e hijas de inmigrantes llegados a Espafia en los ultimos afios y que se mantienen en

% APDHA (Asociacion Pro Derechos Humanos de Andalucia) es una asociacion pluralista, sin animo de
lucro, laica e independiente, que se fundd en el afno 1990 y se fundamenta en la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos (ONU, 1948). Su campo de actuacion es el territorio andaluz, aunque su actividad
puede alcanzar ambito universal porque los derechos humanos son patrimonio de toda la humanidad.
Desarrolla su labor a través de cuatro acciones principales: denuncia, sensibilizacion, elaboracion de
alternativas y propuestas de trabajo destinadas a mejorar esas situaciones de violaciones de derechos y
apoyo, acompanamiento y solidaridad con las personas y colectivos en situacién de vulneracion de
derechos. Se organiza en diversas areas de trabajo como son: carceles, educacién, feminismos,
marginacion, migraciones y solidaridad internacional.
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situacion irregular. Fruto de esta situacion, sus descendientes no tienen en muchos casos
acceso a la ensefianza en el periodo de 0 a 6 anos.

Mediante la campana #Racismolnstitucional, defienden que “resulta necesario que
la plaza escolar esté garantizada en todos los niveles educativos. En la practica, esto no
es asi. Solo puede acceder a ella quien se lo puede permitir. Es una cuestién de equidad
y justicia. No se puede cerrar la puerta al acceso a la educacion desde los primeros afos
de vida del nifio”.

Fenomenos como por ejemplo el incremento de la propia inmigracion en las ultimas
décadas, el encadenamiento de crisis econdmicas o la polarizacion politica contribuyen a
perpetuar las actitudes y comportamientos racistas, derivados de estereotipos y prejuicios
del todo infundados pero que han logrado calar muy hondo en el subconsciente colectivo.
De esta manera, el racismo ha logrado perdurar en el tiempo e incluso reproducirse y
mutar como un virus para el cual aun no existe vacuna. Ni siquiera en la escuela. Ni
siquiera a través de la educaciéon. A pesar de que vivimos en una sociedad cada vez mas
multicultural y diversa, se nos ha olvidado la otra parte de la diversidad, que es la
inclusion. En el sistema educativo, y también en las familias, se da, por norma, una
enorme falta de competencia intercultural.

La principal causa de esta discriminacion, la significativa escasez de informacién
sobre cuestiones de racismo y xenofobia asi como la falta de inclusion y competencia
intercultural en el sistema educativo para comprender y respetar las diferencias culturales
y personales de cada uno de los estudiantes en los centros escolares. Como podemos ver
en el grafico 10 “Temas tratados en clase”, se puede observar, que a pesar de que indique
que el tema referente al “Respeto a las diferentes razas y culturas” se trata en clase un
65,2% esto no es cierto. Como hemos sefialado anteriormente, el principal obstaculo, en
muchas ocasiones, son las propias familias las que consideran estos temas inapropiados
o tabu para sus hijos y que no deberian de comentarse en clase por si tienen
repercusiones para ellos. Debido a esta negativa por parte de los padres, las directivas de
los diferentes centros suelen adoptar opiniones y posiciones mas conservadoras evitando
asi el enfrentamiento con los progenitores. El ocultamiento de estos temas empeora aun
mas en los colegios catdlicos o concertados.

La preferencia en evitar el conflicto y la falta de formacion del personal docente en
temas de racismo y xenofobia ocasiona la indefensién de los alumnos inmigrantes que
tienen un color de piel u origen racial o étnico diferente del espafnol. Pese a que cuenten
con los mismos derechos que cualquier alumn@, se ven expuestos a diversas situaciones
de violencia o discriminacion por parte de ciertos compafier@s, sobre todo en la
educacion secundaria, donde se suelen producir los casos mas frecuentes y graves de
acoso. Al no contar con tutores que les puedan aconsejar y orientar y estando sometidos
a estrés psicologico en una etapa primordial de sus vidas, la gran mayoria de los alumnos
que tienen un color de piel u origen racial o étnico diferente al espanol continuaran
aguantando las consecuencias de su precaria etapa lectiva cuando accedan y opten a un
puesto de trabajo, reproduciendo las mismas inseguridades y miedos frente a I@s
companer@s y sus superiores.

17



Temas tratados en clase (%)

iqualdad entre homires y mujeres
Respeto a las diferentes razas y oulturas
Derechos humanas

Senalidad

Usi respansable de s nuevas tecnokogias
Consumad responsable

Ciferentes arentacions seumles
Respeta a las personas con diferentes religianes
AMDT  neda cones de panefa

Cugrpos dversos

Empresa

Diversidad familar

Transexalidad

0 0 20 30 40 50 60 30

Grafico 10. Temas tratados en clase. Fuente: DIVERSIDAD SEXUAL Y CONVIVENCIA: UNA
OPORTUNIDAD EDUCATIVA pag 115
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32% Mal trato, trato despectivo. desigual. con superioridad

29% Insultos, violencia verbal lespecialmente por color de piel o rasgos fisicos)

25% Actitudes irrespetuosas ante otras culturas, religiones o costumbres

16% Discriminacion en el entomo laboral

11% Distanciamiento, marginacion y exclusion social

11% Asociacion de gue todas Las personas son malas, delincuentes., terroristas

10% Recortes de derechos v opartunidades. menas apoyo econamico y ayudas sociales
7% Rechazo a La proximidad en espacios pablicos, transportes, etc.

Figura 8. Principales comportamientos asociados a la discriminacién y el racismo. Fuente: Informe
Percepciéon de la discriminacién por origen racial o étnico por parte de sus potenciales victimas en 2020,
elaborado por el Consejo para la Eliminacion de la Discriminacion Racial o Etnica.

En la figura 8 “Principales comportamientos asociados a la discriminacion y el
racismo”, se puede ver como se siguen dando circunstancias de mal trato, humillaciones,
insultos, exclusion social, etc. Esta serie de comportamientos lleva a que se produzcan
situaciones desagradables, como por ejemplo que las personas que tengan un color de
piel u origen racial o étnico diferente al espafiol acaben abandonando los estudios, se
cambien de clase si se sienten a disgusto en la suya propia, se cambien a un nuevo
colegio, fingir que no se dan cuenta de la situacion y aguantar o incluso suicidarse. Esto
supone un inconveniente a la hora de cambiar de empleo en el futuro, en el caso de verse
implicados en una situacion de discriminacion laboral.
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Para poder evitar y luchar contra este tipo de discriminacion resulta necesario y de
vital importancia desarrollar nuevas normas que puedan ayudar verdaderamente a los
alumnos que son victimas de la discriminacion racial o étnica, evitando la redaccion
ambigua de derechos en los que no se especifica las medidas concretas para alcanzar
tales objetivos. En las Comunidades Auténomas del territorio espafnol deberian de incluir
dentro de su legislacion protocolos de actuacidn educativa frente a casos de
discriminacion por racismo y xenofobia.

4.3 Variables de la discriminacion en el ambito laboral

Dentro de la empresa, llevar a cabo la implantacion de protocolos para asi luchar y
eliminar la discriminacion por origen racial o étnico, no solo conlleva una serie de
beneficios para el trabajador sino también para la empresa en cuestion. Los prejuicios en
contra de las personas con un color de piel u origen racial o étnico diferente pueden
implicar la pérdida del candidat@ idoneo para el puesto de trabajo que la entidad necesita
cubrir. Al mismo tiempo, supone prescindir de la diversidad en los grupos de trabajo, la
cual ofrece y proporciona ideas diversas que pueden impulsar a la innovacion dentro de la
empresa y su entrada en nuevos nichos de mercado. Es fundamental para que esto no
ocurra, romper con la vision estereotipada de todos aquellos sectores laborales donde se
cree que la organizacion se veria perjudicada en el caso de contratar trabajadores/as con
un color de piel u origen racial o étnico diferente al espafol, que no cumplen con la
apariencia esperada y deseada socialmente.

En lo referente a la politica de la empresa debe prevalecer la capacidad profesional
del individuo y su rendimiento en la actividad que desempefia, antes que su color de piel u
origen racial o étnico. En este aspecto, cada vez es mayor el numero de empresas en
Espafa que son conscientes de que un trabajador sano es mas productivo y eficiente y
dan mas importancia a las medidas de integracion en sus politicas. Las medidas de
integracion dentro de la empresa también ganan mayor importancia a la hora de apoyarse
en una imagen organizativa basada en la diversidad y el apoyo hacia las personas que
tienen un color de piel u origen racial o étnico diferente, de cara al mercado en el que la
mayor parte de los consumidores han adoptado un compromiso serio ante la lucha por la
diversidad e integracién de los distintos grupos sociales. De modo que una empresa que
se oponga a ese compromiso sera menos competente en el mercado.

El hecho de implementar dentro de las politicas de empresa la integracion de
personas que tengan un color de piel u origen racial o étnico diferente,
desafortunadamente, en la mayor parte de los casos consiste mas en una estrategia de
mercado que en una reivindicacion apoyando a la causa. No es complicado identificar
entidades en las que “se enmascara una superioridad moral que disfraza y adopta una
actitud compasiva”. La causa principal que utilizan las empresas para lograr esta imagen,
socialmente aceptada, se sustenta en los datos que consiguen, en concreto el numero de
denuncias: “no hay denuncias luego no existe racismo y xenofobia”. Asi pues, como ya se
ha comentado en apartados anteriores, la falta o escasez de denuncias se debe en gran
parte a la apatia al creer que aun denunciando no se solucionara nada, al miedo a sufrir
represalias o por el mero hecho de que no existen, o se desconocen, los canales y
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medios para efectuarlas. Esto conlleva, a que este argumento se convierta en un sin
sentido y las politicas de integracién de las entidades en papel mojado, donde se
manifiesta la intencionalidad de mejorar la inclusion de las personas que tienen un color
de piel u origen racial o étnico diferente, pero sin ninguna medida especifica encaminada
al logro de tal fin, a corto o largo plazo.

La negacién de la existencia de la discriminacion racial o étnica ante la escasez y
falta de datos se lleva a cabo por los empresarios, directivos y representantes sindicales.
La vision de estos se opone completamente con la de las personas que tienen un color de
piel u origen racial o étnico diferente, que evidencian la existencia de diversas formas en
las que se puede manifestar el racismo y la xenofobia en el puesto de trabajo. Debido a la
polémica, en la mayor parte de los casos acaba siendo responsabilidad del trabajador/a
evaluar si la empresa donde ejecuta sus funciones es un espacio seguro o no. En la
siguiente tabla 3 “Variables que hacen que persona con etnia o raza diferente coja
confianza en su entorno de trabajo” se pueden observar las variables que implican que
una persona con un color de piel u origen racial o étnico diferente coja confianza para
evaluar si el entorno de trabajo en el que se encuentra es un espacio seguro donde pueda
manifestar libremente su personalidad.

Variables que hacen que persona con etnia o raza diferente coja confianza en su
entorno de trabajo
Condiciones de trabajo Experiencias previas
Edad Seguridad personal
Sector productivo Ambiente laboral
Cualificacion profesional Cultura de la empresa

Tabla 3. “Variables que hacen que persona con etnia o raza diferente coja confianza en su
entorno de trabajo”. Fuente: Elaboracion propia

4.4 El papel de los sindicatos

El mundo laboral es uno de los campos mas importantes en los que debe ser
planteada la lucha contra la discriminacion racial. Las campainas de sensibilizacion sobre
la situacion de las personas que tienen un color de piel u origen racial o étnico diferente
junto con la creciente reivindicaciéon, ha influido en el compromiso a nivel internacional y
estatal de los sindicatos. Estos confirman comprometerse a trabajar por los derechos de
las personas que tienen un color de piel u origen racial o étnico diferente, adoptando las
medidas concretas que en la mayoria de casos superan lo previsto por la Ley.
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Para CCOQ™ el asunto no es novedoso, porque desde el momento en que los
trabajadores inmigrados empezaron a tener una presencia significativa en Espafia, el
sindicato asumio la defensa de sus intereses considerandolos personas con iguales
derechos que el resto de los trabajadores. Esta postura se ha traducido en el desarrollo
de una actividad principal de asesoramiento y de ayuda a los inmigrantes, dada a través
de las oficinas que para ello credé el sindicato: los Centros de Informacion para
Trabajadores Extranjeros (CITE).

CCOQO es un sindicato pluriétnico y multicultural que lucha contra la xenofobia y el
racismo, que promueve los valores de la tolerancia, el respeto y la convivencia entre los
miembros de los distintos pueblos y etnias, que quiere agrupar y defender las
reivindicaciones de los trabajadores/as inmigrantes, garantizandoles la plena igualdad de
derechos y deberes dentro de su organizacion, y su insercion en la comunidad.

Pero lo que realmente interesa destacar es que la lucha contra la discriminacion
racial en el mundo laboral conlleva diversas cosas de las que hasta ahora se han hecho;
se podria decir, incluso, que es una lucha que debera situarse en un terreno distinto del
que hasta ahora se ha explorado. A lo que nos hemos enfrentado fundamentalmente,
hasta el momento, es a la dura discriminacién legal e institucional que ha sufrido la
poblacion inmigrada. Ello se debe a que en Espaia la inmigracion ha llegado cuando ya
dominaban las leyes restrictivas a la misma en toda Europa, y aqui la mayor parte de las
personas inmigradas han realizado su entrada por vias irregulares, lo que les ha
comportado pasar por periodos, en ocasiones muy largos, de irregularidad en los que ni
podian suscribir un contrato de trabajo ni tenian los derechos minimos necesarios para
vivir con normalidad. Y cuando han accedido a la residencia legal, han seguido sometidas
a una legislacion de extranjeria que las mantiene en situacion de inferioridad de derechos.
Todo ello ha llevado a que CCOQO, al igual que otras organizaciones, haya enfocado sus
esfuerzos en luchar y prevenir los efectos de la legislacion restrictiva, dicho de otra forma,
en regularizar a la mayoria de los inmigrantes, reclamar reformas a la legislaciéon de
extranjeria y reclamar de los gobiernos actuaciones mas racionales en materia de
inmigracion.

Pero en el futuro se tendra que dedicar esfuerzos crecientes a lidiar la
discriminacion que las personas inmigradas sufren en otros terrenos. Cuando la mayor
parte de la poblacion que ha inmigrado en las ultimas décadas tenga residencia
permanente o0 nacionalidad espafola, este sector de poblacion ya no sufrira
discriminacion legal, ya no estara en situacién de inferioridad de derechos, pero sufrira
otro tipo de discriminacion; produciéndose entonces una situacion similar a la que se da
en otros paises de Europa. En los paises que recibieron el grueso de su inmigracion
varias décadas antes que el nuestro, la mayor parte de las personas de origenes no

0 CCOO (Comisiones Obreras) es el primer sindicato de Espafia por niumero de personas afiliadas y por
delegados elegidos en las elecciones sindicales. Se estructura en Federaciones, segun la actividad o sector
al que pertenece la empresa, y Uniones, segun el territorio donde se ubica el centro de trabajo. Es una
organizacion sindical democratica y de clase, que esta formada por trabajadores/as que se afilian de forma
voluntaria y solidaria para defender sus intereses y para conseguir una sociedad mas justa, democratica y
participativa. Es un sindicato reivindicativo y participativo que pretende representar y defender de forma
adecuada los intereses del mundo asalariado, de los y de las pensionistas, de las personas que estan en el
paro, de los emigrantes, de la inmigracién y de la juventud.
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europeos que en ellos viven tienen ahora la nacionalidad del pais en el que residen. Al ser
nacionales de dicho pais no estan sujetos a leyes diferenciadas, ni padecen inferioridad
de derechos legales en ningun aspecto. Cuando un negro o una persona de origen
asiatico se siente discriminada en el Reino Unido o en Holanda, por ejemplo, la
discriminacion, en la mayor parte de los casos, no puede atribuirse a condicionantes
legales; a esa persona se le discrimina por su color de piel, por su aspecto fisico o por las
pautas culturales o la religion que se le supone. Se trata simplemente de discriminacion
racial, y este es el tipo de discriminacion que para la actividad sindical ira adquiriendo
importancia creciente en Espafia.

Los sindicatos europeos no han prestado una atencion muy especial a la
inmigracién. Un reciente informe de la CES destaca a CC.0O. y UGT como los que hacen
mayor trabajo de atencion a los trabajadores inmigrados, lo que viene impulsado por el
hecho de que en otros paises europeos no existen servicios sindicales de las dimensiones
que tiene la red CITE desarrollada por CC.O0. Pero del mismo modo los sindicatos
europeos muestran déficits respecto al tratamiento que dan a los inmigrantes si bien,
también han desarrollado estrategias avanzadas en la lucha contra la discriminacion
racial. La discriminacion que sufren aquellas personas que, disponiendo de nacionalidad
del pais en el que viven, siguen estando discriminadas por el hecho de ser negros,
asiaticos, etc, ha sido tratada por algunos sindicatos, aun cuando las personas recién
llegadas, los inmigrantes, no reciban demasiada atencion. La discriminacién racial ha sido
abordada por los sindicatos britanicos, y también lo han hecho con interés los suecos,
holandeses y otros. Sus planteamientos antidiscriminatorios tienen mucho que ver con los
que se hacen en el conjunto de la sociedad en esos paises. Se trata de paises en los que
se han desarrollado politicas antidiscriminatorias que incluyen leyes especificas para ello,
organismos especializados, etc.

Es fundamental dentro del papel de los sindicatos el trabajo colaborativo entre
estos y las organizaciones contra el racismo en el estado espafol. En las directivas de
UGT y CC.OO0., encontramos grupos cuya actuacion es primordial para transmitir dentro
de las distintas organizaciones la concienciacién sobre el racismo y la xenofobia en el
puesto de trabajo. La sinergia entre las organizaciones contra el racismo y los sindicatos
ha logrado dentro del ambito laboral espafiol coordinar la perspectiva sindical de
proteccion y defensa del conjunto de los trabajadores, su conocimiento del tejido
empresarial espafol, con conocimiento y la sensibilidad de las situaciones concretas por
las personas

La colaboracién entre las organizaciones y los sindicatos se ve reducida cuando
son organizaciones empresariales privadas. Muchos de los expertos sefialan la
colaboracion entre organizaciones contra el racismo y privadas como una de las lineas de
accion basicas de cara a que el empresario sea consciente del interés a nivel empresarial
que implica el crear dentro de la entidad entornos de trabajo inclusivos y seguros,
fomentando asi mayor implicacion del trabajador en su puesto de trabajo. La perspectiva
de los representantes o delegados sindicales a nivel empresarial se aleja en mayor grado
de los aspectos referentes al racismo y la xenofobia en el trabajo, contrastando con las
politicas mas inclusivas dentro de los 6rganos centrales de los sindicatos; es decir, existe
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un desorden entre las medidas que buscan los 6rganos centrales de los sindicatos y las
acciones que realizan los delegados o representantes de las empresas.

En las empresas privadas cabe apreciar el discurso que reconoce la importancia de
la diversidad en el trabajo. Las entidades precisan que en muy pocas ocasiones 0 hunca
se han encontrado con casos de conflicto motivados por la discriminacion racista o
xenofobia, y suelen aferrarse a los datos, mencionando el hecho de que no tienen
constancia de denuncias o quejas por parte de ningun trabajador con color de piel u
origen racial o étnico diferente, empleando el argumento de que si no existen denuncias
no hay discriminacion. Los casos que se producen de discriminacion racista o xenofobia
ocurren de manera constante, dafiando la integridad del trabajador, el cual, con temor de
perder su puesto de trabajo, se aliena del grupo, obligado a soportar un dafo psicoldgico
irreparable a nivel personal.

Para que se lleve a cabo la normalizacién en el terreno laboral hace falta una
reivindicacion de mayor atencién a las personas que tienen un color de piel u origen racial
o étnico diferente en el plano laboral. Dentro de los 6rganos centrales de los empleadores
y sindicatos, los grupos de accién contra el racismo y la xenofobia estan desarrollando
acciones que permitan a las organizaciones tomar mas consciencia de la circunstancia
actual.

La reivindicaciéon de los sindicatos en lo referente a la discriminacion racial o
xenofobia en los puestos de trabajo, se basa en dos objetivos principales:

— Aprobar una ley estatal sobre igualdad de oportunidades en el trabajo que
mencione de forma especial a las personas de diferente origen racial o étnico.

— Establecer la xenofobia como riesgo psicosocial, estableciendo medidas y
protocolos de actuacion concretas para su subsanacion y prevencidén, en el caso de
personas perjudicadas por algun caso.

Finalmente, no hay que abandonar la incorporacién de cuestiones sobre las
personas que tienen un color de piel u origen racial o étnico diferente en la formacién de
delegados y representantes sindicales, para asi lograr mejorar el apoyo que se les
proporciona desde los propios sindicatos y dentro de las empresas.
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5. LA DISCRIMINACION EN EL EMPLEO PUBLICO

5.1 Introduccion

Los puestos de trabajo vinculados a sectores del ambito publico desempefiados
por las personas que tienen un origen racial o étnico diferente, constituyen una realidad
compleja. Como ocurre con los empleos en el ambito privado, aunque se haya producido
un gran avance en los ultimos afios en lo que respecta a los derechos de las personas
que tienen un color de piel u origen racial o étnico diferente, sigue produciéndose una
discordancia entre el grado de compromiso y aceptacion que muestran los diferentes
organos publicos centrales del Estado y los cambios efectivos y reales hacia entornos
mas inclusivos percibidos por los trabajadores con un color con un color de piel u origen
racial o étnico diferente a diario. La falta de visibilidad de las personas que tienen un color
de piel u origen racial diferente en las administraciones publicas afecta en la
discriminacion negativa del colectivo. Por eso seria necesaria la formaciéon de los
funcionarios publicos en temas referentes a derechos de la ciudadania y minorias raciales
o étnicas.

Como hemos podido ver en puntos anteriores, el inconveniente principal es la falta
de visibilidad de las personas que tienen un color de piel u origen racial o étnico diferente
en el conjunto de administraciones que forman el entramado publico espafiol. Al mismo
tiempo que las diferentes administraciones centrales, que tienen mayor capacidad de
recursos humanos y econémicos, muestran mas conocimientos y compromiso en temas
relacionados con los derechos de las personas que tienen un color de piel u origen racial
o étnico diferente, las administraciones publicas pequefas como la local no unicamente
se encuentran desinformadas, sino que también no disponen de los recursos materiales
para el fomento de entornos mas inclusivos. La importancia de esta circunstancia esta en
que, aunque haya proximidad entre la administracién local y el administrado, y es esta
administracion la que mas en contacto se encuentra con el ciudadan@ en diferentes
ambitos a lo largo de su vida, es de todas las administraciones la que cuenta con menos
recursos para asi lograr la efectividad de los derechos de las personas que tienen un color
de piel u origen racial o étnico diferente.

En la tabla 4 “Circunstancias de discriminacion en la Administracion Publica por
razon de origen racial o étnico”, se puede observar que las circunstancias de
discriminacion que mas frecuentes son en la Administracion Publica van por ejemplo
desde sucesos mas comunes, como el simple hecho de solicitar alguna informacion o
servicio publico en ventanilla, a casos de discriminacién menos frecuentes, como podria
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ser el hecho de concurrir a unas oposiciones o a un puesto de trabajo publico y se vean
perjudicados por su origen racial o étnico. Estas circunstancias nos llevan a entender que,
aunque exista un compromiso de los diferentes organismos publicos y del desarrollo de la
normativa sigue habiendo una barrera para estas personas que tienen un color de piel u
origen racial diferente, a la hora de concurrir a unas oposiciones en igualdad de
condiciones que el resto de ciudadan@s espafioles/as y al obtener un puesto de trabajo
en el sector publico.

Es en las administraciones locales, ubicadas en pequefios nucleos de poblacién,
con un tipo de entorno distinguido por valores mas conservadores, tradicionales o
sencillamente desinformadas sobre temas relacionados con los derechos de las personas
con un color de piel u origen racial o étnico diferente y la promocién y fomento de
entornos mas inclusivos, donde debe priorizarse la diversidad frente a cualquier tipo de
discriminacion directa o indirecta por razén de raza, sexo, etnia, orientacion sexual,
identidad de género, religion, creencias,etc.

Circunstancias de discriminacion en la Administracion Publica por razén de origen racial
o étnico

Al concurrir a unas oposiciones Al concurrir a un puesto de trabajo publico
Al solicitar alguna informacion o servicio Otras
en ventanilla

Tabla 4.“Circunstancias de discriminacion en la administracion publica por razén de origen
racial o étnico”. Fuente: Elaboracién propia

Otra de las razones fundamentales por las que todavia no se ha llegado a la
normalizacion efectiva del empleo en ciertos ambitos y administraciones publicas ademas
de la invisibilidad de las personas que tienen un color de piel u origen racial o étnico
diferente, es el rapido desarrollo en un corto periodo de tiempo de los derechos de las
personas que tienen un origen racial o étnico diferente dentro del territorio espanol.

En la actualidad, se esta viviendo un estancamiento en materia de desarrollo de
normas que promueven, mediante la implantacion de medidas concretas, la inclusion y los
derechos de las personas que tienen un color de piel u origen racial o étnico diferente
dentro de la sociedad espafola. Podemos decir que a pesar de existir poca legislacién en
Espafa para defender la igualdad de oportunidades y derechos de las personas que
tienen un color de piel u origen racial o étnico diferente, la normativa estatal esta
experimentando un auge en lo concerniente a normas dedicadas a la proteccion de estas
personas en las diferentes esferas de su vida.
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A causa de los complejos procesos burocraticos, actualmente siguen habiendo
procedimientos que no se ajustan a los valores y la nueva mentalidad del administrado, el
cual se muestra desprotegido cuando su color de piel u origen racial o étnico difiere del
comun y predominante en la época en que se crearon dichos procedimientos o servicios
publicos, ineficientes en estos tiempos dado el auge de la diversidad dentro de las
sociedades modernas.

5.2 Reflexidon respecto a la discriminacién racial de acuerdo con la

Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico

En el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, encontramos en su
titulo Il (Derechos y deberes. Codigo de conducta de los empleados publicos), capitulo |
(Derechos de los empleados publicos), articulo 14 (Derechos individuales), apartado i)
que todos los empleados publicos tienen derecho a “no ser discriminados por razén de
nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo u orientacidon sexual, religion o
convicciones, opinion, discapacidad, edad o cualquier otra condicidn o circunstancia
personal o social’.

Este es el unico articulo del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico
que hace una mencién expresa a la discriminacion por razén de origen racial o étnico. En
lo que respecta al resto de la norma, en su mayoria se puede apreciar la redaccion de la
misma en un lenguaje mayoritariamente neutro, haciendo especial menciéon en numerosos
capitulos a la importancia de cumplir con los principios de mérito, igualdad y capacidad en
diferentes ambitos de la regulacién del empleo publico, como la progresién en la carrera
profesional, la seleccion de funcionarios o la promocién interna, descartando la existencia
de una discriminacién directa negativa dentro de la ley hacia cualquier tipo de colectivo.

Por otro lado, es importante mencionar el titulo 11l (Derechos y deberes. Cddigo de
conducta de los empleados publicos), capitulo VI (Deberes de los empleados publicos.
Caodigo de conducta), articulo 53 (Principios éticos), punto 4 que dispone que la conducta
del conjunto de empleados publicos se basara en la igualdad y respeto de los derechos
fundamentales y libertades publicas, evitando toda actuacion que pueda producir
discriminacion alguna por razon de origen racial o étnico, religion o convicciones, etc.

Se podria aplicar el mismo razonamiento no sélo al Real Decreto Legislativo
5/2015, sino a otras normas que configuran el marco normativo espanol. Ya no se trata
exclusivamente de una cuestidn que exige una mayor concienciacion social y compromiso
por parte de las administraciones publicas. Las administraciones autonémicas cada vez
son mas conscientes de que con la evolucion de los valores y necesidades de los
administrados, han de implementar planes y normas de actuacién en beneficio de las
personas con un color de piel u origen racial o étnico diferente, tanto en el &mbito laboral
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como en los diferentes ambitos de la vida del ciudadano, superando incluso a la
legislacion estatal.

Realmente, normas como el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico,
todavia no se han actualizado ni adaptado a la realidad cambiante de los ciudadanos.
Aunque cumplan en gran parte con el objeto de la misma, no protege ni satisface de la
misma manera a los nuevos y diversos perfiles de ciudadanos que regula. En este caso,
protege pero no de forma eficaz a los diversos empleados publicos con un color de piel u
origen racial o étnico distinto al espafiol.

Esta circunstancia genera casi de forma inevitable una discriminacion estructural
que dafa los derechos de las personas con un color de piel u origen racial o étnico
diferente. Con el tiempo se tendra que actualizar la normativa actual vigente, si se
persigue verdaderamente por el legislador eliminar cualquier forma o manifestacion de
discriminacion tanto en el empleo publico como en diferentes sectores de la sociedad
hacia estas personas con un color de piel u origen racial o étnico diferente.

El estancamiento que se produce a nivel estatal, en el que no se esta aprobando
ningun tipo de norma relevante en materia de derechos de las personas con un color de
piel u origen racial o étnico diferente, podria verse como una oportunidad de
reacondicionar y actualizar el conjunto de la normativa, servicios publicos vy
procedimientos que reconocen la igualdad y diversidad de las personas que tienen un
color de piel u origen racial o étnico diferente al espafiol, como un derecho fundamental
del ciudadano, pero que siguen incompletas en muchos aspectos.
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6. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS DE MEJORA

Finalmente, procederemos a extraer las siguientes conclusiones en lo referente a la
discriminacion racial o étnica de todas aquellas personas que tienen un color de piel u
origen racial o étnico diferente al espafiol en el ambito laboral del sector privado y publico
espanol, desde la perspectiva del derecho y los distintos estudios que hemos visto a lo
largo del presente trabajo:

e En primer lugar, es evidente que todavia no existe una normalizacion efectiva del
empleo de las personas que tienen un color de piel u origen racial o étnico diferente
a nivel internacional y nacional. Pese a los grandes avances que se han producido
en materia de derechos de las personas que tienen un color de piel u origen racial
o étnico diferente, tanto en el ambito laboral como en otros sectores de vital
importancia, se ha llegado a un punto de inflexion en el que no se generan nuevas
normas destinadas al reconocimiento de derechos clave para estas personas, a
nivel personal como social. Es el caso de paises como Espafia. La situacién es
peor todavia a nivel internacional, ya que no solo existe un estancamiento, sino
también un retroceso en materia de derechos de las personas que tienen un color
de piel u origen racial o étnico diferente.

e La discriminaciéon por origen racial o étnico no solo se debe a las carencias
existentes, en un determinado territorio, de normas que regulen los derechos de
todas aquellas personas que tengan un color de piel u origen racial o étnico
diferente. A nivel internacional y nacional nos encontramos con la misma situacién:
paises que cuentan con normas que garantizan los derechos de las personas que
tienen un color de piel u origen racial o étnico diferente, siguen presentando casos
de discriminacién. Ademas, en ocasiones, algunos territorios no disponen de una
legislacion propia que regule esta materia. Por tanto, los casos de discriminacion
racial no solo ocurren debido a una carencia de regulacion en el marco legal
espanol; por medio existe un importante componente social, ya que todo depende
de las personas, como cumplamos con las normas y seamos respetuosas con el
conjunto de la ciudadania.

e Espafa necesita que se cree nueva legislacion para regular la discriminacion racial
y que se luche contra ella. Podriamos sefalar que en el territorio espafiol se vive
una paralisis legislativa, ya que no se crean nuevas normas para regular este tema
tanto a nivel nacional como respecto de las Comunidades Autonomas. Asi pues,
las Comunidades Autobnomas deberian elaborar su legislacion propia en materia de
derechos de las personas que tienen un color de piel u origen racial o étnico
diferente, superando a la propia legislacion estatal.
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e EIl avance de la protecciéon que proporcionan muchas Comunidades Auténomas a
las personas que tienen un color de piel u origen racial o étnico diferente al espanol
en sus puestos de trabajo, sigue siendo escasa frente a la invisibilizacion de estas
personas. En la mayoria de sectores laborales, personas que tienen un color de
peil u origen racial o étnico diferente al espafiol aumentan el riesgo de sufrir casos
de discriminacién motivados por color de piel u origen racial o étnico diferente al
comun. Y pese a que estos perfiles se encuentren en minoria, frente a los
trabajadores que si optan por la inclusion, un escaso numero de personas son las
que denuncian tras haber sufrido casos de discriminacién en el puesto de trabajo o
ser testigos.

e Un hecho importante que hay que tener en cuenta es la normalizacién de la
discriminacion cuando hablamos de humillaciones, comentarios mal intencionados,
insultos, bromas, burlas hacia personas que tienen un color de piel u origen racial o
étnico diferente al espariol en el puesto de trabajo. Aunque son hechos igualmente
intolerables, se asumen como la normalidad diaria, incluso para los propios
trabajadores que tienen un color de piel u origen racial o étnico diferente al
espanol. Entendiendo de manera erronea que solo la discriminacion se lleva a cabo
en aquellos casos de mayor gravedad como: entrevistas sesgadas por criterios de
seleccion racistas, despidos improcedentes o la dificultad al promocionar dentro de
la entidad.

e Resulta de gran importancia la generacién de campafas de sensibilizacion y
concienciacion, ademas de la formacion de los empleados dentro de las entidades
privadas, si realmente se persigue conseguir entornos laborales mas inclusivos con
el color de piel u origen racial o étnico. Asi pues es necesario el compromiso real
de las distintas directivas. Pero sobre todo es fundamental la creacion y el
seguimiento de planes de actuacion con medidas especificas y no solo la redaccion
de derechos ambiguos. En este ambito, el papel de los sindicatos y sus
representantes es esencial, para que el trabajador que tenga un color de piel u
origen racial o étnico diferente al espafiol sea consciente y conocedor de sus
derechos y de las diferentes vias de denuncia en caso de sufrir cualquier caso de
discriminacion directa o indirecta dentro de su puesto de trabajo.

e Es fundamental la diversidad dentro de los grupos de trabajo, ya que esto fomenta
la pluralidad de ideas e innovacion y creatividad. La creacion de entornos inclusivos
no solo repercute en beneficio del trabajador que tiene un color de piel u origen
racial o étnico diferente al espafiol sino también en los resultados de la empresa y
en sus posibilidades de encontrar nuevos nichos de mercado. La negativa por parte
de una entidad de contratar a una persona con color de piel u origen racial o étnico
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diferente al espafol, puede suponer la pérdida del candidat@ idoneo para el
puesto que se necesita ocupar.

En lo relativo al empleo en el sector publico, de nuevo nos encontramos con la
invisibilidad de las personas que tienen un color de piel u origen racial o étnico
diferente al espafiol en las diferentes administraciones. En especial en las
administraciones locales que cuentan con menos recursos humanos y materiales
que las estatales y autondmicas. Este suceso provoca numerosas manifestaciones
de discriminacion. Se convierte, por tanto, en una necesidad la formacién del
funcionariado publico en temas referentes a derechos de la ciudadania e igualdad,
y muy concretamente derechos de las minorias raciales o étnicas.

Otro componente que hay que tener en cuenta es la lentitud de la administracién
espafiola en adaptarse a los nuevos perfiles de sus administrados, en este caso a
las personas que tienen un color de piel u origen racial o étnico diferente al
espanol. Muchos formularios, procedimientos y servicios publicos no se han
actualizado a la realidad individual y social de gran parte de los ciudadanos.
Ciudadanos que no cumplen con los requisitos predominantes en el momento que
dichos formularios, procedimientos o servicios fueron creados. Por tanto, resulta de
vital importancia que muchas normas del marco normativo espafol no solo se
actualicen, sino que ademas terminen de integrar aquellos aspectos que
repercutan en un trato igualitario para todas las personas que tienen un color de
piel u origen racial o étnico diferente al espafiol (en el ambito laboral o en cualquier
otro).

130



ANEXO. Objetivos de desarrollo sostenible

El presente TFG se relaciona de manera directa e indirecta con los objetivos de desarrollo
sostenible (ODS) que se presentaran a continuacion, cuya iniciativa fue impulsada por
Naciones Unidas que da continuidad a la agenda de desarrollo tras los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM):

Objetivo 3: “Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas
las edades”. El fomento de la normalizacién de la personas que tienen un color de
piel u origen racial o étnico diferente al espafol en el ambito laboral, lleva a la
eliminacién de la discriminacion hacia estas personas en sus diversas formas. Este
hecho garantiza el desarrollo de una vida sana, el bienestar fisico y mental de
cualquier trabajador que pretende acceder a un puesto laboral publico o privado,
asegurando que el color de piel o el origen racial o étnico no sea un obstaculo para
encontrar empleo.

Objetivo 4. “Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos”. Este objetivo esta
estrechamente vinculado al ambito laboral mediante el fomento de una educacion
inclusiva y de calidad desde una edad temprana en temas de racismo y xenofobia,
generando futuros ciudadanos mas tolerantes y respetuosos, que no solo se
adaptaran sino que mejoraran la sociedad de la que forman parte. Esto disminuiria
brutalmente en un corto plazo la aparicién de perfiles racistas y xenéfobos en la
poblacion mas joven, y a largo plazo, la disminucion de perfiles racistas y
xenofobos en el ambito laboral.

Objetivo 8: “Promover el crecimiento econémico inclusivo y sostenible, el empleo y
el trabajo decente para todos”. La normalizacién en el empleo de las personas que
tienen un color de piel u origen racial o étnico diferente al espafiol impulsa el
progreso de las sociedades hacia entornos mas tolerantes, respetuosos e
inclusivos con aquellos colectivos mas desfavorecidos. Se fomenta el crecimiento
econdmico sostenible e inclusivo gracias a la creacion de grupos de trabajo y
empleos formados por individuos con perfiles diversos. Estos aprovechan las
sinergias de sus diferencias para poder compartir una mayor pluralidad de ideas y
lograr alcanzar estandares de trabajo y vida que de otro modo serian
inalcanzables.

Objetivo 10: “Reducir la desigualdad en y entre los paises”. La erradicacién de las

desigualdades en el ambito laboral entre las personas que tienen un color de piel u
origen racial o étnico diferente y el resto de los trabajadores es primordial para
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reducir las desigualdades y asi asegurar que independientemente de su color de
piel u origen racial o étnico, cualquier persona pueda acceder a los mismos
derechos y oportunidades, dentro de un mismo territorio o entre diferentes paises.

Objetivo 11: “Lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y
sostenibles”. Es indiscutible que la presencia de perfiles racistas y xenofobos
dentro de las ciudades da lugar a un incremento de la inseguridad para las
personas que tienen un color de piel u origen racial o étnico diferente en el
transcurso de su vida diaria, los cuales se pueden ver sometidos a episodios de
discriminacion directa e indirecta, por motivo de su origen racial o étnico. Para
conseguir que las ciudades sean mas inclusivas es necesario, como ya hemos
mencionado en varias ocasiones, el fomento de la normalizacion en el empleo, la
educacion, la sanidad, etc. de las personas que tienen un color de piel u origen
racial o étnico diferente.
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ANEXOS
ANEXO 1. OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

Agenda2030- Objetivo 3. Salud y bienestar. Garantizar una vida sana y promover el
bienestar para todos en todas las edades.
h ://lwww.un.or inabledevelopmen health

Agenda2030- Objetivo 4. Educacion de calidad. Garantizar una educacion inclusiva,
equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para

todos. https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/education/

Agenda2030- Objetivo 8. Trabajo decente y crecimiento economico. Promover el
crecimiento economico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo decente para todos.

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/economic-growth/

Agenda2030- Objetivo 10. Reduccion de las desigualdades. Reducir la desigualdad en y
entre los paises. https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/inequality/

Agenda2030- Objetivo 11. Ciudades y comunidades sostenibles. Lograr que las ciudades
sean mas inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles.

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/cities/
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ANEXO 2. LEGISLACION INTERNACIONAL

Convenio numero 111 de la O.L.T. relativo a la discriminacion en materia de empleo y
ocupaciéon. Boletin Oficial del Estado, num. 291, de 4 de diciembre de 1968.

https://boe.es/buscar/pdf/1968/BOE-A-1968-1411-consolidado.pdf

DERECHO INTERNACIONAL. Carta de la Organizacion de los Estados Americanos.
Organizacion de los Estados Americanos. Mas derechos para mas gente.
https://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados multilaterales interamericanos A-41 carta

OEA.asp

DERECHO INTERNACIONAL. Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial. Naciones Unidas. Derechos Humanos. Oficina del Alto
Comisionado.

ntion-elimination-all-forms-racial

DERECHO INTERNACIONAL. Convencion internacional sobre la proteccién de los
derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares. Naciones Unidas.
Derechos Humanos. Oficina del Alto Comisionado.

https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-conve
ntion-protection-rights-all-migrant-workers

DERECHO INTERNACIONAL. Declaracion Universal de Derechos Humanos. Naciones
Unidas. Paz, dignidad e igualdad en un planeta sano.

DERECHO INTERNACIONAL. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
Naciones Unidas. Derechos  Humanos. Oficina del Alto  Comisionado.

https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-coven
ant-civil-and-political-rights

DERECHO INTERNACIONAL. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales. Naciones Unidas. Derechos Humanos. Oficina del Alto Comisionado.

https://www.ohchr.org/sites/default/files/cescr_SP.pdf

DERECHO INTERNACIONAL. Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales,”
Protocolo de San Salvador” (1988). Organizacién de los Estados Americanos. Secretaria
General. Secretaria de Acceso a Derechos y Equidad. Departamento de Inclusion Social.

https://www.oas.org/es/sadyel/inclusion-social/protocolo-ssv/docs/protocolo-san-sal
vador-es.pdf
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UNION EUROPEA. Directiva 2000/43/CE del Consejo, de 29 de junio de 2000, relativa a
la aplicacién del principio de igualdad de trato de las personas independientemente de su
origen racial o étnico. Diario Oficial de las Comunidades Europeas, num.180, de 19 de
julio de 2000, paginas 22 a 26 (5 pags.)

81307 D|rectlva%202000%2F43%2FCE%20deI%ZOConsejo%2C%20de%2029%20de

%C2%AB%20DOCE%20%C2%BB%20n%C3%BAm.

UNION EUROPEA. Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000,
relativa al establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el empleo y la
ocupacién. Diario Oficial de las Comunidades Europeas, num.303, de 2 de diciembre de
2000, paginas 16 a 22 (7 pags.)
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2000-82357#:~:text=La%20presente

%20Directiva%?20tiene%20por,principio%20de%20iqualdad%20de%20trato.

UNION EUROPEA. Tratado de la Unién Europea y Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea. Versiones consolidadas. Protocolos. Anexos. Declaraciones anejas al
Acta Final de la Conferencia intergubernamental que ha adoptado el Tratado de Lisboa.
Diario Oficial de la Union Europea, num. 83, de 30 de marzo de 2010, paginas 1 a 388

(388 pags.) https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-Z-2010-70002
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ANEXO 3. NORMATIVA ESPANOLA

ESPANA. Constitucién Espafiola, 1978. Boletin Oficial del Estado, num. 311, de 29 de
diciembre de 1978, paginas 29313 a 29424 (112 pags.)
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1978-31229

ESPANA. Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del
orden social. Boletin Oficial del Estado, num. 313, de 31 de diciembre de 2003, paginas
46874 a 46992 (119 pags.) https://lwww.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2003-23936

ESPANA. Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la igualdad de trato y la no
discriminacion. Boletin Oficial del Estado, num. 167, de 13 de julio de 2022, paginas
98071 a 98109 (39 pags.) https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2022-11589

ESPANA. Real Decreto 891/2005, de 22 de julio, por el que se crea y regula el Consejo
Estatal del Pueblo Gitano. Boletin Oficial del Estado, num. 204, de 26 de agosto de 2005,
paginas 29622 a 29625 4 pags.)
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2005-14549

ESPANA. Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores. Boletin Oficial del Estado, num.
255, de 24 de octubre de 2015, paginas 100224 a 100308 (85 pags.)
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2015-11430

ESPANA. Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo auténomo. Boletin Oficial
del Estado, num. 166, de 12 de julio de 2007, paginas 29964 a 29978 (15 pags.)
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2007-13409

ESPANA. Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico. Boletin Oficial del
Estado, num. 261, de 31 de octubre de 2015, paginas 103105 a 103159 (55 pags.)
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2015-11719
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