22 UNIVERSITAT
37) POLITECNICA
./ DE VALENCIA

UNIVERSITAT POLITECNICA DE VALENCIA

Escuela Técnica Superior de Ingenieria de Caminos,
Canales y Puertos

Estudio de las zonas de influencia de las carreteras de la
Generalitat Valenciana. Propuesta de redefinicion
legislativa y aplicacion practica en un tramo de la autovia
CV-35.

Trabajo Fin de Master

Master Universitario en Transporte, Territorio y Urbanismo

AUTOR/A: Navarro Martin, Diego
Tutor/a: Esparza Soria, Jordi Albert

CURSO ACADEMICO: 2021/2022



UNIVERSITAT Estudio de las zonas de influencia de las carreteras de la Generalitat Valenciana.

POLITECNICA L - . . s, P . :
DE VALENCIA Propuesta de redefinicion legislativa y aplicacion practica en un tramo de la autovia CV-35.

DOCUMENTOS INTEGRANTES DEL ESTUDIO

DOCUMENTO N°1 - MEMORIA

DOCUMENTO N°2 - PLANOS

Documentos integrantes del estudio



UNIVERSITAT Estudio de las zonas de influencia de las carreteras de la Generalitat Valenciana.

POLITECNICA L - . . s, P . :
DE VALENCIA Propuesta de redefinicion legislativa y aplicacion practica en un tramo de la autovia CV-35.

DOCUMENTO N21 - MEMORIA



UNIVERSITAT Estudio de las zonas de influencia de las carreteras de la Generalitat Valenciana.

POLITECNICA L - . . . L . :
DE VALENCIA Propuesta de redefinicion legislativa y aplicacion practica en un tramo de la autovia CV-35.

iNDICE
1. INTRODUCCION ......cormiuriuenseusrsssssssssssssssssssesse s s sess s s s anens 9
1.1. USO Y DEFENSA DE LAS CARRETERAS ......coii ittt 9
1.2. DISCIPLINAY REGIMEN SANCIONADOR........cocoiuiuiueeeieeeeceeaeieieieeeseseae e 11
1.3.  IMPORTANCIA DE LA CORRECTA DELIMITACION DE LAS DIFERENTES ;ONAS DE
UNA CARRETERA PARA SU ADECUADA CONSERVACION Y PROTECCION ............... 11
1.4. JUSTIFICACION DEL ESTUDIO .......oieicececeeeeeeeeeceeeee et 13
1.5. OBJETO Y ALCANCE DEL ESTUDIO .....uiiiiiiiiieie et 14
2, DEFINICIONES Y CONCEPTOS PREVIOS .........ccco e sseessessessassessessssssess s sesssssssssnssseas 15
2.1. CONCEPTO JURIDICO DE CARRETERA ........ooiieieeeeeeeeeeeeeeeeee e 15
2.2. BIEN DE DOMINIO PUBLICO ..ottt 15
2.3. TIPOLOGIAS DE CARRETERAS.......c.oiiiieeeeeeeeee e en e 16
2.4, ELEMENTOS DE UNA CARRETERA .......ooi ittt 17
2.5. ARISTAS DE REFERENCIA ......ooiiiiiiiieie ettt ettt ne e 21
2.6. NUDOS VIARIOS ...ttt ettt sttt sttt esreebe e e sbeeneenteene e e e 22
2.7. ELEMENTOS FUNCIONALES .......ooiiiiii ettt 23
2.8, EXPROPIACION ...ttt 25
2.9. PLANIFICACION VIARIA........ooiieieeeeeeeeeeeeeeee et 25
2.10. PLANEAMIENTO URBANISTICO Y ORDENACION TERRITORIAL ..........coovoveuererereecnne. 28
2.11. TRAMOS URBANOS, TRAVESIAS, VARIANTES Y CIRCUNVALACIONES ...................... 28
3. ZONA DE INFLUENCIA DE LAS CARRETERAS........ooooiorecrtrree s ssees s e s e s s sessnsssessensnesns 30
3.1.  ZONIFICACION DE LAS CARRETERAS DEL ESTADO.........ccccoueviieeeeeceeeeeeeeeeeee e 30
3.1.1. Zona de dominio PUBICO.......uuiiiiie e e e 30
3.1.2. Z0Na d€ SEIVIAUMDIE .....ciiiiiiiieiiiit ettt 33
3.1.3. Z0ON@ U8 @FECCION ...ttt bttt ettt et nb e e be e 35
3.1.4. Zona de limitacion a la edificabilidad. Linea limite de edificacion.............ccccceevveenee 37
3.2. ZONIFICACION DE LAS CARRETERAS AUTONOMICAS EN LA COMUNIDAD
VALENCIANA .ottt ettt ettt ettt et e et e s be st e besaeessesbeessesreebeentesreensenseas 42
3.2.1. Zona de dominio PUDBIICO..........uuiiiiiie e it st e e e e e e e e e e e s e aeeeeeeenns 43
I T2 4 o g - W [T o] (0] (=T o3[ I PSSR 44
3.2.3. ZONA U8 MBSEIVA....iteieiiie it ste ettt ettt s e s e e e e ne e 48

3.3. COMPARATIVA ENTRE LA ZONIFICACION DE LAS CARRETERAS ESTATALES Y LA
ZONIFICACION DE LAS CARRETERAS AUTONOMICAS DE LA COMUNIDAD

VA LEN G AN A e e e e e e 49

4, PROBLEMATICA DETECTADA EN EL CASO AUTONOMICO DE LA COMUNIDAD
BT I L0 Y 53
4.1.  ZONA DE DOMINIO PUBLICO .....oouiiiiiiiieeieieeeie e 53

Documento n°1 - Memoria indice



UNIVERSITAT Estudio de las zonas de influencia de las carreteras de la Generalitat Valenciana.

POLITECNICA L - . . . L . :
DE VALENCIA Propuesta de redefinicion legislativa y aplicacion practica en un tramo de la autovia CV-35.

4.1.1. Dominio publico viario y Zona de dominio PUBlICO ...........ccoovviiiiiieiee e, 53
4.1.2. Expropiaciones Yy titularidades..........c.ooiiiiiiiiiie e 55
4.1.3. Limitacion a la edificabilidad..............ocuiiiiiiiiiieiiiie e 58
g Y o7= T Lo = SR PRTTR 59
4.1.5. Criterio general — DiStancCiasS gENETICAS .......uuvviiiiiiiieiiiiee st e e st e e sere e e s ssaaeee s 61
4.1.6. Vias troncales, colectoras y complementarias ...........oocveiueriieeeiieeeiiee e 65
4.1.7. Puentes, viaductos, tineles y otras eStrUCIUraS........ccuvveiivrreeiiiiieeeiiiieeessiiee e 67
4.1.8. Elementos funcionales y de proteccion medioambiental ...........ccccccevviiiiiiiiieeeee i, 68
4.1.9. ENlACES € INTEISECCIONES ... .uviiiiiiiiii ettt ettt ettt e et e e e e s ennaeeas 71
4.1.10. Vias y CAmMIN0S A€ SEIVICIO ..uuuuiiiieeiiiiiiiiiieee e e e e siiitee et e e e e s sstarareeeeeesssnsanaeeeeeeeseannns 72
4.1.11. Limite irregular y coinCidencia d€ ZONAS...........ccccvreeieeeeiiiiiiiiiieee e e e e e e 74
4.1.12. Delimitacion en plano o herramienta digital...........ccccoeeeeiiiiiiiiieiee e, 75
4.1.13. DelimitaCiOn €N CAMPO......uiiiiiuiiieeiitiieeeeitieeee et eeaieeressteeeeessseeeeessssaeeesassseeesanseees 79
4.2, ZONA DE PROTECCION .....cooiiieeeieeeeeeee et en e n e s aneaenas 82
4.2.1. Historico normativo del artiCulo 33 .........ooiiiiiiiiiiiie e 82
4.2.2. Andlisis del articulo 33.1. Objeto de la zona de ProtecCioN..........ccceevveerieeiieeesieeennn 84
4.2.3. Andlisis del articulo 33.3. Distancias genéricas de la zona de proteccion.................. 85
4.2.4. Andlisis del articulo 33.3. Superficie de la zona de proteccion ............ccccvvvveeeeeeiinnns 88
4.2.5. Andlisis del articulo 33.3. Arista exterior de la calzada mas proxima ............cccceceueeee 89
4.2.6. Andlisis del articulo 33.4. Limite de edificabilidad..............cccccoviiiiiiiiiiiiie e, 91
4.2.7. Zona de proteccion de los elementos funcionales de una carretera............ccc.cceeeuee. 93
4.2.8. Zona de protecCion €N tUNEIES ........cccoiiiiiiiiiiie e 97
4.2.9. Andlisis de los articulos 33.1 y 33.3. Planificacion viaria y proyectos.............cccceee.... 98
4.2.10. Il Plan de Carreteras de la Comunidad Valenciana ............cccccueeveeeeiiiiiiiieeenaaennn. 102
4.2.11. Analisis de los articulos 33.2 y 33.4. Planeamiento urbanistico..............ccccccouue.. 107
4.2.12. Relacion entre planificacion viaria, planeamiento urbanistico y ley de carreteras110
4.2.13. Analisis de los articulos 33.5 y 33.6. Propietarios en zona de proteccion ........... 111
4.2.14. Analisis de los articulos 33.7 y 33.8. Sefializacion en carreteras.............ccc.ocue... 112
4.2.15. COINCIAENCIA UE ZONAS ... ..eiiiiiiiieiiiiiee ettt e s e e e et e e e eneee 113
4.2.16. Estudios de zonificacion de tramOS ..........eveiiiiiieiiiiiie e 115
4.2.17. Delimitacion en plano o herramienta digital...........cccccceeeiiiiiiiiieee e, 116
4.2.18. DelimitaCiOn €N CAMPO.......ccciiiriiiee e e e e ecctire et e e e e e e eeia e e e e e e e s e e e e e e e e e s e s nnnbrnneeeeeas 118
4.3. RESUMEN DE PROBLEMATICAS ......ocoiuiiieeeeeeee et nen s 119

5. PROPUESTA DE REDEFINICION Y ESTABLECIMIENTO DE LAS ZONAS DE DOMINIO
PUBLICO Y PROTECCION EN LAS CARRETERAS AUTONOMICAS DE LA COMUNIDAD

Y27 Y I 0 Y 127
6. EL CASO PARTICULAR DE LA CV-35 EN EL TRAMO COMPRENDIDO ENTRE SU P.K. 37+000
Y SU P.K. 38+000........ccccccmrrererrrsresssnrrssssessssssssssesssssesssessssssssssssssnsssssssssssssssasssssnssssssesssnssssnsessnees 142
6.1. TRAMO REPRESENTATIVO Y AMBITO TERRITORIAL .......cooviviiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 142
6.2.  ZONA DE DOMINIO PUBLICO VIARIO .......ooiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 144
6.2.1. Zona de dominio PUDIICO ACTUAL...........eiiiiiiiie it 145

6.2.2. Zona de dominio publico segun redefiniCion Propuesta...........ccceveeviveveeviiieeeniinneen 147

6.3. DELIMITACION FiSICA DEL DOMINIO PUBLICO VIARIO........ccoovieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 151
6.4. ZONA DE PROTECCION ..ottt en e 161
6.4.1. Zona de ProteCCION ACLUAI ........euviiieeiiiiiiieii e e e e e e e e e 162

6.4.2. Zona de proteccién segun redefiniCion ProPUESEA ..........ccovvvviieireeeeeiiiiieie e e e e s 165

Documento n°1 - Memoria indice



POLITECNICA
DE VALENCIA

7. CONCLUSIONES. .........ccoomremrrrnseenensnnns

8. MARCO NORMATIVO DE REFERENCIA

9. BIBLIOGRAFIA Y RECURSOS ................

Documento n°1 - Memoria

UNIVERSITAT Estudio de las zonas de influencia de las carreteras de la Generalitat Valenciana.
Propuesta de redefinicion legislativa y aplicacion practica en un tramo de la autovia CV-35.

indice



UNIVERSITAT Estudio de las zonas de influencia de las carreteras de la Generalitat Valenciana.

POLITECNICA L - . . s, P . :
DE VALENCIA Propuesta de redefinicion legislativa y aplicacion practica en un tramo de la autovia CV-35.

iNDICE DE FOTOS

FOtO 1. TranSPOIte ©SPECIAL.......uuiuiiiiiitiiett e an 10
FOO 2. Prueba depOrtiVa..........uueiiiiiiiiii s 10
(0] (o TR T @ o] r= 1S3 o701 10 To F=T 01 (=T R 10
FOtO 4. SEIrVICIOS €N 18 VI ....eeeiiieee ittt e e e e e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e ennneneeeas 10
0T (o T T ey PRSP 16
FOTO B. CV-33B ... .ottt e et e e e et e e e et e e e et ae e e e et eee e e ebaeeeeeabreeeeabeeeeeanbeeaeeanreeeeeannees 17
Foto 7. Carril adicional para circulacion rapida en la N-111 ... 18
Foto 8. Carril adicional para circulacion lenta en la N-lll............oooooiiiiiiiiic e 18
Foto 9. Carril de espera central €n la N-lll..........ooviiiiiiiiii e 19
Foto 10. Carriles de trenzado en la conexion entre la N-220 y la CV-365.........cccccceeeviiiiiiiiieeee e, 19
Foto 11. Elementos de una seccion de la autovia CV-35........cccccoiiiiiiiii e 20
Foto 12. Tipos de calzada de una seccion de la autovia CV-35...........ccccoeeiiiiiiiiiii e, 21
Foto 13. Aristas de referencia en un tramo de la autovia CV-35..........ccoiii e, 22
o) (o Tt I S 1= Yot ot o I O 1 23
o) (o Tt KT [0 (=T £t =Yoo (o] T =Y o I @AY B 23
Foto 16. Lecho de frenado €n 1a N-VI ...t e e e e e s eas 24
Foto 17. Parada de autobus en la autovia CV-35.........co i 24
Foto 18. Pantallas acusticas €n 1a CV-35 ........ooo i e 24
Foto 19. ltinerario ciclopeatonal en enlace de [a CV-35 .........oooii i 24
Foto 20. Via de servicio y carril bici de 1a CV=-35..........coooiiiie e 74
Foto 21. Portada e indice de un Estudio de Delimitacion de Tramos Urbanos del MITMA...................... 79
Foto 22. Vallado de CEITamUENTO ..........ue ittt e e e et e e e e e e e e e ee e e e e e enneeeeeeas 81
Foto 23. Hito delimitador tipo placa de sefalizacion ... 81
Foto 24. Mojén delimitador tipo MgOIa .........c.ueiii i e 81
Foto 25. Hito delimitador tipo placa de sefalizacion ... 81
Foto 26. MOJON delimMitador . ..........ueiii et et e e et e e et e e e e e e e e e nnees 81
Foto 27. MOJON delimMitador . ..........ueiii et e e e et e e e bt e e e e e e e nnes 81
Foto 28. Portada del Il Plan de Carreteras de la Comunidad Valenciana ............cccccoeviiieeiiiiieeeiniieeeens 102
Foto 29. Mapa generalista de la zona de proteccién de las carreteras autonémicas valencianas.......... 104
Foto 30. Recreacion del resultado buscado por una posible herramienta digital de realidad aumentada
aplicada a las zonas de influencia de 1as Carreteras............ccooooiviiiiii i 119
Foto 31. Ejemplo de rigola como elemento de deslinde de dominio publico............cccoiiiiiiiiiiiiiiininnni, 152
Foto 32. Ejemplo de hito de expropiacion tipo sefial vertical ... 155
Foto 33. Ejemplo de valla de cerramiento de malla metalica de simple torsién como cercado del dominio
01U o] oo AV E= 4 o SRR 158
Foto 34. Criterios de determinacion de la zona de proteccion en la CV-35.........ccocviiiiiiiiiiieei s 162
Foto 35. Criterios de determinacion de la zona de proteccion de la CV-35.........ccoeiiiiiiiiiiiee e 163

Documento n°1 - Memoria indice



UNIVERSITAT Estudio de las zonas de influencia de las carreteras de la Generalitat Valenciana.

POLITECNICA L - . . s, P . :
DE VALENCIA Propuesta de redefinicion legislativa y aplicacion practica en un tramo de la autovia CV-35.

iNDICE DE FIGURAS

Figura 1. Instrumentos de planificacion viaria estatal .............ccccccoooiiiiiiii e 26
Figura 2. Instrumentos de planificacion viaria de la Comunidad Valenciana................cccceevvceeeviiieneeenee, 28
Figura 3. Zona de dominio publico de carreteras estatales .............ccuueiiiiiiiiiiii 33
Figura 4. Distancia de la linea limite de edificacion respecto a la arista exterior de calzada de carreteras

L= TS] €= L= [ SRR 41
Figura 5. Anchura de la franja de dominio publico en las carreteras autondmicas de la CV .................... 44
Figura 6. Finalidad de la zona de proteccion en las carreteras autondmicas de la CV........cccccooieeeenene. 47
Figura 7. Ejemplos de situacién de la arista exterior de la explanacion en diferentes configuraciones de

Le= ][0T (=T T O T T PSP RSP P POPPPTPPPPTPR 62
Figura 8. Elementos funcionales de Una Carretera ............cuuueeiieii et 69

Documento n°1 - Memoria indice



UNIVERSITAT Estudio de las zonas de influencia de las carreteras de la Generalitat Valenciana.

POLITECNICA L - . . s, P . :
DE VALENCIA Propuesta de redefinicion legislativa y aplicacion practica en un tramo de la autovia CV-35.

iNDICE DE TABLAS

Tabla 1. Comparativa de zonas de influencia en carreteras estatales y autonémicas dela C.v.............. 49
Tabla 2. Comparativa de distancias genéricas que delimitan las distintas zonas de influencia de
carreteras seguin normativa estatal y autondmica de la Comunidad Valenciana.............ccccccovvvviveennnnenn. 51
Tabla 3. Comparativa redacciones legislativas historicas del articulo 33.3 de la Ley 6/1991 ................... 85
Tabla 4.Comparativa redacciones legislativas historicas del articulo 33.2 de la Ley 6/1991.................. 107
Tabla 5. Resumen problematica dominio pUbIICO 1/3 ... 120
Tabla 6. Resumen problematica dominio pUDLICO 2/3 ...........ooi i 121
Tabla 7. Resumen problematica dominio pUblICO 3/3 ..........ooiiiiiiii e 122
Tabla 8. Resumen problematica zona de proteCCiON 1/4..........ccoiooiiiiiie et 123
Tabla 9. Resumen problematica zona de proteCCiON 2/4............ccccueveeiieee et 124
Tabla 10. Resumen problematica zona de proteCCion 3/4...........ccccuviiiieeee i 125
Tabla 11. Resumen problematica zona de proteCCiON 4/4.............ccuuveeeieiieeieiiieeee e 126
Tabla 12. Propuesta de redefinicion legislativa de la Ley 6/1991 .......cooooiiiiiie i 141
Tabla 13. Relacién de parcelas comprobadas en el tramo de estudio 1/2............oovvvivieiiiiiiiiiiiiieiniiininnn, 148
Tabla 14. Relacion de parcelas comprobadas en el tramo de estudio 2/2..............ooovvvvevvviviieiiiiieinieininnn, 149
Tabla 15. Valoracion econémica del deslinde del dominio publico mediante rigolas ..............cccccceeeeneee. 154
Tabla 16. Unidad de obra de la propuesta n°1 de elemento de deslinde del dominio publico................ 154
Tabla 17. Valoracién econémica del deslinde del dominio publico mediante sefiales verticales............ 157
Tabla 18. Unidad de obra de la propuesta n°2 de elemento de deslinde del dominio publico................ 157
Tabla 19. Valoracién econoémica del deslinde del dominio publico mediante vallado de cerramiento.... 160
Tabla 20. Unidad de obra de la propuesta n°3 de elemento de deslinde del dominio publico................ 160
Tabla 21. Tabla resumen del andlisis multicriterio para determinar la solucion mas ventajosa de deslinde
del dominio PUDIICO........cooi i 161

Documento n°1 - Memoria indice



UNIVERSITAT Estudio de las zonas de influencia de las carreteras de la Generalitat Valenciana.

POLITECNICA L - . . s, P . :
DE VALENCIA Propuesta de redefinicion legislativa y aplicacion practica en un tramo de la autovia CV-35.

iNDICE DE PLANOS

Plano 1. Esquema grafico de la zonificacidon de carreteras sobre una seccién tipo autovia extraido del

Do To10 41T 0] (o 1 o s 2RO U U 52
Plano 2. Ficha descriptiva de la parcela de dominio publico viario ejemplo de la ortofoto anterior........... 54
Plano 3. Formas de medicion de las distancias genéricas de la zona de dominio publico extraido del
DOCUMENTO NO2 ...t aaanaannnnannnnnnnnsnsnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn 64
Plano 4. Formas de medicion de las distancias genéricas de la zona de dominio publico extraido del

D To o1 .41 1 (o I o eSS 64
Plano 5. Formas de medicion de las distancias genéricas de la zona de dominio publico extraido del

Do To 0|01 1 (o N 0 USROS 65
Plano 6. Zona de proteccion desde la arista exterior de la calzada mas préxima en el caso de existir una
Unica calzada principal y en el caso de existir vias complementarias extraido del Documento n°2 ......... 90
Plano 7. Zona de proteccién de carretera convencional valenciana no perteneciente a la Red Basica en
seccién de desmonte con taludes tendidos extraido del Documento N°2 ............cccccccieeeiiiiiiicciiiieeeeeee, 92
Plano 8. Limites de la zona de proteccion del tramo en eStudio............cccceiiiiiiiiiiiiiiiiiccciccccccceece e, 164
Plano 9. Limites de la zona de proteccion del tramo en eStudio............ccciiiiiiiiiiiiiiiiiiieccccecceecee e, 164

Documento n°1 - Memoria indice



UNIVERSITAT Estudio de las zonas de influencia de las carreteras de la Generalitat Valenciana.

POLITECNICA L - . . s, P . :
DE VALENCIA Propuesta de redefinicion legislativa y aplicacion practica en un tramo de la autovia CV-35.

iNDICE DE ORTOFOTOS

Ortofoto 1. Estimacion zona de influencia A-7 por su margen decreciente junto a zona industrial........... 13
Ortofoto 2. Variante Norte de Bétera (Valencia) ..........coooiuiiiiiiiiiice e 29
Ortofoto 3. Ejemplo de parcela de dominio publico viario de la autovia autonémica CV-35 con parte de su
superficie fuera de la zona de dominio PUDIICO ............uiiiiiiiii e 54
Ortofoto 4. Zona de proteccion del enlace tipo glorieta elevada de la autovia autonémica CV-10 con la
carretera de la Red Basica CV-20, segun el criterio del |l Plan de Carreteras..........ccccccoeveiiiiiiieenn. 106
Ortofoto 5. Ortofoto con el itinerario completo de la carretera CV-35..........ccccooviiiiiiiiiiiiee e 143
Ortofoto 6. Ortofoto actual del tramo de estudio - CV-35 de p.k.37+000 a p.k.38+000 ...........ccveeeennnen. 144
Ortofoto 7. Zona de dominio publico actual del tramo en estudio segun la legislacion valenciana......... 147
Ortofoto 8. Comparativa entre zona de dominio publico actual del tramo en estudio segun los preceptos
de la legislacion valenciana y segun la redefinicion propuesta............ccooccuviiiieie i 150
Ortofoto 9. Zona de proteccion actual unificada del tramo en estudio segun planeamiento urbanistico. 165
Ortofoto 10. Zona de proteccion del tramo en estudio segun propuesta de redefinicion. ....................... 166

Documento n°1 - Memoria indice



UNIVERSITAT Estudio de las zonas de influencia de las carreteras de la Generalitat Valenciana.

POLITECNICA L - . . s, P . :
DE VALENCIA Propuesta de redefinicion legislativa y aplicacion practica en un tramo de la autovia CV-35.

1. INTRODUCCION

Es bien conocido que toda infraestructura viaria terrestre genera un considerable impacto tanto a nivel
social, econémico, ambiental como a nivel de ordenacion territorial entre otros. Uno de los aspectos mas
comprometidos y que se encuentra presente de un modo u otro en todas las etapas de una infraestructura
viaria (planeamiento, proyecto, construccion, reforma, ampliacion, modificacién de trazado, conservacion
y explotacion), son los terrenos por los que discurre, o se prevé construir, asi como los terrenos colindantes

que resultan afectados por dicha infraestructura, ya sea de forma temporal o permanente.

Ya desde la fase de planeamiento de una carretera se aborda la necesidad de suelo para su
implantacion, en base a los instrumentos de ordenacion del territorio y planificacion viaria existentes. Dicha
necesidad de suelo se acaba concretando en las posteriores fases de disefio y proyecto, en las que se
identifican titularidades, superficies, elementos patrimoniales y caracteristicas basicas de parcelas
afectadas directamente, estableciéndose una relacién de expropiaciones, servidumbres y ocupaciones

temporales precisas para la construccion de la via.

En la etapa de ejecucion de las obras, ya sean de primera construccion, reforma, ampliacién o
modificacion del trazado, se lleva a cabo el proceso expropiatorio definido en proyecto con el fin de obtener

la disponibilidad efectiva de los terrenos previstos requeridos.

Por su parte, en la fase de conservacion y explotacion, junto a los terrenos expropiados y servidumbres
de paso establecidas durante la construccion, cobran especial importancia aquellos terrenos afectados de
forma indirecta por la actividad carretera que, al encontrarse situados dentro de la denominada zona de
influencia de la misma, ven restringidos sus usos y actividades de cara a la proteccion y defensa de la
infraestructura y en virtud de la legislacion vigente aplicable.

1.1. USO Y DEFENSA DE LAS CARRETERAS

El uso y defensa de las carreteras constituye uno de los grandes bloques de competencias, funciones
y operaciones de explotacién de las infraestructuras viarias terrestres que tienen asignadas o
encomendadas tanto las administraciones titulares como las entidades y empresas adjudicatarias de los
servicios de conservacion y explotacion, y cuyo desarrollo se inicia a partir de los resultados obtenidos por

las operaciones de vialidad y de vigilancia y supervision de la carretera.

El fin de estas operaciones es la proteccion de la infraestructura como bien publico que presta un
servicio publico de interés general, frente a las distintas acciones que tengan o puedan tener lugar en la
misma o sus proximidades y que puedan interferir con su correcto funcionamiento, pudiéndose calificar
como labores de policia de carretera, tal y como indica KRAEMER vy otros, 2004, y que no hay que

confundir con las actividades que desarrollan las diferentes fuerzas y cuerpos de seguridad.
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Se concretan segun los siguientes subgrupos claramente diferenciados:

Uso de la via: Categoria en la que se enmarcan todas aquellas labores, tareas o actuaciones
relacionadas con la propia utilizacion y aprovechamiento de la infraestructura viaria, tales como la gestion
regulaciéon y control del trafico, restricciones de circulacion a determinados vehiculos, limitacion de
velocidades, evaluacion de paso de transportes especiales, utilizacion de la via para otros eventos distintos

a la mera circulacion del trafico (eventos deportivos, eventos filmograficos, manifestaciones, etc.),

vigilancia de la utilizacion de accesos y elementos funcionales de la carretera, etc.

Foto 1. Transporte especial Foto 2. Prueba deportiva
Fuente: Autovia del Turia Fuente: vueltacv.com

Defensa de la via: Categoria en la que se enmarcan todas aquellas labores, tareas o acciones

relacionadas con la, proteccion y garantia de la plena funcionalidad de la infraestructura en condiciones
de seguridad, comodidad y aspecto, tales como la identificacion y control de actuaciones que puedan
perjudicar a la carretea o que puedan causar un impacto negativo en la normal circulacién viaria
(edificaciones e instalaciones en las parcelas adyacentes a la carretera, servicios en paralelismos o
cruzamientos con la carretera, colocacion de elementos publicitarios, modificaciones en los sistemas de
drenaje, vertidos, ocupaciones, obstaculos en los margenes de la via, etc.), ordenaciéon de accesos,
gestion de dafnos causados a los diferentes elementos viarios, sustracciones, modificaciones de los

elementos viarios, etc.

Foto 3. Obras colindantes Foto 4. Servicios en la via
Fuente: Autovia del Turia Fuente: Autovia del Turia
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Cabe destacar que mientras que las operaciones relacionadas con el uso de la via se centran en la
actividad de la propia plataforma viaria, las operaciones de defensa de la via abarcan un ambito espacial
mas extenso, desde la misma plataforma hasta los terrenos colindantes situados en la zona de influencia
de la carretera, e incluso terrenos que ubicandose lo suficientemente alejados, pueden generar en ella un
impacto negativo al servirse de ésta para su accesibilidad, como por ejemplo un poligono industrial de
nueva creacion cuyo principal acceso sea a través de un vial secundario preexistente de uso agricola que
conecta con la carretera y que podria generar diferentes problematicas en la misma si no se adoptan las
medidas necesarias, tal y como se expone en la publicacion Curso semipresencial para Jefe COEX de

Conservacion de Carreteras, 2016.

Dentro de la defensa viaria cobra especial importancia la regulacion de usos y actividades en el
entorno de la carretera, cuya materializacion en campo se traduce de forma simplificada y en primera
instancia en la vigilancia de la propia carretera, elementos funcionales, viales adyacentes con incidencia
en el trafico de la carretera y de los terrenos de su zona de influencia definidos por la normativa que resulte
de aplicacion en cada caso, con el objetivo de determinar si se ha visto o puede verse comprometida la
normal actividad de la infraestructura y en su caso si se ha incumplido o puede incumplirse algun precepto

de la legislacion viaria.

1.2, DISCIPLINA Y REGIMEN SANCIONADOR

Para hacer valer y proporcionar un soporte juridico a las actividades de uso y defensa de la carretera,
la legislacion viaria establece por un lado una serie de condicionantes y limitaciones a garantizar y asegurar
en la materia e identifica por otro lado una relacidn de infracciones que llevaran asociadas un determinado

procedimiento sancionador.

1.3. IMPORTANCIA DE LA CORRECTA DELIMITACION DE LAS DIFERENTES ZONAS DE
UNA CARRETERA PARA SU ADECUADA CONSERVACION Y PROTECCION

Siendo el principal objetivo de un gestor de carreteras la implementacién de una adecuada y eficiente
politica de conservacion y explotacion, lo primordial es conocer con certeza lo que hay que conservar y
proteger y hasta qué limites, tal y como alude MASALLE | PUIG, SELMA MENDOZA, & CATALA
MORENO, 1996.

Es por ello que deben fijarse y establecerse manifiestamente los limites viarios de las carreteras y

elementos a conservar por un lado y los limites de sus zonas de influencia por otro.

En el primero de los casos, las discrepancias sobre lo que hay que conservar por un determinado

gestor o sector, habitualmente vienen heredadas por:
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e Lainexistencia de un proyecto de liquidacién o as built y/o de un proyecto de expropiaciones.

e La no aportacion de los anteriores proyectos a las entidades afectadas, en caso de existir.

e Lafalta de definicion, detalles y/o incoherencias de los anteriores proyectos.

e Lainexactitud de los pliegos de un contrato de conservacién que no incluya expresamente el
ambito.

e Los conflictos o ausencia de coordinacion existente entre las diferentes administraciones o
entidades titulares limitrofes

e La falta de convenio de conservacion y explotacion en aquellas zonas en las que linden, se
superpongan o converjan activos de diferentes administraciones o entidades titulares.

e El defecto o indeterminacion de un acta de transferencia y cesién de elementos viarios.

Dichas situaciones pueden llegar a suponer en muchos casos una dejadez de funciones sobre
determinadas zonas de una carretera y en otros menos una doble gestién innecesaria de las mismas, lo

cual desvirtia la eficacia que se busca a la hora de conservar y explotar una infraestructura viaria.

En lo relativo a las zonas de influencia de una carretera, a nivel estatal se encuentran definidas en la
Ley 37/2015, de 29 de septiembre de carreteras y en el Real Decreto 1812/1994, de 2 de septiembre, por
el que se aprueba el Reglamento General de Carreteras, el cual constituye el desarrollo de la antigua ley

de carreteras Ley 25/1988, de 29 de julio, de carreteras derogada por la anterior mencionada.

Por su parte a nivel autonémico, desde que las competencias en carreteras cuyo itinerario discurre en
su totalidad por territorio autondmico se asignaron en exclusiva a las correspondientes administraciones
regionales segun la Constitucion Espafiola. Espafia, 1978 y los diferentes Estatutos de Autonomia, cada
Comunidad Auténoma ha venido desarrollando su propia legislacién de aplicacion a las vias que son objeto
de su gestion teniendo como referencia la ley estatal. En particular, las carreteras de gestion autonémica
de la comunidad en la que nos encontramos, se rigen por la definicién incluida en la Ley 6/1991, de 27 de

marzo, de carreteras de la Comunidad Valenciana.

Son diversos sectores de conservacion de carreteras de nuestro pais, los que encuentran ciertas
dificultades a la hora de cumplir con sus obligaciones en defensa viaria y determinar, tanto en campo como
sobre plano, qué suelos estan sujetos a limitaciones y restricciones, y en consecuencia el alcance territorial

de la vigilancia, control y proteccién de la carretera.

Este hecho deriva del amplio abanico de configuraciones territoriales y urbanisticas que pueden existir
en las diferentes secciones de una infraestructura viaria, asi como de la propia tipologia y caracteristicas
de la misma. Resulta bastante complejo establecer un criterio Unico de definicion de limites y terrenos
afectados que recoja las diferentes casuisticas, tanto de las vias ya construidas como de las que se
planifiquen y ejecuten en el futuro, lo cual no es ajeno a la legislacién actual pero no alcanza a resolver
claramente, aunque fuera de forma metodolégica, cualquier situacién que pueda darse, incluso habiendo

incorporando excepciones a su zonificacion general.
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Asi pues, en numerosas ocasiones, la aplicacion de los criterios incluidos en las normas por los que
se determina si un suelo se encuentra afectado por una carretera genera discrepancias acerca del alcance
de las limitaciones a la propiedad, de la constitucidon de posibles infracciones o de la determinacién de la

necesidad de autorizaciones entre otras cuestiones.

Sin embargo, resulta de vital importancia conocer exactamente y sin lugar a dudas los limites de las
diferentes superficies que se consideran de afeccién a la carretera (zona de influencia) a lo largo de todo
su trazado para una correcta aplicacion de las prescripciones establecidas en materia de defensa viaria
en la legislacion correspondiente, ya que de lo contrario, un mal o irregular control puede causar un impacto
negativo a la infraestructura, a sus usuarios, a los propietarios colindantes y a la colectividad general, e
incluso generar agravios comparativos, gravamenes y/o perjuicios injustificados y situaciones que

carezcan de soporte juridico.

Ortofoto 1. Estimacién zona de influencia A-7 por su margen decreciente junto a zona industrial
Fuente: Elaboracion propia sobre visor cartografico de la GVA

14, JUSTIFICACION DEL ESTUDIO

En base a lo expuesto en el apartado anterior, se advierte la existencia de una problematica en cuanto
alos terrenos que deben resultar sometidos a restricciones de uso y actividad en aras de proteger el interés

general de la infraestructura ubicada en sus proximidades, por lo que resulta de interés analizar lo
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establecido en la normativa aplicable, identificar aspectos comprometidos de la misma y realizar una
propuesta que permita ayudar a resolver de una forma clara y adecuada la definicion de las zonas de

influencia en cualquier configuracion territorial y urbanistica y para todos los tipos de carreteras.

1.5. OBJETO Y ALCANCE DEL ESTUDIO

Se fija como objeto del presente estudio la elaboracién de una propuesta de redaccién legislativa que
clarifique y mejore la definicion de la zona de influencia de una carretera, abarcando el mayor nimero de
situaciones reales que puedan darse y, en desarrollo de la misma, una metodologia de obtencion de esta
zona sobre plano y traducciéon en campo, persiguiendo el fin Ultimo de una adecuada y eficiente gestion
de la carretera evitando que se degrade por usos ajenos a su funcion o por actuaciones perjudiciales para
ésta.

Teniendo en cuenta el ambito territorial en el que nos situamos, se estima adecuado enfocar y centrar
el alcance del presente estudio a las zonas de influencia de las carreteras autondmicas de la Comunidad
Valenciana recogidas en la Ley 6/1991, de 27 de marzo, de carreteras de la Comunidad Valenciana, sin

perjuicio de su comparacion con la legislacion estatal.

Asimismo, se considera oportuno incluir en el estudio un ejemplo practico de definicion de las zonas
de influencia de las carreteras autondmicas de la Comunidad Valenciana segun la legislacion vigente y
segun la propuesta aportada. En este sentido se acompana el caso particular de las zonas de influencia

de un tramo de la autovia de titularidad autonémica CV-35.
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2. DEFINICIONES Y CONCEPTOS PREVIOS

Antes de proceder al analisis de la normativa en relacién con la zonificacion de carreteras, conviene
poner de manifiesto diferentes conceptos cuya definicién servira de base para contextualizar lo mejor

posible las diferentes redacciones legislativas.

Entre ellos se encuentran los conceptos de carretera, plataforma, enlace, elemento funcional, arista
exterior de la explanacion, arista exterior de la calzada, planificacién viaria, planeamiento urbanistico, bien

de dominio publico o expropiacion, los cuales se detallan a continuacién.

21. CONCEPTO JURIDICO DE CARRETERA

Tanto la legislacion de carreteras estatal como la valenciana, incluyen una definicion de carretera

bastante similar, siendo algo mas completa la de esta ultima y que se corresponde con la siguiente:

Carretera: Via de dominio y uso publico proyectada y construida fundamentalmente para la circulacion
de vehiculos automdviles, sin menoscabo de la debida consideracién que en cada caso requeriran otros

modos de transporte, como el peatonal.

En esta definicién queda reflejada la clasica consideracion de carretera como bien de dominio publico,
de uso publico y obra publica que sirve de soporte a la prestacién de un servicio publico, tal y como se

indica en el preambulo de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre de carreteras.

2.2, BIEN DE DOMINIO PUBLICO

Un bien de dominio publico o demanial es aquel que, siendo de titularidad publica, se encuentre
afectado al uso general o al servicio publico, asi como aquel al que una ley otorgue expresamente el
caracter de demanial, tal y como se expone en el articulo 5.1 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del

Patrimonio de las Administraciones Publicas.

La afectacién determina la vinculaciéon de un bien o derecho a un uso general o a un determinado

servicio publico, integrandose como tal en el dominio publico (articulo 65 de mencionada ley).

En el caso de las carreteras o terrenos adyacentes a la mismas, es el propio servicio publico viario al

que se vinculan estos bienes.
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2.3. TIPOLOGIAS DE CARRETERAS

Atendiendo a la vigente Ley de Carreteras a nivel estatal, se pueden distinguir los siguientes tipos de

carreteras:

Autopistas: Carreteras especialmente proyectadas, construidas y sefializadas como tales para

la exclusiva circulacién de automéviles, con las siguientes caracteristicas:

o0 Las propiedades colindantes no tienen acceso a las mismas

o No cruzan ni son cruzadas a nivel por ninguna otra via de comunicacién o servidumbre de
paso

o Constan de distintas calzadas para cada sentido de circulacién, separadas entre si, salvo en
puntos singulares o con caracter temporal, por una franja de terreno no destinada a la

circulacion o, en casos excepcionales, por otros medios.

Foto 5. AP-7
Fuente: Elaboracién propia

ey Autovias: Carreteras que, no reuniendo todos los requisitos de las autopistas, tienen calzadas
separadas para cada sentido de la circulacion y limitacion de accesos a y desde las propiedades

il

colindantes, careciendo asimismo de cruces a nivel.
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Carreteras _multicarril: Aquellas vias que sin ser

autopistas o autovias tienen al menos dos carriles
destinados a la circulacién para cada sentido, con
separacién o delimitaciéon de los mismos, pudiendo tener
accesos o cruces a nivel. En el computo de carriles de
estas carreteras no se tendran en cuenta los carriles
adicionales, los de espera, los de trenzado, ni los de

cambio de velocidad.

Foto 6. CV-336
Fuente: Google Earth

Carreteras convencionales: Aquéllas que no relnen las caracteristicas propias de las autopistas, ni de

las autovias ni de las carreteras multicarril.

Y™™ El Real Decreto 1812/1994, de 2 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento General
Ba de Carreteras, en su articulo 5, contempla otra categoria de carretera denominada “via rapida”

n que corresponde a aquellas carreteras de una Unica calzada, con limitacion total de accesos a
| las propiedades colindantes y sin pasos y cruces al mismo nivel con otras sendas, vias, lineas

de ferrocarril o tranvia o con servidumbre de paso alguna.

Sin embargo, la posterior Ley 37/2015, de 29 de septiembre de carreteras, tal y como indica en
su predmbulo, suprime esta categoria de carretera al considerar que no resulta necesario
diferenciarla del resto, para adecuarse al resto de legislacion sectorial relacionada y por
entender que su denominacién entrafia un mensaje contrario a la seguridad viaria, creando en

paralelo a su vez la tipologia de carretera multicarril expuesta anteriormente.

Es por ello que en el presente estudio no se va a tener en cuenta la tipologia de via rapida.

24, ELEMENTOS DE UNA CARRETERA

Con el fin de saber exactamente a qué se refieren los epigrafes posteriores del presente estudio, se
incluyen en este apartado las definiciones de los principales elementos de los que puede constar una
carretera en seccion transversal, de acuerdo con el anexo | de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre de

carreteras:

Plataforma o plataforma viaria: Zona de la carretera destinada al uso de los vehiculos, formada por la

calzada, la mediana, los arcenes y las bermas afirmadas

Calzada: Parte de la carretera destinada a la circulacion de vehiculos. Se compone de un cierto numero

de carriles.
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Carril: Franja longitudinal en que puede estar dividida la calzada, delimitada o no por marcas viales
longitudinales y con anchura suficiente para la circulacién de una fila de automodviles que no sean

motocicletas.
Mediana: Franja longitudinal situada entre dos calzadas, no destinada a la circulacion.

Arcén: Franja longitudinal afirmada, contigua a la calzada, no destinada al uso de vehiculos automéviles

salvo en circunstancias excepcionales.

Berma: Franja longitudinal, afirmada o no, comprendida entre el borde exterior del arcén y la cuneta o

arista interior de talud mas préxima a la plataforma.

Explanacién: Zona de terreno ocupada por la carretera y sus cunetas y taludes, en la que se ha modificado

el terreno original.
Desmonte: Parte de la explanacion situada bajo el terreno original.
Terraplén: Parte de la explanacion situada sobre el terreno original.

Carril adicional para circulacién rapida: Carril adicional que, situado a la izquierda de los principales en

carreteras de calzadas separadas o entre ellos en carreteras de calzada Unica, facilita a los vehiculos

rapidos el adelantamiento de otros vehiculos que circulan a menor velocidad.

Carril adicional para circulacién lenta: Carril adicional que, situado a la derecha de los principales,

permite a los vehiculos que circulan con menor velocidad apartarse de los carriles principales, facilitando

el adelantamiento por los vehiculos mas rapidos.

Carril de cambio de velocidad, carril de aceleracion o carril de deceleracion: Carril destinado a

incrementar o reducir la velocidad desde la de los elementos de un acceso a la de la calzada principal de

la carretera, o viceversa.

Foto 7. Carril adicional para circulacion rapida en la N-llI Foto 8. Carril adicional para circulacion lenta en la N-IlI
Fuente: Google Earth Fuente: Google Earth

Carril central de espera: Carril destinado, en una interseccién con giro a la izquierda, a la detencién del

vehiculo a la espera de oportunidad para realizar esta maniobra sin obstaculizar trafico.

Documento n°1 - Memoria Definiciones y conceptos previos Pagina 18 de 170



UNIVERSITAT Estudio de las zonas de influencia de las carreteras de la Generalitat Valenciana.
PD?L\]/‘IA-\EL%EIICCIQ Propuesta de redefinicion legislativa y aplicacion practica en un tramo de la autovia CV-35.

Carril de trenzado: Carril constituido por la union de un carril de aceleraciéon y otro de deceleracion
consecutivo.

Foto 9. Carril de espera central en la N-IlI Foto 10. Carriles de trenzado en la conexién entre la N-
Fuente: Google Earth 220y la CV-365
Fuente: Google Earth

Via troncal, calzada troncal o tronco: Plataforma principal de una carretera que mantiene continuamente

las caracteristicas de su clasificacion técnica y funcional.

Via colectora distribuidora: Plataforma complementaria con sentido unico de circulacion, sensiblemente

paralela al tronco de una carretera y contigua a él, aunque separada fisicamente, cuyo objeto es
independizar de dicho tronco las zonas de conflicto que se originan entre conexiones consecutivas muy
préximas. En ningun caso sirve a las propiedades o edificios colindantes. Por sus caracteristicas, la via
colectora-distribuidora es un elemento funcional de la carretera, si bien a efectos de su disefio y explotacion
tendra la consideracién de carretera.
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Foto 11. Elementos de una seccion de la autovia CV-35
Fuente: Autovia del Turia
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CALZADA TRONCAL
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Foto 12. Tipos de calzada de una seccion de la autovia CV-35
Fuente: Elaboracion propia

2.5. ARISTAS DE REFERENCIA

La diferente normativa viaria en general, parte de dos elementos geométricos de referencia de la
carretera a la hora de identificar su zona de influencia y sus limites: la arista exterior de la explanacién y
la arista exterior de la calzada. A continuacién, se incluye la definicion de estas aristas segun la Ley

37/2015, de 29 de septiembre de carreteras:

Arista exterior de la explanacion (AEE): Arista resultante de la interseccion del talud del desmonte o del

terraplén o, en su caso, de los muros de contencion o de sostenimiento de la carretera con el terreno

natural.

Arista exterior de la calzada (AEC): Borde exterior de la parte de la carretera destinada a la circulacion

de vehiculos en general.
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ARISTA EXTERIOR DE
LA EXPLANACION

=

ARIS‘[A EXTE\OR
DE LA CALZADA

A

2.6. NUDOS VIARIOS

Foto 13. Aristas de referencia en un tramo de la autovia CV-35
Fuente: Elaboracioén propia

Una carretera no puede entenderse como una obra lineal aislada en el territorio, sino como una pieza
que forma parte de una red o entramado viario en una determinada regiéon presentando diversas

conexiones con los demas componentes del entramado. Estas conexiones son los nudos viarios.

Nudo viario o nudo: Zona en la que concurren dos o mas vias, pudiéndose pasar al menos de una a otra.

Se clasifican en intersecciones y enlaces.

Interseccion: Nudo viario en el que todos los movimientos se realizan aproximadamente en el mismo
plano y ninguna trayectoria cruza a otra a distinto nivel. Incluye las vias de giro y, eventualmente, los viales
complementarios de conexién que pueden utilizar los vehiculos para pasar de una carretera a otra.

Via de giro: En una interseccion, tramo de calzada que sirve para que circulen los vehiculos que pasan

de una carretera a otra o realizan un cambio de sentido.

Enlace: Nudo viario en el que alguno de los movimientos se realiza en un plano distinto al de los demas,
cruzandose al menos dos trayectorias a distinto nivel. Incluye los ramales y, eventualmente, intersecciones

que pueden utilizar los vehiculos para pasar de una carretera a otra.

Ramal: En un enlace, via que conecta dos carreteras para permitir pasar de una a otra.
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Foto 14. Enlace A-7 con CV-35 Foto 15. Interseccién en CV-310
Fuente: Google Earth Fuente: Google Earth

2.7. ELEMENTOS FUNCIONALES

De acuerdo con la Ley 37/2015, de 29 de septiembre de carreteras, es elemento funcional de una
carretera toda zona permanentemente afecta a la conservacion de la misma o a la explotacion del servicio

publico viario, tales como:

Centros de conservacion: Centro operativo para la conservacion y explotacion de un sector de

carreteras.

Areas de servicio: Zonas colindantes con las carreteras, disefiadas expresamente para albergar

instalaciones y servicios destinados a la cobertura de las necesidades de la circulacion, pudiendo incluir
estaciones de suministro de carburantes, hoteles, restaurantes, talleres de reparacién y otros servicios

analogos destinados a facilitar la seguridad y comodidad de los usuarios de la carretera.

Vias de servicio: Via sensiblemente paralela a una carretera, respecto de la cual tiene caracter
secundario, conectada a ella solamente en algunos puntos, y que sirve a las propiedades o edificios

contiguos. Puede tener uno o dos sentidos de circulacion.

Zonas de descanso: Espacios contiguos a las carreteras destinados al estacionamiento temporal de

vehiculos, provistos, en su caso, de lo necesario para facilitar el descanso de los usuarios de las carreteras

fuera de las zonas destinadas a la circulacion

Zonas de estacionamiento: Espacios contiguos a las carreteras concebidos para el estacionamiento de

vehiculos.

Lechos de frenado: Zonas adyacentes a la plataforma o divergentes de la misma, ubicadas en tramos de

fuerte pendiente y destinadas a facilitar la detencién de vehiculos con insuficiencias en su sistema de

frenado.

Elementos de drenaje y sus accesos: Obras e instalaciones del sistema de drenaje de la carretera.
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Estaciones de pesaje: Zona contigua a la carretera destinada al control del peso de los vehiculos.

Paradas de autobus: Zonas contiguas a la carretera destinadas principalmente a la recogida y/o bajada

de pasajeros de una ruta de transporte publico.

Foto 16. Lecho de frenado en la N-VI Foto 17. Parada de autobus en la autovia CV-35
Fuente: Google Earth Fuente: Elaboracion propia

Instalaciones de mantenimiento de vialidad invernal: Dotaciones de las que dispone un sector de

conservacion de carreteras para hacer frente a las situaciones extremas de hielo y nieve que pueden
soportar dichas carreteras. Estas instalaciones se suelen componer de naves de almacenaje de fundentes,
tanques de fabricacion de salmueras, silos de almacenamiento, garajes para el estacionamiento de
maquinaria quitanieves, asi como diversos elementos distribuidos a lo largo de la traza relacionados con
la vialidad invernal (estaciones meteorolégicas, obras especificas, apartaderos, sefalizacion,

balizamiento, pantallas, etc).

Instalaciones auxiliares o complementarias: Dotaciones de la carretera concebidas para satisfacer

ciertas necesidades especificas de la misma (apartaderos, campas de almacenaje, zonas de instalaciones

auxiliares en fase de obras de la carretera, galerias de evacuacion en tuneles, zonas de apantallamiento

acustico, carriles bici, itinerarios peatonales, etc.).

Foto 18. Pantallas acusticas en la CV-35 Foto 19. Itinerario ciclopeatonal en enlace de la CV-35
Fuente: Elaboracién propia Fuente: Elaboracién propia
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2.8. EXPROPIACION

La expropiacidon o expropiacion forzosa es la herramienta legal y juridica por la cual se produce la
privacion imperativa de un bien privado o derecho o interés legitimo por razones de utilidad publica o

interés social, mediante la correspondiente indemnizacion.

En desarrollo de lo avanzado en la introduccion, la construccion, ampliaciéon, reforma,
acondicionamiento o mejora de una carretera implica la necesidad de disponer efectivamente de los
terrenos que se estimen precisos para proceder a las correspondientes obras y trabajos de ejecucion y

posterior explotacion y defensa de la via.

La aprobacién definitiva de los proyectos de carreteras llevara aparejada la declaracion de utilidad
publica y la necesidad de ocupacién de los bienes, modificacion de servicios y adquisicion de derechos
correspondientes, a los fines de expropiacion, de ocupacion temporal o de imposicién o modificacion de
servidumbres. (articulo 12.2 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre de carreteras y articulo 22.1 de la Ley

6/1991, de 27 de marzo, de carreteras de la Comunidad Valenciana)

Los procedimientos expropiatorios derivados de la construccién de obras de carreteras, se llevaran a
cabo segun lo dispuesto en la Ley de 16 de diciembre de 1954 sobre expropiacion forzosa y la legislacion

del suelo aplicable.

2.9. PLANIFICACION VIARIA

Segun la diferente legislacion vigente, podemos definir como planificacion viaria al conjunto de
instrumentos técnicos, juridicos y econémicos de la politica sectorial de carreteras por los que se regula la
ordenacion de la red de infraestructuras viarias y en los que se establecen las previsiones, objetivos y
prioridades de actuacion, en consonancia con las planificaciones de rango superior como son la territorial,

economica e intermodal.

En el caso de las carreteras del Estado, la planificacion viaria se concreta en los siguientes

instrumentos:
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Figura 1. Instrumentos de planificacién viaria estatal
Fuente: Elaboracion propia

El Plan estratégico de las carreteras del Estado constituye el principal instrumento de la planificacion

viaria en relacién al conjunto de la red estatal en un periodo determinado. Por su parte los programas de
carreteras son instrumentos referidos a determinados tramos de carreteras y sus elementos funcionales

también en un periodo determinado.

Los estudios o proyectos de carreteras son documentos por los que se establecen el disefio y
caracteristicas de una carretera o conjunto de ellas en desarrollo del Plan y/o programas correspondientes.

Segun el articulo 11.2 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre de carreteras, pueden clasificarse en:

e Estudios previos: Recopilacion y analisis de los datos necesarios para definir en lineas

generales las diferentes soluciones de un determinado problema, valorando todos sus
efectos.

o Estudios informativos: Definicion y comparacion, en lineas generales, de diferentes

alternativas de trazado, conexién y explotacién de una actuacion.

e Anteproyectos: Definicidon y comparacion con la precision suficiente de la mejor o mejores
soluciones para satisfacer una determinada necesidad, de forma que pueda concretarse la
solucion optima.

o Proyectos basicos o de trazado: Identificacion de los aspectos geométricos de la actuacion,

asi como la definicién concreta, individualizada y pormenorizada de los bienes, derechos y
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servicios afectados, y en su caso la definicion y prescripciones basicas suficientes para la
consecucion de los objetivos establecidos y determinacion del coste total de la actuacion.

e Proyectos de construccion: Desarrollo completo de la actuacion con el detalle necesario para

hacer factible su construccién y explotacion.

¢ Documentos finales de obra, “as built” o “edycoe”: Documentos que permiten un conocimiento

detallado de las caracteristicas de la obra ejecutada, por contener su definicién geométrica,
caracteristicas estructurales, expropiaciones realizadas, datos del control de calidad
efectuado y en general toda la informacién necesaria para facilitar la posterior conservacion y
explotacion de la carretera, sus elementos funcionales y servicios.

o Estudios de delimitacién de tramos urbanos: Definicion de aquellos tramos de carreteras del

Estado que tienen la consideracion de urbanos y, en su caso, la de travesias, incluyendo la
definicién del dominio publico y zonas de proteccion de la carretera, asi como la linea limite

de edificacion.

En el ambito de las carreteras de la Comunidad Valenciana, la ordenacion del Sistema Viario se realiza

en base al Plan de Carreteras de la Comunidad Valenciana, en el que se recogen los objetivos a alcanzar

dentro del plazo de vigencia del mismo, en relacién con las comunicaciones y con la politica territorial de

la Generalidad.

En desarrollo del Plan de Carreteras o para complementar aspectos del mismo podran elaborarse

Planes Viarios, y con caracter obligatorio Planes de Seguridad Vial en los que se establezcan las

actuaciones a realizar en esta materia.

Para la ejecucion de una carretera y materializacion de las anteriores figuras de planificacion viaria
definidas en la Ley 6/1991, de 27 de marzo, de carreteras de la Comunidad Valenciana, se contempla la

elaboracién de proyectos basicos y proyectos de construccion.

e Proyectos Basicos: Analisis de las necesidades y alternativas concretas de las actuaciones

que se pretendan llevar a cabo, estudio de impacto ambiental de las mismas, o puesta en
marcha del procedimiento de adquisicion o expropiacidon, ocupacién temporal y constitucion,
modificacién o supresion de servidumbres de los suelos o derechos necesarios para las
actuaciones pretendidas.

o Proyectos de Construccion: Desarrollo completo de la solucién adoptada para una actuacion

concreta, con los datos necesarios para hacer factible su ejecucion sin intervencion del autor
o autores del documento, comprendiendo todas las fases, desde la adquisicion de los terrenos

necesarios hasta la puesta en servicio de la via que se trate.
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Proyectos Basicos

o - Proyectos de Construcciéon

Figura 2. Instrumentos de planificacién viaria de la Comunidad Valenciana
Fuente: Elaboracion propia

2.10. PLANEAMIENTO URBANISTICO Y ORDENACION TERRITORIAL

El planeamiento urbanistico constituye el conjunto de instrumentos técnicos y juridicos por los

cuales se ordenan y regulan los espacios urbanos, se definen los usos del suelo y se establecen sus
condiciones y relaciones. Instrumentos del planeamiento urbanistico son los Planes Generales de
Ordenacion Urbana, Normas Subsidiaras de Planeamiento Municipal, Planes Especiales y Planes

Parciales.

Por su parte, la ordenaciéon del territorio se trata de la disciplina que, con un mayor alcance

geografico que el planeamiento urbanistico, regula y define los diferentes suelos y territorios existentes en
una determinada area, fijando sus usos y condiciones desde una perspectiva integradora y teniendo en
cuenta otras politicas sectoriales (sociales, econdmicas, intermodales, etc.). Instrumentos de ordenacion
territorial son los Planes Territoriales, Planes Directores, Planes Estratégicos, Planes de Accién Territorial,

etc.

Toda infraestructura viaria constituye un importante item en el desarrollo de los instrumentos de
planeamiento territorial o urbanistico ya que supone un elemento vertebrador del area que regula, el cual
impone ciertas restricciones y genera diversas relaciones con el resto del territorio adyacente, debiendo

quedar correctamente reflejadas y definidas en los mismos.

2.11. TRAMOS URBANOS, TRAVESIAS, VARIANTES Y CIRCUNVALACIONES

Segun la Ley 37/2015, de 29 de septiembre de carreteras, se considera tramo urbano: a aquel tramo
de una carretera estatal que discurre por suelo clasificado como urbano por el correspondiente instrumento
de planeamiento urbanistico y que esta reconocido como tal en un estudio de delimitacion de tramos
urbanos aprobado por el Ministerio de Fomento, mediante expediente tramitado por su propia iniciativa o

a instancia del ayuntamiento interesado.

Por su parte travesia es aquella parte de una carretera en la que existen edificaciones consolidadas

en dos terceras partes de la longitud de ambas margenes y un entramado de calles conectadas con aquélla
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en al menos una de sus margenes. Sin embargo, la definicion de travesia en el caso valenciano difiere de
la anterior, constituyendo travesia aquella via que transcurre por suelo clasificado como urbano y haya
sido recogida expresamente como tal en el Catalogo del Sistema Viario, pudiendo definirse con origen o

final situado fuera de suelo urbano cuando razones de indole funcional o de explotacién asi lo aconsejen.

Via urbana es cualquiera de las que componen la red interior de comunicaciones de una poblacion,

excepto las travesias que no hayan sido sustituidas por una variante de poblacion.

Variante de poblacién: Obra en una carretera que afecta a su trazado y como consecuencia de la

cual se evita o sustituye el transito por un lugar poblado.

67, ¥~
5 LURB! EL-BASO,
_ “A o L 4
Q> “4 \ __j.,k__-"’ !

o CY-310:W
2~ URB, PROVIDE

Ortofoto 2. Variante Norte de Bétera (Valencia)
Fuente: Google Earth

Carretera de circunvalacién: Carretera que rodea total o parcialmente una poblacién, enlazando con

las que afluyen a ella.
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3. ZONA DE INFLUENCIA DE LAS CARRETERAS

A fin de garantizar la funcionalidad de las carreteras y evitar conflictos en la ocupacion de los suelos
destinados a las mismas, asi como impedir en sus margenes actividades que vayan en detrimento del
buen funcionamiento, la seguridad o la futura evolucién de las vias, al tiempo que se asegure la existencia
de unas condiciones de estética adecuadas y se reduzca el posible impacto de la carretera sobre los usos

circundantes, se establece en el entorno de todas las carreteras una determinada zonificacion.

3.1. ZONIFICACION DE LAS CARRETERAS DEL ESTADO

Para las carreteras del Estado, la Ley 37/2015, de 29 de septiembre de carreteras, opta por la

siguiente zonificacion viaria:
1-Zona de dominio publico
2-Zona de servidumbre
3-Zona de afeccion
4-Zona de limitacién a la edificabilidad

“En estas zonas no podran realizarse obras o instalaciones ni se permitirdn mas usos o servicios que
aquéllos que sean compatibles con la seguridad viaria y con las previsiones y la adecuada explotacién de

la carretera” (articulo 28.2).

3.1.1. Zona de dominio publico

La zona de dominio publico se halla determinada por el articulo 29 de la Ley 37/2015, y por los articulos
74,75y 76 del Real Decreto 1812/1994, de 2 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento General

de Carreteras, que se transcriben parcialmente a continuacion:
“Articulo 29. Zona de dominio publico.

1. Constituyen la zona de dominio publico los terrenos ocupados por las propias carreteras del
Estado, sus elementos funcionales y una franja de terreno a cada lado de la via de 8 metros de
anchura en autopistas y autovias y de 3 metros en carreteras convencionales, carreteras
multicarril y vias de servicio, medidos horizontalmente desde la arista exterior de la explanacién y

perpendicularmente a dicha arista.
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2. La arista exterior de la explanacion es la definida por la interseccién del talud del desmonte o del
terraplén o, en su caso, de los muros de contencion o de sostenimiento, con el terreno natural.
En el caso de existir cunetas exteriores a los bordes de dichos taludes o muros, o en terrenos
llanos, la arista exterior de la explanacién coincidira con el borde de la cuneta mas alejado de la
carretera.
En el caso de tramos urbanos y travesias en los que exista encintado de bordillos separando la
plataforma de los acerados, zonas ajardinadas o medianas, la arista exterior de la explanacién
coincidira con la arista del bordillo méas cercana a la via méas exterior de la Red de Carreteras del
Estado.

3. En los casos especiales de tuneles, puentes, viaductos y otras estructuras, cimentaciones,
anclajes, estabilizaciones de taludes, elementos de drenaje u obras similares, se podra establecer
otra delimitacién de la arista exterior de la explanaciéon de forma justificada, en cuyo caso ésta se
ha de incluir expresamente en el estudio de carreteras que habra de ser objeto de informacion
publica; en su defecto dicha arista exterior de la explanacion sera la linea de proyeccion vertical
del borde de la obra sobre el terreno natural.

Serd en todo caso de dominio publico el terreno ocupado por los apoyos de los puentes y
viaductos y la totalidad de sus cimentaciones, y ademas la franja de terreno que sea preciso
excavar a su alrededor para su construccion con una anchura de 1 metro como minimo, salvo

excepciones debidamente justificadas.

4. Solo podran realizarse obras, instalaciones u otros usos en la zona de dominio publico cuando la
prestacién de un servicio publico de interés general asi lo exija, por encontrarse asi establecido
por una disposicion legal o, en general, cuando se justifique debidamente que no existe otra
alternativa técnica o econémicamente viable, o con motivo de la construccién o reposicién de
accesos 0 conexiones autorizados.

En todos los casos sera precisa la previa autorizacion del Ministerio de Fomento, sin perjuicio de

otras competencias concurrentes. [...]".

“Articulo 74. Delimitacion

1. Son de dominio publico los terrenos ocupados por las carreteras estatales y sus elementos
funcionales, y una franja de terreno de ocho metros de anchura en autopistas, autovias y vias
rapidas, y de tres metros en el resto de las carreteras, a cada lado de la via, medidas en horizontal
y perpendicularmente al eje de la misma, desde la arista exterior de la explanacion. La arista
exterior de la explanacion es la interseccion del talud del desmonte, del terraplén o, en su caso,
de los muros de sostenimiento colindantes, con el terreno natural. En los casos especiales de
puentes, viaductos, tineles, estructuras u obras similares, se podra fijar como arista exterior de la
explanacion la linea de proyeccion ortogonal del borde de las obras sobre el terreno. Sera en todo

caso dominio publico el terreno ocupado por los soportes de la estructura (articulo 21.1).
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2. En taneles, la determinacion de la zona de dominio publico podra extenderse a la superficie de
los terrenos necesarios para asegurar la conservacion y mantenimiento de la obra, de acuerdo
con las caracteristicas geotécnicas del terreno, su altura sobre el tinel y la disposicién de sus

elementos, tales como ventilacién, accesos u otros necesarios.”
“Articulo 76. Obras e instalaciones.

1. Sdlo podréan realizarse obras o instalaciones en la zona de dominio publico de la carretera, previa
autorizacion del Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente, cuando la
prestacion de un servicio publico de interés general asi lo exija. Todo ello sin perjuicio de otras
competencias concurrentes y de lo establecido en el articulo 38 de la Ley de Carreteras y
concordantes de este Reglamento (articulo 21.3).

2. En ningln caso se autorizaran obras o instalaciones que puedan afectar a la seguridad de la
circulacion vial, perjudiquen la estructura de la carretera y sus elementos funcionales, o impidan
su adecuada explotacion.

3. En la zona de dominio publico se permitiran las obras relacionadas con los accesos de una
estacion de servicio debidamente autorizada.

4. Se podra autorizar excepcionalmente la utilizacion del subsuelo en la zona de dominio publico,
para la implantacién o construccion de infraestructuras imprescindibles para la prestacion de
servicios publicos de interés general, con los requisitos y procedimiento establecidos en la seccion
6. del presente Titulo del Reglamento.

5. En el caso previsto en el apartado anterior, las obras o instalaciones se situaran fuera de la

explanacion de la carretera, salvo en los casos de cruces, tineles, puentes y viaductos.”

Como sintesis de los anteriores articulos, se pueden extraer, entre otras, las siguientes conclusiones

sobre la zona de dominio publico de las carreteras estatales:

e Lazona de dominio publico esta constituida por:
0 Suelos ocupados por la carretera (su propia explanacion), es decir, superficie
existente entre sus dos aristas exteriores de la explanacion.
0 Los elementos funcionales de la carretera
o Franja de terreno a cada lado de la via, medida horizontalmente desde la arista
exterior de la explanacién y perpendicularmente a la misma, de:
= 8 metros en autopistas y autovias
= 3 metros en carreteras convencionales, multicarril y vias de servicio
0 Suelos ocupados por apoyos y cimentaciones de estructuras mas la franja de terreno
a su alrededor requerida para su construccion, siendo como minimo de 1 metro de
anchura a su alrededor.
o En tdneles podra ampliarse a la superficie necesaria para su conservaciéon y
mantenimiento en funcion de las caracteristicas del terreno adyacente y ubicacién de

accesos y demas elementos de ventilacién, evacuacion y operacion.
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Figura 3. Zona de dominio publico de carreteras estatales
Fuente: Elaboracion propia

e La zona de dominio publico sélo podra albergar obras, instalaciones o usos distintos a los
propios de la carretera cuando un servicio de interés general asi lo exija:
o0 Establecido por una disposicion legal
0 Justificacién de la inexistencia de alternativa viable técnica o econdmicamente
o0 Construccion o reposicion de accesos 0 conexiones
o]

Debidamente autorizadas por la administracion titular de la via

3.1.2. Zona de servidumbre

La zona de servidumbre se recoge en el articulo 31 de la Ley 37/2015 y por los articulos 77, 78, 79,
80 y 81 del (Real Decreto 1812/1994, de 2 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento General

de Carreteras, cuyas redacciones se muestran de forma parcial a continuacion:

“Articulo 31. Zona de servidumbre.
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1. Lazonade servidumbre de las carreteras del Estado esta constituida por dos franjas de terreno a
ambos lados de las mismas, delimitadas interiormente por la zona de dominio publico y
exteriormente por dos lineas paralelas a las aristas exteriores de la explanacion, a una distancia
de 25 metros en autopistas y autovias y de 8 metros en carreteras convencionales y carreteras
multicarril, medidos horizontalmente desde las citadas aristas.

2. Enla zona de servidumbre no podran realizarse obras o instalaciones ni se permitiran mas usos
gque aquellos que sean compatibles con la seguridad viaria y la adecuada explotacién de la via,
previa autorizacién, en cualquier caso, del Ministerio de Fomento, y sin perjuicio de otras
competencias concurrentes.

3. EIl Ministerio de Fomento podra utilizar o autorizar a terceros la utilizacion de la zona de

servidumbre por razones de interés general o cuando lo requiera el mejor servicio de la carretera.

L.T

“Articulo 77. Delimitacioén.

La zona de servidumbre de las carreteras estatales consistira en dos franjas de terreno a ambos
lados de las mismas, delimitadas interiormente por la zona de dominio publico definida en los
articulos 21 de la Ley de Carreteras y 74 de este Reglamento, y exteriormente por dos lineas
paralelas a las aristas exteriores de la explanacién a una distancia de 25 metros en autopistas,
autovias y vias rapidas, y de ocho metros en el resto de las carreteras, medidas desde las citadas
aristas (22.1).”

“Articulo 78. Usos permitidos.

1. Enlazonade servidumbre no podran realizarse obras ni se permitiran mas usos que aquellos que
sean compatibles con la seguridad vial, previa autorizacion, en cualquier caso, del Ministerio de
Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente, sin perjuicio de otras competencias concurrentes
y de lo establecido en el articulo 38 de la Ley de Carreteras y 123 de este Reglamento (articulo
22.2).

2. En todo caso, el Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente podra utilizar o
autorizar la utilizacién de la zona de servidumbre por razones de interés general o cuando lo

requiera el mejor servicio de la carretera (articulo 22.3). [...]"
“Articulo 80. Uso por los titulares.

1. El uso y explotacion de los terrenos comprendidos dentro de la zona de servidumbre por sus
propietarios o titulares de un derecho real o personal que lleve aparejado su disfrute, estaran
limitados por su compatibilidad con las ocupaciones y usos que efectlien la Direccién General de
Carreteras o las personas autorizadas, sin que esta limitacién genere derecho a indemnizacién.

2. Los propietarios o titulares de otros derechos reales o personales sobre los terrenos afectados

por las servidumbres necesarias para garantizar el funcionamiento y explotacién de la carretera
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podran realizar cultivos sin necesidad de autorizacion, pero no obras o instalaciones que impidan
la efectividad de la servidumbre o que afecten a la seguridad de la circulacion vial. Tampoco se
podran realizar plantaciones, obras o instalaciones que impidan la efectividad de esas

servidumbres o incidan en la seguridad de la circulacion vial.”

En resumen de lo transcrito, puede indicarse que:

e Lazona de servidumbre esté constituida por:

o Franja de terreno a cada lado de la via, limitada interiormente por la zona de dominio
publico y exteriormente por una linea paralela a la arista exterior de la explanacion
mas proxima, medida horizontalmente a la misma, a una distancia de:

= 25 metros en autopistas y autovias
= 8 metros en carreteras convencionales y carreteras multicarril
e En la zona de servidumbre no podran realizarse plantaciones, obras o instalaciones ni se
permitirdn mas usos que aquellos que sean compatibles con la seguridad viaria, la adecuada
explotacion de la via y la efectividad de la servidumbre, previa autorizacién en cualquier caso
de la administracion titular de la via.
e Se podra utilizar o autorizar a terceros su utilizacion por razones de interés general o cuando
lo requiera el mejor servicio de la carretera.
e Elusoy explotacién de los terrenos de esta zona por sus propietarios o titulares de un derecho
que permita su uso y disfrute, se encuentra limitado por las ocupaciones o usos que efectue

la administracion titular de la via o sus autorizados.

3.1.3. Zona de afeccion

Por su parte, la zona de afeccion se encuentra definida y regulada en el articulo 32 de la Ley 37/2015
y por los articulos 82 y 83 del Real Decreto 1812/1994, de 2 de septiembre, por el que se aprueba el

Reglamento General de Carreteras:
“Articulo 32. Zona de afeccion.

1. La zona de afeccion de las carreteras del Estado esta constituida por dos franjas de terrenos a
ambos lados de las mismas, delimitadas interiormente por la zona de servidumbre y exteriormente
por dos lineas paralelas a las aristas exteriores de la explanacién, a una distancia de 100 metros
en autopistas y autovias y de 50 metros en carreteras multicarril y convencionales, medidos
horizontalmente desde las citadas aristas.

En el caso especial de tlneles y sus elementos auxiliares, constituiran zona de afecciéon los
terrenos situados entre las proyecciones verticales de los hastiales exteriores de los mismos y

ademas dos franjas de terreno adicionales de 50 metros de anchura, una a cada lado de dichas
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proyecciones, medidas horizontal y perpendicularmente al eje de los tineles o elementos
auxiliares, salvo que en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 31.3 se derivara un grado de
proteccion diferente.

2. Para ejecutar en la zona de afeccidn cualquier tipo de obras o instalaciones fijas o provisionales,
cambiar el uso o destino de las existentes y plantar o talar arboles, se requerira la previa
autorizacion del Ministerio de Fomento, sin perjuicio de otras competencias concurrentes.

La solicitud de autorizaciones podra efectuarse, en todo caso, por los medios telematicos previstos
en la legislacion sobre procedimiento administrativo y sus normas de desarrollo.

3. Enlas construcciones e instalaciones ya existentes en la zona de afeccion podran realizarse obras
de reparacion o mejora, previa la autorizacion correspondiente, una vez constatados su finalidad
y contenido, siempre que no supongan un aumento de volumen de la construccién y sin que el
incremento de valor que aquellas comporten pueda ser tenido en cuenta a efectos expropiatorios,

todo ello, asimismo, sin perjuicio de las demas competencias concurrentes. [...]"

“Articulo 82. Delimitacion.

La zona de afeccién de una carretera estatal consistira en dos franjas de terrenos a ambos lados
de la misma, delimitadas interiormente por la zona de servidumbre y exteriormente por dos lineas
paralelas a las aristas exteriores de la explanacion a una distancia de 100 metros en autopistas,
autovias y vias rapidas, y de 50 metros en el resto de las carreteras, medidas desde las citadas

aristas (articulo 23.1).”
“Articulo 83. Obras e instalaciones.

1. Para ejecutar en la zona de afeccion cualquier tipo de obras o instalaciones fijas o provisionales,
cambiar el uso o destino de las mismas y plantar o talar arboles, se requerira la previa autorizacion
del Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente, sin perjuicio de otras
competencias concurrentes y de lo establecido en el articulo 38 de la Ley de Carreteras 'y 123 de
este Reglamento (articulo 23.2).

2. Enlas construcciones e instalaciones ya existentes en la zona de afeccion podran realizarse obras
de reparacion o mejora, previa la autorizacion correspondiente, una vez constatados su finalidad
y contenido, siempre que no supongan un aumento de volumen de la construccién y sin que el
incremento de valor que aquéllas comporten pueda ser tenido en cuenta a efectos expropiatorios,
todo ello, asimismo, sin perjuicio de las demas competencias concurrentes y de lo dispuesto en

el articulo 39 de la Ley (articulo 23.3). [...]”

En lo relativo a la zona de afeccion de las carreteras estatales, recalcar que:

o Esta constituida por:
o0 Franja de terreno a cada lado de la via, limitada interiormente por la zona de

servidumbre y exteriormente por una linea paralela a la arista exterior de la
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explanaciéon mas proxima, medida horizontal y perpendicularmente a la misma, a una
distancia de:
= 100 metros en autopistas y autovias
= 50 metros en carreteras convencionales y carreteras multicarril
o Entuneles y sus elementos auxiliares, la zona de afeccion estara constituida por la superficie
de terreno existente entre las proyecciones verticales de los hastiales exteriores mas una
franja de terreno adicional a cada lado de dicha superficie de 50 metros de anchura medidos
horizontal y perpendicularmente al eje del tunel o su elemento auxiliar.
e Se podran realizar obras o instalaciones fijas o provisionales, cambiar el uso o destino de las
existentes y plantar o talar arboles, previa autorizacién de la administracion titular de la via.
e Se podran realizar obras de reparacion o mejora en las construcciones e instalaciones ya

existentes, previa autorizacién de la administracion titular de la via.

3.1.4. Zona de limitacion a la edificabilidad. Linea limite de edificacion

La zona de limitacion a la edificabilidad aparece por primera vez como nueva zona de influencia
de las carreteras en el articulo 33 de la Ley 37/2015 y se corresponde con las superficies generadas por
la linea limite de edificacion, la cual queda definida en los articulos 84, 85, 86 y 87 del Real Decreto
1812/1994, de 2 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento General de Carreteras, que
seguidamente se detallan parcialmente:

“Articulo 33. Zona de limitacion a la edificabilidad.

1. Aambos lados de las carreteras del Estado se establece la linea limite de edificacion, que se sitla
a 50 metros en autopistas y autovias y a 25 metros en carreteras convencionales y carreteras
multicarril, medidos horizontal y perpendicularmente a partir de la arista exterior de la calzada méas
proxima. La arista exterior de la calzada es el borde exterior de la parte de la carretera destinada
a la circulacion de vehiculos en general.

La franja de terreno comprendida entre las lineas limite de edificacién establecidas en las
respectivas margenes de una via se denomina zona de limitacion a la edificabilidad. Queda
prohibido en esta zona cualquier tipo de obra de construccion, reconstruccién o ampliacion,
incluidas las que se desarrollen en el subsuelo, o cambio de uso, a excepcion de las que resultaren
imprescindibles para la conservacién y mantenimiento de las construcciones o instalaciones ya
existentes.

Ademas, la edificacion residencial, y la asimilada a la misma en lo relativo a zonificacién e inmision
acusticas conforme a la legislacion vigente en materia de ruido, estardn sometidas, con
independencia de su distancia de separacion con respecto a la carretera, a las restricciones que
resulten del establecimiento de las zonas de servidumbre acustica que se definan como

consecuencia de los mapas o estudios especificos de ruido realizados por el Ministerio de
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Fomento, y de su posterior aprobacién tras el correspondiente procedimiento de informacion
publica.

2. Alos efectos de lo dispuesto en el anterior apartado, los nudos viarios y cambios de sentido, las
intersecciones, las vias de giro y los ramales tendran la linea limite de edificacién a 50 metros
medidos horizontal y perpendicularmente desde la arista exterior de la calzada en cada caso.

3. El Ministerio de Fomento, previo informe no vinculante de las comunidades auténomas y
entidades locales afectadas a emitir en un plazo no superior a dos meses, podra, por razones
geograficas o socioecondmicas, fijar una linea limite de edificacion inferior a la establecida con
caracter general, aplicable a determinadas carreteras estatales en zonas o tramos perfectamente
delimitados.

4. No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, en las variantes o carreteras de
circunvalacion, cualquiera que sea su clasificacion, que se construyan con el objeto de evitar el
paso por poblaciones, la linea limite de edificacion se situard a 50 metros, medidos horizontal y
perpendicularmente al eje, a partir de la arista exterior de la calzada, en toda la longitud de la
variante.

[...]

6. Donde por ser muy grande la proyeccion horizontal de la explanacion, la linea limite de edificacion

guede dentro de las zonas de dominio publico o de servidumbre, la linea limite de edificacion se
hara coincidir con el borde exterior de la zona de servidumbre.
Donde distintas lineas limite de edificacion se superpongan, en funcién de que su medicion se
realice desde la carretera principal o desde las intersecciones, nudos viarios, cambios de sentido,
vias de giro y ramales, prevalecera, en todo caso, la mas alejada de la carretera, cualquiera que
sea la carretera o elemento interviniente.

7. Laclasificacién y la calificacion de terrenos incluidos en la zona de limitacién a la edificabilidad no
podran ser modificadas en ningln caso si ello estuviere en contradiccion con lo establecido en

esta ley.”

“Articulo 84. Delimitacion.

1. Aambos lados de las carreteras estatales se establece la linea limite de edificacion, desde la cual

hasta la carretera queda prohibido cualquier tipo de obra de construccién, reconstrucciéon o
ampliacidn, a excepcién de las que resulten imprescindibles para la conservacion y mantenimiento
de las construcciones existentes.
La linea limite de edificacién se sitla a 50 metros en autopistas, autovias y vias rapidas, y a 25
metros en el resto de carreteras, de la arista exterior de la calzada mas proxima, medidos
horizontalmente a partir de la mencionada arista. Se entiende que la arista exterior de la calzada
es el borde exterior de la parte de la carretera destinada a la circulacion de vehiculos en general
(articulo 25.1).
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2. Alos efectos del apartado anterior, los ramales de enlaces y las vias de giro de intersecciones

tendran la consideracién de carreteras convencionales.”
“Articulo 85. Casos especiales.

1. Con caréacter general, en las carreteras estatales que discurran total o parcialmente por zonas
urbanas, el Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente podra establecer la linea
limite de edificacion a una distancia inferior a la fijada en el articulo anterior, siempre que lo permita
el planeamiento urbanistico correspondiente, con arreglo al procedimiento que
reglamentariamente se establezca (articulo 25.2).

2. Asimismo, el Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente, previo informe de las
Comunidades Autonomas y Entidades locales afectadas, podra por razones geograficas o
socioeconomicas, fijar una linea limite de edificacién inferior a la establecida con caracter general,
aplicable a determinadas carreteras estatales en zonas o comarcas perfectamente delimitadas
(articulo 25.3).

3. No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, en las variantes o carreteras de
circunvalacién que se construyan con el objeto de eliminar las travesias de las poblaciones, la
linea limite de edificacion se situara a 100 metros, medidos horizontalmente a partir de la arista
exterior de la calzada en toda la longitud de la variante (articulo 25.4).

4. A efectos de lo previsto en los apartados 1 y 2 del presente articulo, la Direccion General de
Carreteras determinara provisionalmente la linea limite de edificacion y sometera el
correspondiente estudio de delimitacion a informacion publica, por el plazo de treinta dias habiles,
gue se anunciara en el << Boletin Oficial del Estado>>, a fin de que cualquier persona fisica o
juridica pueda formular las alegaciones que estime pertinentes.

Simultaneamente, dicha Direccidon General remitira a las Comunidades Auténomas y Entidades
locales afectadas, el referido estudio de delimitacién, a fin de que, en dicho plazo y un mes mas,
se manifiesten.

En caso de conformidad, o si las Comunidades Autonomas o las Entidades locales no contestasen
en el plazo mencionado, el expediente se elevard al Ministro de Obras Publicas, Transportes y
Medio Ambiente para su resolucién definitiva.

En el supuesto de disconformidad, se procedera con arreglo a lo indicado en el parrafo segundo

del apartado 1 del articulo 10 de la Ley de Carreteras y 33 de este Reglamento.”
“Articulo 86. Coincidencia de zonas.

1. Donde, por ser muy grande la proyeccion horizontal del talud de las explanaciones, la linea limite
de edificacién quede dentro de las zonas de dominio publico o de servidumbre, la citada linea se
hara coincidir con el borde exterior de la zona de servidumbre.

2. Donde las lineas limite de edificacion se superpongan, en funcién de que su medicién se realice
desde la carretera principal o desde los ramales de enlaces y vias de giro de intersecciones,
prevalecerd, en todo caso, la mas alejada de la carretera, cualquiera que sea la carretera o

elemento determinante.
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“Articulo 87. Obras e instalaciones.

1. Se podran ejecutar obras de conservacién y mantenimiento de las construcciones existentes
dentro de la linea limite de edificacién, asi como obras de reparacion por razones de higiene y
ornato de los inmuebles, previa la comunicacion de su proyecto a la Direccion General de
Carreteras; entendiéndose la conformidad de ésta si no manifestase reparo alguno, fundado en
la contravencion de lo dispuesto en la Ley de Carreteras y en este Reglamento, en el plazo de un
mes.

2. La Direccion General de Carreteras podra autorizar la colocacion de instalaciones facilmente
desmontables, asi como de cerramientos diafanos, entre el borde exterior de la zona de
servidumbre y la linea limite de edificacién, siempre que no resulten mermadas las condiciones
de visibilidad y seguridad de la circulacién vial.

3. Los depésitos subterraneos, surtidores de aprovisionamiento y marquesinas de una estacion de
servicio deberan quedar situados mas alla de la linea limite de edificacion.

4. Entre el borde exterior de la zona de servidumbre y la linea limite de edificacion no se podran
ejecutar obras que supongan una edificacion por debajo del nivel del terreno, ni realizar
instalaciones aéreas o subterrdneas que constituyan parte integrante de industrias o
establecimientos, salvo las instalaciones que tengan caracter provisional o sean facilmente

desmontables [...].”

En referencia a la zona de limitacién a la edificabilidad de las carreteras estatales, se puede apuntar
que:

e Esta constituida por:

0 Franja de terreno a cada lado de la via, comprendida entre las lineas limite de
edificacién de ambos margenes de una misma via

e La linea limite de edificacion es una linea paralela a la arista exterior de la calzada mas
préxima, medida horizontal y perpendicularmente a la misma, a una distancia de:

= 50 metros en autopistas y autovias

= 25 metros en carreteras convencionales y carreteras multicarril

= 50 metros en calzadas de ramales y vias de giro pertenecientes a enlaces e
intersecciones.

= 50 metros en variantes y circunvalaciones, siendo medidos
perpendicularmente a su eje y desde la arista exterior de la calzada.

o El Real Decreto 1812/1994 recoge unos valores diferentes a los establecidos en la Ley
37/2015, respecto a la distancia a la que se situa la linea limite de edificacion en ramales y
vias de giro al considerarlas carreteras convencionales a tal efecto (25 metros), asi como en
variantes y circunvalaciones donde es mas restrictivo (100 metros). En aplicacion de la
disposicion derogatoria Unica y de la disposicion final primera de la Ley, se entiende que

prevaleceran los valores prescritos en esta ultima.
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Figura 4. Distancia de la linea limite de edificacion respecto a la arista exterior de calzada de carreteras estatales
Fuente: Elaboracion propia

e Porrazones geograficas o socioecondmicas la linea limite de edificaciéon podra situarse a una
distancia inferior a la general en determinadas zonas o tramos de carretera perfectamente
delimitados, siempre que el planeamiento lo permita y en virtud del correspondiente estudio
de delimitacion.

e Cuando la linea limite de edificacion se situe dentro de las zonas de dominio publico o
servidumbre, aquélla se hara coincidir con el borde exterior de la zona de servidumbre.

o Donde existan o superpongan dos lineas limite de edificacion correspondientes a diferentes
elementos viarios, prevalecera la mas alejada de ellas cualquiera que sea el elemento o via
de referencia.

e La zona de limitacién a la edificabilidad contendra la zona de dominio publico en cualquier
caso y la zona de servidumbre en los casos en los que exista. La zona de afeccién, en los

casos en los que exista, podra quedar incluida parcial o totalmente en la zona de limitacién a
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la edificabilidad, o por el contrario excluida de la misma en funcién de la geometria de la
explanacion, la tipologia de carretera o vial que se trate, la situaciéon urbanistica o territorial
y/o de la fijacion de la linea limite a una distancia inferior a la general.

e Enla zona de limitacion a la edificabilidad:

0 Se prohibe construccion, reconstruccién, ampliacion o cambio de uso, incluso en el
subsuelo, salvo aquellas obras imprescindibles para la conservacion y mantenimiento
de las construcciones e instalaciones ya existentes, y obras de reparacion por razones
de higiene y ornato de los inmuebles existentes, previa autorizacion de la
administracion titular de la via.

0 No podran ubicarse depdsitos subterrdneos, surtidores y marquesinas de una
estacion de servicio.

¢ En la franja resultante entre la linea limite de edificacion y la zona de servidumbre:

0 Se podra autorizar la colocacidon de instalaciones facilmente desmontables y
cerramientos diafanos, siempre que no perjudiquen la visibilidad y/o la seguridad vial

0 No se podran ejecutar edificaciones por debajo del terreno ni instalaciones aéreas o
subterraneas que formen parte de industrias o establecimientos, salvo que sean

provisionales o facilmente desmontables.

3.2 ZONIFICACION DE LAS CARRETERAS AUTONOMICAS EN LA COMUNIDAD
VALENCIANA

De acuerdo con la Ley 6/1991, de 27 de marzo, de carreteras de la Comunidad Valenciana, las

carreteras autondmicas en la Comunidad Valenciana cuentan con la siguiente zonificacion viaria:
1-Zona de dominio publico
2-Zona de proteccion
3-Zona de reserva

“Con el fin de garantizar la funcionalidad del Sistema Viario evitando los conflictos en la ocupacion de
los suelos destinados al mismo, asi como impedir que se produzcan en sus margenes actividades que
vayan en detrimento del buen funcionamiento, la seguridad o la futura evolucion de las vias, al tiempo que
se asegura la existencia de unas condiciones de estética adecuadas y se reduce el posible impacto de la
carretera sobre los usos circundantes, se establecen en todas las carreteras del Sistema Viario [...]” las

anteriores zonas. (Articulo 31)
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3.2.1. Zona de dominio publico

La zona de dominio publico se encuentra definida y regulada por el articulo 32 de la Ley 6/1991, de

27 de marzo, de carreteras de la Comunidad Valenciana, que se transcribe a continuacion:

“Articulo 32. Zona de dominio publico.

1.

La zona de dominio publico esta destinada a la construccion, utilizacion y mantenimiento de las
vias.

La anchura de esta zona vendra determinada en la planificacion viaria y abarcara, como minimo,
la superficie necesaria para la calzada, arcenes, y elementos de proteccion medioambiental o

funcionales, incluidos los estacionamientos, asi como para prevision de ampliaciones.

En defecto de planificacion viaria o proyecto que sefale la anchura de la zona o cuando las
determinaciones de ésta no la prevean, se entendera que la misma vendra delimitada por sendas
lineas situadas a las siguientes distancias, medidas desde la arista exterior de la explanacion: 8

metros en autopistas, 5 en autovias y vias rapidas, y 3 en las restantes carreteras.

La arista exterior de la explanacién es la interseccién del talud del desmonte, del terraplén o, en

su caso, de los muros de sostenimiento colindantes con el terreno natural.

En los casos especiales de puentes, viaductos, tineles, estructuras u otros similares se podra fijar
como arista exterior de la explanacion la linea de proyeccién ortogonal del borde de las obras

sobre el terreno.
Sera en todo caso de dominio publico el terreno ocupado por los soportes de la estructura.

En la zona de dominio publico no se permite la realizacién de otras actividades que las

directamente relacionadas con la construccion, conservacion o explotacion de la via.

Solo podréan realizarse obras o instalaciones en la zona de dominio publico previa autorizacion de
la Administracion titular de la via, cuando la prestacion de un servicio publico de interés general

asi lo exija.”

De la anterior redaccién se obtienen, entre otras, las siguientes conclusiones sobre la zona de dominio

publico de las carreteras autondmicas de la Comunidad Valenciana:

e Son los suelos para la construccion, utilizacion y mantenimiento de la carretera.

e Su extension vendra delimitada en la planificacion viaria.

e Como minimo abarcara la superficie de la plataforma viaria y elementos de la carretera.

e Cuando no exista planificacion viaria o proyecto que senale su extension, o incluso cuando a

pesar de existir, no se sefale, la zona de dominio publico sera aquella superficie delimitada
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por sendas lineas paralelas a cada una de las aristas exteriores de la explanacion a una
distancia de:
0 8 metros en autopistas
0 5 metros en autovias
0 3 metros en el resto de carreteras
o Es dominio publico el suelo ocupado por los soportes de cualquier estructura de la carretera.
e En zona de dominio publico no se podra realizar actividad diferente a la relacionada con la
construccion, conservacion o explotacién de la via.
e Como excepcién al punto anterior, podran ejecutarse obras o instalaciones en estos suelos
cuando se derive de un servicio publico de interés general, previa autorizacion de la

administracion titular de la via.

Zona de dominio

publico
8 metros en 5 metros en 3 metros en el
autopistas autovias resto de carreteras

Figura 5. Anchura de la franja de dominio publico en las carreteras autonémicas de la CV
Fuente: Elaboracion propia

3.2.2. Zona de proteccion

Por su parte, la zona de proteccion se encuentra definida y regulada por los articulos 33 y 34 de la

Ley 6/1991, de 27 de marzo, de carreteras de la Comunidad Valenciana, que se transcriben a continuacion:
“Articulo 33. Zona de proteccion.

1. Con el fin de garantizar la seguridad vial impidiendo que tengan lugar actuaciones que puedan
ponerla en peligro, asegurar la disponibilidad de terrenos para la realizacion de actividades de
mantenimiento de las vias o la instalacién de servicios anexos a las mismas, y proteger los usos
circundantes del impacto negativo de las vias, se fijara mediante la planificacién viaria una zona
de proteccion a ambos margenes de las vias publicas con la amplitud que se considere necesaria

en cada caso.
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2. Enlos terrenos clasificados como urbanos y urbanizables las zonas de proteccién podran devenir
determinadas en el planeamiento urbanistico, previo informe vinculante de la administracion titular
de la via.

3. La zona de proteccion abarca un espacio limitado por dos lineas situadas a las siguientes
distancias, medidas desde la arista exterior de la calzada mas préxima: cien metros en autopistas,
autovias y vias rapidas; cincuenta metros en carreteras convencionales de cuatro o mas carriles
y resto de carreteras de la red basica, y veinticinco metros en las restantes carreteras. Los planes
viarios y proyectos definidos en los articulos 18, 20 y 21 de la presente ley podran modificar estas
distancias.

4. En las zonas de proteccion no podran realizarse obras ni se permiten mas usos que aquellos que
sean compatibles con la seguridad vial, previa autorizacién, en cualquier caso, de la
Administracion titular de la via. No se admite en esta zona la nueva construccion de edificacion
alguna.

En las construcciones e instalaciones ya existentes en la zona de proteccion podran realizarse
obras de reparacién y mejora, previa la autorizaciéon correspondiente, una vez constatados su
finalidad y contenido, siempre que no conlleven aumento de volumen de la construccion y sin que
el incremento del valor que aquellas comporten pueda ser tenido en cuenta a efectos
expropiatorios.

En las zonas de proteccidn podran realizarse sin autorizacion previa usos y aprovechamientos
estrictamente agricolas, como cultivos ordinarios y plantaciones de arbustos o arboles de porte
medio, siempre que se garanticen las condiciones funcionales y de seguridad de la via. En caso
contrario, la administracion titular de la via podra establecer a posteriori las limitaciones que estime
oportunas.

Los terrenos incluidos en las zonas de proteccién de la carretera no computaran a efectos de las
reservas dotacionales minimas exigidas por la legislacion urbanistica.

El planeamiento urbanistico podra establecer excepciones al régimen previsto en el apartado
anterior, siempre que razones de interés publico lo aconsejen y previo informe vinculante de la
Conselleria competente en materia de carreteras.

5. Los propietarios de los terrenos situados en zonas de proteccion vendran obligados a soportar las
servidumbres que, en su caso, puedan establecerse sobre sus terrenos para el emplazamiento
de instalaciones o la realizacién de actividades publicas directamente relacionadas con la
construccion o el mantenimiento de las vias. La imposicion de dichas servidumbres sera objeto
de compensacion con arreglo a lo establecido en la Ley de Expropiacién Forzosa.

6. Los propietarios de los terrenos comprendidos en las zonas de proteccion vendran obligados a
conservar las mismas en condiciones de seguridad y salubridad, realizando las obras de
adecuacion necesarias para ello, o, en su caso, en las condiciones que quedaron al finalizar las
obras.

7. La sefializacion de los distintos tramos del Sistema Viario, asi como la instalacion de rotulos o

anuncios de interés publico en las proximidades de los mismos, se regira por las normas que
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reglamentariamente se determinen, asi como por las que a tal efecto establezca el Plan de
Carreteras de la Comunidad Valenciana o los Planes Viarios previstos en esta Ley.

8. En todo caso, y respetando la normativa basica internacional y nacional, la sefializacion
informativa sera bilingiie, empleando técnicas de disefio tales como carteles, grafismo, colores o

analogos, que permitan diferenciar las versiones valenciana y castellana.”

“Articulo 34. Autorizaciones en zona de proteccion.

1. La realizacién de actuaciones de cualquier clase, salvo lo dispuesto en el articulo 33.4, en las
zonas de proteccion de las vias del Sistema Viario debera ser objeto de autorizacién expresa por
parte de la Administracion titular de la via.

2. En ningln caso podran autorizarse obras o actuaciones que disminuyan la seguridad de la via,
dificulten el funcionamiento de la misma o resulten en detrimento de las condiciones de drenaje
preexistentes.

3. Las licencias urbanisticas que se concedan para la realizacion de actuaciones en las zonas de
proteccién deberan quedar siempre expresamente condicionadas a la obtencion de las

autorizaciones a que hace referencia esta Ley.”

De la anterior redaccion se obtienen, entre otras, las siguientes conclusiones sobre la zona de

proteccion de las carreteras autondmicas de la Comunidad Valenciana:

e Son los suelos con limitaciones al objeto de proteger tanto la propia operacién de la carretera

como los usos circundantes del impacto negativo de la carretera.
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Proteger usos
Garantizar circundantes del
Seguridad Vial impacto de la
carretera

Zona de
proteccion

Asegurar
disponibiliad de
terrenos

Instalaciones de Mantenimiento
servicios anexos de |la carretera

Figura 6. Finalidad de la zona de proteccion en las carreteras autonémicas de la CV
Fuente: Elaboracion propia

e Su extension, a ambos margenes de las vias publicas, se fijara en la planificacion viaria, con
la amplitud que se considere necesaria en cada caso.

o En terrenos clasificados como urbanos y urbanizables podra llegar a ser determinada en el
planeamiento urbanistico bajo la condicién de previo informe vinculante de la administracién
titular de la via.

e En general abarcara un espacio delimitado por sendas lineas paralelas a la arista exterior de
la calzada mas proxima a una distancia de:

o 100 metros en autopistas y autovias

0 50 metros en carreteras convencionales de cuatro o mas carriles y resto de carreteras
de la Red Basica de la Comunidad Valenciana

0 25 metros en las carreteras restantes

e Los planes viarios y proyectos podran modificar las anteriores distancias.

o El planeamiento urbanistico podra establecer excepciones a las anteriores distancias bajo la
justificacion de razones de interés publico y bajo la condicion de previo informe vinculante de

la administracion competente en materia de carreteras.
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¢ No se admite en esta zona la nueva construccion de edificacion alguna.
e Soélo se permitiran obras y usos compatibles con la seguridad vial, previa autorizacién de la
administracion titular de la via.
e Podran realizarse usos y aprovechamientos estrictamente agricolas siempre que se
garanticen las condiciones funcionales y de seguridad de la via:
0 Cultivos ordinarios
o0 Plantaciones de arbustos
0 Plantaciones de arboles de porte medio
o No se permitiran obras o actuaciones que:
o0 Disminuyan la seguridad viaria
o Dificulten su funcionamiento
0 Resulten en detrimento de las condiciones de drenaje preexistentes.
e En construcciones e instalaciones ya existentes se permitiran obras de reparacion y mejora,
previa autorizacion y siempre que:
0 No impligue un aumento del volumen de construccion

o Elincremento de valor de las obras no sea tenido en cuenta a efectos expropiatorios

3.2.3. Zona de reserva

Junto a la zona de dominio publico y la zona de proteccién la Ley 6/1991, de 27 de marzo, de
carreteras de la Comunidad Valenciana, considera en su articulo 35 una zona adicional denominada zona

de reserva y cuya redaccioén se transcribe a continuacion:
“Articulo 35. Zona de reserva.

La aprobacion de un proyecto que implique la ejecucién de una nueva carretera o la ampliaciéon o
mejora de una carretera existente conllevara la aplicacion de las determinaciones establecidas
para las zonas de dominio y de proteccién establecidas en este titulo.

Se prohiben todas las obras en estas zonas que puedan encarecer su expropiacion, excepto las

de cultivo agricola y las de mera conservacion de las edificaciones e instalaciones existentes.”

De lo anterior se deduce que:

e La zona de reserva lo constituyen los suelos que se prevé que resulten limitados por las
nuevas zonas de dominio publico y proteccion configuradas tras la aprobacion de un proyecto

de ejecucion de una nueva carretera, o de ampliacién o mejora de una carretera existente.
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e A pesar de no indicarse expresamente, la delimitacion de su extensién sera equivalente a la
de la zona de dominio publico y proteccién, por lo que se trata de un caso particular de

mencionadas zonas.

3.3. COMPARATIVA ENTRE LA ZONIFICACION DE LAS CARRETERAS ESTATALES Y LA
ZONIFICACION DE LAS CARRETERAS AUTONOMICAS DE LA COMUNIDAD
VALENCIANA

Poniendo en un mismo plano las distintas zonificaciones expuestas en los anteriores apartados, se
advierten diversas diferencias tanto a nivel estructural de la propia zonificacién, a nivel cualitativo en
funcion del tipo de via que se estudie, como a nivel cuantitativo segun su geometria, extension y distancias

genéricas.

Seguidamente se muestran de forma pormenorizada las principales semejanzas y diferencias sobre
la zonificacién de carreteras estatales y la zonificacion de carreteras autondmicas de la Comunidad

Valenciana:

La primera y mas evidente de las diferencias que se encuentran entre ambas es el ndmero de

divisiones o superficies definidas:

Zonificacion carreteras estatales Zonificacion carreteras autonémicas CV
Dominio Publico Dominio Publico
Servidumbre
Afeccion Proteccion

Limitacion a la Edificabilidad
- Reserva

Tabla 1. Comparativa de zonas de influencia en carreteras estatales y autonémicas de la C.V.
Fuente: Elaboracion propia

Por un lado, en las carreteras estatales se establecen 4 areas diferentes, mientras que en las
carreteras autondmicas de la Comunidad Valenciana 3, coincidiendo en cuanto a su denominacion la zona

de dominio publico.

Por otra parte, si se atiende a su objetivo y limitaciones inherentes, ambas zonas de dominio publico
pueden considerarse equivalentes, al entenderse como aquel suelo destinado a la construcciéon y

explotacion de la propia carretera, sobre el que no se puede actuar salvo en casos de interés general.

La zona de servidumbre, afeccion y limitacion a la edificabilidad de la legislaciéon estatal pueden
correlacionarse en conjunto con la zona de proteccién de las carreteras autondmicas valencianas en lo

relativo a su ambito y su finalidad de restriccion y preservacion, pero sin llegar a ser equivalentes puesto
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que aquellas cuentan con particularidades de usos y actuaciones que ésta no contempla o especifica en

iguales términos.

La zona de servidumbre se idea con el fin de poder utilizarla cuando se requiera implantar una
instalacién, red o servicio anexo a la carretera o0 mas comunmente cuando se requiera retirar
temporalmente obstaculos de la carretera para no afectar a la circulacion, estacionamiento temporal de
vehiculos averiados o accidentados, o incluso almacenamiento o depésito temporal de medios y
herramientas necesarias para la adecuada explotacién de la carretera o sus obras de mantenimiento y

reparacion.

La zona de afeccion es creada para el control de actividades y actuaciones adyacentes a la zona de

servidumbre que puedan generar impacto negativo a la misma y a los propios usos circundantes exteriores.

La zona de limitacion a la edificabilidad se trata del area en la que se prohibe la nueva construccion
de edificaciones, cuyo alcance varia en funciéon de la geometria de la explanacion de la carretera al
establecerse con referencia a la arista exterior de la calzada mas proxima, y siempre que no exista ninguna
excepcion que la modifique. Es por ello que para asegurar tal prohibicion se fija que como minimo la zona

de limitacién a la edificabilidad abarcara la zona de dominio publico y servidumbre.

En su caso, la zona de proteccion se define como un area que, conteniendo la zona de dominio publico
de las carreteras autonémicas de la Comunidad Valenciana, prohibe la construccion de nuevas
edificaciones y garantiza la seguridad viaria, protege los usos circundantes del impacto de la carretera y
asegura la disponibilidad de terrenos para la instalacion de servicios anexos a la carretera y el
mantenimiento de la misma.

La zona de reserva contemplada Gnicamente en la legislacion valenciana, tal y como se ha expresado
en apartados anteriores, puede estimarse como un caso particular de zona de dominio publico y zona de
proteccién de una nueva carretera o de una ampliacién de una carretera existente en proyecto. Es por ello

que no resulta relevante tratarla como una zona independiente de aqui en adelante en el presente estudio.

En otro orden, fijandose en las distancias genéricas a las que se hallan los limites de las diferentes
zonas, también existen diferencias incluso para un mismo tipo de carretera. Asimismo, se puede constatar
que no existe uniformidad en cuanto al elemento o arista geométrica de referencia de la carretera a partir
de la cual se miden las distancias genéricas y se determina la extension de las zonas, ni en cuanto a la
forma de medir tales distancias. A continuacién, se muestran dichas diferencias en la siguiente tabla

resumen:
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Distancias genéricas que determinan la zona de influencia

(metros)
Tipo de via
Carreteras
Legislacién Zona de Arista de Forma de . . covEnEEiElEs
; f ik ici6 arreteras
influencia referencia medicién Autopistas | Autovias . . Red
multicarril Resto
Basica
C.V.
C.V.
Dominio Horizontal y
Estatal AEE 8 8 3 3
Publico perpendicular
Autondémica Dominio No se
_ AEE » 8 5 3 3 3
C.V. Publico especifica
Estatal Servidumbre AEE Horizontal 25 25 8 8
Estatal Afeccién AEE Horizontal 100 100 50 50
Limitacion Horizontal y
Estatal - AEC ) 50 50 25/50** 25/50**
edificabilidad perpendicular
Autonémica . No se
Proteccion AEC » 100 100 50 50 25
C.V. especifica

*AEE — Arista exterior de la explanacion // AEC — Arista exterior de la calzada

**25 metros en general // 50 metros en caso de ser variante o circunvalacion, medidos horizontalmente y perpendicularmente a su eje desde la AEC

Tabla 2. Comparativa de distancias genéricas que delimitan las distintas zonas de influencia de carreteras segin normativa estatal
y autonémica de la Comunidad Valenciana
Fuente: Elaboracion propia

Para poder entender mejor la informacién de la tabla anterior, en el Documento n°2 — Planos del
presente estudio se incorporan de forma grafica las distancias genéricas y elementos de referencia desde

las que se miden sobre distintas secciones tipo de carreteras.
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Plano 1. Esquema gréfico de la zonificacion de carreteras sobre una seccion tipo autovia extraido del Documento n°2
Fuente: Elaboracion propia
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4. PROBLEMATICA DETECTADA EN EL CASO AUTONOMICO DE LA COMUNIDAD
VALENCIANA

Una vez presentados los principales preceptos definitorios de las zonas de influencia de la legislacion
viaria autonémica valenciana y comparados con los de la legislacion viaria estatal, en base al desarrollo
habitual de las funciones de defensa viaria en carreteras de esta comunidad, y tal y como se ha avanzado
anteriormente, se detectan diversas problematicas cuyo origen radica en la propia redaccion legislativa y
que se analizan seguidamente.

4.1. ZONA DE DOMINIO PUBLICO

4.1.1. Dominio publico viario y Zona de dominio publico

Como ya se apuntaba en el apartado 2.2 de la presente memoria, los bienes de dominio publico viario
son aquellos cuyo titular es una administracion o entidad publica y resultan afectados o vinculados al uso

general o al servicio publico de una carretera, vial, camino o calle.

Sin embargo, cabe cuestionarse si estos bienes de dominio publico viario constituyen o no

integramente la zona de dominio publico definida en la normativa, es decir, ;jes 1o mismo el dominio

publico viario que la zona de dominio publico?

La realidad de las carreteras permite sentenciar que no se trata del mismo concepto ya que, mas
comunmente de lo esperado, se da la casuistica de bienes de titularidad publica afectos al servicio de la
carretera que se encuentran exteriores a los limites de la zona de dominio publico definidos por la

legislacion viaria o por el planeamiento correspondiente.
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Plano 2. Ficha descriptiva de la parcela de dominio publico viario ejemplo de la ortofoto anterior
Fuente: Direcciéon General del Catastro

Este hecho, al no estar contemplado especificamente en la normativa, genera una importante duda

estructural en cuanto a la defensa viaria, ya que no se puede afirmar con total rotundidad que las directrices
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y preceptos aplicables a la zona de dominio publico lo sean igualmente a las parcelas y bienes de dominio

publico viario externos.

-

~

PROBLEMATICA N°1
Zona de dominio publico # Dominio publico viario

Todo lo referido a la zona de dominio publico, ¢ es de igual aplicacion al resto de bienes de
dominio publico viario?

N /

Cabe tener en cuenta que dichos bienes, en el caso de no estar explotados y vinculados con la

carretera y no estar catalogados como afectos a la misma, por su ubicacion las limitaciones que se les
aplicaria serian las de la zona de proteccion o incluso no tendrian limitacién alguna, suponiendo un agravio
para aquellas obras o usos no relacionados con la carretera que prevean desarrollarse en esos lugares.
Por el contrario, la I6gica infunde que si se trata de bienes vinculados con el servicio publico de la carretera,
con un futuro servicio publico (nuevo viario, ampliacion, nuevas instalaciones, etc.), derivados de su
proceso expropiatorio o heredados de antiguos viales o instalaciones que han quedado sin servicio,
deberian tratarse en iguales condiciones y aplicarseles las mismas restricciones que las correspondientes
a la zona de dominio publico de las carreteras autonémicas valencianas. De esta forma convendria la
inclusién expresa de los bienes de dominio publico viario en la zona de dominio publico viario, fusionando

ambos conceptos.

4.1.2. Expropiaciones y titularidades

El dominio publico viario en su conjunto es de titularidad publica por definicion. Ahora bien, al tratarse

de un concepto distinto, la zona de dominio publico, ¢es igualmente de titularidad publica?

La legislacion valenciana no alude al alcance de los terrenos necesarios a expropiar para la ejecucién
y explotacion de una via, por lo que en este aspecto ha de aplicarse de forma supletoria lo establecido en
el articulo 34.1 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre de carreteras, y en el articulo 75.1 del Real Decreto

1812/1994, de 2 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento General de Carreteras:
“Articulo 34. Facultad de expropiacion.

1. La expropiacion de terrenos para la ejecucion de los proyectos de carreteras comprendera
siempre a los que conformaran la zona de dominio publico. Si la obra implicara un cambio de
clasificacion sobre la carretera objeto de actuacidn, se incluira la ampliacion de la zona de dominio

publico ya existente para adaptarla a su nueva configuracién cuando fuere necesario. [...]"
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“Articulo 75. Expropiacion.

1. Los proyectos de construccion o trazado de nuevas carreteras, variantes, duplicaciones de
calzada, acondicionamiento, restablecimiento de las condiciones de las vias y ordenacion de
accesos habran de comprender la expropiacion de los terrenos a integrar en la zona de dominio
publico, incluyendo en su caso los destinados a areas de servicio y otros elementos funcionales

de la carretera. [...]"

Asi pues, los terrenos de la zona de dominio publico deben ser expropiados, es decir, de titularidad

publica.

Por su propia denominacién, parece una incoherencia en si misma que la zona de dominio publico de
una carretera pueda estar integrada por superficies privadas. Sin embargo, nada mas lejos de la realidad.
Dejando a un lado aquellos bienes, instalaciones y servicios publicos o privados no relacionados con la
carretera, que hayan sido debidamente autorizados, hayan sido repuestos con las obras de construccion
0 se encontrasen originariamente en lo que ahora es zona de dominio publico y deban seguir en
funcionamiento, la zona de dominio publico en numerosas ocasiones si se encuentra conformada por

suelos privados, contradiciendo en parte los anteriores articulos.

La existencia de terrenos privados, o incluso publicos no vinculados a la carretera de referencia,

principalmente es consecuencia:

e Un proceso expropiatorio no iniciado o en marcha.

e Un proceso expropiatorio incorrectamente ejecutado.

e Modificaciones en la ejecucidon de las obras de construccion, ampliacion o mejora de la
carretera que han provocado una variacion de sus caracteristicas geométricas (seccion,
aristas de referencia, trazado, etc.) o de sus elementos estructurales y funcionales respecto a
lo proyectado y/o respecto al punto de partida considerado para la determinacion de las
expropiaciones necesarias.

o Falta de adaptacion a los nuevos términos de la legislacion viaria vigente aplicable.

e Situaciones excepcionales relativas a construcciones e instalaciones preexistentes cuya
expropiacién pueda posponerse por razones justificadas, siempre que no interfieran
fisicamente con la obra ni perjudiquen la adecuada explotaciéon y seguridad viaria de la

carretera.

En base a esto, no es baladi cuestionarse si los suelos de titularidad privada que se sitian dentro de
los limites de la zona de dominio publico por la legislacién viaria o por el planeamiento correspondiente,
también se encuentran sujetos por completo a los preceptos relativos a esta zona o deben contar con

alguna salvedad a la hora de limitar su explotacién.
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4 )

PROBLEMATICA N°2

Todo lo referido a la zona de dominio publico, ¢es de igual aplicacion a los terrenos de
titularidad publica como a los privados que la integran?

N /

La normativa autondmica no hace distincion en ningin momento entre los terrenos, o bienes en

general, de titularidad publica y los de titularidad privada que integran la zona de dominio publico de una
carretera, por lo que, cifiéndose a la literalidad de lo redactado, ha de entenderse que todas las
restricciones y limitaciones de la zona de dominio publico se aplicaran a cualquier bien que se encuentre

en ella independientemente de su propietario y sus usos e instalaciones previas.

Remitiéndose de forma supletoria a la normativa estatal, ésta si concibe puntualmente la posible
existencia de suelo privado en zona de dominio publico segun el articulo 34.1 de la Ley 37/2015, asi como
en su disposicion transitoria segunda y en la disposicion transitoria primera del Reglamento General de
Carreteras, concluyendo que quedara igualmente sometido al régimen de la zona de dominio publico, en

el mismo sentido de lo afirmado en el parrafo anterior.
“Articulo 34. Facultad de expropiacion.

[...] No obstante, en supuestos excepcionales, cuando la expropiacibn de esta zona afecte a
construcciones o instalaciones, se podra por causas justificadas posponer la misma siempre que su estado
de mantenimiento o uso no interfieran fisicamente con las obras proyectadas ni perjudiquen a la adecuada

explotacién ni a la seguridad viaria de la carretera. [...]"
“Disposicidn transitoria segunda. Régimen transitorio de expropiaciones.

1. Los terrenos del dominio publico viario definidos conforme al articulo 29.1 que no hayan podido ser
ocupados por la Administracién, por estar amparados en titulos de propiedad y no haberse iniciado o
culminado el proceso expropiatorio con el abono del precio y ocupacién de los mismos conforme a lo
previsto en la Ley de 16 de diciembre de 1954, de Expropiacién Forzosa, quedaran sujetos al régimen
establecido en la presente ley para la utilizacién del dominio publico, si bien sus titulares podran solicitar
la legalizacién de los usos existentes, siempre que dichos usos no resulten incompatibles con la seguridad

viaria, o con la adecuada conservacion o explotacion de la via. En otro caso procedera su expropiacion.

2. En los tramos de carreteras en los que se realice el deslinde del dominio publico viario, conforme a
lo previsto en el articulo 30 por no haberse practicado, o para adecuarlo a lo previsto en esta ley respecto
a las caracteristicas establecidas para los distintos bienes, los terrenos que resulten comprendidos entre
la antigua y la nueva delimitacién quedaran sujetos al régimen establecido en el apartado primero de esta

disposicion.
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3. En relacion con las construcciones existentes en dichos terrenos, en los que los usos se hubieren
legalizado, solamente se podran autorizar aquellas obras que resulten imprescindibles para la
conservacion y mantenimiento de las construcciones o instalaciones ya existentes, y sin que el incremento
de valor por dichas actuaciones de conservacion y mantenimiento puedan ser tenidas en cuenta a efectos

expropiatorios.”

“Disposicidn transitoria primera. Ampliacién de la zona de dominio publico.

1. La ampliacion de la zona de dominio puablico en las carreteras estatales existentes a la entrada en
vigor de la Ley de Carreteras como consecuencia de la aplicacion de sus disposiciones, no afectara al
derecho de propiedad de los bienes comprendidos en dicha zona, pero implicara la declaracion de su
utilidad publica a efectos expropiatorios, debiendo hacerse su reconocimiento en cada caso concreto en
aquellos supuestos en que por la Direccion General de Carreteras se justifique la necesidad o conveniencia

de su expropiacion u ocupacion temporal, previa instruccion del expediente reglamentario.

2. Los terrenos de propiedad particular sitos en la zona de dominio publico de las carreteras estatales
existentes a la entrada en vigor de la Ley de Carreteras, solamente se podran destinar a cultivos,

plantaciones o jardines que no impidan la visibilidad a los usuarios que circulen por aquéllas.”

De este modo, la tarea de delimitar, preservar y proteger un suelo o bien que se constata de titularidad
privada totalmente ligado a la carretera por encontrarse en zona de dominio publico, evitando el desarrollo
de cualquier actividad o actuacion perjudicial para la misma, genera en campo numerosas disputas y
situaciones dificilmente comprensibles para sus propietarios al no haber sido expropiados por la
administracion correspondiente. Para evitar indefiniciones y amparar juridicamente la defensa de la zona
de dominio publico ante conflictos sobre un bien privativo ubicado en ella, resulta conveniente reflejar de
forma clara en la legislacion valenciana este tipo de situaciones, contemplando su excepcionalidad ante la
ausencia de una nueva expropiacion que abarque estos terrenos, en la linea de lo recogido en la normativa

estatal.

4.1.3. Limitacion a la edificabilidad

Segun el articulo 32.4 de la ley valenciana, “en la zona de dominio publico no se permite la realizacion
de otras actividades que las directamente relacionadas con la construccion, conservacion o explotacion de
la via”. Este precepto lleva implicita la prohibicion de la nueva construccion de edificacion alguna o

construccion subterranea no relacionada con la operacién de la carretera.

Dicha limitacion a la edificabilidad no se hace expresa al igual que en la normativa estatal por dos

motivos:
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e Segun la definicidn de la zona de proteccidn, zona que limita la edificabilidad, incluye la zona
de dominio publico.

¢ No existe una zona independiente ideada exclusivamente para la limitacion a la edificabilidad.

4 N

PROBLEMATICA N°3

La redaccion legislativa no es explicita en cuanto a la limitacién a la edificabilidad en la zona
de dominio publico

N\ v

Para clarificar que la limitacion a la edificabilidad en las carreteras valencianas se aplica igualmente a

la zona de dominio publico se cree recomendable acompafiarla al texto legal en vigor.

4.1.4. Alcance

La extension de la zona de dominio publico de las carreteras autondmicas valencianas esta
primeramente supeditada a lo determinado en la planificacidn viaria o proyecto que la sefiale, esto es a lo
que se indique en el Plan de Carreteras de la Comunidad Valenciana y a los Planes Viarios y Planes de

Seguridad Vial aprobados, y como minimo tendra que abarcar la superficie necesaria para:

e lacalzada
e Los arcenes
e Los elementos de proteccién medioambiental o funcionales (incluso estacionamientos)

e Futuras ampliaciones previstas

4 N

PROBLEMATICA N°4

Para conocer la extension de la zona de dominio publico de una carretera primero hay que
comprobar lo estipulado en la Planificacién Viaria o proyectos de la carretera

N\ v

Una de las primeras trabas que un técnico puede encontrar en su cometido de definir la zona de

dominio publico es la verificacién de que ésta venga definida concretamente o mediante estipulaciones

genéricas en el abanico existente de instrumentos de planificacion viaria autonémica, desde el Plan de
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Carreteras, hasta el | Plan Global de Seguridad vial de la Generalitat Valenciana, el Plan Director de
Seguridad Viaria, los Planes Anuales de la Comision Autonémica de Trafico y Seguridad de la Circulacion
Vial, pasando por posibles Planos Viarios y Planes de Seguridad Vial de ambitos mas reducidos, y en los

proyectos existentes relativos a la carretera de referencia.

En los instrumentos de planificacién viaria raramente se incluyen referencias concretas sobre el
alcance de la zona de dominio publico de una via y sobre las que hayan de fijarse las expropiaciones y la
defensa viaria. Esta supeditacion no es practica y fomenta que, en el caso de incluirse en alguno de los
numerosos instrumentos algun tipo de excepcién al régimen general de la zona de dominio publico, no sea

tenida en cuenta adecuadamente.

Por su parte, en los proyectos de construccion y proyectos basicos si es mas comun recoger los limites
de la zona del dominio publico a través de las expropiaciones. Sin embargo, tampoco resulta adecuado
convertir los limites de la zona de dominio publico recogidos en un proyecto en los correctos en lugar de
un régimen general normativo debido a que como se ha indicado en otros puntos, puede haber existido un
procedimiento expropiatorio incorrecto, modificaciones en obra y otras situaciones excepcionales que
puedan contravenir lo proyectado, careciendo de sentido igualmente cuando lo que se pretenda es definir

propiamente la zona de dominio publico en la fase de disefio de la carretera.

Es por ello que se cree conveniente que la extension venga directamente regulada en la legislacion
de carreteras sin tener que ser remitida a otros instrumentos cuyo desarrollo, vigencia, aplicabilidad o
publicidad pueden crear incompatibilidades, errores y faltas de consideracion a la hora de constatar los

limites de la zona de dominio publico, liberandolos del caracter normativo en este aspecto.

En otro orden es llamativo que, segun el articulo 32.2 de la ley valenciana, la superficie minima de
zona de dominio publico que determine la planificacion viaria o proyecto correspondiente no incluya la
explanacion completa de la carretera ni la franja genérica de suelo a un lado y otro de la carretera respecto
de las aristas exteriores de la explanacion, recogida igualmente en la ley. Una posible explicacion para ello
radica en que el legislador contempla como caso mas restrictivo el de una carretera urbana con
edificaciones junto al borde de la plataforma, o con cualquier otra limitacion externa. Sin embargo, esto
puede dar pie a que en un proyecto de una carretera interurbana con taludes de explanacién se contemple

unicamente la plataforma como la zona de dominio publico, acogiéndose al minimo expresado.

4 )

PROBLEMATICA N°5

La superficie determinada en la planificacion viaria o proyecto correspondiente abarcara
como minimo la calzada, los arcenes, elementos de proteccion medioambiental o funcionales
y la previsién de ampliaciones

N /
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En consecuencia, cabe mencionar que pareceria mejor resuelta una redaccion legislativa en la que
como minimo se alcance la totalidad de la explanacion y se particularice cual se consideraria arista exterior

de la explanacion en determinadas situaciones.

4.1.5. Criterio general — Distancias genéricas

Posteriormente, en aquellos casos en los que se haya verificado que la planificacion viaria o proyectos
correspondientes no incluye los limites de la zona de dominio publico, el técnico debera asumir que la zona

de dominio publico sera la delimitada segun el criterio general indicado en el mismo articulo 32.2:

Superficie delimitada por sendas lineas situadas a las siguientes distancias, medidas desde la arista

exterior de la explanacidn: 8 metros en autopistas, 5 metros en autovias y 3 en las restantes carreteras.
Analizando este criterio merece efectuar las siguientes consideraciones:

e La superficie resultante incluye la propia explanacion, asi como una franja de terreno exterior
a ella.

o El criterio general asegura integrar en cualquier caso las bermas, los taludes, elementos de
drenaje exteriores, elementos y obras de proteccion viaria mas cercanas, a diferencia de la
superficie minima que la planificacién viaria puede determinar.

o Este criterio general marca unas distancias genéricas para su delimitacion, pero ¢son

distancias fijas, minimas o maximas?

4 )

PROBLEMATICA N°6

Las distancias genéricas para delimitar la zona de dominio publico, ¢,son fijas o variables?

N /

En un principio hay que considerarlas como distancias fijas ya que se trata de un criterio

general de delimitacién.

Ahora bien, jpueden reducirse? Segun lo indicado en el apartado anterior si se podrian
reducir al minimo de la plataforma viaria y elementos de proteccién medioambiental o
funcionales, pero no es coherente con el grado de proteccién buscado ni con el deber de
expropiar todos los suelos necesarios para la carretera.

Y ¢pueden aumentarse? No es descabellado pensar en tramos de carretera en los que se

necesita disponer de una mayor superficie para albergar por ejemplo una instalaciéon de
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vialidad invernal, un apartadero, un area de servicio, un enlace, un vial complementario, etc.
0 incluso una obra de fabrica o drenaje de la carretera. Dicho aumento debe estar
suficientemente justificado y quedar vinculado a la via, puesto que un procedimiento
expropiatorio excesivo puede generar ciertos perjuicios a los propietarios y conlleva un coste
adicional de tramitacién publica.
No obstante, no es légico que estas ampliaciones se vean reflejadas en el criterio general y
si que se contemplen como afiadidos ligados a la ubicacion de ciertos elementos viarios o
terrenos preexistentes de dominio publico viario.

e La superficie resultante se determina a partir de la arista exterior de la explanacion, lo que
garantiza y preserva todos los elementos de la propia construccion de la carretera,
independientemente de que su seccién incluya taludes muy tendidos, muy verticales o se

enmarque en un terreno completamente llano.

Jominic Publico Yorinio Pdblico

L‘(';FTWI"\ o Publico

Dominio Publico g
i N

Figura 7. Ejemplos de situacién de la arista exterior de la explanacién en diferentes configuraciones de taludes
Fuente: Elaboracién propia
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e Loslimites resultantes son dos lineas situadas a las mencionadas distancias genéricas, desde
las aristas exteriores de la explanacion. Dicha definicién no determina un Unico elemento

geomeétrico ya que la forma de medicién influye en el resultado que se obtenga.

4 N

PROBLEMATICA N°7

¢,Coémo se miden las distancias genéricas de la zona de dominio publico de las carreteras
autondémicas valencianas respecto de las aristas exteriores de explanacion?

N\ v

Siguiendo los pardmetros y directrices del resto de legislacion en la materia, la medicion de

este tipo de distancias ha de realizarse:

0 Horizontalmente, es decir, en planta, sin tener en cuenta la orografia del terreno. En

caso contrario, se crearia una gran variabilidad de franja a preservar al introducir el
factor del relieve, existiendo casos de una misma carretera en los que el limite de
dominio publico coincidiese practicamente con la arista exterior de la explanacion y
otros en los que se encontrara a la distancia indicada, lo cual carece de sentido.

o0 Perpendicular a la propia arista de referencia y por cualquiera de sus puntos, lo

que permite una alineacién limite idéntica a la arista con un desfase exterior
correspondiente a la distancia.
En algunos textos se recoge que la medicion ha de hacerse desde la arista de referencia, pero
perpendicular al eje de la carretera. Este procedimiento introduce como factor de dependencia
el trazado en planta de la plataforma en la determinacién del limite de la zona de dominio
publico, obteniendo una alineacion diferente a la del eje y a la arista exterior de la explanacién
dispuesta al exterior de esta. Sirva el siguiente plano para representar graficamente esta

dependencia.
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LIMITE ZONA DE DOMINIO PUBLICO
APLICANDO DISTANCIA X DESDE LA AEE POR
CUALQUIER PUNTO DE ESTA Y
PERPENDICULAR A LA MISMA

LIMITE ZONA DE DOMINIO PUBLICO
APLICANDO DISTANCIA X DESDE LA AEE POR
CUALQUIER PUNTO DE ESTA Y
PERPENDICULAR AL EJE DE LA CARRETERA

% X . x\| * X X

ARISTA EXTERIOR DE LA
EXPLANACION (AEE)

EJE DE LA CARRETERA

Plano 3. Formas de medicion de las distancias genéricas de la zona de dominio publico extraido del Documento n°2
Fuente: Elaboracion propia

Por otra parte, algunos articulos también expresan que las lineas que constituyen el limite de
la zona de dominio publico son paralelas a la arista exterior de la explanacién, no siendo del
todo cierto, puesto que la paralela de un conjunto de alineaciones por un punto de una de
ellas, perpendicularmente a la misma y a la distancia genérica de aplicacién, no garantiza que
dicha linea se situé a tal distancia en todos los puntos del resto de alineaciones. Véase el

siguiente plano que retrata la problematica grafica.

ARISTA EXTERIOR DE LA
EXPLANACION {AEE)

PARALELA A LA AEE POR PN

UN PUNTO B DE LA MISMA
A UNA DISTANCIA X

EJE DE LA CARRETERA

Plano 4. Formas de medicion de las distancias genéricas de la zona de dominio publico extraido del Documento n°2
Fuente: Elaboracion propia
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Por ultimo, articulos como el de la ley valenciana, establecen que las lineas estaran situadas
a la distancia genérica desde la arista exterior de la explanacion, creando infinidad de posibles
soluciones al poder medir estas distancias con cualquier dngulo y constituir cualquier tipo de
alineacion el limite. Una evolucion de lo anterior son los que incluyen la caracteristica de

paralelismo de las lineas limite a las aee, pero sin resolver aun el angulo de medicion.

PARALELAS A LA AEE A UNA MISMA
DISTANCIA X MEDIDAS CON DIFERENTES
ANGULOS DESDE EL PUNTO A

PUNTO A ARISTA EXTERIOR DE LA
EXPLANACION (AEE)

EJE DE LA CARRETERA

Plano 5. Formas de medicion de las distancias genéricas de la zona de dominio publico extraido del Documento n°2
Fuente: Elaboracion propia

Visto lo anterior, se comprueba que cualquier minima variacion en el texto legal puede hacer
que se excluyan ciertas determinaciones geométricas que al ser trasladadas al plano o incluso
al terreno puedan provocar errores o indefiniciones. Por lo tanto, es altamente recomendable

asegurar una redaccion completa que recoja fielmente lo que se pretende.

4.1.6. Vias troncales, colectoras y complementarias

Una carretera puede contar ademas de su calzada principal o troncal con otras vias colectoras y vias
complementarias dependientes de ella, que pueden formar parte de la misma explanacion o ser soportadas

en una explanacién nueva.
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4 N

PROBLEMATICA N°8

Una via colectora, lateral o complementaria, ;genera zona de dominio publico independiente
de la via troncal de la carretera a la que pertenece?

N\ v

Aferrandose a lo recogido en la ley valenciana, se deduce que por cada explanacion viaria construida

se establece una zona de dominio publico diferente, es decir, si una via colectora se sustenta sobre una
explanacion diferente de la via troncal a la que sirve, ambas contaran con una zona de dominio publico
diferente con sus respectivas distancias genéricas en funcion de su tipologia. En este sentido destacar
que el articulo 28.4 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre de carreteras, cataloga las vias colectoras-
distribuidoras y las calzadas laterales, entre otras, como carreteras convencionales a efectos del régimen
juridico de proteccion del dominio publico viario, asi como que el anexo | de citada ley incluye la

consideracion de carretera en la definicion de via colectora-distribuidora.

En la mayoria de los casos con explanaciones distintas, al no existir una gran separacion entre ellas,
los terrenos intermedios son igualmente expropiados pasando a ser dominio publico viario y unificandose

ambas zonas de dominio publico.

Por otra parte, las situaciones en las que una misma explanacion alberga tanto las vias troncales
como colectoras y complementarias de una carretera, generan una misma zona de dominio publico
respecto a las aristas exteriores de la explanacion, lo que plantea dudas acerca del alcance de la misma,
pues no queda definido si las distancias genéricas aplicables serian las correspondientes a la tipologia de

la via troncal o a la tipologia de la via mas préxima a la arista exterior de la explanacion.

4 N

PROBLEMATICA N°9

En una misma explanacion con vias colectoras y/o complementarias, ¢ qué vial se toma como
referencia para aplicar las distancias genéricas de la zona de dominio publico desde las aee?

N\ v

Para intentar resolver esta indefiniciéon hay que preguntarse si deberia existir diferencia entre una

explanacion de x metros de anchura que soporte una via principal y otra explanacién de la misma anchura

pero que albergue ademas de la via troncal una via colectora.

No parece existir motivo por el cual, en el caso de incluirse un vial complementario en la misma
explanacion, habitualmente al exterior del troncal, deban aplicarse las distancias genéricas de

determinacion de la zona de dominio publico en funcién de su tipologia ya que:
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a) Con la misma configuracion geométrica de seccion, la zona de dominio publico de una
explanacion con solamente una via troncal, se aplicarian las distancias relativas a su tipologia.

b) La tipologia de vias colectoras y vias complementarias siempre es de igual o inferior categoria
que la troncal, por lo que el hecho de aplicar las distancias en referencia a esta ultima garantiza
la mayor proteccion posible del dominio publico, abarcando igualmente la anchura

correspondiente a las primeras.

Por tanto, puede deducirse que en la determinacion de la zona de dominio publico respecto de una
explanacion, debe atenderse a los criterios establecidos para la via principal. Este mismo razonamiento
puede extenderse al resto de vias y elementos funcionales que generen su propia franja de dominio publico

y se encuentren sobre la misma explanacion que el tronco.

4.1.7. Puentes, viaductos, tineles y otras estructuras

En lo referente a obras de puentes, viaductos, tuneles y otras estructuras, la Ley 6/1991, de 27 de

marzo, de carreteras de la Comunidad Valenciana, particulariza que:

e Podra fijarse como arista exterior de la explanacion la linea de proyeccion ortogonal del borde

de las obras sobre el terreno.

e Entodo caso seran de dominio publico los terrenos ocupados por los soportes de la estructura.

Esta redaccién es idéntica a la establecida en el Reglamento General de Carreteras, siendo
sensiblemente mejorada por el articulo 29.3 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre de carreteras, en el
que se indica que, en lo relativo a tuneles, puentes, viaductos y otras estructuras, cimentaciones, anclajes,

estabilizaciones de taludes, elementos de drenaje u obras similares:

e Podra establecerse otra delimitacion de la arista exterior de la explanacion de forma
justificada.

e Ensudefecto sera lalinea de proyeccion vertical del borde de la obra sobre el terreno natural.

e En todo caso seran de dominio publico los terrenos ocupados por los apoyos de los puentes
y viaductos, la totalidad de sus cimentaciones y la franja de terreno preciso excavar a su
alrededor para su construccion con una anchura minima de 1 metro, salvo excepciones

justificadas.
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4 )

PROBLEMATICA N°10

Indefinicion sobre qué afectacion tienen los terrenos bajo un puente o viaducto y sobre un
tunel

N /

Respecto a las aristas exteriores de explanacion, resulta mas conveniente una redaccion en la que se

establezca que dichas aristas seran la proyeccion vertical de los bordes de la obra sobre el terreno natural

y que excepcionalmente podra establecerse otra delimitacion de forma justificada.

Ademas, se considera oportuno especificar que los terrenos bajo un puente, viaducto o estructura en
altura, deben integrar la zona de dominio publico, a mayores de la franja correspondiente a cada lado de
la carretera. Estos terrenos podran no ser expropiados unicamente en aquellos casos en los que ya sean
de dominio publico adscritos a otra infraestructura o recurso, sin perjuicio de estar sometidos al régimen

juridico del dominio publico de la carretera de referencia.

Por su parte, en el caso de los tuneles, los terrenos sobre ellos podran circunscribirse en la zona de
dominio publico para asegurar la conservacién y mantenimiento de la obra, de acuerdo con las
caracteristicas geotécnicas del terreno, su altura sobre el tunel y la disposicién de sus elementos, siendo

expresamente catalogados en el instrumento técnico reglamentario que se establezca.

Los terrenos sobre los tuneles que se estime conveniente incluir en zona de dominio publico podran
no ser expropiados Unicamente en aquellos casos en los que ya sean de dominio publico adscritos a otra
infraestructura o recurso, sin perjuicio de estar sometidos al régimen juridico del dominio publico de la

carretera de referencia.

Por consiguiente, se propone incluir estas particularidades en el texto legislativo valenciano.

4.1.8. Elementos funcionales y de proteccion medioambiental

Los elementos funcionales y de proteccion medioambiental de una carretera autonémica valenciana
también constituyen superficie de la zona de dominio publico segun el articulo 32.2 de la ley de la

Comunidad Valenciana, pero ¢ cuales son estos elementos?
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4 )
PROBLEMATICA N°11

Indeterminacion de los elementos funcionales y de proteccion medioambiental

\_ )

Se debe acudir a la normativa estatal para conocer qué elementos son elemento funcional:

eCentro de conservacion

eArea de servicio

*Via de servicio

eZona de descanso
eEstacionamiento

eLecho de frenado

eElemento de drenaje y acceso
Elemento funcional *Estacién de pesaje

eParada de autobus
eInstalacion de vialidad invernal
eApartadero

eCampa de almacenaje
eGaleria de evacuacién

eCarril bici

eltinerario peatonal

Figura 8. Elementos funcionales de una carretera
Fuente: Elaboracion propia

Mencién particular a las vias colectoras-distribuidoras que mientras que en el desarrollo legislativo no
se contempla como elemento funcional, en su definicién incluida en el anexo | de la Ley 37/2015, de 29 de

septiembre de carreteras, si se identifica como elemento funcional de la carretera.
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4 N

PROBLEMATICA N°12

Los elementos funcionales, ; generan zona de dominio publico independiente?

N\ v

Los terrenos ocupados por los elementos funcionales de las carreteras asi como las instalaciones

para su conservacion y explotacién tienen la consideracién de bienes de dominio publico (articulo 55.3 del

Reglamento de Carreteras).

Los elementos funcionales no tienen la consideracion de carretera (articulo 3.2 de la Ley 37/2015, de

29 de septiembre de carreteras. Espafia, 2015).

Los anteriores preceptos implican que los propios elementos funcionales integren la zona de dominio
publico de la carretera a la que sirven y que al no ser tratados como carretera no dispongan de una franja
adicional de terreno de proteccién, lo cual puede crear una carencia de disposicién de terrenos junto a

determinados elementos, como puede ser una via de servicio, para su correcta conservacion y explotacion.

4 N

PROBLEMATICA N°13

Algunos elementos funcionales, como las vias de servicio, al no tener la consideracion de
carretera no disponen de una franja de terreno adicional de dominio publico para su correcta
conservacion y explotacion

N\ v

Esta problematica se puede solucionar exceptuando expresamente aquellos elementos funcionales

en los que resulte de interés establecer al menos la franja genérica de terrenos de la zona de dominio

publico, de la no consideracion de carretera, tal y como se hace en el articulo 28.4 de la Ley 37/2015.

Por su parte, los elementos de proteccion medioambiental de una carretera no son especificados en
la legislacion viaria que se analiza en el presente estudio, pero pueden identificarse como tal a aquellas
instalaciones de apantallamiento acustico, instalaciones antideslumbramiento, plantaciones, pasos de

fauna y elementos de integracidn paisajistica entre otros.
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4 N

PROBLEMATICA N°14

¢, Qué consideracion tienen los elementos de proteccion medioambiental?

N\ v

Dichos elementos a priori no deberian interpretarse diferentes a los elementos funcionales en cuanto

a las zonas de influencia de la carretera ya que son igualmente zonas permanentemente afectas a la
conservacion de la misma o a la explotacién del servicio publico viario. Tampoco deben tener la
consideracion de carretera ni resulta necesario establecer una zona de influencia independiente para cada

uno de estos elementos al ser perfectamente conservados dentro de sus propios limites.

Esto se puede resolver clasificando los elementos de proteccion medioambiental como un subtipo de

elemento funcional de la carretera.

4.1.9. Enlaces e intersecciones

Una vez mas la normativa valenciana no especifica los términos en los que han de regirse los viales
de una carretera que constituyen sus enlaces e intersecciones, a la hora de determinar la zona de dominio

publico.

4 )

PROBLEMATICA N°15

Los ramales, vias de giro, cambios de sentido, viales de conexion de enlaces e
intersecciones, ¢ generan zona de dominio publico independiente de la via troncal de la
carretera a la que pertenece?

N\ v

Acudiendo a la normativa estatal se puede afirmar que los viales que constituyen los enlaces e

intersecciones de una carretera tendran la consideracion de carretera convencional a efectos del régimen
juridico de proteccién del dominio publico (articulo 28.4 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre de
carreteras. Espafa, 2015, y articulo 73.2 del Real Decreto 1812/1994, de 2 de septiembre, por el que se

aprueba el Reglamento General de Carreteras. Espana, 1994).

Por consiguiente, los enlaces, intersecciones y cambios de sentido si poseen una zona de dominio
publico independiente de la via principal, constituida al menos por su explanacion y una franja de terreno

a ambos lados de sus aristas exteriores de explanacion.
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En otro orden es resefiable que no se consideren elementos funcionales de la carretera los nudos
viarios, enlaces, intersecciones, ramales, vias de giro, cambios de sentido, vias colectoras-distribuidoras
y calzadas laterales, a pesar de ser zonas permanentemente afectas a la conservacion de la misma o a la

explotacion del servicio publico viario.

4 )

PROBLEMATICA N°16

Los ramales, vias de giro, cambios de sentido, viales de conexidén de enlaces e
intersecciones, vias colectoras, vias laterales, vias complementarias ;son elementos
funcionales de la carretera a la que pertenece?

N /

Al no tratarse como carretera los elementos funcionales, ésta puede ser la razén por la que los

elementos del parrafo anterior no son identificados como funcionales. Sin embargo, si cumplirian las
caracteristicas de elemento funcional, por lo que se podria resolver catalogandolos como elementos

funcionales y aplicandoles las correspondientes excepciones.

4.1.10. Vias y caminos de servicio

Como se ha indicado en epigrafes anteriores, las vias de servicio (via sensiblemente paralela a una
carretera, respecto de la cual tiene caracter secundario, conectada a ella solamente en algunos puntos,
gue sirve a las propiedades o edificios contiguos, y que puede tener uno o dos sentidos de circulacion) son
consideradas por la normativa estatal como elementos funcionales de una carretera, a falta de su
especificacion en la autonémica valenciana. Asimismo, se les confiere, segun el articulo 28.4 de la Ley de
Carreteras, la condicion de carretera convencional a los efectos de la existencia de zona de dominio

publico.

Al analizar citada ley, se advierte que la misma distingue entre via de servicio y camino de servicio,

incluyendo en su articulo 2.6 una definicion diferente para este ultimo:

Camino de servicio: Via construida para facilitar el acceso a las propiedades colindantes o, en
general, como elementos auxiliares o complementarios de las actividades especificas de los titulares

de dichas propiedades

A la hora de identificar un vial de estas caracteristicas en virtud de las definiciones expuestas, resulta
bastante difuso determinar cual se trata de una via de servicio y cual un camino de servicio, debido a que
ambas sirven a las propiedades y accesos colindantes. Es posible entender como diferencia entre via de
servicio y camino de servicio que aquélla resulta sensiblemente paralela a la carretera principal y tiene una

supuesta funcién secundaria de operatividad hacia ella, mientras que el camino, Unica y exclusivamente
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se ha disefiado para permitir los accesos a los usos y viales colindantes, no teniendo que ser paralelo a la
carretera principal ni situarse junto a ella.

Aun asi, en la realidad existen multitud de casos que siendo caminos de servicio, en base al hecho de
que se han proyectado exclusivamente para servir a los colindantes, son paralelos a la carretera principal
y ademas tienen la funcién de permitir el acceso a los servicios de conservaciéon y explotacién de la
carretera para ejercer sus funciones respecto a los elementos principales de la misma, asi como a los

servicios de emergencia para posibles apoyos ante cualquier incidencia en la via principal.

4 N

PROBLEMATICA N°17

Dificultad ante la distincién entre via y camino de servicio

N\ v

Es bastante probable que la legislacion incluya esta distincién al excluir a los caminos de servicio de

la consideracion de carretera y asimismo de la categoria de elemento funcional de ésta, de acuerdo al ya
mencionado articulo 2.6. Por consiguiente, dichos viales no constituyen dominio publico viario ligado a la

carretera principal.

4 N

PROBLEMATICA N°18

Los caminos de servicio no se consideran carretera ni elemento funcional

N\ v

Una posible solucién a las anteriores problematicas es la modificacion de ambas definiciones de tal

forma que solamente se identifiquen como caminos de servicio aquellos que sdélo se hayan disefiado,
proyectado y construido durante la ejecucion de la carretera principal o posteriores actuaciones de reforma,
mejora o ampliacién, con el Unico fin de servir a los colindantes y que no puedan servir de ninguna otra

forma a la propia carretera.

Asimismo, resulta necesario incorporar la indicacidon de que los caminos de servicio deberan cederse
y asumirse por la administracion local correspondiente o por los propios colindantes interesados, ya que

no tiene sentido que dichos viales mantengan vinculacion con la carretera principal.

Por su lado, debe quedar claro que las vias de servicio pueden ser carreteras, caminos u otro tipo de

vial, cuya caracteristica principal es que ademas de servir a la carretera principal, sirven a los colindantes.
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Foto 20. Via de servicio y carril bici de la CV-35
Fuente: Autovia del Turia

4.1.11. Limite irregular y coincidencia de zonas

Como resultado de todas las casuisticas dadas en una carretera, varias de ellas descritas en
anteriores puntos, y en aplicacion de los correspondientes preceptos, el dominio publico constituye una
superficie limitada por alineaciones irregulares y no, como habitualmente se concibe, por dos

alineaciones mas o menos regulares paralelas al eje de la carretera.
Estas irregularidades responden principalmente a:

e La geometria de la arista exterior de la explanacién
e Elementos funcionales

e Apoyos de estructuras

También es habitual encontrarse con superficies adicionales, con formas generalmente irregulares
que se corresponden con restos de parcelas expropiadas, que también han sido expropiados en aplicacion
de lo recogido en el articulo veintitrés de la Ley de 16 de diciembre de 1954 sobre expropiacion forzosa, y
que constituyen dominio publico viario:

“Cuando la expropiacion implique sélo la necesidad de ocupacion de una parte de finca ristica o
urbana, de tal modo que a consecuencia de aquélla resulte antiecondmica para el propietario la
conservacion de la parte de finca no expropiada, podra éste solicitar de la Administracion que dicha
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expropiacién comprenda la totalidad de la finca, debiendo decidirse sobre ello en el plazo de diez dias

[.]”

No hay que olvidarse tampoco de aquellos terrenos de titularidad publica vinculados con la carretera,

expuestos en el epigrafe 4.1.1., que forman parte igualmente del dominio publico viario

En otro orden, al encontrarse diversos elementos de una carretera que generan su propia zona de
dominio publico, pueden producirse situaciones en las que varias de estas superficies, en funcion del
elemento de referencia que la determine, intersecten y se superpongan entre si. Ni la legislacion viaria

valenciana ni la estatal especifican el criterio a adoptar en dichas situaciones.

4 )

PROBLEMATICA N°19

¢, Cual es el limite del dominio publico viario en aquellas zonas en las que se establecen
varios limites en funcion de la carretera o elemento de medicion?

N /

Con el fin de asegurar la proteccién de todos los elementos segun su tipologia, ubicacion y trazado,

parece razonable tomar como limite del dominio publico viario el limite mas exterior de los que se
establezcan, independientemente del elemento de referencia, mismo criterio que se toma en el caso de
superposicion de varias lineas limite de edificacion segun el articulo 33.6 de la Ley 37/2015, , y el articulo
86 del Real Decreto 1812/1994, de 2 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento General de

Carreteras.

De este modo, podria conformarse un Unico limite de dominio publico viario uniendo las diferentes
alineaciones irregulares mas externas resultado de las zonas de dominio publico y los diferentes contornos

de suelos adyacentes de dominio publico viario.

4.1.12. Delimitacién en plano o herramienta digital

Al igual que se dispone de inventarios de los diferentes elementos viarios de una carretera, resulta
muy util para el dia a dia de la conservacién y explotacion viaria, contar con planos especificos de la

carretera en los que se reflejen claramente las superficies de dominio publico viario y sus limites.

La normativa no habla acerca de esta necesidad ni recoge una metodologia tipo a modo de guia para

elaborar estos registros.
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4 )

PROBLEMATICA N°20

La normativa no recoge la necesidad de disponer de planos o registros de las superficies de
dominio publico viario ni metodologia para su elaboracion

N /

La informacion de las superficies y limites del dominio publico viario deben encontrarse recogidas en

planos, que se considera el soporte habitual mas extendido. Aun asi, de forma complementaria, seria
recomendable incluir esta informacion en las diferentes herramientas digitales con las que actualmente se
puede contar, desde herramientas GIS, visores cartograficos, hasta las aplicaciones de gestién de
conservacion y explotacion con las que trabajan los sectores de carreteras en su dia a dia, pudiendo
disponer en tiempo real y en campo, a través de cualquier dispositivo dotado de internet y GPS, de los

datos georreferenciados que se necesiten.

En cuanto a la elaboracion de estos planos y registros digitales es recomendable fijar unos pasos
minimos para su determinacion. Dicha metodologia, resulta ligeramente distinta en funcién del momento
de la vida de la carretera respecto a la que se desee hallar el alcance del dominio publico viario, en fase

de proyecto o en fase de explotacion.

Metodologia para la determinacién del dominio publico viario sobre plano en fase de proyecto

1. Determinar las aristas exteriores de la explanacién de la carretera, tanto de su via troncal
como de aquellos elementos que generen su propia franja de dominio publico (vias colectoras,
vias de servicio, ramales, vias de giro), en base a la informacion disponible del proyecto:

Topografia

Movimiento de tierras

o T o

Trazado en planta
d. Secciones tipo

2. Aplicar distancias genéricas de la franja de dominio publico desde las aristas exteriores
determinadas y definir la superficie de explanacion + franja de terreno a ambos lados.
Identificar elementos funcionales y sus limites.
Identificar apoyos de estructuras fuera de la explanacién y definir superficies necesarias de
excavacion con al menos 1 metro de anchura a su alrededor.

5. ldentificar aquellas parcelas o terrenos que ya se encuentran expropiados y vinculados a la
carretera en su caso.

6. Conformar el limite del dominio publico viario uniendo las superficies halladas en los puntos

anteriores.
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7. Iniciar procedimiento expropiatorio de los terrenos ubicados dentro del area resultado de la
zona de dominio publico.

8. Adaptar los limites del dominio publico resultado tras la finalizacién de las expropiaciones:

a. Restos de parcelas expropiadas, adquiridos también por resultar antieconémicos para
su propietario
b. Cambios de geometrias por permutas, cesiones, servidumbres, etc.

9. Tras la ejecucion del proyecto, verificar el trazado inicial de las aristas exteriores de la
explanacion. En aquellos casos en los que haya variado debido a modificaciones en los
taludes proyectados u otros elementos de la via, comprobar la necesidad de expropiar mas
superficie o en su caso de revertirla a su anterior propietario.

10. Adaptar los limites del dominio publico resultado tras las anteriores verificaciones y ajustes
expropiatorios.

11. Plasmar el resultado en un documento tipo de trabajo y consulta relativo a la carretera,
denominado “estudio de zonificacidon de tramo” y con la siguiente estructura homogénea para
todos los tramos de carretera estudiados:

a. Antecedentes

b. Objeto y justificacion del estudio

c. Marco legal de referencia

d. Caracteristicas del tramo y elementos singulares

e. Ordenacién urbanistica y territorial del tramo y sus colindancias

f.  Criterios de delimitacion y establecimiento de la zona de dominio publico y zona de
proteccion
Arista exterior de la explanacion

h. Expropiaciones

i. Limite del dominio publico viario

j- Limite de la zona de proteccion viaria

k. Excepciones al régimen general de la zona de proteccién

I.  Conclusiones

m. Anejo de planos

12. Inscribir los terrenos expropiados situados dentro del dominio publico viario en el Registro de
la Propiedad y realizar la correspondiente comunicaciéon al Catastro, en relaciéon con lo
establecido en el articulo 29.9 de la Ley 37/2015.

Metodologia para la determinacién del dominio publico viario sobre plano en fase de explotacién

1. Determinar las aristas exteriores de la explanacion de la carretera, tanto de su via troncal
como de aquellos elementos que generen su propia franja de dominio publico (vias colectoras,
vias de servicio, ramales, vias de giro), en base a la informacion disponible:

a. Proyectos ejecutados de obras de la carretera
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b. Ortofotos o vuelos fotograficos recientes
c. Recorrido en campo y reportaje fotografico de la configuracion actual de la
explanacion

2. Aplicar distancias genéricas de la franja de dominio publico desde las aristas exteriores
determinadas y definir la superficie de explanacién + franja de terreno a ambos lados.
Identificar elementos funcionales y sus limites.

Identificar apoyos de estructuras fuera de la explanacion y definir superficies de dominio
publico con al menos 1 metro de anchura a su alrededor.

5. ldentificar parcelas y terrenos expropiados vinculados con la carretera:

n. Proyecto y planos de expropiaciones ejecutadas

o. Catastro

p. Registro de la propiedad

g. Registros de las administraciones (visores publicos, bases de datos, etc)

6. Conformar el limite del dominio publico viario uniendo las superficies halladas en los puntos
anteriores.

7. ldentificar aquellas subareas dentro del area resultado de dominio publico viario cuya
titularidad sea privada con el objetivo de conocer aquellos suelos susceptibles de ser
expropiados en un futuro.

Identificar posibles incoherencias entre los diferentes registros e informacién consultada.
Plasmar el resultado en el correspondiente estudio de zonificacién de tramo.
10. Regularizar aquellos suelos realmente expropiados ante el Registro de la Propiedad y realizar

la correspondiente comunicacién al Catastro.

Ha de mencionarse que el denominado “estudio de zonificacion de tramo” es un instrumento técnico

que se propone para el desarrollo y aplicacion concreta de la legislacién viaria, asi como para recoger las
excepciones al régimen general que se convengan, y que debe ser publicado y actualizado periédicamente
con el fin de conferirle utilidad a todo aquél que requiera conocer los limites de la afectacién viaria. Este
instrumento propuesto se idea a partir de la estructura habitual del instrumento que dispone el Ministerio
de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana para la delimitacién de tramos urbanos y la linea limite de
edificabilidad.
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Foto 21. Portada e indice de un Estudio de Delimitacién de Tramos Urbanos del MITMA
Fuente: www.mitma.es

4.1.13. Delimitacién en campo

Para que tanto las administraciones competentes, los trabajadores relacionados con la gestion de la
carretera y los propietarios colindantes tengan una referencia en campo de hasta dénde llega el dominio

publico viario de competencia autondmica valenciana, se requiere el deslinde de dichos suelos.

4 )

PROBLEMATICA N°21

La legislacion viaria valenciana no expresa la necesidad de deslinde de los suelos de
dominio publico ni metodologia para su ejecucién

N /

Acudiendo a la Ley de Carreteras estatal, su articulo 30 trata sobre la obligacién de deslinde y facultad

de investigacion de los terrenos de dominio publico viario por la administracion competente, en este caso

el Ministerio de Fomento.
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En la misma linea podria incluirse para las carreteras autonémicas valencianas lo siguiente:

» El deslinde del dominio publico viario corresponde a la Consejeria competente en materia de
carreteras.

= El deslinde se incoara de oficio o a peticion de cualquier interesado, en cuyo caso, los gastos
que se deriven de la tramitacién del procedimiento y de las operaciones que sobre el terreno
hayan de efectuarse correran a cargo del solicitante. El deslinde debera contar con la
aprobacion de la Consejeria competente en materia de carreteras.

= El deslinde aprobado y reflejado en acta de expropiaciéon declara la posesién vy la titularidad
dominical a favor de la administracion correspondiente.

= La concrecion fisica del deslinde se realizard mediante amojonamiento, balizamiento o
cercado.

= La Consejeria competente en materia de carreteras podra investigar la situacién de los bienes
y derechos que se presuman pertenecientes al dominio publico viario, a cuyo efecto podra
recabar todos los datos e informes que considere necesarios y promover la practica del
correspondiente deslinde o la practica del resto de actuaciones que procedan en defensa del
dominio publico.

= La resolucion de aprobacion del deslinde sera titulo suficiente para rectificar o recuperar, en
la forma y condiciones que se determinen reglamentariamente, las situaciones juridicas
registrales contradictorias con dicho deslinde. Dicha resolucion sera titulo suficiente,
asimismo, para que la Administracion proceda a la inmatriculacion de los bienes de dominio

publico cuando lo estime conveniente.

Por otro lado, la incorporacién a la normativa de una metodologia basica para la delimitacion fisica se
hace de interés para facilitar dicha labor y solventar posibles dudas que puedan surgir en su desarrollo.

Ejemplo de esta metodologia puede ser la siguiente:

Metodologia para la delimitacion fisica del dominio publico viario

1. Disponer de plano georreferenciado con la superficie definitiva de dominio publico viario y sus
alineaciones limite.
Analizar sobre plano qué alineaciones limite han de ser delimitadas
Decidir método de deslinde:
a. Amojonamiento
b. Hitos de expropiacién
c. Vallado
d. Oftros elementos divisorios o de sefalizacion
e. Oftras obras de fabrica o instalaciones que aparte de su funcién principal pueden

actuar como delimitadores del dominio publico

Documento n°1 - Memoria Problematica detectada Pagina 80 de 170



UNIVERSITAT Estudio de las zonas de influencia de las carreteras de la Generalitat Valenciana.

POLITECNICA ST - cerEEies Ve ] .
DE VALENCIA Propuesta de redefinicion legislativa y aplicacion practica en un tramo de la autovia CV-35.

f. Mixto en funcion de las caracteristicas de los diferentes tramos y de la probabilidad

que se presuma de ser sustraidos, retirados o modificados

Foto 22. Vallado de cerramiento Foto 25. Hito delimitador tipo placa de sefializacion
Fuente: Autovia del Turia Fuente: Autovia del Turia

Foto 23. Hito delimitador tipo placa de sefializacion Foto 26. Mojon delimitador
Fuente: Autovia del Turia Fuente: www.montalbanyrodriguez.com

Foto 24. Mojén delimitador tipo rigola Foto 27. Mojon delimitador
Fuente: Autovia del Turia Fuente: www.montalbanyrodriguez.com

4. Fijar criterios de instalacién de elementos delimitadores
a. Instalacion de vallado continuo en el limite del dominio publico
b. Colocacion elementos delimitadores e identificativos puntuales en el borde del
dominio publico en coincidencia con:
i. Cambios de alineacién en planta

ii. Cambios bruscos de cota del terreno

Documento n°1 - Memoria Problematica detectada Pagina 81 de 170



UNIVERSITAT Estudio de las zonas de influencia de las carreteras de la Generalitat Valenciana.

POLITECNICA > - e waireetas de ) ]
DE VALENCIA Propuesta de redefinicion legislativa y aplicacion practica en un tramo de la autovia CV-35.

iii. Intersecciones con limites de parcelas adyacentes exteriores

iv. Puntos cada x metros de una misma alineacion recta

v. Oftros puntos singulares
Marcar en plano las alineaciones a vallar y/o los elementos puntuales a colocar.
Replantear topograficamente dichas alineaciones y/o elementos proyectados.
Verificar en campo que la ubicacion de los elementos previstos de deslinde no compromete
la seguridad viaria, no interfiere con accesos a parcelas colindantes u otros viales, no interfiere
con la red de drenaje (p.e. cunetas) u otros servicios existentes, garantiza una minima
visibilidad del elemento y no es susceptible de provocar dafios a terceros (colindantes o
titulares de servicios existentes en la zona), readaptando su ubicacién en caso contrario.
Informar a los titulares colindantes de los elementos a instalar para su conocimiento.
Instalar el vallado y/o elementos previstos, ejecutando las cimentaciones necesarias y
disponiendo de los elementos de atado, fijacion, sefalizacién, balizamiento e identificacién

convenientes.

Una vez efectuada la delimitacién fisica conviene inventariar georreferenciadamente los distintos
elementos instalados y cargarlos a las aplicaciones, programas y bases de datos de la carretera con los
que habitualmente se trabaje con el fin de poder localizar y determinar rapidamente el alcance del dominio
publico viario de una zona de la carretera desde cualquier lugar con un dispositivo dotado de Internet y

GPS, lo que agilizara cualquier trabajo de conservacion y explotacion de la via.

4.2. ZONA DE PROTECCION

Tal y como se ha expuesto previamente, la zona de proteccion de las carreteras de la Comunidad
Valenciana se regula y define principalmente por el articulo 33 de la Ley 6/1991, de 27 de marzo, de

carreteras de la Comunidad Valenciana.

4.2.1. Histérico normativo del articulo 33

La redaccién original del articulo 33 de la Ley 6/1991, de 27 de marzo, de carreteras de la Comunidad

Valenciana, era la siguiente:
“Art.33. Zona de proteccion.

1. Con el fin de garantizar la seguridad vial impidiendo que tengan lugar actuaciones que puedan
ponerla en peligro, asegurar la disponibilidad de terrenos para la realizacion de actividades de

mantenimiento de las vias o la instalacién de servicios anexos a las mismas, y proteger los usos
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circundantes del impacto negativo de las vias, se fijara mediante planificacién viaria una zona de
proteccién a ambos margenes de las vias publicas con la amplitud que se considere necesaria en
cada caso.

2. Enlos terrenos clasificados como urbanos las zonas de proteccién podran venir determinadas en
el planeamiento urbanistico, previo informe vinculante de la Administracion titular de la via.

3. En defecto de Plan o proyecto que sefiale la anchura de esta zona o cuando las determinaciones
del mismo no la recoja, se entendera que la misma abarca un espacio delimitado por dos lineas
situadas a las siguientes distancias, medidas desde la arista exterior de la calzada mas proxima:
Cincuenta metros en autopistas y autovias, veinticinco metros en vias rapidas y en las demas vias
de la red basica y dieciocho metros en las restantes carreteras.

4. En las zonas de proteccion no podran realizarse obras ni se permiten mas usos que aquellos que
sean compatibles con la seguridad vial, previa autorizacién, en cualquier caso, de la
Administracion titular de la via. No se admite en esta zona la nueva construccion de edificacion
alguna.

En las construcciones e instalaciones ya existentes en la zona de proteccion podran realizarse
obras de reparacién y mejora, previa la autorizacion correspondiente, una vez constatados su
finalidad y contenido, siempre que no conlleven aumento de volumen de la construccion y sin que
el incremento de valor que aquellas comporten pueda ser tenido en cuenta a efectos
expropiatorios.

En las zonas de proteccidn podran realizarse sin autorizacion previa usos y aprovechamientos
estrictamente agricolas, como cultivos ordinarios y plantaciones de arbustos o arboles de porte
medio, siempre que se garanticen las condiciones funcionales y de seguridad de la via. En caso
contrario, la administracion titular de la via podra establecer a posteriori las limitaciones que estime
oportunas.

5. Los propietarios de los terrenos situados en zonas de proteccién vendran obligados a soportar las
servidumbres que, en su caso, puedan establecerse sobre sus terrenos para el emplazamiento
de instalaciones o de la realizacién de actividades publicas directamente relacionadas con la
construccion o el mantenimiento de las vias. La imposicién de dichas servidumbres sera objeto
de compensacion con arreglo a lo establecido en la Ley de Expropiacion Forzosa.

6. Los propietarios de los terrenos comprendidos en las zonas de proteccion vendran obligados a
conservar las mismas en condiciones de seguridad y salubridad, realizando las obras de
adecuacion necesarias para ello, 0, en su caso, en las condiciones que quedaron al finalizar las
obras.

7. La sefializacion de los distintos tramos del Sistema Viario, asi como la instalacion de rétulos o
anuncios de interés publicos en las proximidades de los mismos, se regira por las normas que
reglamentariamente se determinen, asi como por las que a tal efecto establezca el Plan de

Carreteras de la Comunidad Valenciana o los Planes Viarios previstos en esta Ley.
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8. En todo caso, y respetando la normativa basica internacional y nacional, la sefializacién
informativa sera bilingtie, empleando técnicas de disefio tales como carteles, grafismo, colores o

analogos, que permitan diferenciar las versiones valenciana y castellana.”

Haciendo una comparativa entre la anterior redacciéon y la redaccion vigente de este articulo
correspondiente al texto consolidado, incluida literalmente en el apartado 3.2.2 de la presente memoria,
se advierten ciertas variaciones en los apartados 2, 3 y 4. Consultado en analisis normativo de la Ley,

dichas variaciones responden a las siguientes modificaciones legislativas:

» Articulo 84 de la Ley 14/2005, de 23 de diciembre, de medidas fiscales, de gestion
administrativa y financiera y de organizacién de la Generalidad. Espafia, 2006, por el que se
modifica el apartado 3 del articulo 33 de la Ley 6/1991, de 27 de marzo, de carreteras de la
Comunidad Valenciana. Espafia, 1991.

» Articulo 85 de la Ley 14/2005, de 23 de diciembre, de medidas fiscales, de gestion
administrativa y financiera y de organizacion de la Generalidad. Espafia, 2006, por el que se
afaden dos nuevos parrafos, segundo y tercero, al apartado 4 del articulo 33 de la Ley 6/1991,
de 27 de marzo, de carreteras de la Comunidad Valenciana. Espafa, 1991, pasando los
actuales parrafos segundo y tercero a cuarto y quinto.

» Articulo 97 de la Ley 9/2019, de 23 de diciembre, de medidas fiscales, de gestion
administrativa y financiera y de organizacién de la Generalitat. Espafia, 2020, por el que se
modifican los puntos 2 y 3 del articulo 33 de la Ley 6/1991, de 27 de marzo, de carreteras de

la Comunidad Valenciana. Espafia, 1991.

En base a ello, resulta interesante realizar un ejercicio de analisis sobre las modificaciones
introducidas con el fin de conocer el motivo de las mismas, asi como los fines que buscaban y las
repercusiones que tienen, sin olvidar el analisis pormenorizado del resto de apartados del articulo cuya
redaccioén no difiere desde su publicacion original, y que en su conjunto entrafian dificultades a la hora de
poner en practica la delimitacion de la zona de proteccién. En los siguientes epigrafes se procede a dicho

analisis.

4.2.2. Analisis del articulo 33.1. Objeto de la zona de proteccion

El articulo 33.1 de la Ley 6/1991, de 27 de marzo, de carreteras de la Comunidad Valenciana, cuya
redaccion original se mantiene vigente, define el objeto, el sentido o el “para qué” del establecimiento de

la zona de proteccidn en las carreteras de la Comunidad Valenciana, consistiendo basicamente en:

e Garantizar la seguridad vial impidiendo que tengan lugar actuaciones que puedan ponerla en
peligro
e Asegurar la disponibilidad de terrenos para la realizacion de actividades de mantenimiento de

las vias o la instalacion de servicios anexos a las mismas
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e Proteger los usos circundantes del impacto negativo de las vias

Dichos fines parecen razonables y la redaccion del articulo a priori no entrafa ninguna problematica,

no genera dudas y resulta clara.

4.2.3. Analisis del articulo 33.3. Distancias genéricas de la zona de proteccion

El objetivo del articulo 33.3 es la definicion de la extension genérica de la zona de proteccién para

cada tipo de carretera o, mejor dicho, las distancias genéricas a las que se encuentran sus limites.

Como ya se avanzaba en el anterior epigrafe 4.2.1, a lo largo de su vigencia y hasta el momento

actual ha tenido un total de tres redacciones distintas que se comparan en la siguiente tabla:

Redaccion original

12 Modificacion

22 Modificacién y redaccion
actual

Ley 6/1991, de 27 de marzo, de
carreteras de la Comunidad Valenciana.
Esparia, 1991

Ley 14/2005, de 23 de diciembre, de
medidas fiscales, de gestion
administrativa y financiera y de
organizacion de la Generalidad. Espania,
2006

Ley 9/2019, de 23 de diciembre, de
medidas fiscales, de gestion
administrativa y financiera y de
organizacion de la Generalitat. Espana,
2020

En defecto de Plan o proyecto
gue sefiale la anchura de esta
zona 0 cuando las
determinaciones del mismo no la
recoja, se entenderd que la

misma abarca un espacio
delimitado por dos lineas
situadas a las siguientes

distancias, medidas desde la
arista exterior de la calzada méas
proxima: Cincuenta metros en
autopistas y autovias, veinticinco
metros en vias rapidas y en las
demas vias de la red basica y
dieciocho metros en las
restantes carreteras.

En defecto de plan o proyecto
que sefiale la anchura de esta
zona o cuando determinaciones
del mismo no la recoja, se
entendera que la misma abarca
un espacio delimitado por dos
lineas situadas a las siguientes
distancias, medidas desde la
arista exterior de la calzada méas
préxima: cien metros en
autopistas, autovias y vias
rapidas, cincuenta metros en
carreteras convencionales de
cuatro o mas carriles y resto de
carreteras de la Red Baésica y
veinticinco metros en las
restantes carreteras.

La zona de proteccién abarca un
espacio limitado por dos lineas
situadas a las siguientes
distancias, medidas desde la
arista exterior de la calzada méas
préxima: cien metros en
autopistas, autovias y vias
rapidas; cincuenta metros en
carreteras convencionales de
cuatro 0 mas carriles y resto de
carreteras de la red basica, y
veinticinco metros en las
restantes carreteras. Los planes
viarios y proyectos definidos en
los articulos 18, 20 y 21 de la
presente ley podran modificar
estas distancias.

Tabla 3. Comparativa redacciones legislativas histdricas del articulo 33.3 de la Ley 6/1991

Fuente: Elaboracion propia

Segun la redaccion original, la zona de proteccién abarcaba un espacio, en cada margen de la via,

delimitado por dos lineas situadas a las siguientes distancias, medidas desde la arista exterior de la

calzada mas préxima:

e Autopistas y autovias:

e Resto de vias de la Red Basica:
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25 metros
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e Resto de carreteras: 18 metros

Posteriormente, la Ley 14/2005, de 23 de diciembre, de medidas fiscales, de gestion administrativa y
financiera y de organizacion de la Generalidad, segun su articulo 84, modifica el articulo 33.3 de la Ley
6/1991, de 27 de marzo, de carreteras de la Comunidad Valenciana, basicamente en lo referido a las
distancias genéricas, ampliando las zonas de proteccién de forma similar a la legislacion estatal y
adecuando su extension a la realidad de la red, con la finalidad de proteger el entramado viario de la
presion urbanistica que puede hacer inviable futuras ampliaciones de las carreteras y con la finalidad de
prevencion de la contaminacién acustica (preambulo de la Ley 14/2005, de 23 de diciembre, de medidas

fiscales, de gestion administrativa y financiera y de organizacién de la Generalidad. Espafia, 2006).

En este caso, la zona de proteccién abarca un espacio, en cada margen de la via, delimitado por dos

lineas situadas a las siguientes distancias, medidas desde la arista exterior de la calzada mas proxima:

o Autopistas y autovias: 100 metros
e Carreteras convencionales de 4 6 mas carriles: 50 metros
¢ Resto de carreteras de la Red Basica: 50 metros
¢ Resto de carreteras: 25 metros

Por ultimo, la redaccién vigente del articulo 33.3, producto de la modificacion establecida por el articulo
97 de la Ley 9/2019, de 23 de diciembre, de medidas fiscales, de gestion administrativa y financiera y de
organizacion de la Generalitat, mantiene intactas las distancias genéricas de los limites de la zona de

proteccion respecto a su redaccion anterior

e Autopistas y autovias: 100 metros
e Carreteras convencionales de 4 6 mas carriles: 50 metros
¢ Resto de carreteras de la Red Basica: 50 metros
¢ Resto de carreteras: 25 metros

Cabe mencionar que la ampliacién de las distancias genéricas no es un hecho sin importancia puesto
que repercute en todo aquello que, hasta el momento de la entrada en vigor de dicha modificacion, se
habia regulado, basado o referido a las cifras contempladas en la redaccion original de la legislacion, y
que a posteriori ha seguido vigente sin haber sido sometido a adaptaciéon por falta de necesidad,
obligatoriedad o exigencia.

Resulta practicamente imposible encontrar referencias sobre la transicion o el proceso de adaptacion
a los nuevos valores de superficie de las zonas de proteccidn, lo cual invita a pensar que el legislador no

tuvo en cuenta la problematica que a dia de hoy se genera debido a esta variacién, o que en su caso,
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podria estar cubierta con alguna otra disposicion, como por ejemplo el punto 2 de la disposicion derogatoria
de la Ley 14/2005, de 23 de diciembre, de medidas fiscales, de gestion administrativa y financiera y de
organizacion de la Generalidad, que indica que “Asimismo quedan derogadas cuantas disposiciones
legales o reglamentarias contradigan o se opongan a lo que dispone la presente Ley”, dotando de
ambigledad y de falta de concrecidn sobre qué distancias son aplicables, y si esa derogaciéon también

resulta de aplicacion a los instrumentos de planificacién a los que se refiere la Ley de Carreteras.

Ejemplos de esta problematica son aquellos instrumentos de planificacion viaria, proyectos o incluso
de planificacién urbanistica, que fueron aprobados y publicados antes de la entrada en vigor de la Ley
14/2005, de 23 de diciembre, de medidas fiscales, de gestion administrativa y financiera y de organizacion
de la Generalidad, que actualmente se encuentran vigentes y son de aplicacion y que entre su contenido
incluyeron manifiestamente las distancias genéricas de la redacciéon original, siendo notablemente

menores y creando un conflicto de prevalencia entre legislacion e instrumentos.

4 )

PROBLEMATICA N°22

Histéricamente la legislacion valenciana ha modificado las distancias genéricas de
determinacioén de la zona de proteccion sin resolver la obligatoriedad de adaptacién de los
anteriores limites a los nuevos

N /

La ampliacién del alcance de limitaciones a la propiedad en los terrenos colindantes con carreteras

en servicio ha creado numerosas situaciones de conflicto e incongruencia al afectar a suelos que hasta la
modificacién legislativa no contaban con restricciones y sobre los que se ha podido construir diferentes

edificaciones, urbanizaciones o realizar en ellos usos y actuaciones libremente.

Es razonable concebir que las distancias de la redaccion vigente se aplicaran con caracter general a
todos los nuevos viales, ampliaciones, cambios de trazado y carreteras existentes. Sin embargo, con
motivo de evitar inseguridades juridicas, deberian excepcionarse de establecer sobre ellos la zona de
proteccion aquellos tramos de colindantes que, con anterioridad a la ejecucién de la carretera o ampliacion,
ya sea por no existir afeccion viaria alguna o encontrarse fuera de los limites establecidos en su dia por la

anterior legislacion o los instrumentos de planificacion viaria, urbanistica o territorial, cuenten con:

o Edificaciones consolidadas

e Entornos urbanizados

o Obras, instalaciones, elementos singulares o usos no compatibles con la seguridad viaria y
correcta explotacion de la carretera, dificilmente restringibles tanto a corto como a largo plazo

y considerados expresamente como tal.

Como solucién a lo anterior, se propone remitir desde el texto legal valenciano a los “estudios de

zonificaciéon de tramo”, figura técnica definida en el apartado 4.1.12. de la presente memoria, donde se
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pueden recoger justificadamente aquellas excepciones puntuales al régimen general debido a las

incompatibilidades y conflictos generados por una actualizaciéon normativa.

4.2.4. Analisis del articulo 33.3. Superficie de la zona de protecciéon

Enfocandose en el establecimiento de la superficie de la zona de protecciéon y atendiendo a la
literalidad de su delimitacién, el articulo 33.3 indica que “La zona de proteccion abarca un espacio limitado
por dos lineas situadas a las siguientes distancias, medidas desde la arista exterior de la calzada mas
proxima: [...]". Esto es aquella superficie comprendida entre dos lineas que, sin encontrarse especificado,
se suponen paralelas a las aristas exteriores de las calzadas mas préximas de la via en cuestion y situadas

a las distancias expresadas medidas horizontal y perpendicularmente a mencionadas aristas.

La anterior definicion hace que la zona de dominio publico viario quede englobada en su totalidad en
la zona de proteccion, salvo que la extension de suelo expropiado y/o de titularidad publica adscrito a la
carretera fuese mayor de la genérica, lo cual deriva en posibles dudas e incluso incoherencias a la hora
de aplicar ciertos criterios en el desarrollo de las funciones de uso y defensa de la carretera, como por
ejemplo el no saber discernir si una actividad que tiene lugar en zona de dominio publico tiene que
responder de forma anadida también a las limitaciones propias de la zona de proteccion, si las restricciones
de la zona de dominio publico prevalecen sobre las de la zona de proteccién o si se trata de un error de
definiciéon de la zona de proteccion como puede deducirse si se compara con la zonificacién de las

carreteras a nivel estatal.

Otra interpretacion bastante extendida de la redaccién vigente es aquella que plantea la zona de
proteccion a ambos margenes de la carretera entre cada una de las aristas exteriores de la calzada y
aquellas lineas paralelas a las mismas y situadas respecto a ellas a las distancias expresadas. Las
superficies resultantes dejan fuera de ellas las calzadas y arcenes interiores y medianas en su caso, pero
siguen englobando cierta parte de la zona de dominio publico viario, lo que no resuelve tampoco el

problema y no clarifica las limitaciones de cada zona.

4 )

PROBLEMATICA N°23

Falta de concrecion sobre la extension de la zona de proteccién solapandose con la zona de
dominio publico

N /

Para resolver esta indefinicidn y seguir con los criterios de zonificacion de la ley estatal, lo mas factible

es un cambio de redaccién que permita diferenciar sin lugar a dudas, las superficies que corresponden a

la zona de dominio publico y las que corresponden a la zona de proteccién (aquellas limitadas por la zona
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de dominio publico y los limites hallados segun los criterios reglamentarios), sin perjuicio de que puedan
existir situaciones especiales en las que éstas puedan superponerse por corresponderse con otras vias

que intersecten o sean paralelas en sus proximidades a la via objeto de estudio.

4.2.5. Analisis del articulo 33.3. Arista exterior de la calzada mas préoxima

Otra cuestion de relevancia en la definicion del establecimiento de la zona de proteccion del articulo
33.3 es la arista exterior de la calzada mas préxima desde la cual han de medirse las distancias a las que
se situan los limites exteriores de las zonas de proteccion de la carretera. Sin embargo, a la hora de fijar

estos limites hay que preguntarse ¢ cual es la “calzada mas proxima”?

4 )

PROBLEMATICA N°24

Indeterminacion de la calzada mas préxima desde la que se determina la zona de proteccién

N /

En una carretera de calzada unica y sin viales auxiliares adyacentes no hay duda, puesto que

solamente existe una sola calzada con dos aristas exteriores. En contrapartida para el caso de carreteras
de calzadas separadas o que cuenten con vias de servicio, vias colectoras u otros viales de conexion
adyacentes, la calzada mas préxima al margen de la zona de proteccion a establecer puede ser una u otra

segun se interprete.

Si se atiende a la literalidad de la expresion de “calzada mas préxima”, habria que fijarse en la calzada
mas externa de la carretera para establecer desde su arista exterior la zona de proteccién, pudiendo llegar
a ser la calzada de un camino o via de servicio de la carretera principal o incluso un carril bici anexo. Si
esto fuera asi, la extension de la zona de proteccidn quedaria desvirtuada debido a que ésta se estima en
funcioén de la tipologia de carretera principal y no de los elementos funcionales y/o auxiliares adyacentes
de los que disponga, asi como de su situacion transversal, y consecuentemente se estaria contemplando

como via principal el conjunto de todas las calzadas.

Si se considerara efectivamente la calzada mas externa para la determinaciéon de la zona de
proteccion de, por ejemplo, una autovia con vias colectoras, vias de servicio y carril bici en sus margenes,
con una gran separacion entre si, la extension de suelo afectada por la zona de proteccion seria
considerablemente de mayor alcance que el de una autovia sin mencionados viales auxiliares, disponiendo
igualmente de una distancia genérica de proteccion de 100 metros en ambos casos, y creando una
desproporcionalidad e incongruencia al medir una distancia correspondiente a autovia desde un carril bici.

Véase el siguiente plano.
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Calzada Limite zona

R proteccion

autovia HENn

Calzada Via Vl’q cfe Limite zona
troncal colectora servicio y proteccién
autovia carril bici 100m

Plano 6. Zona de proteccion desde la arista exterior de la calzada méas proxima en el caso de existir una Unica calzada principal y
en el caso de existir vias complementarias extraido del Documento n°2
Fuente: Elaboracion propia

No se tiene que olvidar que uno de los fines de la zona de proteccién es “asegurar la disponibilidad
de terrenos para la realizacion de actividades de mantenimiento de las vias o la instalacién de servicios
anexos a las mismas”, pero si estos terrenos ya han sido efectivamente expropiados y/u ocupados para la
operacion de las vias, construccién de vias auxiliares o instalacion de servicios anexos, la zona de
proteccidon no debe aumentar con estas ampliaciones siempre y cuando se mantenga la tipologia de la
carretera principal, y no se determine reglamentariamente que los elementos adyacentes pueden generar

su propia zona de proteccion.
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Asi pues, carece de sentido extender transversalmente la afeccion de un tipo de carretera principal de
forma ilimitada en funcion de los elementos o viales secundarios que se vayan anexionando, debiendo
entender como “calzada mas proxima” aquella calzada de la via principal (calzada troncal) mas externa 'y

préxima al margen en el que se quiera determinar la zona de proteccion.

Por consiguiente, se estima necesario una nueva redaccion concreta que especifique que para la
determinacioén de los limites de la zona de proteccién se tomara como referencia la arista de la calzada

troncal mas externa.

4.2.6. Analisis del articulo 33.4. Limite de edificabilidad

El articulo 33.4 estipula que en la zona de proteccion no podran realizarse obras ni permitirse mas
usos que los compatibles con la seguridad vial, estando estos igualmente sujetos a la previa autorizacion

por la administracion titular de la via.

La prohibicion expresa mas tajante que se incluye para dicha zona de influencia es la de no admitirse
la nueva construccion de edificacién alguna, prescripcion por la que se caracteriza la zona de limitacion a

la edificabilidad de las carreteras estatales.

Como ya se avanzaba anteriormente, tanto la linea limite de edificabilidad como el limite de la zona
de proteccion autondmica se determinan a partir de la arista de la calzada mas proxima. Esta referencia
adquiere pleno sentido al intentar proteger las edificaciones mas cercanas a la carretera de la propia
carretera (ruidos, deslumbramientos, humos, etc.), ya que vincula la separacién al punto mas extremo de
Su seccion transversal por el que circulan los vehiculos. Sin embargo, no adquiere tanto sentido si lo que
se pretende es la maxima proteccion posible de la carretera frente a las edificaciones mas cercanas
(intromisiones, vertidos, obras, etc), siendo mas conveniente tomar como referencia la arista exterior de la

explanacion.

Por otra parte, cabe indicar que los limites de la zona de influencia mas alejada definida para las
carreteras del Estado, zona de afeccion, se determinan con las mismas distancias genéricas segun el tipo
de carretera que las de los limites de la zona de proteccion de las carreteras valencianas, a pesar de
medirse las primeras desde la arista exterior de la explanacion y las segundas desde la arista exterior de

la calzada mas préxima.

Sin perjuicio de tener la zona de proteccidon mas semejanzas con la zona de limitacién a la
edificabilidad que con la zona de afeccién en cuanto al grado de preservacion, en lo relativo a su extension
se asimila mas a esta segunda y es por ello que resultaria mas adecuado unificar referencias y mediciones

estableciendo la arista exterior de la explanacién como base de la zonificacion.

En tercer orden, el criterio expresado en el apartado anterior de tomar como referencia la arista exterior

de la calzada troncal mas préxima se tambalea en aquellos casos extremos de explanaciones de gran
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anchura en las que no llegue a existir zona de proteccidon o resulte muy escasa, permitiendo la nueva

construccion de edificaciones una vez franqueado el dominio publico. Vease el siguiente plano.

5 Limite
HmiteDE Limite ZP AEC  AEC Limite ZP DP

Se posibilita la nueva
construccion junto al
limite del Dominio
Publico sin existir
Zona de Proteccion

AEE AEE
Carretera convencional valenciana no perteneciente a la Red Basica

Plano 7. Zona de proteccion de carretera convencional valenciana no perteneciente a la Red Basica en seccion de desmonte con
taludes tendidos extraido del Documento n°2
Fuente: Elaboracion propia

4 )

PROBLEMATICA N°25

Limite de la zona de proteccion = Limite de edificabilidad
Reduce su alcance al no blindar totalmente la explanacion
No unifica criterios con la zona mas alejada de las carreteras del Estado
Puede no existir en determinadas configuraciones de explanaciones amplias

N\ J

En consecuencia, vistos los anteriores argumentos se cree mas acertado fijar la zona de proteccion

de las carreteras autondmicas valencianas desde la arista exterior de la explanacién, modificando la actual

redaccion legislativa y eliminando la anterior problematica.

4 N

PROBLEMATICA N°26

¢, Coémo se miden las distancias genéricas de la zona de proteccion de las carreteras
autonémicas valencianas respecto de las aristas exteriores de explanaciéon?

N\ v

Al igual que ocurre con las distancias genéricas de la zona de dominio publico la medicién de este tipo

de distancias ha de realizarse:

e Horizontalmente, es decir, en planta, sin tener en cuenta la orografia del terreno.
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o Perpendicular a la propia arista de referencia y por cualquiera de sus puntos, lo que

permite una alineacion limite idéntica a la arista con un desfase exterior correspondiente a la

distancia.

4.2.7. Zona de proteccion de los elementos funcionales de una carretera

A la pregunta de qué carreteras o vias de la Comunidad Valenciana disponen de zona de proteccion
propia, no existe una respuesta rapida. Estudiando la legislacion de carreteras de esta comunidad, no se
encuentra disposicion alguna que especifique si cualquier tipo de via o camino debe contar con zona de
proteccion o si determinadas vias quedan exentas de este tipo de zona de influencia por sus

caracteristicas, trafico que soporta, situacion, etc.

De las distancias genéricas incluidas en el articulo 33.3, se deducen que estan dotadas de zona de
proteccion las autovias, autopistas, carreteras convencionales de 4 o mas carriles, asi como todas las
carreteras de la Red Basica independientemente de su categoria. También se concluye que hay un grupo
de “restantes carreteras” que disponen de una zona de proteccion de 25 metros, en general, a ambos
margenes, pero que se desconoce concretamente qué tipo de infraestructuras viarias se incluyen en él, si
existe 0 no alguna limitacion y si se contemplan las vias auxiliares que constituyen elementos funcionales

de una carretera principal.

4 )

PROBLEMATICA N°27

¢ Qué infraestructuras viarias tienen la categoria de "restantes carreteras" a efectos del
régimen de zona de protecciéon?

N /

Para aportar luz a este tema primeramente hay que remitirse al ambito y alcance de la legislacion de

carreteras de la Comunidad Valenciana:
“Articulo 2. Ambito y alcance.

La presente Ley sera aplicable a todas las vias de transito rodado que, formando parte del Sistema

Viario, transcurran por el territorio de la Comunidad Valenciana, y no sean de titularidad estatal.”
En relacién con el Sistema Viario, la legislacion expone lo siguiente:
“Articulo 3. Denominacion.

El Sistema Viario estd compuesto por las siguientes clases de vias:
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Carreteras, considerando como tales las vias de dominio y uso publico proyectadas y construidas
fundamentalmente para la circulacién de vehiculos automoviles, sin menoscabo de la debida consideracion

que en cada caso requeriran otros modos de transporte, como el peatonal.
Caminos de dominio publico de cualquier clase aptos, al menos, para el transito rodado.

No forman parte del Sistema Viario las vias urbanas, siempre que tales vias no tengan la condicién
legal de travesia ni formen parte de una red urbana o metropolitana de acuerdo con el Catalogo del Sistema
Viario.

Articulo 4. Clasificacion funcional.
El Sistema Viario de la Comunidad Valenciana esta integrado por las siguientes redes:
Red de Carreteras del Estado, compuesta por las vias que tengan dicha calificacién legal.

Red Bésica de la Comunidad Valenciana, destinada a unir entre si los nlicleos basicos del sistema de
asentamientos, conectar con la Red de Carreteras del Estado y proporcionar acceso a las grandes

infraestructuras del sistema de transportes.

Red Local de la Comunidad Valenciana, en la que se integran las carreteras recogidas en el Catalogo

del Sistema Viario y no incluidas en la Red Bésica de la Comunidad.

Red de Caminos de Dominio Piblico de la Comunidad Valenciana, compuesta por todas las vias de

titularidad publica no incluidas en los apartados anteriores, susceptibles de transito rodado.”

En aplicacion de lo anterior se puede afirmar que en el grupo de “restantes carreteras” se encuentran
aquellas vias que forman parte de la Red Local de la Comunidad Valenciana, y se supone que no incluye
la Red de Caminos de Dominio Publico de la Comunidad Valenciana ya que no son propiamente
carreteras. Por tanto, puede concluirse que los caminos de dominio publico de la Comunidad Valenciana

no cuentan con zona de proteccién propia.

En esta linea se aconseja especificar que las restantes carreteras son aquellas integradas en la Red
Local de la Comunidad Valenciana.

Sin embargo, estos articulos no resuelven la cuestién pendiente sobre si los elementos funcionales

de una carretera principal disponen o no de una zona de proteccion propia.
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4 N

PROBLEMATICA N°28

Los elementos funcionales, ¢ disponen de una zona de proteccion propia?

N\ v

En aplicacion de la disposicion final primera de la Ley 6/1991, de 27 de marzo, de carreteras de la

Comunidad Valenciana, “En todo lo no previsto en esta Ley sera de aplicacion la legislacion de carreteras
del Estado”, hay que remitirse a la Ley 37/2015, de 29 de septiembre de carreteras, y concretamente a su

articulo 28.4, que dice lo siguiente:

“Sin perjuicio de lo indicado en el articulo 33.2, debe considerarse que a efectos del régimen juridico
de proteccion del dominio publico viario y para la determinacion de las limitaciones a la propiedad de los
terrenos colindantes, los nudos viarios, los ramales de enlaces, los cambios de sentido, las intersecciones
y las vias de giro, las vias colectoras — distribuidoras y las calzadas laterales tendran la consideracién de

carretera convencional.

Asi se considerara analogamente en el caso de las vias de servicio, pero sélo a los efectos de la

existencia de zona de dominio publico, no asi de las restantes zonas de proteccion.

Las limitaciones a la propiedad no se extenderan a los restantes elementos funcionales de la carretera,

sin perjuicio de la prevalencia de las zonas de proteccion de las carreteras a las que sirven.”
Por ende, en base a lo anterior se puede afirmar que:

o A efectos de determinacién de las zonas de influencia, se consideraran carreteras
convencionales:
0 Nudos viarios
Ramales de enlaces
Cambios de sentido
Intersecciones y vias de giro

Vias colectoras — distribuidoras

©O O O O o

Calzadas laterales
¢ Solamente a efectos de la existencia de zona de dominio publico, tal y como se ha descrito
anteriormente en esta memoria, se consideraran carreteras convencionales:
o0 Vias de servicio
e Las vias de servicio no contaran con el resto de zonas de influencia
e Las limitaciones a la propiedad, entendiéndose por tales las restricciones impuestas por las
diferentes zonas de influencia, no se extenderan al resto de elementos funcionales de la

carretera, es decir, no dispondran de zonas de influencia propias.
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Trasladando esto a la normativa valenciana se deduce que varios de los elementos funcionales de
una via principal deben contar con una zona de proteccion propia e independiente con los mismos fines
para los que se establece la zonificacion de una carretera principal, siendo recomendable su inclusién

expresa en el texto.

Profundizando un poco mas, se encuentra otra indefinicion a resolver. La consideracién de categoria
de carretera convencional de los diferentes elementos funcionales indicados tiene sentido en la legislacion
estatal, en la que se establece una uUnica categoria de distancias genéricas de los limites de las zonas de
influencia para las carreteras convencionales. Por el contrario, al equiparar esta prescripcién a la
legislacion de la Comunidad Valenciana, se produce la disyuntiva sobre la categoria a la que realmente

equivale ya que una carretera convencional puede encontrarse en cualquiera de los siguientes grupos:

» Carretera convencional de 4 o mas carriles
» Resto de carreteras de la Red Basica

» Restantes carreteras

4 )

PROBLEMATICA N°29

A los efectos de determinacion de las zonas de influencia de elementos funcionales, ¢a qué
categoria de la ley valenciana equivale la categoria de carretera convencional de la ley
estatal?

N /

Es légico retroceder a la propia legislacion estatal para comprobar los valores de distancias genéricas

de los limites de las zonas de proteccidén en las carreteras convencionales y corresponderios con la
categoria equivalente de la legislacion valenciana. Lamentablemente esta correspondencia no es directa
ya que si se asume que la categoria natural equivalente de carretera convencional es carretera
convencional de 4 o mas carriles y resto de carreteras de la Red Basica, ambas con una distancia genérica
del limite de proteccion de 50 metros al igual que la distancia del limite de la zona de afeccién de la
legislacion estatal, aunque medidas desde aristas diferentes (la primera desde la arista exterior de la
calzada mas proxima y la segunda desde la arista exterior de la explanacion), la zona de proteccion de
aquellos elementos funcionales, susceptibles de tenerla, de una carretera convencional del grupo
“restantes carreteras”, contaria con una distancia genérica de su limite de 50 metros frente a los 25 metros
de la via principal, creando ciertas incoherencias o sobreprotecciones no buscadas en los entornos de la

Red Local de la Comunidad Valenciana.

Una posible solucion al respecto seria la asimilacion general a la categoria de carretera convencional

de la Red Basica, salvo si la via principal a la que se adscribe el elemento funcional del que se quiere
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hallar su zona de proteccion sea una carretera de la Red Local, en cuyo caso se asimilara a esta misma

categoria.

Es por ello que se hace necesario un nuevo articulo en la legislaciéon valenciana que concrete estas
particularidades basandose en el concepto de asimilar los diferentes elementos funcionales susceptibles
de contar con zona de proteccidon a una carretera convencional y adaptando las cifras y distancias al

Sistema Viario de la Comunidad Valenciana.

Por ultimo, cabe preguntarse, al igual que ocurria con la zona de dominio publico, si en una misma
explanacioén se ubican vias complementarias o elementos funcionales que generen zona de proteccion
junto a la via troncal, respecto a qué vial deben tomarse las distancias genéricas para determinar su zona

de proteccion.

4 N

PROBLEMATICA N°30

En una misma explanacion con vias complementarias y/o elementos funcionales que
eneren zona de proteccion, ¢, qué vial se toma como referencia para aplicar las distancias
¢
genéricas de la zona de proteccion desde las aee?

- J

De acuerdo con el mismo razonamiento expresado para la zona de dominio publico en el epigrafe

4.1.6. de la presente memoria, puede deducirse que en la determinacion de la zona de proteccién respecto

de una explanacién, debe atenderse a los criterios establecidos para la via principal

4.2.8. Zona de proteccién en tuneles

Queda una cuestion pendiente de resolver en lo relativo a los terrenos sobre un tunel, cuando estos

no se incorporan a la zona de dominio publico.

Una carretera cuando discurre por un tunel, al igual que en otras de sus secciones generaran zona de
proteccién desde la arista exterior de la explanaciéon, como se ha convenido anteriormente. Sin embargo
la referencia interior del limite de dominio publico no queda clara en aquellos terrenos sobre el tunel, que

no tienen la consideracion de zona de dominio.
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4 N

PROBLEMATICA N°31

Los terrenos sobre un tunel que no tengan la consideracién de zona de dominio publico,
¢estan sometidos a otras limitaciones o régimen de zonificacién?

N\ v

En base a lo expresado en el articulo 32.1 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre de carreteras.,

para la zona de afeccion en tuneles de carreteras del Estado:

“L..]

En el caso especial de tlneles y sus elementos auxiliares, constituiran zona de afeccién los terrenos
situados entre las proyecciones verticales de los hastiales exteriores de los mismos y ademas dos franjas
de terreno adicionales de 50 metros de anchura, una a cada lado de dichas proyecciones, medidas
horizontal y perpendicularmente al eje de los tuneles o elementos auxiliares, salvo que en aplicacién de lo

dispuesto en el articulo 31.3 se derivara un grado de proteccion diferente.

L.]

Se propone la consideraciéon de zona de proteccion de aquellos suelos sobre un tunel autonémico
valenciano comprendidos entre las aristas exteriores de la explanacion mas los terrenos existentes entre

éstas y los limites exteriores definidos por el régimen general en funcién de la carretera que se trate.

4.2.9. Analisis de los articulos 33.1 y 33.3. Planificacion viaria y proyectos

El mismo articulo 33.1, tras enunciar los fines de la zona de proteccion, establece que “[...] se fijara
mediante planificacién viaria una zona de proteccion a ambos margenes de las vias publicas con la
amplitud que se considere necesaria en cada caso.” Dicha frase contiene dos aspectos a tener en cuenta

para el analisis de la redaccion:

1°) Se fijara una zona de proteccion a ambos margenes de las vias publicas con la amplitud que se
considere necesaria en cada caso. La puntualizacion incluida sobre la extension de la zona de proteccion
se antoja irrelevante ya que no concreta nada, avanza que hay variabilidad en la misma y sus dimensiones
intentan definirse en los apartados siguientes del articulo. Por lo tanto, se cree prescindible para la
regulaciéon de la zona de proteccion la expresion “con la amplitud que se considere necesaria en cada

caso’.
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4 N

PROBLEMATICA N°32

La indicacion sobre la amplitud de la zona de proteccion del articulo 33.1 no es concreta

N\ v

2°) El establecimiento de la zona de protecciéon se remite a la planificaciéon viaria, “[...] se fijara

mediante planificacién viaria [...]", en lugar de preceptuarse en la propia ley y poner en valor lo que se
establece en ella. Este hecho, hace que para comprobar cuales son los limites de la zona de proteccién
en cada caso, haya que recurrir a la planificacion viaria existente y aplicable, asi como a la propia ley en

su defecto 0 en caso de encontrarse discrepancias, dificultando la concrecién de los mismos.

Tal y como se ha desarrollado en el epigrafe 2.9. de la presente memoria, la planificacién viaria en la
Comunidad Valenciana se materializa en el Plan de Carreteras, mediante el cual se ordena el Sistema
Viario de la Comunidad Valenciana y se recogen los objetivos a alcanzar dentro de su plazo de vigencia
(articulo 16 de la Ley 6/1991, de 27 de marzo, de carreteras de la Comunidad Valenciana. Espana, 1991),

desarrollandose en Planes Viarios (articulo 18) y en Planes de Seguridad Vial (articulo 19).

De este modo, para conocer los limites de la zona de protecciéon de un tramo de una carretera de la

Comunidad Valenciana, habria que remitirse a la planificacion viaria para verificar lo fijado en ella:
A. Plan de Carreteras
Comprobar vigencia, alcance y si resulta de aplicacion
Comprobar limites y su coherencia
B. Planes Viarios de desarrollo, Planes de Seguridad Vial
Comprobar su existencia
Comprobar vigencia, alcance y si resulta de aplicacion

Comprobar limites y su coherencia

4 N

PROBLEMATICA N°33

El articulo 33.1 supedita la determinacién de la zona de proteccion a la planificacion viaria

N\ v
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Todo este proceso de definicion se vuelve tedioso a la hora de una pequefia comprobacién del limite
de la zona de proteccién para el correcto desarrollo de las funciones que tienen asignadas los diferentes
agentes involucrados en la operacién de una carretera, aun cuando no se localicen discrepancias entre lo
definido en la ley, en el Plan de Carreteras y/o en los Planes Viarios de aplicacion, lo que anadiria una
dificultad mas para saber realmente qué terrenos estan sometidos a restricciones por la actividad de la

carretera que se encuentra junto a ellos.
Por otro lado, el articulo 33.3 también hace referencia a la planificacion viaria y a los proyectos.

La redaccion original exponia la extension que tenia la zona de proteccidn de la carretera en funcion
del tipo de carretera de la que se tratase, siempre y cuando no hubiera “plan o proyecto” que senalara la

anchura de la misma a ambos margenes de la carretera.

Por su parte, la primera modificacion, mantenia practicamente intacta la redaccion, ampliando la
extension de la zona de proteccion, siempre y cuando no hubiera “plan o proyecto” que sefalara la anchura

de la misma a ambos margenes de la carretera.

En estas dos redacciones se supeditaba la definicion de la zona de proteccién a todo “plan o proyecto”
que sefalara su anchura, haciendo exponencial el trabajo de verificacion del limite real de la zona de
proteccion en cualquier punto de una carretera de la Comunidad Valenciana, y sin concretar qué tipo de

plan o proyecto tendrian esta capacidad. Esto es:

l. Comprobacién existencia y limites en Plan de Carreteras
1. Comprobacion existencia y limites en Planes Viarios de desarrollo
llI.  Comprobacion existencia y limites en Plan Global de Seguridad vial de la Generalitat
Valenciana, Plan Director de Seguridad Viaria, Planes Anuales de la Comision Autonémica
de Trafico y Seguridad de la Circulacion Vial y otros Planes de Seguridad Viaria de ambitos
mas reducidos.
IV.  Comprobacion existencia y limites en Planes Urbanisticos (PGOU, Normas Subsidiarias,
Planes Especiales, Planes Parciales, etc.)
V. Comprobacién existencia y limites en Planes de Ordenacion Territorial
VI. Comprobacién existencia y limites en proyectos de construccion, reforma, mejora, ampliacion,
etc. de la carretera
VII. Verificacion de concordancia en la definicion de la zona de proteccidon entre aquellos
instrumentos en los que figuren los valores de extension y en caso contrario prevalencia entre
ellos.

VIIIL. En defecto de todo lo anterior, acudir a las distancias genéricas marcadas en el articulo 33.3.

Actualmente el articulo 33.3 posee una redaccién ligeramente distinta a sus predecesoras, en la que
se define la extension de la zona de proteccion en funcion del tipo de carretera de la que se trate, sin

condicionarla al defecto de plan o proyecto que sefale su anchura, pero incluyendo a posteriori una
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excepcion: “Los planes viarios y proyectos definidos en los articulos 18, 20 y 21 de la presente ley podran

modificar estas distancias.”

Ahora si, con esta redacciéon se pone en valor que la extension de la zona de proteccion sera la

indicada en el articulo 33.3. Sin embargo, se confiere la capacidad de modificarla a:

e Planes Viarios de desarrollo del Plan de Carreteras (articulo 18)
e Proyectos de Construccion de carreteras (articulo 20)

e Proyectos Basicos de carreteras (articulo 21)

Asi pues, se acotan las comprobaciones de la realidad de la zona de proteccidon de una carretera a
estos tres tipos de instrumentos. Llama la atencién que la redaccion vigente olvida, consciente o
inconscientemente, condicionar la extensién de la zona de proteccion al Plan de Carreteras de la

Comunidad Valenciana (articulo 16), instrumento del que derivan los planes viarios que si menciona.

4 )

PROBLEMATICA N°34

La actual redaccion del articulo 33.3 confiere a los planes viarios y a los proyectos de
construccion y proyectos basicos de la carretera la excepcion de modificar los limites
genéricos de la zona de proteccion

N /

A pesar de ello, el proceso de determinacién de la zona de proteccién sigue sin ser practico debido a
la complejidad y laboriosidad de comprobar su inclusién en los diferentes proyectos de construccion,
proyectos basicos de la carretera y planes viarios de aplicacién, asi como su concordancia, fomentando

que no sea tenida en cuenta correctamente.

Ademas, al igual que se indica en el epigrafe 4.1.4. de la presente memoria para el caso de la zona
de dominio publico, en los instrumentos de planificaciéon viaria no suelen incluirse referencias concretas
sobre el alcance de la zona de proteccion de una via. Tampoco suele ser habitual recoger en los proyectos
de construccion y proyectos basicos los limites de las zonas de proteccion inherentes a la carretera al no

poseer una incidencia directa en el desarrollo de las obras.

Como resultado se cree conveniente que la extension venga directamente regulada en la legislacion
de carreteras sin tener que ser remitida a otros instrumentos cuyo desarrollo, vigencia, aplicabilidad o
publicidad pueden crear incompatibilidades, errores y faltas de consideracion a la hora de constatar los

limites de la zona de proteccion, liberandolos del caracter normativo en este aspecto.

Otro aspecto a mayores a tener en cuenta es lo expuesto en la disposicion transitoria primera de la

Ley 6/1991, que indica literalmente que “Hasta tanto no se aprueben los instrumentos de planificacion

Documento n°1 - Memoria Problematica detectada Pagina 101 de 170



UNIVERSITAT Estudio de las zonas de influencia de las carreteras de la Generalitat Valenciana.

POLITECNICA > S SO e . :
DE VALENCIA Propuesta de redefinicion legislativa y aplicacion practica en un tramo de la autovia CV-35.

viaria previstos por esta Ley queda facultado el Consejero de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes

para efectuar la determinacion de las zonas de proteccidn de las vias que componen el Sistema Viario.”.

4 )

PROBLEMATICA N°35

La ley establece que mientras no se aprueben los instrumentos de planificacion viaria se
faculta al Consejero competente en la materia para la determinacion de las zonas de
proteccion

N /

Es decir, en defecto de planificacién viaria se encarga a la figura institucional responsable de la

Consejeria la determinacion de las zonas de proteccion, sin concretarse si a iniciativa propia o por iniciativa
externa derivada de solicitud o peticién, lo cual en la practica puede llegar a derivar en un largo proceso

administrativo no exento de trabas, interpretaciones y discrepancias.

Ademas, entra en contradiccién sobre la prevalencia de las distancias genéricas aplicables segun el
articulo 33.3 y excluye los casos en los que la planificacion viaria exista pero no contemple dichas zonas

de proteccién.

Por consiguiente, no se justifica este procedimiento para la concrecién habitual de las zonas de

proteccion y se propone la supresion de la disposicion transitoria primera.

4.2.10. Il Plan de Carreteras de la Comunidad Valenciana

Ejemplificando lo dicho en el epigrafe anterior, resulta de interés analizar lo que estipula el Il Plan de
Carreteras de la Comunidad Valenciana, ultimo plan aprobado hasta la fecha, como principal instrumento
de planificacion viaria, en cuanto a la zona de proteccién de las carreteras del Sistema Viario de dicha

autonomia.

En 1995, tras haberse cumplido formalmente la vigencia del | Plan de
Carreteras de la Comunidad Valenciana y en virtud de lo establecido en los
articulos 6, 16 y 17 de la Ley 6/1991, de 27 de marzo, de carreteras de la

SINTESI

CATALEG:  DEL
SISTEMA VIARI
SINTESIS ¥

CATALOGO DEL
SISTEMA VIARIO

Comunidad Valenciana, se publico el Decreto 23/1995, de 6 de febrero, del
Gobierno Valenciano, por el que se aprueba el Il Plan de Carreteras de la
Comunidad Valenciana y el Catalogo del sistema viario de la Comunidad

Valenciana.

Foto 28. Portada del Il Plan de Carreteras de la Comunidad Valenciana
Fuente: Il Plan de Carreteras de la Comunidad Valenciana
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Destacar a titulo informativo que la ultima actualizacién del Catalogo del Sistema Viario incorporado
como anexo a dicho Il Plan, data del 2019, segun el Decreto 46/2019, de 22 de marzo, del Consell, por el

que se aprueba el Catalogo del Sistema Viario de la Comunidad Valenciana.

Volviendo al Il Plan, se constata que éste alberga un subapartado relativo a las zonas de proteccion
de las carreteras autondmicas valencianas (4.5.4. Zona de proteccion de las carreteras). En él se fijan

unos criterios especificos de distancias para su establecimiento:

¢ Red Basica en general:
e 25m a cada lado medidos desde la aec mas proxima
0 Autopistas, autovias y carreteras con IMD>5000 veh/dia
e 50m a cada lado de la aec mas proxima
0 Relacion especifica de tramos de previsible desdoblamiento:
e 50m a cada lado de la arista exterior del futuro desdoblamiento
e Red Local en general:
e 18m a cada lado medidos desde la aec mas proxima
0 Autopistas, autovias y carreteras con IMD>5000 veh/dia
e 50m a cada lado de la aec mas proxima
0 Relacion especifica de tramos de previsible desdoblamiento
e 50m a cada lado de la aec mas proxima
e Areas metropolitanas de Valencia y Alicante
e Segun instrumentos de planificacién de estas areas
e En su defecto criterios de la Red Basica y Red Local aplicables
e Enlaces e intersecciones de previsible conversion en enlace
e Area circular de 500m de radio
e Intersecciones entre dos carreteras:
0 La carretera autonémica de mayor rango intersectada pertenece a la Red Basica
e Area circular de 200m de radio
0 La carretera autonémica de mayor rango intersectada pertenece a la Red Local

e Area circular de 100m de radio

Los anteriores criterios y cifras no se corresponden con los genéricos establecidos por la normativa y

tampoco resultan compatibles con los mismos.

4 )

PROBLEMATICA N°36

Diferentes criterios de determinacion de las zonas de proteccion en el Il Plan de Carreteras y
en la legislacion valenciana actual

N /
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Foto 29. Mapa generalista de la zona de proteccion de las carreteras autonémicas valencianas
Fuente: Il Plan de Carreteras de la Comunidad Valenciana
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Del contenido del Il Plan de Carreteras de la Generalitat Valenciana. Sintesis y Catalogo del Sistema
Viario y del Decreto 23/1995, de 6 de febrero, del Gobierno Valenciano, por el que se aprueba el Il Plan
de Carreteras de la Comunidad Valenciana y el Catalogo del sistema viario de la Comunidad Valenciana,
se deduce que el plazo de vigencia del Plan era desde 1995 hasta 2002 (8 afos). Sin embargo, no ha
habido posteriormente actualizaciéon del mismo ni se encuentra disposicion expresa sobre su finalizacion

o derogacion, por lo que cabe pensar que debe seguir siendo aplicable.

Este hecho crea una importante discrepancia a la hora de tratar las zonas de proteccion, por lo que

hay que distinguir sobre su validez y prevalencia frente a otros criterios publicados.

Reflexionando acerca del origen de lo marcado en el Plan es posible concluir que sus criterios fueron
establecidos en base a la legislacion viaria del momento (redaccién original del articulo 33.3 de la ley
6/1991), ya que se aludia a que se deberian fijar en la planificacion viaria y sus cifras si son compatibles
entre si, pero no con las aprobadas en sucesivas modificaciones ni en la linea de la actual normativa

estatal, creando problemas de aplicabilidad debido a falta de actualizacién o continuidad.

Por tanto, se convierte en requisito fundamental suprimir la supeditaciéon de las zonas de proteccion a

la planificacion viaria, y en particular al Plan de Carreteras.

Caso aparte se encuentra la determinaciéon del alcance de las zonas de proteccion en enlaces e
intersecciones segun el Il Plan, cuya forma y valores de medicidon no se asemejan ni con la legislacion

autonémica valenciana ni con la estatal, del momento o actual.

En él se indica que tanto los enlaces como las intersecciones necesitan de unas zonas de proteccion
mayores que las propias carreteras para impedir la situacion en su entorno de actividades perjudiciales
para los mismos ya que son puntos en los que cualquier interferencia externa repercute enormemente en

el nivel de servicio del viario.

4 )

PROBLEMATICA N°37

En el Il Plan de Carreteras se expresa la necesidad de un mayor grado de proteccion de las
intersecciones y enlaces que el de las propias carreteras

- /

Este argumento es perfectamente comprensible, pero choca de pleno cuando se aplican las distancias

de los limites de protecciodn, debido a que:

o No se establecen en funcién de la geometria del enlace o interseccién, pudiendo crear en

casos extremos sobredimensionamientos o dejar fuera ciertas superficies de interés.
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e Se tratan de cifras bastante elevadas (1 kildbmetro en el caso de enlaces y 200 y 100 metros
en el caso de intersecciones) en comparacion con las distancias para las vias troncales.

e Implican que el desarrollo de las labores de vigilancia y defensa viaria en las superficies
halladas resulte mas complejo al introducir el factor de lejania desde la carretera y una
probable mala accesibilidad.

e No hacen viable la limitacion a la edificabilidad pues en gran nimero de enlaces e
intersecciones, las superficies resultantes engloban zonas previamente edificadas y

urbanizadas.

STITUT
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Ortofoto 4. Zona de proteccion del enlace tipo glorieta elevada de la autovia autonémica CV-10 con la carretera de la Red Basica
CV-20, segun el criterio del Il Plan de Carreteras
Fuente: Elaboracién propia sobre visor cartografico de la GVA

En su lugar, el mayor grado de proteccion que defiende se puede solventar con la condicion de

carretera convencional, ya expresada anteriormente, para los ramales y vias de giro.

Asimismo, en caso de necesitarse una mayor proteccién para enlaces o intersecciones particulares o

para previsibles futuras ampliaciones de estos mismos pueden adoptarse las siguientes medidas:

a. Establecimiento de zona de reserva viaria
b. Incorporacion de restricciones urbanisticas o territoriales en el planeamiento correspondiente

en consonancia con lo establecido reglamentariamente por los organismos competentes
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c. Nuevo procedimiento expropiatorio
d. Instalacién de elementos delimitadores, protecciones acusticas o visuales

e. Ejecucion de obras de fabrica que solventen posibles interferencias con el trafico circulante

Estas medidas igualmente pueden aportarse a la redaccion legislativa valenciana.

4.2.11. Analisis de los articulos 33.2 y 33.4. Planeamiento urbanistico

El articulo 33.2 pretende reflejar la opcion de que el planeamiento urbanistico correspondiente en cada

caso determine las zonas de proteccion de las carreteras que transcurren por su ambito.

Como ya se avanzaba en el anterior epigrafe 4.2.1, a lo largo de su vigencia y hasta el momento

actual ha tenido dos redacciones distintas que se comparan en la siguiente tabla:

Redaccion original

12 Modificacion y redaccion actual

Ley 9/2019, de 23 de diciembre, de medidas fiscales, de
gestiéon administrativa y financiera y de organizacion de la
Generalitat. Esparia, 2020

Ley 6/1991, de 27 de marzo, de carreteras de la Comunidad
Valenciana. Espafa, 1991

En los terrenos clasificados como urbanos las
zonas de proteccion podran venir determinadas
en el planeamiento urbanistico, previo informe
vinculante de la Administracién titular de la via.

En los terrenos clasificados como urbanos y
urbanizables las zonas de proteccion podran
devenir determinadas en el planeamiento
urbanistico, previo informe de la administracion

titular de la via.

Tabla 4.Comparativa redacciones legislativas histéricas del articulo 33.2 de la Ley 6/1991
Fuente: Elaboracion propia

Segun la redaccion original, se proporcionaba la posibilidad de que en aquellos terrenos urbanos la
zona de proteccion pudiera ser fijada en el planeamiento urbanistico previo informe vinculante de la

administracion titular de la respectiva carretera.

Posteriormente, la Ley 9/2019, de 23 de diciembre, de medidas fiscales, de gestion administrativa y
financiera y de organizacion de la Generalitat, segun su articulo 97, modifica el articulo 33.2 de la Ley
6/1991, de 27 de marzo, de carreteras de la Comunidad Valenciana, ampliando la anterior opcion a los
terrenos urbanizables y sustituyendo el verbo “venir’ por “devenir’, dandole un mayor caracter de

prevalencia al asimilarse a “llegar a ser”.

Profundizando en la redaccion vigente, surgen las siguientes cuestiones respecto a la inclusion de las

zonas de proteccion en el planeamiento urbanistico:
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1. ¢Deben ir en consonancia con los criterios marcados por la legislacién o puede fijarse con

criterios diferentes y excepciones al régimen general?

Hay que remitirse al articulo 33.4 de la Ley 6/1991 para encontrar una posible respuesta a la

anterior cuestion:

“L..]

El planeamiento urbanistico podra establecer excepciones al régimen previsto en el apartado
anterior, siempre que por razones de interés publico lo aconsejen y previo informe vinculante

de la Conselleria competente en materia de carreteras.”

En consecuencia, se deduce que lo fijado en el planeamiento urbanistico podra contravenir y
exceptuar el régimen general de determinacion de las zonas de proteccion, anadiendo una
variable mas de verificacion a la lista de instrumentos a revisar cuando se desee determinar

una zona de proteccion.

Ademas, la no existencia de un mismo instrumento de planificacién urbanistica para cada
unidad municipal o supramunicipal, ni una homogeneidad en su estructura, nomenclaturas e

identificaciones hace que el camino hasta definir la zona de proteccion sea bastante arduo.

Otro afiadido son las faltas de actualizacion, los errores contenidos en estos instrumentos
(p.e. misma aplicacion de la zonificacion estatal a las carreteras autonémicas de la Comunidad
Valenciana, identificacién de la zona de proteccion como dominio publico viario), asi como las
diversas denominaciones que se recogen sobre las zonas de influencia de las carreteras al
mezclar conceptos de la legislacion viaria con usos y calificaciones urbanisticas (afeccién de

infraestructuras, proteccion viaria, sistemas generales de dominio publico viario, etc.)

4 )

PROBLEMATICA N°38

El planeamiento urbanistico, en sus diversas formas e instrumentos de regulacion, puede
exceptuar o contravenir el régimen general de la zona de proteccién definido en la ley

N\ /

Al igual que ocurre con la planificaciéon viaria, no se cree oportuno enlazar las zonas de

proteccion a la planificacion urbanistica, ya que no facilita ni homogeneiza procedimientos e

induce a asumir errores.

2. ¢Son preceptivas o informativas frente a criterios generales de la ley y de la planificacion

viaria?
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La expresion “previo informe vinculante de la administracion titular de la via”, confiere un
caracter preceptivo a lo que se incluya en el planeamiento urbanistico si cuenta con dicho
informe favorable, por lo que ha de suponerse que los limites de la zona de proteccién
incluidos en los planes urbanisticos correspondientes seran los que ha de tomarse como

norma frente al régimen general de la ley.

4 )

PROBLEMATICA N°39

Los limites de la zona de proteccion incluidos en los instrumentos de planificacién urbanistica
correspondiente son preceptivos al disponer de informe previo vinculante de la administracion
competente en la materia

N\ /

Esta situacion puede llegar a ser conveniente para reflejar aquellas excepciones al régimen

general que evidentemente deben establecerse, como por ejemplo ante una zona de
edificacién consolidada previa a la carretera y préxima a ella. Sin embargo, al constituir un
instrumento no unificado para todo el territorio, se entiende que no sea el mas adecuado para

preceptuar dichos parametros, sin perjuicio de ser recogidos a titulo informativo.

3. ¢Cuales son los limites de superficies a los que se circunscribe esta posibilidad?

4 )

PROBLEMATICA N°40

Indefinicion sobre el ambito en el que la planificacion urbanistica puede fijar preceptivamente
los limites de la zona de proteccion de una carretera

N\ /

En el articulo 33.2 se apunta a aquellos terrenos clasificados como urbanos y urbanizables,

pero no clarifica si esta clasificacion se entiende para:

e Los suelos por los que discurre la carretera y elementos funcionales

e Los suelos colindantes en general

e Los suelos colindantes en los que recaiga la zona de proteccién segun el régimen
general

e Los suelos colindantes en los que limite la zona de proteccion segun el régimen

general

Por su parte en el articulo 33.4 no se acotan los terrenos sobre los que el planeamiento
urbanistico pueda establecer excepciones. La légica infunde que deberian ser terrenos

urbanos y urbanizables del término correspondiente, pero sin embargo habitualmente los
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planes de ordenacién urbana, normas subsidiarias y otros planes de detalle, recogen

informacion y parametros respecto a otras clases de suelo dentro de su ambito.

Es por ello que no se puede afirmar a ciencia cierta hasta qué suelos puede fijar las zonas de

proteccioén el planeamiento urbanistico, generando dudas e indefiniciones.

Como solucién, nuevamente se propone no derivar el establecimiento de las zonas de
protecciéon a los instrumentos urbanisticos, liberandolos de caracter normativo en este

aspecto.

4.2.12. Relacion entre planificacion viaria, planeamiento urbanistico y ley de
carreteras

Al respecto de la relacion entre planificacion viaria, planeamiento urbanistico y la ley de carreteras

valenciana, esta ultima establece lo siguiente:
“Articulo 23. Principio de coherencia.

La elaboracion y aprobacion de la planificacion viaria, asi como del planeamiento territorial y
urbanistico, se basaran en la necesidad de garantizar la coherencia entre las determinaciones de dichos

tipos de planes en aquellos aspectos que deban ser regulados en ambos marcos de planificacién.
Articulo 24. Conflictos.

En el supuesto de conflicto entre las disposiciones de un Plan de Carreteras o Viario de los previstos
en esta Ley y un instrumento de planeamiento territorial o urbanistico, se seguiran las normas previstas en

la Ley de Ordenacién del Territorio de la Comunidad Valenciana para su resolucién.”

Visto lo anterior cabe apuntar que:

e Respecto al articulo 23, no se incluye la coherencia con lo establecido en la propia ley.

e Respecto al articulo 24, tampoco se concibe un posible conflicto entre los instrumentos viarios,
urbanisticos o territoriales y la propia ley.

e Respecto al articulo 24, para resolver los conflictos hay que acudir a otra disposicion
legislativa diferente.
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4 )

PROBLEMATICA N°41

No se incluye la necesidad de coherencia del planeamiento viario, urbanistico y territorial con
lo establecido en la propia legislacién viaria autonémica ni se conciben posibles conflictos con
lo redactado en esta ultima

N /

Una solucién a la problematica es por un lado incluir la necesidad de coherencia con la propia ley en
el articulo 23 y por otro lado la posibilidad de existir conflictos con la redaccion de la misma en el articulo
24,

Asimismo, se cree oportuno anadir que, en los casos de conflictos a la hora de la determinacion de
las zonas de proteccion, e incluso de las zonas de dominio publico, de las carreteras autondmicas
valencianas se estara a lo dispuesto en la ley o en su caso en aquel instrumento o estudio establecido

reglamentariamente para la implantacion de excepciones al régimen general.

4.2.13. Analisis de los articulos 33.5 y 33.6. Propietarios en zona de proteccion

Se muestra a continuacion el texto correspondiente a los articulos 33.5 y 33.6 de la Ley 6/1991:

“L..]

5. Los propietarios de los terrenos situados en zonas de proteccién vendran obligados a soportar las
servidumbres que, en su caso, puedan establecerse sobre sus terrenos para el emplazamiento de
instalaciones o la realizacién de actividades publicas directamente relacionadas con la construccién o
el mantenimiento de las vias. La imposicién de dichas servidumbres sera objeto de compensacion con

arreglo a lo establecido en la Ley de Expropiacion Forzosa.

6. Los propietarios de los terrenos comprendidos en las zonas de proteccion vendran obligados a
conservar las mismas en condiciones de seguridad y salubridad, realizando las obras de adecuacion

necesarias para ello, o, en su caso, en las condiciones que quedaron al finalizar las obras.

[L.T

A priori esta redaccién no entrafia ninguna problematica resefiable. Por el contrario, si se advierte la
posibilidad de mejora al no especificar las posibles titularidades que tienen los terrenos que recaen en las

zonas de proteccion de las carreteras autonémicas valencianas.
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4 )

PROBLEMATICA N°42

La ley valenciana no especifica las posibles titularidades de los terrenos que recaen en la
zona de proteccion

N /

Por consiguiente, se propone la inclusiéon de un nuevo apartado en el que se manifieste que la

titularidad de los terrenos comprendidos en las zonas de proteccién de las carreteras autondémicas
valencianas podra ser privada o publica, pero no adscrita o vinculada directamente a dichas carreteras

(dominio publico), sin perjuicio de las limitaciones que se hayan de imponer por razén de su proximidad.

4.2.14. Analisis de los articulos 33.7 y 33.8. Senalizacidon en carreteras

Seguidamente se incluye el texto correspondiente a los articulos 33.7 y 33.8 de la Ley 6/1991:

“I..]

7. La sefializacion de los distintos tramos del Sistema Viario, asi como la instalacion de rotulos o
anuncios de interés publicos en las proximidades de los mismos, se regirda por las normas que
reglamentariamente se determinen, asi como por las que a tal efecto establezca el Plan de Carreteras

de la Comunidad Valenciana o los Planes Viarios previstos en esta Ley.

8. En todo caso, y respetando la normativa basica internacional y nacional, la sefializacién informativa
serd bilinglie, empleando técnicas de disefio tales como carteles, grafismo, colores o analogos, que

permitan diferenciar las versiones valenciana y castellana.

L.T

Al leer estas prescripciones, no se entiende el motivo por el cual se han enmarcado en el articulo 33,
denominado “Zona de proteccién” ni incluso dentro del titulo VIII (“Limitaciones de los usos del suelo y

actividades en las zonas contiguas a las carreteras”).

4 )

PROBLEMATICA N°43

La ley valenciana incluye preceptos sobre sefializacion del Sistema Viario en el articulo
relativo a la zona de proteccion de las carreteras

N\ /
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Su contenido versa sobre la sefalizacién del Sistema Viario de la Comunidad Valenciana, por lo que
tiene una mejor cabida en el titulo Il de la Ley (“Elementos del Sistema Viario”), proponiéndose su

reubicacion la misma.

4.2.15. Coincidencia de zonas

Segun el régimen establecido pueden darse situaciones de coincidencias de la zona de proteccion

con:

e Otras zonas de proteccion de otros elementos funcionales de la via

e Ofras zonas de proteccion de otras carreteras autondémicas valencianas
e Zonas de dominio publico de la via

e Zonas de dominio publico de otras carreteras autonémicas valencianas

e Zonas de influencia de otras carreteras, infraestructuras o elementos territoriales

4 )

PROBLEMATICA N°44

Indefinicion en la ley valenciana sobre las situaciones donde la zona de proteccion coincida
con otras zonas

- /

Estudiando la legislacion autondmica, no se especifican estas circunstancias en ninguno de sus

apartados. Si de forma supletoria aparecen referencias a tales aspectos en el Real Decreto 1812/1994, de

2 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento General de Carreteras:

“Articulo 73. Zonas de proteccion.

3. La naturaleza de dominio publico de los terrenos e instalaciones de los elementos funcionales de
la carretera que establece el articulo 55.3 de este Reglamento, prevalecera sobre las zonas de

servidumbre o afeccidn donde se superpongan.

4. Donde las zonas de dominio publico, servidumbre y afeccion se superpongan, en funcién de que
su medicion se realice desde la carretera principal o desde los ramales de enlaces y vias de giro de
intersecciones, prevalecera en todo caso, la configuracion de la zona de dominio publico sobre la de

servidumbre, y la de ésta sobre la de afeccion, cualquiera que sea la carretera o elemento determinante.

5. En los cruces e intersecciones de la Red de Carreteras del Estado con carreteras de titularidad de
otras Administraciones Publicas, el ejercicio de las respectivas competencias se coordinaran entre si,

quedando a salvo las atribuciones del Estado sobre las carreteras de su propia Red.”
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Del anterior articulado y realizando un ejercicio simultdneo de trasposicion al ambito autonémico

valenciano, se puede extraer lo siguiente:

o La zona de dominio publico prevalece sobre la restante zonificacion donde se superpongan,
independientemente de la carretera o elemento de base.

e En los enlaces e intersecciones con carreteras de distinta titularidad a la autondmica
valenciana, habra de coordinarse el ejercicio de las competencias entre ambas

administraciones para mantener a salvo las atribuciones de ambas.

En otro orden se puede atender a lo establecido en el articulo 33.6 de la Ley 6/1991, de 27 de marzo,
de carreteras de la Comunidad Valenciana, para tomar un criterio de actuacién frente a la coincidencia de

distintas zonas de proteccion:

“L..]

Donde distintas lineas limite de edificacion se superpongan, en funcién de que su medicion se realice
desde la carretera principal o desde las intersecciones, nudos viarios, cambios de sentido, vias de giro y
ramales, prevalecera, en todo caso, la mas alejada de la carretera, cualquiera que sea la carretera o

elemento interviniente.

L.]

Resulta l6gico adoptar dicho criterio para la superposicién de zonas de proteccion, determinando

como limite conjunto aquél mas alejado de la carretera.

Por tanto, se propone incluir en la legislacion valenciana las siguientes especificaciones que resuelven

la coincidencia de zonas:

e Donde la zona de dominio publico se superponga con una zona de proteccion, la primera
siempre prevalecera sobre la segunda, independientemente de la carretera autondmica de la
que se trate, de su tipologia o del elemento de base que alberga o desde el que se realiza la
medicion.

e Donde dos zonas de proteccion se superpongan, en funcién de que sean generadas por
carreteras autonémicas valencianas distintas o por una carretera principal y un elemento
funcional, se conformara como limite conjunto de la zona de proteccion la alineacion mas
alejada de la carretera, cualquiera que sea la tipologia de carretera o elemento interviniente.

e En los enlaces e intersecciones con carreteras de distinta titularidad a la autondmica

valenciana, donde se superponga la zona de proteccién con la zonificacion de aquellas, la
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administracion autondémica debera asegurar las limitaciones inherentes a la zona de
proteccion sin perjuicio de que la otra administracion competente deba asegurar requisitos
mas 0 menos exigentes para una misma superficie. En todo caso, prevaleceran los requisitos

mas exigentes independientemente de la administracion a la que corresponda.

4.2.16. Estudios de zonificacion de tramos

Como ya se mencionaba en el epigrafe 4.1.12. y 4.2.3. de la presente memoria, se propone en este
estudio crear la figura técnica de “estudio de zonificacién de tramo” para recoger por un lado los limites
reales tanto de la zona de dominio publico como de la zona de proteccién de una carretera en aplicacion
de los criterios marcados en la Ley, y por otro albergar justificadamente aquellas excepciones al régimen

general por las que los limites son de mayor o menor alcance que los habituales, entre otras:

* Tramos de edificaciones consolidadas
e Suelos urbanizados previamente
e Obras, elementos o usos singulares en los margenes

o Actualizaciones normativas

Dicha figura se ha creado a imagen y semejanza de otra herramienta parcialmente equivalente de la
que disponen las carreteras del Estado, el “estudio de delimitacion de tramos urbanos”, por el que se
definen aquellos tramos de carretera que tienen la consideracién de urbanos, y en su caso de travesia, e
incluye la definicion real de su zona de dominio publico y resto de zonas de influencia, en particular de la

linea limite de edificacion.
La estructura de un estudio de zonificacidon de tramo podra responder al siguiente indice:

Antecedentes

Objeto y justificacion del estudio

Marco legal de referencia

Caracteristicas del tramo y elementos singulares

Ordenacién urbanistica y territorial del tramo y sus colindancias

-~ ® a0 T p

Criterios de delimitacion y establecimiento de la zona de dominio publico y zona de
proteccion

Arista exterior de la explanacion

h. Expropiaciones

i. Limite del dominio publico viario

j- Limite de la zona de proteccion viaria

k. Excepciones al régimen general de la zona de proteccién

[.  Conclusiones

m. Anejo de planos
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Un estudio de zonificacion de tramo debera someterse al correspondiente procedimiento de
informacion publica y ser su resolucion publicada convenientemente para su adecuada comunicacién a los
interesados y su libre consulta (propietarios, ayuntamientos, organismos competentes en materia

urbanistica, territorial, viaria, agentes involucrados en la operacion de la carretera, etc.)

Ademas, dichos estudios deberan ser actualizados cuando las circunstancias asi lo demanden y al

menos revisados como maximo cada cinco afios después de su aprobacion.

En este sentido se estima necesario un estudio de zonificacion de tramo de todas las carreteras

autonémicas valencianas.

4 )

PROBLEMATICA N°45

Todas las carreteras deberian contar con un estudio de zonificacién de tramo, por lo que
hasta su aprobacion transcurrira un tiempo en el que seguiran existiendo discrepancias y
conflictos en cuanto al limite de la zona de proteccion

N /

Debera por tanto regularse un régimen transitorio que permita su progresiva creacion y adaptacion

proponiéndose las siguientes directrices de base:

e Se daun plazo de 5 anos para el establecimiento de los estudios de zonificacion de tramos.
¢ En tanto no se apruebe el correspondiente estudio de zonificaciéon de tramo se tomara como
limite de la zona de proteccién el resultante de aplicar el régimen general de la Ley.

e Ellimite de dominio publico quedara fijado por el régimen general de la Ley.

4.2.17. Delimitaciéon en plano o herramienta digital

Tanto para los propietarios de los terrenos en zona de proteccion como para todos los agentes
involucrados en la construccion y operacion de la carretera, o cualquier otra persona o entidad interesada,
es importante conocer hasta dénde llegan las limitaciones a la propiedad inherentes a dicha zona. Al igual
que para el dominio publico viario, las superficies de zona de proteccidn como sus limites pueden

recogerse en una serie de planos.

La normativa no habla acerca de esta necesidad ni recoge una metodologia tipo a modo de guia para

elaborar estos registros.
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4 )

PROBLEMATICA N°46

La normativa no recoge la necesidad de disponer de planos o registros de las superficies de
zona de proteccién ni metodologia para su elaboracion

N /

La informacién de las superficies y limites de la zona de proteccion deben encontrarse recogidas en

planos, que se considera el soporte habitual mas extendido. Aun asi, de forma complementaria, seria
recomendable incluir esta informacion en las diferentes herramientas digitales con las que actualmente se
puede contar, desde herramientas GIS, visores cartograficos, hasta las aplicaciones de gestion de
conservacion y explotacion con las que trabajan los sectores de carreteras en su dia a dia, pudiendo
disponer en tiempo real y en campo, a través de cualquier dispositivo dotado de internet y GPS, de los

datos georreferenciados que se necesiten.

En cuanto a la elaboracion de estos planos y registros digitales es recomendable fijar unos pasos
minimos para su determinacion. Dicha metodologia, resulta ligeramente distinta en funcién del momento
de la vida de la carretera respecto a la que se desee hallar el alcance de la zona de proteccion, en fase de

proyecto o en fase de explotacion.

Metodologia para la determinacion de la zona de proteccion sobre plano en fase de proyecto

1. Determinar las aristas exteriores de la explanacién de la carretera, tanto de su via troncal
como de aquellos elementos que generen su propia zona de proteccion (vias colectoras,
ramales, vias de giro), en base a la informacién disponible del proyecto:

a. Topografia

b. Movimiento de tierras
c. Trazado en planta

d. Secciones tipo

2. Aplicar distancias genéricas de la zona de proteccion desde las aristas exteriores
determinadas y conformar el limite de la zona de proteccion.

3. ldentificar el limite del dominio publico viario para definir la superficie de la zona de proteccion
como aquella superficie entre ambos limites.

4. Identificar posibles excepciones a la superficie hallada por razones de planeamiento
urbanistico, razones de interés general u otras razones debidamente justificadas, para
incluirlas en el correspondiente estudio de zonificacién de tramo.

5. Tras la ejecucidon del proyecto, verificar el trazado inicial de las aristas exteriores de la

explanacion. En aquellos casos en los que haya variado debido a modificaciones en los
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taludes proyectados u otros elementos de la via, adaptar los limites de la zona de proteccién
resultado.

6. Plasmar el resultado en el correspondiente estudio de zonificacién de tramo.

Metodologia para la determinacién de la zona de proteccion sobre plano en fase de explotaciéon

1. Determinar las aristas exteriores de la explanacién de la carretera, tanto de su via troncal
como de aquellos elementos que generen su propia zona de proteccion (vias colectoras,
ramales, vias de giro), en base a la informacién disponible:

a. Proyectos ejecutados de obras de la carretera

b. Ortofotos o vuelos fotograficos recientes

c. Recorrido en campo y reportaje fotografico de la configuracion actual de la
explanacion

2. Aplicar distancias genéricas de la zona de proteccion desde las aristas exteriores
determinadas y conformar el limite de la zona de proteccion.

3. ldentificar el limite del dominio publico viario para definir la superficie de la zona de proteccion
como aquella superficie entre ambos limites.

4. Identificar posibles excepciones a la superficie hallada por razones de planeamiento
urbanistico, razones de interés general u otras razones debidamente justificadas, para
incluirlas en el correspondiente estudio de zonificacién de tramo.

5. Plasmar el resultado en el correspondiente estudio de zonificacién de tramo.

4.2.18. Delimitacién en campo

La realidad, los fines por los que se establece, asi como las titularidades de los terrenos en los que

recae la zona de proteccion hacen inviable la delimitacion fisica de su superficie.

La necesidad de su delimitacion radica en el conocimiento de los limites hasta los que se aplican las
restricciones a la propiedad, limitacion de edificabilidad, usos y necesidad de autorizaciones, pero como
se acaba de exponer no resulta posible al mantener intactos los derechos de propiedad sobre dichos

suelos.

Esta problematica podria resolverse perfectamente con lo indicado en el apartado anterior, es decir,
con el disefio, desarrollo y operatividad de herramientas digitales que empleen tecnologias GIS, BIM o
incluso de realidad aumentada, que permitan determinar en campo y mediante un mero dispositivo mévil
dotado de Internet y servicios GPS, el alcance de las superficies de la zona de proteccion, agilizando

cualquier labor de vigilancia y defensa viaria.
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Foto 30. Recreacion del resultado buscado por una posible herramienta digital de realidad aumentada aplicada a las zonas de
influencia de las carreteras
Fuente: Elaboracion propia

No siendo objeto del presente trabajo el desarrollo de estas herramientas o aplicaciones, se emplaza
a otros trabajos o estudio el interés de su ideacion y puesta en servicio como elemento util de ayuda al

trabajo diario en la conservacion y explotacion de carreteras.

4.3, RESUMEN DE PROBLEMATICAS

El presente apartado se crea para agrupar de forma esquematica en las siguientes tablas las

diferentes problematicas que se han ido detallando anteriormente.
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N° PROBLEMATICA DOMINIO PUBLICO SOLUCION PROPUESTA
Todo lo referido a la zona de dominio publico, | Si - Inclusién expresa de los bienes de
1 ¢es de igual aplicacion al resto de bienes de | dominio publico viario en la zona de dominio
dominio publico viario? publico viario
Si — Reflejar claramente en la legislacion
Todo lo referido a la zona de dominio publico, | valenciana la posible existencia de suelo
2 ies de igual aplicacion a los terrenos de | privado en zona de dominio publico,
titularidad publica como a los privados que la | contemplando su excepcionalidad y el
integran? régimen aplicable en la linea de lo recogido
en la normativa estatal
La redaccion legislativa no es explicita en . . S,
o - Incluir  explicitamente limitacion a la
3 cuanto a la limitacién a la edificabilidad en la e
S edificabilidad
zona de dominio publico
Liberar de caracter normativo a los
e instrumentos de planificacion royectos
Para conocer la extension de la zona de p. \ y p”y
S . cuyo desarrollo, vigencia, aplicabilidad o
dominio publico de una carretera primero hay - . -
4 ) .. ... | publicidad pueden crear incompatibilidades,
que comprobar lo estipulado en la Planificacion . L
o errores Yy faltas de consideracion a la hora de
Viaria o proyectos de la carretera . . .
constatar los limites de las zonas de influencia
de la carretera
La superficie determinada en la planificacién | Nueva redaccioén legislativa en la que como
viaria o proyecto correspondiente abarcara | minimo la zona de dominio publico alcance la
5 como minimo la calzada, los arcenes, | totalidad de la explanacion y se particularice
elementos de proteccion medioambiental o | cual se consideraria arista exterior de la
funcionales y la previsién de ampliaciones explanacién en determinadas situaciones
Considerarlas como distancias fijas ya que se
trata de un criterio general de delimitacion, sin
. . - - perjuicio de aumentarlas, contemplandose
Las distancias genéricas para delimitar la zona | . L - .
6 S , . dichas ampliaciones como afnadidos ligados a
de dominio publico, ¢ son fijas o variables? . . o
la ubicacion de ciertos elementos viarios,
reservas o terrenos preexistentes de dominio
publico viario
¢ Como se miden las distancias genéricas de la e . .
- . Especificar que se miden horizontal y
zona de dominio publico de las carreteras . . .
7 . . perpendicularmente a la propia arista de
autondémicas valencianas respecto de las . .
. . s referencia por cualquiera de sus puntos
aristas exteriores de explanacion?
Si - Incluir equiparacion de las vias
Una via colectora, lateral o complementaria, | colectoras-distribuidoras, laterales y
8 ¢genera zona de  dominio  publico | complementarias a carreteras
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independiente de la via troncal de la carretera a
la que pertenece?

convencionales o multicarril a los efectos de
determinar la zona de dominio publico y
establecer su correspondiente régimen

Tabla 5. Resumen problematica dominio publico 1/3
Fuente: Elaboracion propia

Problematica detectada
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SOLUCION PROPUESTA

10

11

12

13

14

15
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En una misma explanacién con vias colectoras
y/o complementarias, ¢qué vial se toma como
referencia para aplicar las distancias genéricas
de la zona de dominio publico desde las aee?

Indefinicion sobre qué afectacion tienen los
terrenos bajo un puente o viaducto y sobre un
tunel

Indeterminacioén de los elementos funcionales y
de proteccién medioambiental

Los elementos funcionales, jgeneran zona de
dominio publico independiente?

Algunos elementos funcionales, como las vias
de servicio, al no tener la consideracion de
carretera no disponen de una franja de terreno
adicional de dominio publico para su correcta
conservacion y explotacion

¢ Qué consideracién tienen los elementos de
proteccion medioambiental?

Los ramales, vias de giro, cambios de sentido,
viales de conexion de enlaces e intersecciones,
igeneran zona de  dominio  publico
independiente de la via troncal de la carretera a
la que pertenece?

En la determinacion de la zona de dominio
publico respecto de una explanacién, debe
atenderse a los criterios establecidos para la
via principal. Este mismo razonamiento puede
extenderse al resto de vias y elementos
funcionales que generen su propia franja de
dominio publico y se encuentren sobre la
misma explanacién que el tronco

Especificar en el texto |legislativo Ila
particularidad de que los terrenos bajo una
estructura elevada se integraran en la zona de
dominio publico ademas de Ila franja
correspondiente a cada lado de la carretera 'y
que los terrenos sobre un tunel podran
incluirse en ella si asi se estima pertinente,
expresando tal condicién en la figura técnica
reglamentaria correspondiente

Listar elementos funcionales

Los terrenos que ocupan se consideran zona
de dominio, pero no generan franjas
adicionales al no tener en general
consideracion de carretera — Clarificar este
aspecto

Exceptuar expresamente aquellos en los que
resulte de interés establecer al menos la
franja genérica de terrenos de la zona de
dominio publico de la no consideracion de
carretera

Clasificar los elementos de proteccion
medioambiental como un subtipo de elemento
funcional de la carretera

Si — Expresar en la ley valenciana que los
enlaces, intersecciones y cambios de sentido
si poseen una zona de dominio publico
independiente de la via principal, constituida
al menos por su explanacion y una franja de
terreno a ambos lados de sus aristas
exteriores de explanacion

Tabla 6. Resumen problematica dominio publico 2/3
Fuente: Elaboracion propia

Problematica detectada
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SOLUCION PROPUESTA

16

17

18

19

20

21
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Los ramales, vias de giro, cambios de sentido,
viales de conexion de enlaces e intersecciones,
vias colectoras, vias laterales, vias
complementarias ¢son elementos funcionales
de la carretera a la que pertenece?

Dificultad ante la distincién entre via y camino
de servicio

Los caminos de servicio no se consideran
carretera ni elemento funcional

¢ Cual es el limite del dominio publico viario en
aquellas zonas en las que se establecen varios
limites en funcion de la carretera o elemento de
medicion?

La normativa no recoge la necesidad de
disponer de planos o registros de las
superficies de dominio publico viario ni
metodologia para su elaboracion

La legislacion viaria valenciana no expresa la
necesidad de deslinde de los suelos de dominio
publico ni metodologia para su ejecucion

Al ser zonas permanentemente afectas a la
conservacion de la misma o a la explotaciéon
del servicio publico viario, catalogar como
elementos funcionales vy aplicarles las
correspondientes excepciones

Modificacion de ambas definiciones de tal
forma que solamente se identifiquen como
caminos de servicio aquellos que soélo se
hayan disefado, proyectado y construido
durante la ejecucién de la carretera principal
o posteriores actuaciones de reforma, mejora
y ampliacion, con el unico fin de servir a los
colindantes y que no puedan servir de
ninguna otra forma a la propia carretera

Incorporar la indicacién de que los caminos de
servicio deberan cederse y asumirse por la
administracion local correspondiente o por los
propios colindantes interesados, ya que no
tiene sentido que dichos viales mantengan
vinculacion con la carretera principal

Conformar un unico limite de dominio publico
viario uniendo las diferentes alineaciones
irregulares mas externas resultado de las
zonas de dominio publico y los diferentes
contornos de suelos adyacentes de dominio
publico viario

La informacion de las superficies y limites del
dominio publico viario deben encontrarse
recogidas en planos, que se considera el
soporte habitual mas extendido / Fijar unos
pasos minimos para su determinacion

Nueva redaccion legislativa que incluya la
correspondencia del deslinde a la Consejeria
competente en la materia y una metodologia
basica para la delimitacion fisica

Tabla 7. Resumen problematica dominio publico 3/3
Fuente: Elaboracion propia

Problematica detectada
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N° PROBLEMATICA ZONA DE PROTECCION SOLUCION PROPUESTA
Aplicar con caracter general los limites
- , . : vigentes / Remitir desde el texto legal
Histéricamente la legislacion valenciana ha . « . e
e . . - valenciano a los “estudios de zonificacion de
modificado las distancias genéricas de ” ) .
., .. .| tramo”, nueva figura técnica, donde se
22 | determinacion de la zona de proteccion sin S
. . . pueden recoger justificadamente aquellas
resolver la obligatoriedad de adaptacion de los . o
. . excepciones puntuales al régimen general
anteriores limites a los nuevos ) ) . .
debido a las incompatibilidades y conflictos
generados por una actualizaciéon normativa
e . Definir la zona de protecciéon como aquellos
Falta de concrecion sobre la extension de la - .
e . suelos limitados por la zona de dominio
23 | zona de proteccion solapandose con la zona de . o .
S publico y los limites hallados segun los
dominio publico o .
criterios reglamentarios
L . . Definir como “calzada mas proxima” aquella
Indeterminacion de la calzada mas proxima . o
. calzada de la via principal (calzada troncal)
24 | desde la que se determina la zona de . .
. mas externa y préxima al margen en el que se
proteccion . . L
quiera determinar la zona de proteccién
Limite de la zona de proteccién = Limite de | _.. L
. A Fijar la zona de proteccion de las carreteras
edificabilidad / Reduce su alcance al no blindar - . :
. . Y autondmicas valencianas desde la arista
totalmente la explanacion / No unifica criterios . . e
25 . . exterior de la explanacion, modificando la
con la zona mas alejada de las carreteras del L o o
- : actual redaccion legislativa y eliminando la
Estado / Puede no existir en determinadas . -
) . . . anterior problematica
configuraciones de explanaciones amplias
¢ Como se miden las distancias genéricas de la e . .
L Especificar que se miden horizontal y
zona de proteccion de las carreteras . . .
26 -y : perpendicularmente a la propia arista de
autondémicas valencianas respecto de las . .
. . s referencia por cualquiera de sus puntos
aristas exteriores de explanacion?
,Qué infraestructuras viarias tienen la .
¢ , " " Aquellas integradas en la Red Local de la
27 | categoria de "restantes carreteras" a efectos . .
L s Comunidad Valenciana
del régimen de zona de proteccion?
. . En general no - Incluir expresamente
Los elementos funcionales, ¢disponen de una ,
28 L, . aquellos que si cuenten con zona de
zona de proteccién propia? . .
proteccion excepcionalmente
Asimilacién general a la categoria de
A los efectos de determinacion de las zonas de | carretera convencional de la Red Basica,
influencia de elementos funcionales, sa qué | salvo sila via principal a la que se adscribe el
29 | categoria de la ley valenciana equivale la | elemento funcional del que se quiere hallar su
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categoria de carretera convencional de la ley
estatal?

zona de proteccion sea una carretera de la
Red Local, en cuyo caso se asimilara a esta
misma categoria

Tabla 8. Resumen problemaética zona de proteccion 1/4
Fuente: Elaboracion propia
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Documento n°1 - Memoria

En una misma explanacion con Vvias
complementarias y/o elementos funcionales
que generen zona de proteccién, ¢qué vial se
toma como referencia para aplicar Ilas
distancias genéricas de la zona de proteccion
desde las aee?

Los terrenos sobre un tunel que no tengan la
consideracion de zona de dominio publico,
¢cestdn sometidos a otras limitaciones o
régimen de zonificacion?

La indicacién sobre la amplitud de la zona de
proteccion del articulo 33.1 no es concreta

El articulo 33.1 supedita la determinacion de la
zona de proteccién a la planificacion viaria

La actual redaccion del articulo 33.3 confiere a
los planes viarios y a los proyectos de
construccion y proyectos basicos de la
carretera la excepcion de modificar los limites
genéricos de la zona de proteccién

La ley establece que mientras no se aprueben
los instrumentos de planificacion viaria se
faculta al Consejero competente en la materia
para la determinacion de las zonas de
proteccion

Diferentes criterios de determinacion de las
zonas de proteccion en el Il Plan de Carreteras
y en la legislacion valenciana actual

En la determinacién de la zona de proteccion
respecto de una explanacion, debe atenderse
a los criterios establecidos para la via
principal

Considerar zona de proteccién aquellos
suelos sobre un tunel autonémico valenciano
comprendidos entre las aristas exteriores de
la explanacién mas las franjas de terreno
existentes entre éstas y los limites definidos
por el régimen general en funcién de la
carretera que se trate

Para la regulacién de la zona de proteccion
prescindir de la expresién “con la amplitud
que se considere necesaria en cada caso”

Liberar de caracter normativo a los
instrumentos de planificacion y proyectos
cuyo desarrollo, vigencia, aplicabilidad o
publicidad pueden crear incompatibilidades,
errores y faltas de consideracion a la hora de
constatar los limites de las zonas de influencia
de la carretera

Igual solucion que la anterior problematica

Suprimir dicho precepto al no justificarse tal
procedimiento para la concrecion habitual de
las zonas de proteccion

Suprimir la supeditacion de las zonas de
proteccion a la planificacién viaria, y en
particular al Plan de Carreteras

Tabla 9. Resumen problemaética zona de proteccion 2/4
Fuente: Elaboracion propia

Problematica detectada
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37

38

39

40
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En el Il Plan de Carreteras se expresa la
necesidad de un mayor grado de proteccion de
las intersecciones y enlaces que el de las
propias carreteras

El planeamiento urbanistico, en sus diversas
formas e instrumentos de regulacion, puede
exceptuar o contravenir el régimen general de
la zona de proteccién definido en la ley

Los limites de la zona de proteccion incluidos
en los instrumentos de planificacion urbanistica
correspondiente son preceptivos al disponer de
informe previo vinculante de la administracion
competente en la materia

Indefinicion sobre el ambito en el que la
planificacion urbanistica puede fijar
preceptivamente los limites de la zona de
proteccidon de una carretera

No se incluye la necesidad de coherencia del
planeamiento viario, urbanistico y territorial con
lo establecido en la propia legislacion viaria
autonomica ni se conciben posibles conflictos
con lo redactado en esta ultima

La ley valenciana no especifica las posibles
titularidades de los terrenos que recaen en la
zona de proteccién

Aportar a la legislacion posibles medidas a
aplicar en caso de requerirse un mayor grado
de proteccion para enlaces o intersecciones
particulares o para previsibles futuras
ampliaciones de estos mismos

Suprimir la vinculacion de las zonas de
proteccion a la planificacion urbanistica, ya
que no facilita ni homogeneiza
procedimientos e induce a asumir errores

Suprimir la vinculacion preceptiva de las
zonas de proteccion a la planificacion
urbanistica al constituir un instrumento no
unificado para todo el territorio, sin perjuicio
de ser recogidos a titulo informativo

No derivar el establecimiento de las zonas de
proteccion a los instrumentos urbanisticos,
liberandolos de caracter normativo en este
aspecto

Incluir la necesidad de coherencia con la
propia ley en el articulo 23 y por otro lado la
posibilidad de existir conflictos con la
redaccion de la misma en el articulo 24 /
Anadir que ante conflictos a la hora de la
determinacion de las zonas de proteccion, e
incluso de las zonas de dominio publico, de
las carreteras autondémicas valencianas se
estara a lo dispuesto en la ley 0 en su caso en
aquél instrumento o estudio establecido
reglamentariamente para la implantacion de
excepciones al régimen general

Poner de manifiesto que la titularidad de los
terrenos comprendidos en las zonas de
proteccion de las carreteras autondémicas
valencianas podra ser privada o publica, pero
no adscrita o vinculada directamente a dichas
carreteras (dominio publico), sin perjuicio de
las limitaciones que se hayan de imponer por
razén de su proximidad

Tabla 10. Resumen probleméatica zona de proteccion 3/4
Fuente: Elaboracion propia

Problematica detectada
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44

45
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La ley valenciana incluye preceptos sobre
sefializacion del Sistema Viario en el articulo
relativo a la zona de proteccion de las
carreteras

Indefinicion en la ley valenciana sobre las
situaciones donde la zona de proteccion
coincida con otras zonas

Todas las carreteras deberian contar con un
estudio de zonificacion de tramo, por lo que
hasta su aprobacion transcurrira un tiempo en
el que seguiran existiendo discrepancias vy
conflictos en cuanto al limite de la zona de
proteccion

La normativa no recoge la necesidad de
disponer de planos o registros de las
superficies de zona de proteccion ni
metodologia para su elaboracion

Reubicarlos en el titulo Il de la Ley

Nueva redaccion legislativa especificando los
preceptos relativos a coincidencia de zonas y
prevalencia entre ellas

Regular un régimen transitorio que permita su
progresiva creacion y adaptacién con unas
minimas directrices

La informacion de las superficies y limites del
dominio publico viario deben encontrarse
recogidas en planos, que se considera el
soporte habitual mas extendido / Fijar unos
pasos minimos para su determinacion

Tabla 11. Resumen probleméatica zona de proteccion 4/4
Fuente: Elaboracion propia

Problematica detectada
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5. PROPUESTA DE REDEFINICION Y ESTABLECIMIENTO DE LAS ZONAS DE
DOMINIO PUBLICO Y PROTECCION EN LAS CARRETERAS AUTONOMICAS DE
LA COMUNIDAD VALENCIANA

A continuacion, se recoge una propuesta de redefinicion de la Ley 6/1991, de 27 de marzo, de
carreteras de la Comunidad Valenciana, que auna las soluciones descritas a cada una de las problematicas
detectadas y desarrolladas en esta memoria, para conseguir una mejor lectura, comprension, detalle,
concrecion y aplicacion de los preceptos relacionados y facilitar asi todas aquellas tareas derivadas del
establecimiento de las zonas de dominio publico y proteccién en las carreteras autonémicas de la

Comunidad Valenciana.

Se presenta la redaccion final propuesta, incluyendo Unicamente aquellos apartados de la ley que se
han considerado modificar, afiadir, suprimir y reordenar, con mencion expresa de su novedad y las

problematicas que soluciona.
En texto de color negro se presentan las redacciones originales mantenidas en la propuesta.

En texto de color azul se presentan las nuevas redacciones incorporadas o redacciones reordenadas

o renumeradas segun la propuesta.

En texto de color rojo se presentan aquellas redacciones originales suprimidas.

Propuesta de redefinicion legislativa de la Ley 6/1991

Articulo 5. Caracteristicas de los distintos tipos de vias.

1. Las caracteristicas de disefio y construccion de los distintos tramos y | Se sustituye “Consejeria de
clases de vias vendran definidas en los Planes Viarios aprobados con | Obras Publicas, Urbanismo
arreglo a esta Ley o, en su defecto, en las normas que la desarrollen. | y Transportes” por

2. No se consideraran aptas para la circulacion rodada las vias que no | “Consejeria competente en
se ajusten a las especificaciones a que hace referencia el parrafo | materia de carreteras” en el
primero de este articulo, y corresponde a sus promotores las | apartado 3 de dicho
responsabilidades que de ello se derive. articulo.

3. La Consejeria competente en materia de carreteras podra requerir a
los titulares de las vias a que hace referencia el parrafo segundo de | Se afiaden nuevos
este articulo para que adecuen sus caracteristicas a las normas | apartados 4 y 5 sobre la
establecidas, y en el supuesto de no llevarse a cabo tal adecuacién | definicion de elemento
estara facultada para proceder a la aplicacién del régimen establecido | funcional de la carretera.
en el articulo 30 o adoptar las medidas que resulten necesarias para
impedir o limitar el acceso de las mismas al resto del Sistema Viario | Se afiade un nuevo
de la Comunidad Valenciana. apartado 6 sobre los

4. Es elemento funcional de una carretera de la Red de la Comunidad | caminos de servicio.
Valenciana toda zona permanentemente afecta a la conservacion de
la misma o a la explotacién del servicio publico viario, tales como: Se afiade un nuevo

a. Centros operativos de conservacion y explotacion apartado 7 sobre las vias de
b. Vias colectoras-distribuidoras servicio.

Documento n°1 - Memoria
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Vias laterales y vias complementarias

Viales que forman parte de un nudo viario (Soluciéon a problematica
Vias de giro de un cambio de sentido n°11, n°12, n°14, n°16,
Vias de servicio n°17 y n°18)

Areas de servicio

Zonas de descanso

Zonas de estacionamiento

Lechos de frenado

Elementos de drenaje y sus accesos

Estaciones de pesaje

Paradas de autobus

Apartaderos

Campas de almacenaje

Instalaciones de vialidad invernal

Instalaciones auxiliares en tuneles

Galerias de evacuacion

Carriles bici e itinerarios peatonales o ciclo peatonales

ligados a la carretera

t. Elementos de proteccion medioambiental
l. Instalaciones de apantallamiento acustico
Il. Instalaciones de apantallamiento visual
M. Instalaciones antideslumbramiento
V. Plantaciones
V. Pasos de fauna
VI. Elementos de integracion paisajistica
u. Otfras instalaciones auxiliares

5. Como norma general los elementos funcionales no tienen la
consideracion de carretera y no generan zonificacion propia. No
obstante, forman parte del dominio publico viario y su gestion y
explotacion corresponden a la administracion titular de la via
principal.

6. No tendran la consideracién de carretera ni de elemento funcional de
esta los caminos de servicio, entendiendo por tales las vias
disefiadas, proyectadas y construidas durante la ejecucion de la
carretera principal o posteriores actuaciones de reforma, mejora o
ampliacion, como elementos auxiliares o complementarios de las
actividades especificas de los titulares de propiedades colindantes,
es decir, con el unico fin de servir a los colindantes y que no puedan
servir de ninguna otra manera a la propia carretera. Los caminos de
servicio no seran dominio publico viario asociado a la via principal y
deberan cederse y asumirse por la correspondiente administracion
local o por los propios colindantes interesados.

7. Las vias de servicio son vias sensiblemente paralelas a una
carretera, respecto de la cual tienen caracter secundario, conectadas
a ella solamente en algunos puntos, que sirven a las propiedades o
edificios contiguos, y que pueden tener uno o dos sentidos de
circulacion. A efectos identificativos y no de régimen juridico, las vias
de servicio pueden ser carreteras, caminos u otro tipo de vial que
tienen tanto la funcion de servir a los colindantes como de permitir el
acceso a los servicios de conservacion y explotacién de la via troncal
para el desarrollo de sus funciones respecto a los elementos
principales de la misma, asi como a los servicios de emergencia ante
cualquier incidencia que pueda ocurrir en la via troncal.

¥ QT OS3ITATTITQTO Q0

Articulo 6. Catalogo del Sistema Viario.

1. Laclasificacion de las vias de la Comunidad Valenciana, asi comosu | Se incorpora el actual
designacién y la descripcidn de sus caracteristicas generales, se | articulo 7 como apartado 4
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realizara mediante la aprobacion del Catalogo del Sistema Viario de
la Comunidad Valenciana.

2. El Catalogo del Sistema Viario se tramitara como documento anexo
al Plan de Carreteras de la Comunidad Valenciana o podra ser objeto
de aprobacion independiente de aquél mediante Decreto.

3. El Catalogo del Sistema Viario, una vez redactado por la Consejeria
competente en materia de carreteras, y previamente a su aprobacion
por el Consejo, sera sometido a informacion publica de las Entidades
Locales afectadas.

4. La aprobacion del Catalogo del Sistema Viario y sus modificaciones
conllevara la incorporacion de los distintos tramos viarios a las redes
establecidas en el articulo 4 y la asuncion efectiva de las
competencias y responsabilidades en materia de conservacion y
explotacion por los futuros titulares de las vias, en los plazos que
establezca el decreto aprobatorio del mismo, sin perjuicio de la
obligacién de proceder a los cambios de titularidad correspondientes.

Articulo 7. Titularidad de las vias comunitarias.

1. Latitularidad de las vias de la Red Basica Comunitaria correspondera
a la Generalidad.

2. La titularidad de las vias de la Red Local Comunitaria podra
corresponder tanto a la Generalidad como a las Entidades Locales.

3. Latitularidad de los caminos de dominio publico podra corresponder
tanto a las Entidades Locales en cuyos términos municipales se
encuentren ubicados como a las demas administraciones vy
organismos publicos.

Articulo 9. Sefalizacion.

La senalizaciéon de los distintos tramos del Sistema Viario, asi como la
instalacion de roétulos o anuncios de interés publicos en las proximidades
de los mismos, se regira por las normas que reglamentariamente se
determinen, asi como por las que a tal efecto establezca el Plan de
Carreteras de la Comunidad Valenciana o los Planes Viarios previstos en
esta Ley.

En todo caso, y respetando la normativa basica internacional y nacional,
la sefalizacién informativa sera bilinglie, empleando técnicas de disefio
tales como carteles, grafismo, colores o analogos, que permitan
diferenciar las versiones valenciana y castellana.

Articulo 23. Principio de coherencia.

La elaboracién y aprobacién de la planificacion viaria, asi como del
planeamiento territorial y urbanistico, se basaran en la necesidad de
garantizar la coherencia entre las determinaciones de dichos planes y las
determinaciones de la presente Ley en aquellos aspectos que deban ser
regulados en ambos marcos.

Articulo 24. Conflictos.

En el supuesto de conflicto entre las disposiciones de un Plan de
Carreteras o Viario de los previstos en esta Ley y un instrumento de
planeamiento territorial o urbanistico, se seguiran las normas previstas
en la Ley de Ordenacién del Territorio de la Comunidad Valenciana para
su resolucion.

Documento n°1 - Memoria Propuesta de redefinicion
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del articulo 6, y se sustituye
“‘COPUT” por “Consejeria
competente en materia de
carreteras” en el apartado 3
de dicho articulo.

Se renumera el actual
articulo 9 como articulo 7.

Los actuales apartados 7 y
8 del articulo 33 se unifican
y se renumeran como
articulo 9.

(Soluciéon a problematica
n°43)

Se modifica parcialmente la
redaccion del actual articulo
23.

(Soluciéon a problematica
n°41)

Se afade un nuevo
segundo parrafo al actual
articulo 24 sobre los
conflictos referentes a la
determinacion de la
zonificacion viaria.
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En los casos de conflicto en lo referente a la determinacién de la
zonificacion viaria de las carreteras de la Red de la Comunidad
Valenciana, entre los diferentes instrumentos de planeamiento y
planificacion anteriores y la presente Ley, se estara a lo dispuesto en esta
Ley 0, en su caso, en el correspondiente estudio de zonificacion de tramo.

Articulo 31. Zonas establecidas.

1. Con el fin de garantizar la funcionalidad de la Red de la Comunidad
Valenciana evitando los conflictos en la ocupacién de los suelos
destinados al mismo, asi como impedir que se produzcan en sus
margenes actividades que vayan en detrimento del buen
funcionamiento, la seguridad o la futura evolucion de las vias, al
tiempo que se asegura la existencia de unas condiciones de estética
adecuadas y se reduce el posible impacto de la carretera sobre los
usos circundantes, se establecen en todas las carreteras de la Red
de la Comunidad Valenciana las siguientes zonas:

i. Zona de dominio publico
ii. Zona de proteccion
iii. Zona de reserva

2. En estas zonas no podran realizarse obras o instalaciones ni se
permitiran mas usos o servicios que aquellos que sean compatibles
con la seguridad viaria y con las previsiones y la adecuada
explotacion de la carretera.

3. Larealizacion de cualquier actividad que pueda afectar al régimen de
las anteriores zonas requiere autorizacion de la administracion titular
de la via, sin perjuicio de otras competencias concurrentes.

4. La prohibicion y la necesidad de autorizacién a que se refieren los
dos apartados anteriores operaran tanto respecto de las carreteras
construidas como de las proyectadas o en construccion una vez
aprobado definitivamente el estudio o proyecto correspondiente,
cualquiera que sea el plazo previsible de la actuacion.

5. Acefectos del régimen juridico de proteccion del dominio publico viario
y para la determinacion de las limitaciones a la propiedad de los
terrenos colindantes segun la zona de proteccién y reserva, tendran
la consideracion de carretera convencional de la Red Basica,
generando zonificacion propia y exceptuando lo establecido en el
apartado 5 del articulo 5 de la presente Ley:

a. Losramales

b. Las vias de giro

c. Los cambios de sentido

d. Los viales de conexion de enlaces, intersecciones y en general
de nudos viarios

Las vias colectoras-distribuidoras

Las vias o calzadas laterales

g. Las vias o calzadas complementarias, como por ejemplo
calzadas centrales
En el caso en el que los anteriores elementos sirvan a una carretera
convencional de la Red Local, a los efectos del régimen juridico de
proteccion y determinacion de los limites del dominio publico, de la
zona de proteccion y zona de reserva, tendran la misma
consideracion de carretera convencional de la Red Local.

6. Las vias de servicio tendran la consideracion de carretera
convencional de la Red Basica sélo a los efectos del establecimiento
de su propia zona de dominio publico o reserva propia, exceptuando
lo expuesto en el apartado 5 del articulo 5 de la presente ley.

En el caso en el que las vias de servicio sirvan a una carretera
convencional de la Red Local, a los efectos del régimen juridico de

0]
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(Soluciéon a problematica
n°41)

Se enumera como apartado
1 el actual articulo 31 y se
sustituye “Sistema Viario”
por “Red de la Comunidad
Valenciana”.

Se afiaden los apartados 2,
3,4,5, 6 enlalinea de lo
incluido en la normativa
estatal.

Se anade un nuevo
apartado 8 sobre
coincidencia de zonas.

Se afiade un nuevo
apartado 9 relativo a la
necesidad de determinar los
limites y superficies de la
zonificacion de carreteras
por la administracion titular
y de ser recogidos
convenientemente en
planos, herramientas
digitales y en los estudios
de zonificacion de tramos.

Se afladen nuevos
apartados 10, 11, 12 y 13
sobre los estudios de
zonificacién de tramos.

(Soluciéon a problematica
n°8, n°13, n°15, n°16, n°20,
n°22, n°28, n°29, n°44,
n°45 y n°46)
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proteccion y determinacion de los limites del dominio publico, tendran
la misma consideracion de carretera convencional de la Red Local.
Las vias de servicio no generaran zona de proteccion independiente.

7. Las limitaciones a la propiedad inherentes a la zona de proteccién no
se extenderan al resto de elementos funcionales de la via no incluidos
en el anterior apartado 5, sin perjuicio de la prevalencia de las zonas
de la propia via a la que sirven.

8. Donde la zona de dominio publico se superponga total o parcialmente
con una zona de proteccion, la primera siempre prevalecera sobre la
segunda, independientemente de la carretera de la Red de la
Comunidad Valenciana de la que se trate, de su tipologia o del
elemento interviniente generador de zonificacion.

Donde dos zonas de proteccién se superpongan, en funcién de que
sean generadas por carreteras autonémicas valencianas distintas o
por una carretera principal y un elemento funcional, se conformara
como limite conjunto de la zona de proteccion, la alineacion mas
alejada de la carretera, cualquiera que sea la tipologia de carretera o
elemento interviniente.

En los enlaces e intersecciones con carreteras que no formen parte
de la Red de la Comunidad Valenciana, donde se superponga la zona
de proteccién con la zonificacién de aquellas, la administracion titular
de la via perteneciente a la Red de la Comunidad Valenciana debera
asegurar las limitaciones inherentes a la zona de proteccién sin
perjuicio de que la otra administracion competente deba asegurar
requisitos mas o menos exigentes para una misma superficie. En
todo caso, prevaleceran los requisitos mas exigentes
independientemente de la administracion a la que corresponda.

9. La administracion titular de la via debera determinar
convenientemente los limites y superficies de la zona de dominio
publico, zona de proteccion y zona de reserva en base a los criterios
establecidos en esta Ley y deberan ser recogidos en planos u otros
registros digitales equivalentes e incluirse en los correspondientes
estudios de zonificacién de tramos.

10. Un estudio de zonificacion de tramo se concibe como aquel
instrumento técnico para el desarrollo y aplicacion concreta de la
legislacion viaria en lo referido a la zonificacion de carreteras, asi
como para recoger las excepciones al régimen general que se
convengan.

La estructura de un estudio de zonificacion de tramo respondera a la
siguiente estructura, no exhaustiva, de capitulos:
n. Antecedentes

Objeto y justificacion del estudio

Marco legal de referencia

Caracteristicas del tramo y elementos singulares

Ordenacion urbanistica y territorial del tramo y sus

colindancias

Criterios de delimitacion y establecimiento de la zona de

dominio publico y zona de proteccion

Arista exterior de la explanacion

Expropiaciones

Limite del dominio publico viario

Limite de la zona de proteccion viaria

Excepciones al régimen general de la zona de proteccion

Conclusiones

. Anejo de planos

11. Particularmente, en un estudio de zonificacion de tramo podran
recogerse de forma justificada aquellas excepciones al régimen
general de la zona de proteccion que se estimen convenientes en
determinados puntos, como por ejemplo en tramos de edificaciones
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12.

13.

consolidadas preexistentes, entornos urbanizados o suelos que
albergan obras, instalaciones, elementos singulares o usos no
compatibles con la seguridad viaria y correcta explotacién de la
carretera, dificilmente suprimibles o restringibles tanto a corto como
a largo plazo y considerados expresamente como tal, o como por
ejemplo ante una actualizacién normativa.

Un estudio de =zonificacion de tramo debera someterse al
correspondiente procedimiento de informaciéon publica y ser su
resolucién publicada convenientemente para su adecuada
comunicacion a los interesados y su libre consulta.

Ademas, debera ser actualizado cuando las circunstancias asi lo
demanden y al menos revisado como maximo cada cinco afos
después de su aprobacion inicial.

Toda carretera de la Red de la Comunidad Valenciana debera contar
con sus correspondientes estudios de zonificacién de tramos.

Se proporciona un plazo de 5 afos desde la aprobacion del presente
texto para la resolucion aprobatoria de los estudios de zonificacion
de tramos en la Red de la Comunidad Valenciana.

En tanto no se apruebe el correspondiente estudio de zonificacion de
tramo, se tomara como limites de zonificacion los resultantes de
aplicar el régimen general previsto en esta Ley.

Articulo 32. Zona de dominio publico.

1.

2.

Documento n°1 - Memoria

La zona de dominio publico esta destinada a la construccion,
utilizacion y mantenimiento de las vias.
Constituyen la zona de dominio publico:

a. Los terrenos ocupados por la propia explanacion de la via.

b. Los terrenos ocupados por los elementos funcionales de la via.

c. Una franja de terreno a cada lado de la via.

d. Los terrenos ocupados por los apoyos de los puentes vy
viaductos y la totalidad de sus cimentaciones, y ademas la
franja de terreno que sea preciso excavar a su alrededor para
su construccion con una anchura de 1 metro como minimo,
salvo excepciones debidamente justificadas.

e. Los terrenos que recaen bajo un puente, viaducto o estructura
en altura, entre la proyeccion vertical de sus bordes sobre el
terreno natural.

f. Los terrenos necesarios para asegurar la conservacion y
mantenimiento de los tuneles, de acuerdo con las
caracteristicas geotécnicas del terreno, su altura sobre el tunel
y la disposicion de sus elementos, tales como ventilacion,
accesos u otros necesarios.

g. Aquellos terrenos o bienes adicionales a los anteriores, de
titularidad publica, vinculados a la via:

l. Destinados al propio servicio publico de la via.

Il. Destinados a un futuro servicio publico viario (nuevos
trazados, ampliacion de los existentes, nuevas
instalaciones relacionadas con la via).

Derivados de procesos expropiatorios.
Heredados de antiguos viales o instalaciones que
han quedado sin servicio o cuyo uso es marginal.
La franja de terreno a cada lado de la via que forma parte de la zona
de dominio publico sera de:

e 8 metros de anchura en autopistas

e 5 metros de anchura en autovias

e 3 metros de anchura en las restantes carreteras del Red de

la Comunidad Valenciana

Il
V.

Propuesta de redefinicion

Estudio de las zonas de influencia de las carreteras de la Generalitat Valenciana.
Propuesta de redefinicion legislativa y aplicacion practica en un tramo de la autovia CV-35.

Se afade como apartado 2
un listado de elementos que
constituyen dominio
publico, entre otros los
bienes de dominio publico
viario externos.

El actual apartado 2 se
sustituye por los apartados
2y 3 de la propuesta.

El actual apartado 3 se
sustituye por el apartado 4
de la propuesta.

El actual apartado 4 se
sustituye por el apartado 6
de la propuesta.

Se afiade un nuevo
apartado 7 sobre la
expropiacion y titularidad de
los terrenos de la zona de
dominio publico.

Se afiaden nuevos
apartados 8 y 9 sobre
metodologias para la
determinacion en plano del
dominio publico viario.
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apartado

afade
10

un  nuevo
sobre el
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Esta anchura fija sera medida horizontalmente desde la arista exterior
de la explanacion y perpendicularmente a la misma por cualquiera de
sus puntos.

El limite de dicha franja constituira una alineacién desfasada de la
propia arista exterior de la explanacién en una distancia igual a las
antes indicadas segun el tipo de via.

En una misma explanacion con una via troncal y vias colectoras,
complementarias y/o elementos funcionales que generen su propia
franja de terreno de dominio publico a ambos lados, se constituira una
Unica franja de terreno a cada lado de la explanacion y su anchura o
distancia de determinacion sera la correspondiente a la categoria de
la via principal.

La arista exterior de la explanacién es la definida por la interseccién
del talud del desmonte o del terraplén o, en su caso, de los muros de
contencion o de sostenimiento, con el terreno natural.

En el caso de existir cunetas exteriores a los bordes de dichos taludes
0 muros, o en terrenos llanos, la arista exterior de la explanacién
coincidira con el borde de la cuneta mas alejado de la via.

En el caso de tramos urbanos, travesias u otros tramos en los que
exista encintado de bordillos separando la plataforma de los
acerados, zonas ajardinadas, medianas o tercianas, la arista exterior
de la explanacién coincidira con la arista del bordillo méas cercana a
la via mas exterior de la Red de la Comunidad Valenciana.

En los casos especiales de tuneles, puentes, viaductos y otras
estructuras, cimentaciones, anclajes, estabilizaciones de taludes,
elementos de drenaje u obras similares, la arista exterior de la
explanacion se correspondera con la proyeccion vertical de los
bordes de la obra sobre el terreno natural; excepcionalmente podra
establecerse otra delimitacion de dicha arista de forma justificada.
Con el fin de asegurar la proteccion de todos los elementos viarios
segun su tipologia, ubicacion y trazado, se conformara un unico limite
de la zona de dominio publico uniendo las diferentes alineaciones
mas alejadas de la carretera, resultado de las diferentes franjas de
dominio publico y de los diferentes contornos de suelos adyacentes
de dominio publico viario, independientemente de la carretera o
elemento de referencia.

En la zona de dominio publico no se permite la realizacion de mas
actividades que las directamente relacionadas con la construccion,
conservacion o explotacion de la via.

Solamente podran realizarse obras o instalaciones en la zona de
dominio publico, previa autorizacion de la administracion titular de la
via en cualquier caso, cuando la prestacién de un servicio publico de
interés general asi lo exija, por encontrarse en una disposicion legal
0, en general, cuando se justifique debidamente que no existe otra
alternativa técnica o econémicamente viable, o con motivo de la
construccion o reposicion de accesos o conexiones autorizados.
Queda prohibido en esta zona cualquier tipo de obra de construccion,
reconstruccion o ampliacién, incluidas las que se desarrollen en el
subsuelo, o cambio de uso, a excepcion de las que resultaren
imprescindibles para la conservacion y mantenimiento de las
construcciones o instalaciones ya existentes, previa autorizacién
correspondiente, siempre que no conlleven aumento de volumen de
la construccién y sin que el incremento de valor que aquellas
comporten pueda ser tenido en cuenta a efectos expropiatorios.

Los proyectos de construccion de nuevos ejes viarios, ampliaciones,
reformas, mejoras de trazado, acondicionamientos,
restablecimientos de condiciones y ordenacion de accesos, deberan
comprender en cualquier caso la expropiacion de los terrenos que

deslinde del dominio publico
viario.

Se afiade un nuevo
apartado 11 sobre
metodologia para la
determinaciéon fisica del

dominio publico viario.

(Solucién a problematica
n°1, n°2, n°3, n°4, n°5, n°6,
n°7, n°9, n°10, n°19, n°20 y
n°21)
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conformaran la zona de dominio publico o, en su caso, la ampliacion
de la zona de dominio preexistente.

Los terrenos incluidos en la zona de dominio publico deben ser
expropiados conforme a lo previsto en la Ley de 16 de diciembre de
1954, de Expropiacién Forzosa.

No obstante, de forma excepcional, pueden encontrarse terrenos de
titularidad privada o publica no afectos a la via dentro de la zona de
dominio publico viario por diversas causas.

a. Losterrenos de la zona de dominio publico viario que no hayan
podido ser ocupados por la Administracion, por estar
amparados en titulos de propiedad y no haberse iniciado o
culminado el proceso expropiatorio correspondiente, quedaran
sujetos igualmente al régimen establecido en la presente Ley
para la utilizacion del dominio publico, si bien sus titulares
podran solicitar la legalizacion de los usos existentes, siempre
que dichos usos no resulten incompatibles con la seguridad
viaria o con la adecuada conservacion o explotacion de la via;
en otro caso procedera su expropiacion.

b. Los terrenos de la zona de dominio publico viario que no hayan
sido expropiados a causa de un procedimiento expropiatorio
incorrectamente ejecutado o de modificaciones de la obra de
la via ejecutada que implicaran una variacion de la arista
exterior de la explanacibn y no se regularizasen
posteriormente, quedaran igualmente sujetos al régimen del
dominio publico viario.

c. Los nuevos terrenos de propiedad particular o publica no
afectos a la via que se integren en la zona de dominio publico
viario tras una actualizacion normativa o del instrumento
técnico correspondiente quedaran sujetos al régimen
establecido para el dominio publico.

d. Los terrenos de propiedad particular o publica no afectos a la
via sitos en la zona de dominio publico sélo se podran destinar
a cultivos, plantaciones o jardines que no impidan la visibilidad
a los usuarios de la via y no perjudiquen la adecuada
operacion, mantenimiento y seguridad de la misma.

e. Cuando la expropiacion de un terreno en la zona de dominio
publico viario afecte a construcciones o instalaciones, se podra
por causas justificadas posponer la misma, siempre que su
estado de mantenimiento o uso no interfieran fisicamente con
las obras proyectadas ni perjudiquen a la adecuada
explotacion ni a la seguridad viaria.

f.  En relacién con las construcciones existentes en los terrenos
aun no expropiados dentro de la zona de dominio publico, en
los que los usos ademas se hubieren legalizado, solamente se
podran autorizar aquellas obras que resulten imprescindibles
para conservacion y mantenimiento de las construcciones o
instalaciones ya existentes, y sin que el incremento de valor
por dichas actuaciones de conservacion y mantenimiento
puedan ser tenidas en cuenta a efectos expropiatorios.

g. Los terrenos referidos en los anteriores subapartados a, b, c,
d, e y f deberan incorporarse a los actuales o posteriores
procedimientos expropiatorios para integrarse en el dominio
publico viario.

h. Como excepcién al anterior subapartado g, cualquier terreno
que recaiga en la zona de dominio publico viario y que ya
constituya dominio publico de otra infraestructura o recurso,
podra no ser expropiada, si asi se estima conveniente, sin
perjuicio de resultar sometidos al régimen juridico del dominio
publico de la via de referencia. En particular, los terrenos

UNIVERSITAT Estudio de las zonas de influencia de las carreteras de la Generalitat Valenciana.
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recayentes en la proyeccion vertical de un puente, viaducto o
estructura elevada, asi como sus franjas de terreno a cada lado
de la via, y los terrenos sobre los tuneles que se estimen
necesarios incluir en la zona de dominio publico, podran no ser
expropiados.

8. La metodologia para la determinacién del dominio publico viario
sobre plano en fase de proyecto debera contar al menos con los
siguientes pasos:

1. Determinar las aristas exteriores de la explanaciéon de la
carretera, tanto de su via troncal como de aquellos
elementos que generen su propia franja de dominio publico
(vias colectoras, vias de servicio, ramales, vias de giro), en
base a la informacién disponible del proyecto:

a. Topografia

b. Movimiento de tierras
c. Trazado en planta

d. Secciones tipo

2. Aplicar distancias genéricas de la franja de dominio publico
desde las aristas exteriores determinadas y definir la
superficie de explanacion + franja de terreno a ambos lados.

3. ldentificar elementos funcionales y sus limites.

4. ldentificar apoyos de estructuras fuera de la explanacion y
definir superficies necesarias de excavacion con al menos 1
metro de anchura a su alrededor.

5. Identificar aquellas parcelas o terrenos que ya se encuentran
expropiados y vinculados a la carretera en su caso.

6. Conformar el limite del dominio publico viario uniendo las
superficies halladas en los puntos anteriores.

7. Iniciar procedimiento expropiatorio de los terrenos ubicados
dentro del area resultado de la zona de dominio publico.

8. Adaptar los limites del dominio publico resultado tras la
finalizacién de las expropiaciones:

a. Restos de parcelas expropiadas, adquiridos también
por resultar antieconémicos para su propietario

b. Cambios de geometrias por permutas, cesiones,
servidumbres, etc.

9. Tras la ejecucion del proyecto, verificar el trazado inicial de
las aristas exteriores de la explanaciéon. En aquellos casos
en los que haya variado debido a modificaciones en los
taludes proyectados u otros elementos de la via, comprobar
la necesidad de expropiar mas superficie 0 en su caso de
revertirla a su anterior propietario.

10. Adaptar los limites del dominio publico resultado tras las
anteriores verificaciones y ajustes expropiatorios.

11. Plasmar el resultado en un documento tipo de trabajo y
consulta relativo a la carretera, denominado “estudio de
zonificacion de tramo” y con la siguiente estructura
homogénea para todos los tramos de carretera estudiados:

Antecedentes

Objeto y justificacion del estudio

Marco legal de referencia

Caracteristicas del tramo y elementos singulares

Ordenacion urbanistica vy territorial del tramo y sus

colindancias

Criterios de delimitacién y establecimiento de la

zona de dominio publico y zona de proteccién

g. Arista exterior de la explanacion

h. Expropiaciones

i. Limite del dominio publico viario

pooow
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j- Limite de la zona de proteccion viaria

k. Excepciones al régimen general de la zona de
proteccion

I. Conclusiones

m. Anejo de planos

12. Inscribir los terrenos expropiados situados dentro del
dominio publico viario en el Registro de la Propiedad y
realizar la correspondiente comunicacion al Catastro.

9. La metodologia para la determinacion del dominio publico viario
sobre plano en fase de explotaciéon debera contar al menos con los
siguientes pasos:

1. Determinar las aristas exteriores de la explanacion de la
carretera, tanto de su via troncal como de aquellos
elementos que generen su propia franja de dominio publico
(vias colectoras, vias de servicio, ramales, vias de giro), en
base a la informacién disponible:

a. Proyectos ejecutados de obras de la carretera

b. Ortofotos o vuelos fotograficos recientes

c. Recorrido en campo y reportaje fotografico de la
configuracién actual de la explanacion

2. Aplicar distancias genéricas de la franja de dominio publico
desde las aristas exteriores determinadas y definir la
superficie de explanacion + franja de terreno a ambos lados.

3. Identificar elementos funcionales y sus limites.

4. |dentificar apoyos de estructuras fuera de la explanacion y
definir superficies de dominio publico con al menos 1 metro
de anchura a su alrededor.

5. ldentificar parcelas y terrenos expropiados vinculados con la

carretera:
a. Proyecto y planos de expropiaciones ejecutadas
b. Catastro

c. Registro de la propiedad
d. Registros de las administraciones (visores publicos,
bases de datos, etc)

6. Conformar el limite del dominio publico viario uniendo las
superficies halladas en los puntos anteriores.

7. ldentificar aquellas subareas dentro del area resultado de
dominio publico viario cuya titularidad sea privada con el
objetivo de conocer aquellos suelos susceptibles de ser
expropiados en un futuro.

8. Identificar posibles incoherencias entre los diferentes
registros e informacion consultada.

9. Plasmar el resultado en el correspondiente estudio de
zonificacion de tramo.

10. Regularizar aquellos suelos realmente expropiados ante el
Registro de la Propiedad y realizar la correspondiente
comunicacion al Catastro.

10. El deslinde del dominio publico viario corresponde a la Consejeria
competente en materia de carreteras.
El deslinde se incoara de oficio o a peticion de cualquier interesado,
en cuyo caso, los gastos que se deriven de la tramitacion del
procedimiento y de las operaciones que sobre el terreno hayan de
efectuarse correran a cargo del solicitante. El deslinde debera contar
con la aprobacién de la Consejeria competente en materia de
carreteras.
El deslinde aprobado y reflejado en acta de expropiacion declara la
posesion y la titularidad dominical a favor de la administracion
correspondiente.
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La concrecion fisica del deslinde se realizara mediante
amojonamiento, balizamiento o cercado.

La Consejeria competente en materia de carreteras podra investigar
la situacion de los bienes y derechos que se presuman
pertenecientes al dominio publico viario, a cuyo efecto podra recabar
todos los datos e informes que considere necesarios y promover la
practica del correspondiente deslinde o la practica del resto de
actuaciones que procedan en defensa del dominio publico.

La resolucién de aprobacioén del deslinde sera titulo suficiente para
rectificar o recuperar, en la forma y condiciones que se determinen
reglamentariamente, las  situaciones juridicas  registrales
contradictorias con dicho deslinde. Dicha resolucién sera titulo
suficiente, asimismo, para que la Administracion proceda a la
inmatriculacion de los bienes de dominio publico cuando lo estime
conveniente.

11. La metodologia para la determinacion fisica del dominio publico viario
debera contar al menos con los siguientes pasos:

1. Disponer de plano georreferenciado con la superficie
definitiva de dominio publico viario y sus alineaciones limite.

2. Analizar sobre plano qué alineaciones limite han de ser
delimitadas

3. Decidir método de deslinde:

Amojonamiento

Hitos de expropiacion

Vallado

Otros elementos divisorios o de sefalizacion

Otras obras de fabrica o instalaciones que aparte de

su funcion principal pueden actuar como

delimitadores del dominio publico
f. Mixto en funcion de las caracteristicas de los
diferentes tramos y de la probabilidad que se
presuma de ser sustraidos, retirados o modificados

4. Fijar criterios de instalacion de elementos delimitadores

a. Instalacion de vallado continuo en el limite del
dominio publico
b. Colocacion elementos delimitadores e identificativos
puntuales en el borde del dominio publico en
coincidencia con:
1.Cambios de alineacion en planta
2.Cambios bruscos de cota del terreno
3.Intersecciones con limites de parcelas
adyacentes exteriores
4.Puntos cada x metros de una misma
alineacion recta
5.0tros puntos singulares

5. Marcar en plano las alineaciones a vallar y/o los elementos
puntuales a colocar.

6. Replantear topograficamente dichas alineaciones y/o
elementos proyectados.

7. Verificar en campo que la ubicacion de los elementos
previstos de deslinde no compromete la seguridad viaria, no
interfiere con accesos a parcelas colindantes u otros viales,
no interfiere con la red de drenaje (p.e. cunetas) u otros
servicios existentes, garantiza una minima visibilidad del
elemento y no es susceptible de provocar dafios a terceros
(colindantes o titulares de servicios existentes en la zona),
readaptando su ubicacién en caso contrario.

8. Informar a los titulares colindantes de los elementos a
instalar para su conocimiento.

®ooow
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9. Instalar el vallado y/o elementos previstos, ejecutando las
cimentaciones necesarias y disponiendo de los elementos
de atado, fijacion, sefalizacion, balizamiento e identificacion
convenientes.

Articulo 33. Zona de proteccion.

1.

Documento n°1 - Memoria

Con el fin de garantizar la seguridad vial impidiendo que tengan lugar
actuaciones que puedan ponerla en peligro, asegurar la
disponibilidad de terrenos para la realizacion de actividades de
mantenimiento de las vias o la instalacién de servicios anexos a las
mismas, y proteger los usos circundantes del impacto negativo de las
vias, se fijara una zona de proteccion a ambos margenes de las vias
publicas.
En los terrenos clasificados como urbanos y urbanizables las zonas
de proteccion podran devenir determinadas en el planeamiento
urbanistico, previo informe vinculante de la administracion titular de
la via.
La zona de proteccion abarca un espacio limitado interiormente por
la zona de dominio publico viario y exteriormente por una alineacién
desfasada de la arista exterior de la explanacion en una distancia de:
e 100 metros en autopistas y autovias
e 50 metros en carreteras convencionales de 4 o mas carriles
e 50 metros en el resto de carreteras de la Red Bésica de la
Comunidad Valenciana
e 25 metros en carreteras de la Red Local de la Comunidad
Valenciana
Estas distancias seran medidas horizontalmente desde la arista
exterior de la explanacion y perpendicularmente a la misma por
cualquiera de sus puntos.
El limite exterior de la zona de proteccién constituira una alineacion
desfasada de la propia arista exterior de la explanaciéon en una
distancia igual a las antes indicadas segun el tipo de via.
En una misma explanaciéon con una via troncal y vias colectoras,
complementarias y/o elementos funcionales que generen su propia
zona de proteccién a ambos lados, se constituira una Unica franja a
cada lado de la explanacion y su anchura o distancia de
determinacion sera la correspondiente a la categoria de la via
principal.
Con el fin de asegurar la proteccion de todos los elementos viarios
segun su tipologia, ubicacion y trazado, se conformara un unico limite
de la zona de proteccién uniendo las diferentes alineaciones mas
alejadas de la carretera, resultado de las diferentes alineaciones
parciales de zona de proteccion, independientemente de la carretera
o elemento de referencia.
En el caso especial de tuneles y sus elementos auxiliares en los que
los terrenos situados sobre ellos que no hayan adquirido la condicién
de dominio publico viario, constituiran zona de proteccion aquellos
terrenos comprendidos entre las aristas exteriores de la explanacion,
considerando éstas como las proyecciones verticales de los hastiales
exteriores de las obras, mas los terrenos comprendidos entre dichas
aristas y los limites exteriores de la zona de proteccion definidos pro
el régimen general en funcién de la carretera de la que se trate.
En los casos puntuales de nudos viarios (enlaces o intersecciones) o
cambios de sentido en los que por razones justificadas se requiera
un mayor grado de proteccion con el fin de impedir la implantacién en
su entorno de actividades perjudiciales para los mismos o que

Propuesta de redefinicion

Estudio de las zonas de influencia de las carreteras de la Generalitat Valenciana.
Propuesta de redefinicion legislativa y aplicacion practica en un tramo de la autovia CV-35.

Se modifica el actual
apartado 1.
Se suprime el actual

apartado 2 y se renumera el
actual apartado 3 como
apartado 2, modificando
igualmente su redaccioén.

Se afiade un nuevo
apartado 3 sobre el limite
conjunto de la zona de
proteccion.

Se afade un nuevo
apartado 4 sobre la zona de
proteccion en terrenos
sobre tuneles que no hayan
adquirido la condicion de
dominio publico viario.

Se afiade un nuevo
apartado 5 sobre Ia
posibilidad de un mayor
grado de proteccién de los
nudos viarios.

El actual apartado 4 pasa al
apartado 6, cuya redaccion
se ve modificada afiadiendo
un nuevo segundo parrafo,
renumerando el actual
segundo parrafo y
siguientes y suprimiendo el
ultimo parrafo.

Se anade un nuevo
apartado 7 sobre las
titularidades de los terrenos
en zona de proteccion
viaria.

Los actuales apartados 5 y
6 se renumeran como 8y 9.

Los actuales apartados 7 y
8 se unifican y se reubican
como el nuevo articulo 9 de
la Ley.
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interfieran en los niveles de servicio, o con el fin de albergar futuras
ampliaciones, se podran adoptar las siguientes medidas:
i Establecer una nueva zona de reserva viaria
ii. Incorporar restricciones urbanisticas y/o territoriales en el
planeamiento correspondiente, en consonancia con lo

establecido reglamentariamente por los organismos
competentes.

iii. Iniciar un nuevo procedimiento expropiatorio

iv. Instalar elementos delimitadores, protecciones acusticas y/o
protecciones visuales

V. Ejecutar obras de fabrica que solventen posibles

interferencias con el trafico circulante.
En las zonas de proteccion no podran realizarse obras ni se permiten
mas usos que aquellos que sean compatibles con la seguridad vial,
previa autorizacioén, en cualquier caso, de la Administracion titular de
la via. No se admite en esta zona la nueva construccion de edificacion
alguna.
Queda prohibido en esta zona cualquier tipo de obra de construccion,
reconstruccion o ampliacion, incluidas las que se desarrollen en el
subsuelo, o cambio de uso, a excepcién de las que resultaren
imprescindibles para la conservacion y mantenimiento de las
construcciones o instalaciones ya existentes.
En las construcciones e instalaciones ya existentes en la zona de
proteccion podran realizarse obras de reparacion y mejora, previa la
autorizacion correspondiente, una vez constatados su finalidad y
contenido, siempre que no conlleven aumento de volumen de la
construccion y sin que el incremento de valor que aquellas comporten
pueda ser tenido en cuenta a efectos expropiatorios.
En las zonas de proteccion podran realizarse sin autorizacion previa
usos y aprovechamientos estrictamente agricolas, como cultivos
ordinarios y plantaciones de arbustos o arboles de porte medio,
siempre que se garanticen las condiciones funcionales y de
seguridad de la via. En caso contrario, la administracion titular de la
via podra establecer a posteriori las limitaciones que estime
oportunas.
Los terrenos incluidos en las zonas de proteccion de la carretera no
computaran a efectos de las reservas dotacionales minimas exigidas
por la legislacién urbanistica.
El planeamiento urbanistico podra establecer excepciones al régimen
previsto en el apartado anterior, siempre que razones de interés
publico lo aconsejen y previo informe vinculante de la Conselleria
competente en materia de carreteas.
Los terrenos comprendidos en la zona de proteccién de una via
podran ser de propiedad privada o publica no vinculada a la via de
referencia por la que se establece la zona de proteccion, sin perjuicio
de las limitaciones que se hayan de imponer sobre ellos por razén de
su proximidad a la via de referencia.
Los propietarios de los terrenos situados en zonas de proteccién
vendran obligados a soportar las servidumbres que, en su caso,
puedan establecerse sobre sus terrenos para el emplazamiento de
instalaciones o la realizacion de actividades publicas directamente
relacionadas con la construccion o el mantenimiento de las vias. La
imposicidn de dichas servidumbres sera objeto de compensacion con
arreglo a lo establecido en la Ley de Expropiacion Forzosa.
Los propietarios de los terrenos comprendidos en las zonas de
proteccion vendran obligados a conservar las mismas en condiciones
de seguridad y salubridad, realizando las obras de adecuacion
necesarias para ello, o, en su caso, en las condiciones que quedaron
al finalizar las obras.

Se afiaden nuevos
apartados 10 y 11 sobre
metodologias para la
determinacién en plano de
la zona de proteccion viaria.

(Soluciéon a problematica

n°23, n°24, n°25, n°26,
n°27, n°30, n°31, n°32,
n°33, n°34, n°36, n°37,
n°38, n°39, n°40, n°42 y
n°45)

Documento n°1 - Memoria

Propuesta de redefinicion
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10. La metodologia para la determinacién de la zona de proteccién
viaria sobre plano en fase de proyecto debera contar al menos con
los siguientes pasos:

1.

6.

Determinar las aristas exteriores de la explanacion de la
carretera, tanto de su via troncal como de aquellos
elementos que generen su propia zona de proteccion (vias
colectoras, ramales, vias de giro), en base a la informacion
disponible del proyecto:

a. Topografia

b. Movimiento de tierras

c. Trazado en planta

d. Secciones tipo
Aplicar distancias genéricas de la zona de proteccion desde
las aristas exteriores determinadas y conformar el limite de
la zona de proteccion.
Identificar el limite del dominio publico viario para definir la
superficie de la zona de proteccion como aquella superficie
entre ambos limites.
Identificar posibles excepciones a la superficie hallada por
razones de planeamiento urbanistico, razones de interés
general u otras razones debidamente justificadas, para
incluirlas en el correspondiente estudio de zonificacion de
tramo.
Tras la ejecucion del proyecto, verificar el trazado inicial de
las aristas exteriores de la explanacion. En aquellos casos
en los que haya variado debido a modificaciones en los
taludes proyectados u otros elementos de la via, adaptar los
limites de la zona de proteccion resultado.
Plasmar el resultado en el correspondiente estudio de
zonificacion de tramo.

11. La metodologia para la determinacién de la zona de proteccion
viaria sobre plano en fase de explotacion debera contar al menos
con los siguientes pasos:

1.

Determinar las aristas exteriores de la explanacion de la
carretera, tanto de su via troncal como de aquellos
elementos que generen su propia zona de proteccion (vias
colectoras, ramales, vias de giro), en base a la informacion
disponible:

a. Proyectos ejecutados de obras de la carretera

b. Ortofotos o vuelos fotograficos recientes

c. Recorrido en campo y reportaje fotografico de la

configuracion actual de la explanacion

Aplicar distancias genéricas de la zona de proteccion desde
las aristas exteriores determinadas y conformar el limite de
la zona de proteccion.
Identificar el limite del dominio publico viario para definir la
superficie de la zona de proteccién como aquella superficie
entre ambos limites.
Identificar posibles excepciones a la superficie hallada por
razones de planeamiento urbanistico, razones de interés
general u otras razones debidamente justificadas, para
incluirlas en el correspondiente estudio de zonificacion de
tramo.
Plasmar el resultado en el correspondiente estudio de
zonificacion de tramo.

Estudio de las zonas de influencia de las carreteras de la Generalitat Valenciana.
Propuesta de redefinicion legislativa y aplicacion practica en un tramo de la autovia CV-35.

Documento n°1 - Memoria Propuesta de redefinicion
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Disposicion transitoria primera.

Hasta tanto no se aprueben los instrumentos de planificacion viaria | Se suprime esta disposicion

previstos por esta Ley queda facultado el Consejero de Obras Publicas, | transitoria

Urbanismo y Transportes para efectuar la determinacion de las zonas de

proteccion de las vias que componen el Sistema Viario. (Soluciéon a problematica
n°35)

Tabla 12. Propuesta de redefinicion legislativa de la Ley 6/1991
Fuente: Elaboracion propia
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6. EL CASO PARTICULAR DE LA CV-35 EN EL TRAMO COMPRENDIDO ENTRE
SU P.K. 37+000 Y SU P.K. 38+000

A modo de aplicacién practica de lo estudiado en la presente memoria hasta este punto, cobra especial
interés su traduccion a un tramo concreto de carretera real con el objetivo de mostrar la manera de
proceder y guiar futuros estudios de zonas de influencia e incluso futuros desarrollos de aplicaciones de

digitalizacién de las carreteras.

Es por ello que se ha decidido escoger un pequefio tramo representativo de una carretera autonémica
de la Comunidad Valenciana en servicio para vislumbrar su actual dominio publico y zona de proteccion y
en paralelo aplicar las metodologias aportadas en la propuesta de redefinicion para obtener los nuevos

hipotéticos alcances y comparar sus diferencias.

6.1. TRAMO REPRESENTATIVO Y AMBITO TERRITORIAL

Debido a su tipologia, orografia del terreno en el que se enmarca, términos municipales que atraviesa,
enlaces que contiene y elementos funcionales de los que dispone se considera interesante determinar las
zonas de influencia del tramo de autovia comprendido entre el p.k. 37+000 y el p.k. 38+000 de la carretera

autonémica valenciana CV-35.

La carretera CV-35 constituye un eje viario vertebrador dentro de la provincia de Valencia que
comunica su capital con su sector noroeste y las comarcas de los Serranos y Rincén de Ademuz,
discurriendo desde la Avenida Cortes Valencianas de dicha capital hasta el limite provincial de Cuenca,
comunmente conocido como Pista de Ademuz o Pista de Lliria. Asimismo, adquiere la denominacion

concreta de Autovia del Turia al ser su trazado en mayor o menor medida paralelo al cauce del Rio Turia.
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Valencia/Na

Ortofoto 5. Ortofoto con el itinerario completo de la carretera CV-35
Fuente: Visor cartografico de la GVA

Dicha carretera posee distintas funciones segun el tramo por el que se transite, desde la recogida y
reparto del trafico correspondiente a los desplazamientos cortos diarios por trabajo, ocio u otros motivos
de indole urbana en la parte mas préxima a su inicio, hasta los menos numerosos desplazamientos a o
desde las poblaciones y lugares del interior de la provincia de Valencia, pasando por los traficos de
recogida y reparto hacia el bypass (A-7), o los traficos con origen/destino poblaciones, urbanizaciones y

areas industriales en tramos intermedios (desde Paterna hasta Lliria)

Derivado del trafico que ha de soportar, el servicio a prestar, asi como por su entorno, dicho eje viario
se conforma por tramos de distinta categoria de carretera, destacando que se inicia como carretera
convencional multicarril de calzadas separadas, continia como autovia de 3 carriles por sentido, se reduce
a autovia de 2 carriles por sentido y finaliza como carretera convencional de un carril por sentido en una

misma calzada.

El tramo de la CV-35 elegido para el estudio se trata de un tramo de autovia con dos carriles por
sentido, situado en la comarca valenciana de EI Camp de Tduria, en el area limite entre los términos
municipales de Lliria y Casinos, ambos municipios de la provincia de Valencia. Practicamente en su
totalidad, el tramo de carretera se asienta sobre suelo catalogado como no urbanizable y esta enclavado
en un sector principalmente de cultivos hortofruticolas (naranjos, olivos, etc.), alguna que otra explotacion

de canteras de materiales de construccion y en cuyas proximidades discurre la Rambla de Artaix.

A lo largo de su trazado cuenta con vias de servicio a ambos lados, con mencidn especial a la que
discurre por su margen izquierdo (decreciente — sentido Valencia) entre el p.k. 37+000 y p.k. 37+650, ya

que se trata de la traza de la antigua carretera convencional CV-35, originariamente C-234.
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Asimismo, por su margen derecho (creciente — sentido Ademuz), entre el p.k. 37+000 y el p.k. 37+650

discurre un carril bici adosado a la arista exterior de la explanacion.

El tramo también cuenta con un enlace tipo glorieta elevada (salida 37 — Casinos Este) en su p.k.
37+650, para la conexion con el municipio préximo de Casinos y concebido como punto inicial de la actual

Variante de Casinos (tramo de la autovia CV-35).

Ortofoto 6. Ortofoto actual del tramo de estudio - CV-35 de p.k.37+000 a p.k.38+000
Fuente: Visor cartografico de la GVA

6.2. ZONA DE DOMINIO PUBLICO VIARIO

Como primer paso de esta aplicacion practica, se procede a constatar la zona de dominio publico

viario del tramo de carretera elegido.

La propuesta de redefinicion legislativa expuesta anteriormente no conlleva diferencias sustanciales
con respecto a la redaccion vigente en cuanto a las superficies resultantes del dominio publico, a excepcion
de que aquella incluye expresamente en la zona de dominio publico todos aquellos bienes de dominio
publico vinculados con la carretera independientemente de su extension, asi como los terrenos bajo una

estructura elevada mas sus correspondientes franjas a ambos lados de la carretera.

De esta manera, a continuacion, se inicia la determinacién de la zona de dominio publico segun la

legislacion vigente (explanacion, elementos funcionales y franjas de dominio publico) para posteriormente
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afadir los limites de aquellos suelos o instalaciones mas alejadas pero que igualmente son de titularidad

publica y se encuentran vinculadas por una u otra razén a la carretera de estudio.

6.2.1. Zona de dominio publico actual

En base a la propuesta metodoldgica de determinacion de la zona de dominio publico viario descrita
en la propuesta de redefinicion y habiendo comprobado que no existen grandes diferencias estructurales
a la hora de definir sus limites y que en la planificacion viaria correspondiente (Il Plan de Carreteras de la
Comunidad Valenciana) no se recoge expresamente el dominio publico del tramo en estudio, se llevan a

cabo las siguientes tareas:

1. Determinar las aristas exteriores de la explanacion de la carretera

Entre toda la informacion disponible, para determinar estas aristas se ha escogido partir de la
informacion obtenida a través de un recorrido en campo y reportaje fotografico de la
configuracién actual de la explanacion realizado a finales de agosto del 2022 vy
complementado con imagenes obtenidas de Google Earth y de las ortofotos y vuelos que

obran en el Visor Cartografico de la GVA.
Dicho reportaje fotografico se incluye en el Documento n°2 — Planos como Plano n°6

De igual forma, el resultado de las aristas exteriores de la explanacién de la carretera se

plasma en el Plano n°7.

A grandes rasgos cabe indicar que estas aristas en su mayor parte coinciden con el borde
mas exterior de las cunetas longitudinales de la carretera en aquellas secciones planas
(terreno natural a igual cota que la carretera) y secciones con cunetas exteriores al borde de

los taludes, y coinciden con la coronacién de los principales taludes de desmonte existentes.

2. Determinar, en los casos de ubicarse en distintas explanaciones, las aristas exteriores de la
de los elementos funcionales y obras que generan zonificacién:
a. Ramales y vias de giro
b. Glorieta

c. Vias de servicio

Al igual que se ha procedido con las aristas referentes a la explanacion de la carretera se ha
llevado a cabo la determinacion de estas otras, reflejando igualmente el resultado en el Plano

n°7.

Documento n°1 - Memoria Tramo de estudio CV-35 p.k.37 — p.k.38 Pagina 145 de 170



UNIVERSITAT Estudio de las zonas de influencia de las carreteras de la Generalitat Valenciana.

POLITECNICA > - e wdaiteetas de ; ]
DE VALENCIA Propuesta de redefinicion legislativa y aplicacion practica en un tramo de la autovia CV-35.

En lo relativo a los ramales y a los viales de giro del enlace existente Unicamente se han
hallado las aristas del margen mas alejado de la carretera ya que interiormente son contiguos

a la propia carretera.

Respecto a las vias de servicio, en algunos de sus tramos se han determinado las aristas de
sus dos margenes debido a que su traza se separa de la autovia o de sus ramales y vias de
giro y podrian crear limites intermedios del dominio publico. En general se ha tomado como
aristas exteriores de la explanacién de estas vias de servicio la alineacién mas exterior de las
cunetas de drenaje longitudinal y en su defecto el borde exterior de la plataforma viaria

correspondiente, debido a que se encuentran a la misma cota que el terreno natural.

3. Aplicar distancias genéricas de la franja de dominio publico desde las anteriores aristas y
definir un primer limite conjunto de zona de dominio publico que contenga las explanaciones

y las franjas a ambos lados.

Se han procedido a aplicar las distancias correspondientes a una autovia (5 metros) desde
las aristas exteriores de su explanacion y las correspondientes a una carretera diferente a
autopista y autovia (3 metros) desde las aristas exteriores de la explanacién de los ramales,

glorieta y vias de servicio.

Los respectivos limites de la zona de dominio publico producto la aplicacién del régimen
general de distancias se grafia en el Plano n°8. Por su parte el resultado de un primer limite

conjunto de la zona de dominio publico queda recogido en el Plano n°9.

4. Identificar elementos funcionales que no generen zonificacion:

a. Carril bici

En el Plano n°10 se sombrea la superficie del carril bici como elemento funcional de dominio

publico pero que no genera franjas de dominio en sus margenes.

5. ldentificar apoyos de estructuras fuera de la explanacion

a. Glorieta elevada

Se ha analizado la ubicacién de los apoyos de la estructura del enlace presente en el tramo,
pero se concluye que se sitla dentro de las explanaciones de la carretera y de la propia
glorieta. Dicha ubicacion también se grafia en el Plano n°10, pero no tiene consecuencias a

efectos de modificar el primer limite hallado de la zona de dominio publico.
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6. Modificar el primer limite con el contorno de aquellos elementos funcionales y de los apoyos
de estructuras (con una ampliacion de al menos 1 metro) situados al exterior de él,

estableciendo el limite definitivo de la zona de dominio publico viario.

A la superficie hallada en el punto 3 se le ha afadido la superficie exterior a ella del carril bici,

dando como resultado la superficie definitiva del Plano n°11.

De este modo se ha obtenido el drea que abarca la zona de dominio publico segun los preceptos

actuales de la ley valenciana y supletoriamente de la estatal.

+X

Ortofoto 7. Zona de dominio publico actual del tramo en estudio segun la legislacion valenciana
Extracto del Plano n°11 - Fuente: Elaboracion propia

6.2.2. Zona de dominio publico segun redefinicién propuesta

Tomando como punto de partida la superficie de la zona de dominio publico determinada en el anterior
epigrafe 6.2.1, se amplian los pasos a seguir segun la metodologia de la redefinicién propuesta para

garantizar la inclusién de todos los terrenos sujetos al régimen del dominio publico viario:
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7. ldentificar parcelas y terrenos expropiados vinculados con la carretera:

Dado el marco de esta aplicacion practica, para la identificacion de estos terrenos se han
realizado las siguientes comprobaciones, sin perjuicio de que deban consultarse todos

aquellos registros disponibles en las administraciones competentes:
a. Visor Cartografico de la GVA y Catastro

Desde el Visor Cartografico de la GVA se han identificado todas aquellas parcelas
recayentes dentro del limite de dominio publico determinado, asi como contiguas,
recabando a través de las correspondientes fichas del Catastro aquella informacion
que permita deducir la titularidad de las parcelas, y en caso de ser publicas si se

encuentran vinculadas a la carretera.

Se presenta a continuacién una relacion de las parcelas estudiadas con la informacién

extraida mas relevante sobre ellas:

p::c‘ﬁa Ref. catastral Poligono | Parcela ;S:ir::ii:zl Aprovechamiento

1 46149A050090170000BY 50 9017 Lliria Via de comunicacion de dominio piblico
asociada a la carretera

2 46149A050000450000BJ 50 45 Lliria Olivos secano

3 46149A050000460000BE 50 46 Lliria Agrios regadio

4 46149A050000470000BS 50 47 Lliria Agrios regadio

5 46149A050000480000BZ 50 48 Lliria Frutales regadio

6 46149A050000490000BU 50 49 Lliria Olivos secano

7 46149A050000500000BS 50 50 Lliria Labor o labradio regadio

8 46149A050000610000BG 50 61 Lliria Labor o labradio regadio

9 46149A050000510000BZ 50 51 Lliria Labor o labradio regadio

10 46149A050000520000BU 50 52 Lliria Labor o labradio regadio

11 46149A050000530000BH 50 53 Lliria Olivos secano

12 46149A050000540000BW 50 54 Lliria Vifia secano

13 46149A050000720000BK 50 72 Lliria Industrial

14 46149A050090030000BX 50 9003 Lliria Via de comuniqacién de dominio publico no
asociada a la carretera

15 46149A049090010000BA 49 9001 Lliria Via de comun_icacién de dominio publico
asociada a la carretera

16 46149A049090230000B 49 9023 Lliria Via de comunicacion de dominio publico

17 46149A049000110000BY 49 11 Lliria Olivos regadio

18 46091A001000880000QH 1 88 Casinos Agrios regadio

Tabla 13. Relacién de parcelas comprobadas en el tramo de estudio 1/2
Fuente: Elaboracion propia
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p';:c(iela Ref. catastral Poligono | Parcela ;S:incii:‘;l Aprovechamiento

19 46091A001090180000QA 1 9018 Casinos Via de comunicaciéon de dominio publico
asociada a la carretera

20 46149A049000060000BA 49 6 Lliria Frutales secano

21 46149A049000070000BB 49 7 Lliria Frutales secano

22 46149A049000080000BY 49 8 Lliria Agrios regadio

23 46149A049000920000BD 49 92 Lliria Olivos secano

24 46149A049001500000BM 49 150 Lliria Olivos secano

25 46149A049000930000BX 49 93 Lliria Almendro secano

26 46149A049090300000BU 49 9030 Lliria Via de comuniqacic’)n de dominio publico no
asociada a la carretera

27 46149A0490009400008I 49 94 Lliria Vifia secano

28 | 46149A049090180000BX 49 9018 Lliria Via de comunicacion de dominio publico no

29 46149A049000140000BP 49 14 Lliria Olivos secano

30 46149A049000150000BL 49 15 Lliria Olivos secano

31 46149A049000160000BT 49 16 Lliria Labor o labradio regadio

32 46149A049000170000BF 49 17 Lliria Labor o labradio regadio

33 002300100XJ99F0001EL 49 16 Lliria Residencial

34 46149A049000190000BO 49 19 Lliria Agrios regadio

35 46149A049000200000BF 49 20 Lliria Agrios regadio

36 46149A049000210000BM 49 21 Lliria Agrios regadio y olivos secano

37 46149A049000220000BO 49 22 Lliria Labor tierra arable e improductivo

38 46149A049090020000BB 49 9002 Lliria Via de comun_icaci()n de dominio publico
asociada a la carretera

39 46149A049000230000BK 49 23 Lliria Olivos secano

40 46149A049001680000BB 49 168 Lliria Labor o labradio regadio

Tabla 14. Relacién de parcelas comprobadas en el tramo de estudio 2/2
Fuente: Elaboracion propia

Asimismo, se ha confeccionado el Plano n°12 con las fichas catastrales disponibles y

la situacién en planta de cada una de dichas parcelas.

b. Proyectos de expropiaciones

De forma complementaria se han consultado los planos correspondientes a los
ultimos procesos expropiatorios que han tenido lugar en el tramo para definir todas

aquellas parcelas efectivamente vinculadas con la carretera:

e Planos de expropiaciones del proyecto de construccion Duplicacion de
calzada de la autovia CV-35 entre los pp.kk. 36+800 — 52+000 tramo Casinos
— Losa del Obispo, del afio 2019.
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Y

e Planos de expropiaciones del proyecto as built Primera calzada de autovia
tramo Variante de Casinos, del afio 2009.

e Planos de expropiaciones del proyecto as built Autovia de Lliria — Casinos,
del afio 2009.

Dichos planos se aportan a titulo informativo en el Plano n°13

8. Conformar el limite definitivo del dominio publico viario uniendo las superficies, exteriores a la

zona de dominio publico del anterior epigrafe, identificadas en los puntos anteriores.

El resultado definitivo queda reflejado en el Plano n°14 y su comparativa con el area

determinada segun la redaccion legislativa vigente en el Plano n°15.

Ortofoto 8. Comparativa entre zona de dominio publico actual del tramo en estudio segun los preceptos de la legislacién valenciana
y segun la redefinicion propuesta.
Extracto del Plano n°15 - Fuente: Elaboracion propia
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6.3. DELIMITACION FiSICA DEL DOMINIO PUBLICO VIARIO

Una vez hallada la superficie y limites de la zona de dominio publico viario, se debe proceder al
deslinde fisico del mismo. De este modo se va a proceder a seguir la metodologia propuesta para la

delimitacion fisica del dominio publico con el ejemplo del tramo estudiado:

Asumiendo que ya se dispone de planos georreferenciados con la superficie definitiva del dominio
publico viario y sus limites, se efectia primeramente un analisis previo sobre aquellas alineaciones a

deslindar.

Tomando como punto de partida el reconocimiento en campo del tramo realizado a finales de agosto
de 2022 y los planos elaborados, se constata que todo el perimetro de la zona de dominio publico es
susceptible de ser deslindado salvo aquellos puntos de cruce con las trazas viarias existentes y accesos
a diferentes parcelas. Asimismo, cabe tener en cuenta que dicho perimetro se encuentra exterior al vallado

de cerramiento existente de la autovia.

Continuando con el siguiente punto de la metodologia, debe decidirse el método o elemento de
deslinde, para lo cual se ha acudido a un analisis multicriterio que permite dilucidar el método mas
ventajoso. De un amplio abanico de elementos de deslinde, se han preseleccionado los tres mas habituales

en las carreteras autonémicas valencianas:

1. El amojonamiento mediante rigolas de hormigén marcadas
2. El balizamiento mediante hitos de expropiacion tipo placa de senalizacién vertical

3. El cercado mediante malla metalica de simple torsion

Respecto a cada una de las posibles soluciones se han estudiado 3 aspectos relativos a puesta en

servicio:

o Efectividad: Se valora la funcionalidad del método de deslinde y si realmente indica en campo
los limites del dominio publico y como de facil es su interpretacion.
e Durabilidad: Se valora la permanencia en el tiempo de los elementos a instalar.

e Coste econdmico: Se valora el coste de la instalacion de los elementos a instalar.

A cada uno de los anteriores parametros se les ha asignado una puntuacién dentro del rango que se

muestra a continuacion:

> Ideal: 5 puntos
» Buena: 4 puntos
» Normal: 3 puntos
» Mala: 2 puntos
» Inviable: 1 punto
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PROPUESTA N°1: RIGOLAS PLANAS DE HORMIGON:

El deslinde mediante rigolas de hormigon consiste en la instalacion de estos elementos en los puntos

singulares que se convengan sobre las alineaciones definidas como limite de la zona de dominio publico.

Dichos elementos son prismas planos de hormigén de dimensiones 5x20x50 centimetros en cuyas
caras mas grandes incorporan un logo pintado como distintivo de la carretera o administracion a la que
pertenece ese deslinde

Dichos elementos se colocan en vertical sobre una pequefia cimentacién de hormigén embebida en

el terreno para que el elemento ofrezca una minima resistencia frente a posibles impactos u otras acciones.

Foto 31. Ejemplo de rigola como elemento de deslinde de dominio publico
Fuente: Elaboracion propia

Previa valoracion de los parametros del analisis multicriterio, se han fijado los criterios de instalacién

de estos elementos con el fin de obtener el niUmero y situacion de los mismos:

¢ Como norma general se colocaran rigolas en las intersecciones del limite del dominio publico
con los limites de las parcelas colindantes y en los notables cambios de alineacion en planta.
o En aquellas alineaciones claramente distinguibles en campo y sin cambios bruscos de cota,
no hara falta colocar rigolas en cada interseccién con limites parcelarios colindantes y se

colocardn como minimo cada 50 metros aproximadamente.
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e Se colocaran rigolas en las esquinas y quiebros de parcelas de dominio publico cuyos limites
difieran claramente de la alineacién habitual y claramente distinguible.

e Se desestimaran aquellas geometrias irregulares en una pequefia longitud no colocando
rigolas en cada vértice.

e No se colocaran rigolas a ambos lados de un acceso, camino o vial que intercepte con el
dominio publico.

e No se colocaran en puntos de transito, de previsible sustraccion o deterioro, o que puedan
suponer un riesgo para la seguridad viaria.

En aplicacién de dichos criterios al tramo de estudio se han marcado sobre el plano del dominio publico
definido, la posible ubicacién de elementos de deslinde, obteniéndose un total de 48 rigolas necesarias.

Dicha informacién queda recogida en el Plano n°16 del Documento n°2-Planos.
A continuacién, se muestra la valoracion de la propuesta n°1 segun los criterios definidos:

o Efectividad: Se trata de un método de delimitacién puntual sin un alto grado de precision pero
que sitla en campo a grandes rasgos las alineaciones del dominio publico, proporcionando
una cierta informacioén a la ciudadania en general frente a la carencia de delimitacién.

Son elementos que si identifican correctamente a la carretera o administracion
correspondiente y su significado es en general comprensible.

Su visibilidad esta condicionada por su propia altura, pudiendo no hallarse en zonas con
cambios bruscos de cota y en zonas con habitual vegetaciéon que pueden llegar a ocultarlos.
Por todo lo anterior se considera una efectividad BUENA (4 puntos).

o Durabilidad: Dichos elementos se sustentan sobre una base de hormigén, quedando una
cierta parte del elemento embebido en ella y bajo la cota del terreno, por lo que ofrecen cierta
resistencia. Sin embargo, son susceptibles a las erosiones del terreno por episodios de lluvias,
corrientes de agua procedentes de riegos de parcelas, impactos de vehiculos agricolas que
trabajen en las parcelas colindantes o roturas intencionadas. A pesar de ello, la experiencia
muestra que la probabilidad de estos desperfectos es baja y que, si dichos elementos cuentan
con una ubicacién mas o menos protegida, que no oculta, pueden aguantar décadas sin sufrir
danos.

Por su parte no requieren mayor mantenimiento que el repintado del distintivo que incorporan
por su desgaste en el tiempo o la recolocacion o sustitucion de aquellos elementos que se
hayan roto, sustraido, o cuya base no se encuentre perfectamente sujeta o embebida al
terreno.

Por todo lo anterior se considera una durabilidad BUENA (4 puntos)

o Coste econdmico: El coste asociado a estos elementos es el de suministro y colocacion de

los mismos. Se acompafan unas tablas con precios extraidos de la Base de Datos de

Construcciéon del Instituto Valenciano de la Edificacion de septiembre de 2021 para la
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provincia de Valencia y de precios de mercado del suministro de elementos delimitadores

referidos al pasado afio 2021, en las que se recoge una valoracion econémica de la propuesta.

PROPUESTA N°1 DESLINDE MEDIANTE RIGOLAS PLANAS DE HORMIGON

deslinde tipo rigola plana de hormigén de
dimensiones 5x20x50cm y simbologia
pintada, incluso excavacion, dado de
cimentacion de hormigéon HM-20/P/20/1 de
50x50x50cm embebido en el terreno,
totalmente acabada

. . . . Precio
Unidad Descripcion Medicion unitario (€) Importe (€)
ud. | Suministro y colocacion de elemento de 48 24,54 1.177,92

Tabla 15. Valoracion econémica del deslinde del dominio publico mediante rigolas
Fuente: Elaboracion propia

UNIDAD DE OBRA
Suministro y colocacion de elemento de deslinde tipo rigola plana de hormigén de dimensiones
5x20x50cm y simbologia pintada, incluso excavacion, dado de cimentacién de hormigéon HM-20/P/20/1
de 50x50x50cm embebido en el terreno, totalmente acabada
Unidad Concepto Rendimiento Precio (€) Total (€)
h. | Oficial 12 construccion 0,223 19,46 4,34
h. | Pedn ordinario construccion 0,318 16,28 5,18
Camion de transporte de 10 toneladas
h. | con una capacidad de 8 metros cubicos 0,223 25,71 5,73
y 2 ejes
Rigola de hormigéon de dimensiones
ud. 5x20x50cm y simbologia pintada 1,000 1.47 1.47
m3 | Hormigén HM-20/P/20/ 0,125 58,70 7,34
% | Costes directos complementarios 0,020 24,06 0,48
TOTAL 24,54

Documento n°1 - Memoria

Tabla 16. Unidad de obra de la propuesta n°1 de elemento de deslinde del dominio publico

Fuente: Elaboracion propia

Se trata de un coste relativamente reducido y perfectamente asumible para el deslinde de 1

kilbmetro de autovia por sus ambos margenes (aproximadamente 1,18€/km) por lo que se le

asigna una puntuacién IDEAL (5 puntos).
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A

PROPUESTA N°2: HITOS DE EXPROPIACION TIPO SENAL VERTICAL

El deslinde mediante hitos de expropiacion tipo sefal vertical consiste en la instalacién de estos
elementos en los puntos singulares que se convengan sobre las alineaciones definidas como limite de la

zona de dominio publico.

Dichos elementos se constituyen por un poste de apoyo de acero galvanizado de 80x40x2mm que
garantiza una altura efectiva de al menos 1,5 metros y cimentado sobre base de hormigon embebida en
el terreno, y por una placa de acero sin espesor de dimensiones 150x200 milimetros sobre la que se
adhiere un vinilo sin retrorreflexién con el logo distintivo de la carretera o administracion a la que pertenece

ese deslinde, fijada mediante tornillos al poste de apoyo.

Foto 32. Ejemplo de hito de expropiacién tipo sefial vertical
Fuente: Elaboracién propia

Los criterios de instalacion de estos elementos coinciden con los de las rigolas, por lo que la ubicacién

y el numero de elementos a considerar son los mismos (48 sefiales)

A continuacion, se muestra la valoracion de la propuesta n°2 segun los criterios definidos:

o Efectividad: Se trata de un método de delimitacion igualmente puntual sin un alto grado de

precisidn pero que sitia en campo a grandes rasgos las alineaciones del dominio publico,
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proporcionando una cierta informacién a la ciudadania en general frente a la carencia de
delimitacion.

Son elementos que si identifican muy claramente a la carretera o administraciéon
correspondiente. Su significado es en general algo menos comprensible al ser un elemento
menos extendido que los mojones o las rigolas y pueden ser interpretados errbneamente.
Sin embargo, su visibilidad es ideal al tratarse de un elemento de sefializacion situado a cierta
altura, siendo su alcance mayor que aquellos elementos que se situan a ras del suelo o a
escasa altura. Dichos elementos evitan mayoritariamente los problemas de ocultacion en
zonas con cambios bruscos de cota y zonas con habitual vegetacion.

Por todo lo anterior se considera una efectividad IDEAL (5 puntos).

e Durabilidad: Dichos elementos se sustentan sobre una base de hormigén en la que se embebe
una cierta longitud del apoyo metalico, ofreciendo resistencia ante las acciones habituales.
Sin embargo, son susceptibles a las erosiones del terreno por episodios de lluvias, corrientes
de agua procedentes de riegos de parcelas, rachas de viento, pintadas vandalicas,
sustracciones o roturas intencionadas. La visibilidad de las placas, su caracter llamativo, los
materiales de fabricacion la facil accesibilidad a ellas y su ubicacién en zonas de poco o nulo
transito hace que sea muy probable su sustraccion, por lo que no hace viable su durabilidad.
En cuanto a su mantenimiento, debido al efecto del sol, de los episodios de lluvias, variacion
de temperaturas, se desgastan, se deterioran e incluso pueden llegar a despegarse con el
paso de los afos. El periodo habitual en el que se debe cambiar una sefial esta entre 8 y 10
afios. Ademas, se deberan recolocar o sustituir aquellos elementos que se hayan danado,
sustraido, o cuya base no se encuentre perfectamente sujeta o embebida al terreno.

Por todo lo anterior se considera una durabilidad MALA (2 puntos)

o Coste econdmico: El coste asociado a estos elementos es el de suministro y colocacion de

los mismos. Se acompafan unas tablas con precios extraidos de la Base de Datos de
Construcciéon del Instituto Valenciano de la Edificacion de septiembre de 2021 para la
provincia de Valencia y de precios de mercado del suministro de elementos delimitadores

referidos al pasado afio 2021, en las que se recoge una valoracion econdémica de la propuesta.
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PROPUESTA N°2 DESLINDE MEDIANTE SENALIZACION VERTICAL

. N Precio
Unidad Descripcion Medicion unitario (€) Importe (€)

ud. | Suministro y colocacién de hito de 48 42,77 2.052,96
expropiacion tipo sefal vertical constituida
por placa de acero galvanizado sin espesor
de dimensiones 115x200mm, con vinilo
identificativo sin retrrorreflexion, y por poste
de apoyo de acero galvanizado de
80x40x2mm incluso excavacion, dado de
cimentacion de hormigéon HM-20/P/20/1 de
50x50x70cm embebido en el terreno y
tornilleria, totalmente acabada

Tabla 17. Valoracion econdémica del deslinde del dominio publico mediante sefiales verticales
Fuente: Elaboracion propia

UNIDAD DE OBRA

Suministro y colocacién de hito de expropiacién tipo sefal vertical constituida por placa de acero
galvanizado sin espesor de dimensiones 115x200mm, con vinilo identificativo sin retrrorreflexion, y por
poste de apoyo de acero galvanizado de 80x40x2mm incluso excavacion, dado de cimentaciéon de
hormigén HM-20/P/20/1 de 50x50x70cm embebido en el terreno y tornilleria, totalmente acabada

Unidad Concepto Rendimiento Precio (€) Total (€)
h. | Oficial 12 construccién 0,298 19,46 5,80
h. | Pedn ordinario construccion 0,425 16,28 6,92

Camion de transporte de 10 toneladas
h. | con una capacidad de 8 metros cubicos 0,298 25,71 7,66
y 2 ejes

Placa de sefalizacion de acero
galvanizado sin espesor de dimensiones

ud. 150x200mm con vinilo de logo 1,000 1.47 1,47
identificativo sin retrorreflexion

o | fosedeporodescengabanizacoce | qo0|  es| oo

ud | Tornilleria y abrazaderas 2,000 1,41 2,82

m3 | Hormigdn HM-20/P/20/I 0,175 58,70 10,27

% | Costes directos complementarios 0,020 41,93 0,84

TOTAL 42,77

Tabla 18. Unidad de obra de la propuesta n°2 de elemento de deslinde del dominio publico
Fuente: Elaboracion propia
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Se trata de un importe econdmico total no muy elevado, igualmente asumible, a razén de
2,05€/km), pero un 74% mayor que el de la propuesta n°1, por lo que se le asigna una

puntuacion BUENA (4 puntos).

PROPUESTA N°3: MALLA DE SIMPLE TORSION

El deslinde mediante malla de simple torsiéon consiste en el vallado continuo del limite del dominio

publico dejando aperturas en los cruces con caminos, viales y accesos a parcelas contiguas.

Dichos elementos se constituyen por una malla de simple torsiéon de acero galvanizado de 150cm de
altura y soportada por postes de tubo de acero galvanizado dispuestos cada 3 metros con soportes

rigidizadores con mortero de cemento.

Foto 33. Ejemplo de valla de cerramiento de malla metalica de simple torsién como cercado del dominio publico viario
Fuente: Elaboracion propia

Los criterios de instalacion de estos elementos se resumen en la implantacion del vallado en toda

aquella longitud del limite del dominio publico que no recaiga en zonas de transito.
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En aplicacion de este criterio al tramo de estudio, se ha marcado sobre el plano del dominio publico

definido, la traza del vallado a instalar, obteniéndose un total de 2.201,01 metros necesarios. Dicha

informacioén queda recogida en el Plano n°17 del Documento n°2-Planos.

A continuacioén, se muestra la valoracion de la propuesta n°3 segun los criterios definidos:

Efectividad: Se trata de un método de delimitacion lineal con discontinuidades puntuales con
un alto grado de precision e identificabilidad de las alineaciones verdaderas del dominio
publico, aportando gran informacion frente a la carencia de delimitacion.

Por el contrario, son elementos que no disponen de elemento identificativo de la carretera o
administracion correspondiente, por lo que alguien que no conozca esa correspondencia no
podra interpretar que el interior del vallado delimita la zona de dominio publico de la carretera
de referencia.

Su visibilidad es ideal al tratarse de un elemento en altura y continuo. Dichos elementos evitan
mayoritariamente los problemas de ocultacién en zonas con cambios bruscos de cota y zonas
con habitual vegetacion.

Ademas, se trata de un elemento que limita las posibles intromisiones no deseadas de
personas, vehiculos o animales hacia la traza del viario. En el caso de estudio se convertiria
en un doble vallado no necesario al existir una alineacion de valla de cerramiento ya instalada
en el interior de la zona de dominio publico.

Por todo lo anterior se considera una efectividad IDEAL (5 puntos).

Durabilidad: El vallado cuenta con apoyos cada 3 metros, lo que ofrece una gran resistencia
a las acciones habituales. También son susceptibles a las erosiones del terreno por episodios
de lluvias, corrientes de agua procedentes de riegos de parcelas, rachas de viento, aperturas
por animales o roturas intencionadas. La experiencia muestra que la probabilidad de estos
dafos es minima.

En cuanto a su mantenimiento resulta minimo y las aperturas y roturas que se produzcan son
facilmente reparables con nueva malla de cerramiento atada a los postes laterales respecto a
la discontinuidad. Los postes que se detecten mal sustentados podran fijarse mediante dados
de hormigén puntualmente en aquellos puntos en los que se detecten erosiones.

Por todo lo anterior se considera una durabilidad BUENA (4 puntos)

Coste econdmico: El coste asociado a este elemento es el de suministro y colocacién del

mismo. Se acompafian unas tablas con precios extraidos de la Base de Datos de
Construcciéon del Instituto Valenciano de la Edificacion de septiembre de 2021 para la

provincia de Valencia, en las que se recoge una valoracion econdmica de la propuesta.
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PROPUESTA N°3 DESLINDE MEDIANTE CERCADO CON MALLA DE SIMPLE TORSION

. N Precio
Unidad Descripcion Medicion unitario (€) Importe (€)

ud. | Suministro y colocacion de cercado de 2.201,01 15,40 33.895,55
150cm de altura realizado con malla metalica
de simple torsion galvanizada y postes de
tubo de didmetro 40mm de acero
galvanizado dispuestos cada 3m, incluso
replanteo, recibido de los postes y parte
proporcional de los soportes rigidizadores
con mortero de cemento, nivelacion y
aplomado de los mismos, colocacion y
tensado de la malla, mermas y despuntes,
totalmente acabada

Tabla 19. Valoracion econdémica del deslinde del dominio publico mediante vallado de cerramiento
Fuente: Elaboracion propia

UNIDAD DE OBRA

Suministro y colocacion de cercado de 150cm de altura realizado con malla metalica de simple torsion
galvanizada y postes de tubo de diametro 40mm de acero galvanizado dispuestos cada 3m, incluso
replanteo, recibido de los postes y parte proporcional de los soportes rigidizadores con mortero de
cemento, nivelacion y aplomado de los mismos, colocacién y tensado de la malla, mermas y despuntes,
totalmente acabada

Unidad Concepto Rendimiento Precio (€) Total (€)
h. | Oficial 12 construccién 0,163 19,46 3,17
h. | Pedn especializado construccion 0,163 16,81 2,74
Camion de transporte de 10 toneladas
h. | con una capacidad de 8 metros cubicos 0,163 25,71 1,25
y 2 ejes
ud. | Tela metalica 50/14 enrejados 1,530 2,50 3,83
ud. | Poste cercado senc didmetro 40 alt 1,50 0,300 8,03 2,41
ud. | Poste cercado extr diametro 40 alt 1,50 0,030 20,31 0,61
ud | Poste cercado esq diametro 40 alt 1,50 0,030 28,81 0,86
ud. | Tornillo tensor cercado reja 0,200 0,29 0,06
m3 | Mortero de cemento M-5 0,002 85,36 0,17
% | Costes directos complementarios 0,020 15,10 0,30
TOTAL 15,40

Tabla 20. Unidad de obra de la propuesta n°3 de elemento de deslinde del dominio publico
Fuente: Elaboracion propia
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El importe que conlleva el cercado del dominio publico con malla de cerramiento es 28 veces
mayor que el de la propuesta n°1, saliéndose del orden de magnitud que marcan las anteriores
propuestas y no resultando asumible ni justificado, mas ain cuando ya existe un cerramiento
en el interior del dominio publico. Por tanto, se le asigna una calificacion de INVIABLE (1

punto).

Una vez valoradas las tres propuestas, se comparan en la siguiente tabla resumen del analisis
multicriterio, concluyendo que la solucién de deslinde mas ventajosa es la colocacién puntual de rigolas

de hormigén, opcién con mayor puntuacion de las analizadas (propuesta n°1 con 13 puntos).

PROPUESTA EFECTIVIDAD DURABILIDAD Ecgg(sbmco TOTAL
N°1 RIGOLAS 4 4 5 13
N°2 SENALES 5 2 4 11
N°3 MALLA 5 4 1 10

Tabla 21. Tabla resumen del analisis multicriterio para determinar la solucién mas ventajosa de deslinde del dominio publico
Fuente: Elaboracion propia

Siguiendo la metodologia propuesta, decidido el elemento de deslinde se procede y representado en
los planos correspondientes, se deberia proceder a replantear topograficamente en campo dichos puntos,
verificar que la ubicacion prevista no interfiera con accesos, viales, elementos de drenaje, servicios
existentes, no comprometa la seguridad viaria, garantice una minima visibilidad y no sea susceptible de
provocar dafos a terceros, readaptar la ubicacién de aquellos elementos que no cumplan lo anterior, llevar

a cabo su instalacion y conseguir el objetivo marcado del deslinde del dominio publico del tramo.

6.4. ZONA DE PROTECCION

En segundo lugar, de esta aplicacion practica, se procede a definir la zona de proteccion del tramo de

carretera elegido.

En este caso si existen diferencias estructurales sobre la determinacién de esta zonificacion entre la
redaccion vigente y la propuesta, principalmente debidas a la arista de referencia desde la que se halla, a

la remision al planeamiento viario y urbanistico, asi como a las distancias genéricas.

Por lo tanto, en sucesivos epigrafes se mostrara por un lado el alcance de la zona de proteccion actual
y por otro el de la zona de proteccion segun la redefinicién propuesta.
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6.4.1. Zona de proteccion actual

En virtud del articulo 33.4 de la ley 6/1991, en el que se indica que el planeamiento urbanistico
correspondiente podra establecer excepciones al régimen general, se ha comprobado primeramente la
existencia de la delimitacion de la zona de proteccion del tramo en estudio en el Plan General de
Ordenacién Urbana de Lliria (2006 — texto consolidado v.2021) y en el Plan General de Casinos (2016 —
modificaciones 2019), instrumentos de planeamiento urbanistico vigentes dentro del ambito del tramo en
estudio.

Cabe mencionar que el articulo 33.2 de citada ley recoge que en los terrenos urbanos y urbanizables
la zona de proteccién podra llegar a ser determinada en el planeamiento urbanistico. Esta redaccién no
anula expresamente la excepcion del parrafo anterior que abarca cualquier clasificacion de suelo, por lo
que ha de entenderse que los limites de la zona de proteccion recogidos en el planeamiento urbanistico
prevaleceran independientemente de la clase de suelo de la que se trate.

Concretamente, en los Planes consultados se establecen los siguientes criterios para la generacion

de los limites de las zonas de proteccion del tramo en estudio:

Articulo 9.7.3. Suelo no urbanizable de especial proteccion de la autovia de Lliria y de la carretera - Lliria Segorbe

La Autovia de Lliria, La Variante Norte de Benaguacil y la carretera Lliria-Olocau-Segorbe pertenecen a la red basica de
carreteras de la Comunidad Valenciana, segun el Catalogo del Sistema Viario recogido en el segundo plan de carreteras donde
figuran con las denominaciones CV-35 Valencia ~Ademuz y CV-25 Lliria Segorbe.

El tramo Valencia-Casinos de esta carretera CV-35 y el tramo Lliria a Olocau de la carretera CV-25 tienen una zona de
proteccion de 50 metros segun Decreto 23/1995, de 6 de Febrero, tal como figura grafiado en los planos de ordenacion.

En esta zona de proteccién segun el articulo 33.4 de la Ley 6/1991, no podran realizarse obras hi se permiten mas usos que
aquellos que sean compatibles con la seguridad vial, previa autorizacion, en cualquier caso de la Generalitat Valenciana. No se
permite en esta zona la nueva construccion de edificacion alguna.

Foto 34. Criterios de determinacion de la zona de proteccién en la CV-35
Fuente: Plan General de Ordenacion Urbana de Lliria, texto refundido 2021
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4. PERIMETROS DE AFECCION Y PROTECCION

4.1. Red de Transporte

La red de fransporte en el término municipal de Casinos la forma las siguientes vias:

Nomenclatura Denominacién Titularidad Zona de Zona de
Oficial dominio proteccién
publico

Autovia Llirig-Casinos-Losa (C.A) 5 100

CV-35 Valencia-Ademuz (C.A) 3 50

CV-345 Casinos @ YilEor del Diputacion Pr.ovw'rldol 3 25
Arzobispo Valencia

CV-380 Casinos a Pedralba Riptroeion okl 8 25
Valencia

CV-245 Casinos a Alcublas (C.A) 8 25

Foto 35. Criterios de determinacion de la zona de proteccién de la CV-35
Fuente: Plan General de Casinos, 2016

Se comprueba que el planeamiento del término municipal de Lliria establece que las zonas de
proteccion se hallaran con las distancias recogidas en el || Plan de Carreteras de la Comunidad Valenciana,
deduciéndose que el resto de criterios se tomaradn segun lo establecido en dicho instrumento viario,
directrices que difieren del régimen general de la ley valenciana vigente. Mencion expresa a la proteccion
del enlace del tramo en estudio, la cual se confirma segun los planos del PGOU de Lliria que se impone
como un area circular desde el centro del enlace y de radio 500 metros (criterio que aparece en el Il Plan

de Carreteras).

Por su parte el Plan General de Casinos refleja los valores correspondientes las distancias genéricas
de la Ley 6/1991, lo que hace que a un lado y a otro del limite entre términos municipales se deban aplicar
de forma incongruente unos parametros u otros. Sin embargo, analizando los planos obrantes en dicho
instrumento urbanistico, los limites grafiados de la zona de proteccion del tramo de autovia en estudio se
encuentran a una distancia de 50 metros en lugar de los 100 metros que indica su texto, dando entonces
una continuidad a los limites del PGOU de Lliria y siendo diferentes al régimen general de la Ley. Ademas,
se advierte que la particularidad de la proteccion del enlace del tramo en estudio desaparece, no

otorgandole ninguna proteccién especial, creando una nueva diferencia.

Se acompanan, en el Documento n°2 - Planos como Plano n°18, los planos de los instrumentos
urbanisticos consultados, que reflejan graficamente las discordancias existentes en el alcance de las zonas
de proteccién.
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Plano 8. Limites de la zona de p
Fuente: Planos de ordenacion del Plan General de Ordenacion Urbana de Lliria

Plano 9. Limites de la zona de proteccion del tramo en estudio
Fuente: Planos de ordenacion del Plan General de Casinos

Dichas zonas de proteccion se grafian de forma unificada en el Plano n°19 del Documento n°2 —

Planos.
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Ortofoto 9. Zona de proteccion actual unificada del tramo en estudio segiin planeamiento urbanistico.
Extracto del Plano n°19 - Fuente: Elaboracion propia

6.4.2. Zona de proteccion segun redefinicion propuesta

En otro orden, se ha procedido a encontrar graficamente los limites hipotéticos de la zona de

proteccién del tramo en estudio segun los criterios de la redefinicion legislativa propuesta.

Para ello, y dejando a un lado el planeamiento viario, el urbanistico y territorial, se ha partido de las
aristas exteriores de la explanacion de la via troncal y de los ramales y vias de giro ya que son los
elementos del tramo susceptibles de generar zona de proteccion.

Desde ellas se han aplicado las distancias de desfase de 100 metros respecto a las correspondientes
al tronco y de 50 metros respecto a las correspondientes a los ramales y vias de giro (consideracion de

carretera convencional — restante carretera).

Tras la generacion de los limites parciales de la zona de protecciéon se ha conformado, mediante la
union de los mas alejados de la carretera, un limite conjunto definitivo de dicha zona. El area resultante de

la zona de proteccidn se convierte en aquella existente entre el limite de la zona de dominio publico viario
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(tomandose como tal el limite definitivo hallado segun la redefinicion propuesta — epigrafe 6.2.2) y el

mencionado limite conjunto definitivo de la zona de proteccion.

Este producto se refleja en el Plano n°20 del Documento n°2 — Planos. Asimismo, en el Plano n°21 se
recoge una comparativa de superficies entre la actual zona de proteccion y la hipotética zona de proteccion
segun la nueva metodologia propuesta, advirtiéndose como principales diferencias el alcance y la no

inclusion de la zona de dominio publico dentro de su régimen de preservacion.

Ortofoto 10. Zona de proteccion del tramo en estudio segun propuesta de redefinicién.
Extracto del Plano n°20 - Fuente: Elaboracion propia
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7. CONCLUSIONES

Puesto de manifiesto la existencia de ciertas inconcreciones, incoherencias y carencias en la Ley
6/1991, de 27 de marzo, de carreteras de la Comunidad Valenciana, se concluye la conveniencia de
introducir cambios en dicho texto legislativo en aras de facilitar y fomentar una mejor conservacion y
defensa viaria de las carreteras autonémicas de la Comunidad Valenciana, animando a la Administracion

a efectuar una revision critica y sin olvidar la realidad de las carreteras de la redaccién vigente.

El presente trabajo aporta una posible soluciéon en la que como se ha podido comprobar en la
aplicacion practica realizada, se asegura de no dejar fuera del régimen juridico del dominio publico viario
a ninguna de las superficies que por una u otra razoén han sido expropiadas y vinculadas a la carretera,
amplia los alcances generales de la zona de proteccion materializando un mejor grado de preservacion de
la carretera y garantizando la menor interferencia de la propia carretera con los usos circundantes, reduce
los posibles excesos en la proteccion de los enlaces e intersecciones y libera de caracter normativo al
amplio abanico de instrumentos de planificacion viaria, urbanistica y territorial a los que actualmente se les
considera preceptivos, evitando en la medida de lo posible incongruencias, dudas sobre prevalencia y

faltas de actualizacién o adaptacion.

Se propone ademas la confeccidon generalizada de un documento tipo para todas las carreteras
autondémicas valencianas, “estudio de zonificacion de tramo”, como instrumento técnico unificado de
caracter publico en el que se recojan especificamente la zona de dominio publico y zona de proteccion a
lo largo de todo su trazado, diferenciando entre los tramos obtenidos segun el régimen general establecido
en la normativa y aquellos en los que se deben aplicar excepciones a dicho régimen general al existir

circunstancias que justifiquen una variacion en las superficies resultado.

En ultima instancia este trabajo apunta hacia la utilidad de introducir herramientas digitales o
aplicaciones informaticas integradas en los actuales programas de gestiéon de la conservacion y
explotacion de las carreteras, bases de datos obrantes, visores cartograficos y mapas georreferenciados,
que incluyan toda la informacion y datos relativos a la zonificacion de las carreteras autondmicas
valencianas de forma actualizada y plenamente accesible por cualquier perfil de persona o entidad y desde

cualquier lugar, emplazando el disefio y desarrollo de las mismas a futuros trabajos o proyectos.
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