Saz UNIVERSITAT
Glllls;) POLITECNICA
gme” DE VALENCIA

UNIVERSITAT POLITECNICA DE VALENCIA

Escuela Técnica Superior de Arquitectura

Las comunidades energéticas. Su aportacion a las mejora
de las instalaciones del edificio.

Trabajo Fin de Grado

Grado en Fundamentos de la Arquitectura

AUTOR/A: Hernandez Cuevas, Jose Alejandro
Tutor/a: Blanca Giménez, Vicente

CURSO ACADEMICO: 2021/2022



Resumen

Las comunidades energéticas promueven la descentralizacién del sistema energético, impulsan
la participacion ciudadana horizontal democratica y transparente, contribuyen a la cohesion
social y a la creacidon de comunidades resilientes con enfoques de género e interseccionales
gue tengan en cuenta a colectivos vulnerables, generan un efecto multiplicador de las
instalaciones renovables de forma descentralizada respetuosa con el medio, fomentan la
creaciéon de empleos locales y fortalecimiento de la economia local, contribuyen a la
disminucién de la factura eléctrica para la ciudadania, PYMES y administraciones, y otorgan un
aumento de la independencia energética frente a grandes multinacionales.

En este TFG se pretende detallar el funcionamiento de las comunidades energéticas, asi como
la contribucion de las instalaciones a la mejora energética y su afeccidon en la estética del
edificio.
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1. Introduccion:

A lo largo de este trabajo se pretende profundizar en lo referente a uno de los actores que mas
relevancia estdn acumulando en el sector energético, las Comunidades Energéticas Locales.

Pero para entender el papel que juegan estas comunidades en el mercado energético, primero
es necesario situarnos en el contexto actual, y del que procedemos, del sistema energético
mundial. Un sistema basado en la explotacién de fuentes de recursos no renovables y con
fatales consecuencias ambientales, que agravan los efectos del cambio climatico y ponen en
riesgo la supervivencia de la vida humana.

También sera necesario entender que la energia se ha convertido en un elemento entorno al
cual giran todos los actos del desarrollo del hombre, por lo que cuando no se cuenta con un
abastecimiento energético fiable y seguro se produce injusticia y pobreza energética, y que
cada vez aumenta mas su valor, haciendo inasequible el acceso a ella para ciertos colectivos.

Fruto de todas estas cuestiones se establece el reto de la transicién energética, hecho de vital
trascendencia para las comunidades energéticas, pues veremos como el cambio de mentalidad
y costumbres energéticas asociados a ella, son el abono para el crecimiento de las
comunidades energéticas locales y quien le abre las puertas para ser parte del elenco de
personajes del mercado energético.

Una vez plantadas las bases energéticas, procederemos a definir el concepto de comunidad
energética y a realizar un recorrido por su evolucién, desde que surgen como solucidn de
suministro de energia en zonas rural donde no suponia rentable una conexién general, hasta
su situacién actual definida por las diferentes normativas europea y espafiolas. También se
analizardn las caracteristicas que asemejan y diferencian las diferentes clases de comunidades
energéticas que en ellas se recogen, a saber: Comunidad Energética Renovable y Comunidad
Ciudadana de Energia.

Posteriormente se estudiardn los beneficios y problemas de la creaciéon de una comunidad
energética local, al igual que el proceso y las vias para constituirlas en Espafa segin su
legislacién. Seguido se enunciaran varios proyectos de comunidades energéticas espainolas que
ejemplifiquen el contenido del trabajo.

Por ultimo, se analizardn las mejoras obtenidas de incorporar comunidades energéticas en las
edificaciones y en la sociedad, dadas las cualidades comunes a todas las comunidades, seguido
de una reflexién del papel de la arquitectura y del arquitecto como agente con el poder de
introducir estas instalaciones como un elemento prioritario en el disefio.



2. Contexto Global Actual:

Antes de entrar a definir las Comunidades Energéticas es preciso situarnos en el contexto del
sistema energético actual, y analizar los problemas que en él encontramos, ademas de las
estrategias y propuestas que se estan desarrollando para paliar la situacion global a la que éste
nos dirige. Comenzamos hablando del sistema energético actual, para posteriormente
profundizar en las cuestiones mas resefiables que se plantean entorno a él.

2.1 — Sistema Energético.

2.1.1 — Sistema Energético Global.

Un suministro energético seguro y fiable y, por ende, de los servicios que este proporciona es
un factor esencial para el desarrollo de nuestras sociedades, ya que de él dependen servicios
basicos como la electrificacion y la climatizacién del hogar, el transporte de materias o
personas, o la conexion entre las zonas de produccion y los consumidores (Goldthau, 2014),
mas aun en la sociedad moderna y tecnolégica en la que vivimos, en la cual hemos creado una
total dependencia eléctrica para el normal desarrollo de cualquier actividad por muy bdsica
que sea.

Sin embargo, la energia siempre ha sido un elemento de gran importancia en nuestras vidas,
no se trata de algo asociado Unicamente a los tiempos contemporaneos ni a ciertas regiones.

Desde el descubrimiento del fuego por los hombres prehistdricos, la energia pasa a ser un
recurso indispensable para la supervivencia del ser humano (Zou et al., 2016) y se convirtié en
el motor de la evolucidn a lo largo de la historia. En las revoluciones industriales se puede
apreciar lo ligado que han estado el progreso y descubrimiento de nuevas fuentes y métodos
de empleo de la energia en el desarrollo humano (Dogaru, 2020).

Asi, la preocupacion energética es comun a todos los paises, y de ella derivan gran parte de los
conflictos y retos. Por un lado, los paises mas industrializados aspiran a una transicion
energética acelerada hacia modelos menos contaminantes; por otro lado, los paises
emergentes intentan conciliar su crecimiento econdmico con esta preocupacion, y finalmente
los paises que se encuentran en vias de desarrollo se centran en un mayor y mejor acceso a la
energia para su poblacion. Por lo tanto, la energia es el pilar donde se sustenta tanto la
actividad econémica de los paises como el bienestar de la ciudadania (Goldthau, 2014).

Ban Ki-moon, exsecretario general de la Organizacidn de las Naciones Unidas (0.N.U.), definia
la energia como “el hilo de oro que une el crecimiento econémico, la equidad social y un
entorno que permite que el mundo prospere” (ONU, 2012).

La pieza que recoge y entorno a la cual se aglutinan todas estas preocupaciones es el sistema
energético, que segun del Rio (2017) se compone de distintos elementos clasificados en 3
categorias principales:

- Fuentes primarias: engloba todos los recursos energéticos naturales.

- Fuentes secundarias: son obtenidas a partir de las primarias mediante diferentes
métodos de transformacion.

- Servicios energéticos: se tratan de aquellos servicios abastecidos mediante la energia
de fuentes secundarias.
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llustracién 1:Principales elementos del sistema energético.
Fuente: Elaboracion propia a partir de (del Rio, 2017).

Las infraestructuras energéticas se entienden como aquellas infraestructuras fisicas que se
emplean para pasar de una categoria a otra, ya sea mediante exploracidn, extraccidn, refinado,
transmision, distribucion, almacenado o cualquier tipo de transformacién de energia
(Goldthau, 2014).

Los principales rasgos del sistema energético, tal como indica Sassenou (2021), son:

- Amplitud global: y es que al igual que con todos los recursos, las fuentes de energia
primaria son objetos de comercio internacional y, en la mayoria de casos, las tres
etapas del esquema no se desarrollan en una misma localidad.

- Dependencia en fuentes de energia fésil: aunque actualmente se apuesta por una
diversificacion de las fuentes de energia primaria, estas siguen siendo en su mayoria
de origen fésil (carbén, petréleo y gas).

- Caracter centralizado: el sistema energético suele fomentar una organizacién espacial
centralizada alrededor de fuentes secundarias, y alimentada por fuentes primarias,
cuya energia se distribuye a los consumidores de servicios energéticos mediante redes
eléctricas, de calor o de transporte.

Otro rasgo a tener en cuenta sobre el sistema energético es su constante evolucidn, esto se
debe a parametros que varian, como pueden ser las fuentes de energia disponibles o
accesibles, la aparicidon de innovaciones técnica o cambios en los habitos de uso, y definen
aspectos como el rol de los paises dentro del mercado energético o cuales son las fuentes
primarias y modelos de distribucidon que se emplean (Sassenou, 2021).



Con un sistema energético de estas caracteristicas y de caracter global y evolutivo, surge el
gran reto de su gobernanza. Dicha gobernanza hace referencia a aquellas instituciones, actores
y politicas emprendidas con el objetivo de administrar y/o distribuir los recursos energéticos.

Los componentes para la gobernanza energética se articulan a todas las escalas, tanto global,
nacional, municipal, de la comunidad y del hogar. En cada escala cuentan con unos objetivos y
preocupaciones propios, pero interaccionan unas con otras. Esta vision multiescalar es
fundamental para entender como los contextos sociales interactian con las preocupaciones
nacionales e internacionales, y viceversa (Sassenou, 2021).

Componentes Tipo Ejemplos

Instituciones Elemento de gobernanza UN-Energy, Ministerio de la energia, Agencias de
electrificacion, Instituto de eficiencia energética.

Actores Elemento de gobernanza Financiadores, compafiias privadas, comunidades
beneficiarias, Organizaciones No Gubernamentales.

Politicas Resultado de gobernanza Ayudas para promover las energias renovables, plan de
electrificacion rural, estrategia de descarbonizacion
del sector energético.

llustracién 2: Componentes de la Gobernanza Energética
Fuente: (Sassenou, 2021).

Para todas estas escalas, la gobernanza energética se fundamenta en 3 pilares esenciales, cada
uno encarado a afrontar unos retos econémicos, técnicos y sociales propios. Esto retos se han
ido transformando conforme evolucionaba el sistema energético durante la historia (del Rio,
2017).

1) El primer pilar, la Seguridad Energética, afronta el reto de garantizar un suministro
energético seguro, lo que es una preocupacion comun a todos los miembros de la
cadena energética, desde el productor hasta el consumidor (del Rio, 2017).
Entendemos como seguridad energética a la accesibilidad continua y asequible a
fuentes de energia (Lin y Raza, 2020).

Este pilar responde a 3 aspectos principales de la energia: su accesibilidad, su
disponibilidad y su asequibilidad (del Rio, 2017). Mientras que la disponibilidad y
accesibilidad se entienden como un suministro fiable, regular e ininterrumpido
adaptado a las necesidades (tipo y cantidad de energia) del consumidor, la
asequibilidad se asegura con precios bajos, estables y econdmicamente sostenibles,
por tanto, depende de los mercados energéticos. (Sassenou, 2021).

Este reto normalmente se aborda desde un nivel nacional o internacional porque
conlleva tanto cambios econémicos como ambientales y politicos, con repercusiones
en los mercados energéticos mundiales (Wolf et. al., 2016).

2) Elsegundo pilar se trata del Acceso a la Energia, o pobreza energética, enfocado en el
consumidor final y ligado al concepto de desarrollo humano, partiendo de la premisa
de que son necesarios unos niveles minimos de energia y servicios energéticos para
gue un hogar pueda tener desarrollo social y econémico (Sassenou, 2021).

A pesar de que no existan unos niveles energéticos minimos consensuados a partir de
los cuales se considere que un hogar cuenta con acceso a la energia, todas las
definiciones existentes consideran dos tipos de servicios energéticos que se
consideran basicos y necesarios (Wolf. et. al., 2016):



a) Acceso a energia en el interior del hogar destinada a necesidades basicas como
iluminacion o calefaccion.

b) Servicios energéticos en el exterior del hogar necesarios para el desarrollo, como
alumbrado o transporte publico.

3) Eltercer pilar es la Sostenibilidad Ambiental, la cual se integré en la gobernanza
posteriormente a la seguridad y el acceso. Esto se debe a que el acceso a la energia
lleva décadas siendo una pieza central en las politicas de desarrollo internacional y a
que la preocupacion por la seguridad energética aumentd conforme lo hacia la
dependencia de las sociedades (del Rio, 2017).

Sin embargo, la preocupacién por un sistema energético sostenible ambientalmente
surge anos después, cuando el cambio climatico fue considerado como amenaza real y
se cuantifico el impacto que se debia al sector energético. El cambio climatico se debe
a la acumulacidn excesiva dentro de la atmdsfera de Gases de Efecto Invernadero
(G.E.l.) que produce consecuencias desastrosas (aumento del nivel de maresy
océanos, calentamiento global, etc.) y ponen en riesgo la habitabilidad de la Tierra
(Sassenou, 2021).

Se estima que el sector energético aporta mas de dos tercios de las emisiones totales
de Gases de Efecto Invernadero del planeta, por ello se necesita una transformacion
del modelo energético hacia uno sostenible. Ante este panorama, en 2019 fue
declarada la emergencia climatica por el Parlamento Europeo y establecid el objetivo
de lograr un continente neutro en carbono para el afio 2050 (European Parlament,
2019).

Los tres pilares interactian entre si dando lugar a solapes e interconexiones, por tanto, es
necesario tenerlos todos en cuenta cuando se abordan temdticas de gobernanza energética,
aungue sus importancias fluctien en funcién del contexto (Sanderink, 2020).

2.1.2 —Sistema Energético en Espaiia.
Espafia es un pais que cuenta con una poblacién de 47.432.805 habitantes repartidos en un
territorio de 504.645 km?, segun los datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2022).

A pesar de tratarse de un pais industrializado, el sistema energético espafiol se caracteriza por
altos niveles de consumo procedentes de fuentes primerias de energia, y a pesar del aumento
de la proporcién de energias renovables en los Ultimos afios, continua muy basado en fuentes
de energia fésil (Sassenou, 2021).

No es la Unica vulnerabilidad presente en el sistema energético de Espafia, pues también se
caracteriza por la depender de fuentes de energia exteriores al territorio nacional, casi un 68%
de su demanda energética se cubre importando energia de otros paises (Statista, 2022),
debido a la baja disponibilidad de energia fésil con la que cuenta Espafia.

Para describir la gobernanza energética espaiiola se deben tener presentes los 4 niveles de
gobernanza existentes a nivel nacional: Gobierno Central, Comunidades Auténoma, Provincias
y Municipios. A parte Espafia es uno de los Estados miembros de la Unidn Europea (U.E.), por
lo que sus politicas energéticas vienen dictadas por la Comisién Europea (C.E.) al tener un
impacto a nivel europeo. Asi, la C.E. es la encargada de representar sus intereses energéticos a
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niveles globales y de definir las directivas ambientales que Espafia debe incorporar en sus
regulaciones nacionales (Sassenou, 2021).

El Gobierno Central espafiol es el responsable de gran parte de la gobernanza energética, que
establece sus propias politicas energéticas nacionales, dentro del marco que deja establecido
la C.E. para sus miembros. Mientras las principales instituciones energéticas actuan a nivel
nacional y/o dependen del Estado Central (Sassenou, 2021), por su lado, las Comunidades
Auténomas, municipios y administraciones locales poseen competencias territoriales entorno
a la organizacion y seguridad de las infraestructuras energéticas (Campos-Martin, Crespo y
Fernandez, 2020).

El Estado hace uso de sus instituciones para establecer, a nivel orientativo, cierta planificacion
energética. Esto a consecuencia del proceso de liberalizacion del sector energético espafiol,
gue se inicid a nivel europeo a finales de la década de los afios 90. Como consecuencia de este
liberalismo son los mecanismos de mercado los que marcan la gestion de las actividades
vinculadas a la generacién, aprovisionamiento y comercializacidon de energia (J. Gallego y
Victoria, 2012; Energia y Sociedad, 2017).

Esto dio pie a que los mercados espafioles de energia se vieran dominados por las grandes
empresas, situaciéon que se llegé a calificar de oligopolio (Pérez, 2020). Asi es como
Unicamente 5 empresas engloban el 63% de la produccidn en el sector del gas y de la
electricidad, mientras que en el sector de los hidrocarburos son 3 empresas las que
representan el 50% de las ventas (Campos-Martin, Crespo y Fernandez, 2020).

2.2 — Pobreza Energética.

Fue en Reino Unido, en la década de los 70, cuando aparece por primera vez el término de
pobreza energética. Aparecié a consecuencia de una gran crisis energética provocada por el
aumento del precio de la energia (Pérez, 2021).

Los investigadores pasaron de considerarlo un aspecto marginal dentro de un concepto mas
amplio, a estudiarlo como un problema en si mismo (Sassenou, 2021), al pensar que la energia
es un servicio basico para la subsistencia de las personas. Debido a esto, comienza a hablarse
de pobreza energética en el ambito de las politicas sociales (Fernandez Amor, 2019), entendida
como la incapacidad de proporcionar calor adecuado a un hogar, lo que generd que muchos
grupos comenzaran a defender el derecho a los combustibles (Bradshaw y Hutton, 1983).

En 1979, Townsend sefialdé que encontrarse en situacién de pobreza energética hace
referencia a aquellas personas que carecen de los recursos necesarios para obtener los
hogares razonablemente calidos y bien iluminados (Brandshaw y Hutton, 1983). Sin embargo,
es a partir de los afios 80, cuando los investigadores profundizan en analizar la pobreza
energética, todo a raiz de los altos precios que abonaban algunas familias en recibos de
energia con relacién a sus bajos ingresos (Sassenou, 2021).

Bradshaw y Hutton (1983), refiriéndose a la definicidon de pobreza energética, sefialaron que su
concepto era dificil, dado que a diferencia del término pobreza, algunas personas son pobres,
pero pueden permitirse un calor adecuado, mientras otras con ingresos superiores a la linea de
la pobreza aceptada, no consiguen calentar su hogar por distintos motivos, sefalando que esta
brecha aumentaria al subir los precios de las energias (p.252).



Por su parte, Brenda Boardman, (1991, como se cito en Fernandez Amor, 2019) definié la
pobreza energética introduciendo un indicador estadistico, el cual se utiliza hasta hoy, de
modo que “la pobreza energética es la incapacidad de un hogar de obtener unos servicios
energéticos adecuados por el 10% de su renta”, es decir, cuando el gasto energético de un
hogar es superior al 10% de sus ingresos.

Asi, la pobreza energética viene dada por consecuencia de la interaccidon de 3 componentes
definidos a nivel de hogar: la Eficiencia Energética (E.E.) de la vivienda, la renta familiar y los
precios de la energia. En base a estos componentes surge la pobreza energética y, por tanto,
las politicas publicas que busquen hacer frente la pobreza energética deben partir de ellos
(Fernandez Amor, 2019).

Para Reddy la definicidon de pobreza energética es la “falta de alternativas suficientes para
acceder a unos servicios energéticos adecuados, econdmicos, fiables, seguros y
ambientalmente sostenibles que permitan ayudar el desarrollo econédmico y humano”.
Ademas, las tecnologias deberian ser adecuadas, en relacién con las caracteristicas
geograficas, conocimientos y costumbres de la zona (Gonzélez-Eguino, 2014).

Esta ultima definicidn incorpora varios elementos que parecen transcendentales. Asi, al
referirse a la falta de alternativas suficientes, el desarrollo tiene relacion con no tener
limitaciones en las opciones, que se permita elegir y lograr un bienestar en su maxima
plenitud.

Los paises mds ricos cuentan con mayor numero de fuentes de energia, lo que ayuda a que se
puedan elegir fuentes de energia renovables y menos invasivas contra el medioambiente. Los
paises pobres, en cambio, cuentan con menores opciones, lo que en muchos casos obliga a
utilizar fuentes de energia perjudiciales, no solo contra el medioambiente, sino también contra
la salud de las personas (Gonzalez-Eguino, 2014).

Es por este motivo la diferencia de trato que recibe la pobreza energética en los paises
desarrollados respecto a los paises en vias de desarrollo. Para los primeros, la pobreza
energética consiste en la insuficiencia o dificultad de obtener unos suministros energéticos
adecuados para mantener unas condiciones aceptables de temperatura a unos precios
razonables. En cambio, para los paises en vias de desarrollo, no solo existe la dificultad de
afrontar un determinado consumo energético, antes estd el reto de asegurar el acceso a unos
niveles minimos del suministro de energia gracias a nuevas formas de energia (H, 2018).

2.2.1 — Pobreza Energética en la Union Europea.
La diferenciacion de pobreza energética dependiendo del nivel de desarrollo del pais que lo

sufre no es una excepcion en la Unién Europea. No podemos comparar las fuentes de energia
eléctrica que existen en los paises del norte y las existentes en paises del este. Por ello, la UE
se ha visto limitada a poder crear y aplicar una politica europea comun que ayude a mitigar el
problema (Fernandez, 2018).
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Durante los afios 90, la UE y sus Estados miembros, a través del Primer Paquete Energético,
comenzaron a abrir la competencia de la electricidad en el afio 1996 y del gas natural en el afio
1998, para que fueran implementados en los Estados miembros a mas tardar en el 2000. Hubo
un Segundo Paquete Energético, que tenia por finalidad que los consumidores industriales y
particulares pudieran elegir libremente sus proveedores de gas y electricidad, que tuvo lugar
en el afio 2003, y se establecia que los paises debian transponerlo antes de que finalizara el
2004, a pesar de que algunas disposiciones no entrarian en vigor hasta el afio 2007
(Parlamento Europeo, 2018).

El Tercer Paquete Energético de la UE, establecié normas comunes para el mercado interior de
la electricidad y del gas natural, buscando liberalizar en mayor medida los mercados, supone la
primera vez que la pobreza energética ingresa en la UE (Sdnchez-Guevara, 2015), a través de la
Directiva 2009/73/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de Julio de 2009, publicada
en el diario oficial de la UE el 14 de Agosto de 2009, sobre normas comunes para el mercado
interior del gas natural y por la que se deroga la Directiva 2003/55/CE (Larrea Basterra, 2018).

Esta Directiva se destaca, tal como lo sefiala Ararteko (2017), por varios motivos:

En primer lugar, por definir las obligaciones de servicio universal y los derechos de los
consumidores, facultando a los Estados miembros a imponer a las empresas eléctricas
obligaciones de servicio publico relativas a la seguridad, regularidad, calidad, precio de los
suministros, proteccién al medioambiente, proteccidn a los consumidores, ademas de
establecer que los Estados miembros deben garantizar que todos los clientes disfruten del
derecho universal.

En segundo lugar, establece normas comunes respecto a la proteccion de los consumidores,
obligando a los Estados a que adopten medidas necesarias para la proteccion de los clientes
finales, para lo cual deben establecer un concepto de “cliente vulnerable”, a través de la
referencia a la situacion de pobreza energética y a la prohibicién del corte de suministro en
periodos criticos, ademas obliga a los Estados miembros a adoptar medidas de accién en
materia de energia, a crear marcos de regimenes de seguridad social para garantizar el
suministro de energia para las personas vulnerables o apoyar a mejorar la eficiencia energética
para la vivienda.

Por ultimo, establece que los Estados miembros deben ofrecer la informacidn necesaria que
requieran los consumidores, y crear un mecanismo independiente destinado a la solucién
extrajudicial de conflictos (p. 7-8).

Si bien la Directiva 2009/73/CE es un avance para el reconocimiento de la pobreza energética
en la UE, al establecer para sus Estados miembros la obligacidn de proteger a los
consumidores, ademas de las obligaciones que debian asumir para con ellos debiendo
establecer legislacién que cumpliera ese fin, lo cierto es que esta no reconoce expresamente la
pobreza energética. Posteriormente, con la Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 25 de octubre de 2012 relativa a la eficiencia energética, y que modifica las
Directivas 2009/125/CE y 2010/30/UE, se establece con mas fuerza la existencia de la pobreza
energética, consumidores vulnerables y la importancia de financiar por parte de los Estados
miembros la eficiencia energética (Larrea Basterra, 2018).
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La Directiva (EU) 2018/844 (2018) establece en su considerando 11, la necesidad de aliviar la
pobreza energética. Para ellos se debe tener en cuenta los criterios fijados por los Estados
miembros, quienes deben esbozar las medidas nacionales pertinentes para contribuir a paliar
este problema.

Ese mismo afio, se crea por la C.E. el Observatorio Europeo de la Pobreza Energética (EPOV),
con la finalidad de mejorar la transparencia, recopilando los datos con los que se cuenta en los
diferentes paises de la U.E., proporcionandolos de forma abierta y amigable, y busca fomentar
el trabajo en red y el intercambio de conocimiento, ademds de proporcionar asistencia técnica
que ayude a los Estados miembros a combatir la pobreza energética (Coppini, 2018).

En junio de 2019, se aprobd el Cuarto Paquete Energético, integrado por la Directiva (UE)
2019/944 (2019) del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, sobre normas
comunes para el mercado interior de la electricidad y por la que modifica la Directiva
2012/27/UE.

Esta Directiva es importante en materia de pobreza energética, al establecer en su articulo 28
gue el marco legislativo de la Unidn, también debe garantizar que las medidas adoptadas para
abordar la pobreza energética no impidan la apertura o el funcionamiento del mercado.
También sefiala en su considerando 59 que la pobreza energética deriva de una combinacién
de: Bajos ingresos, gastos elevados en energia y mala eficiencia energética de las viviendas.
Ello sumado a factores socioeconédmicos asociados a la pobreza en general y a problemas
derivados de los regimenes inmobiliarios hace que sea dificil tratar este punto
(Recomendacién (UE) 2020/1563, 2020).

Respecto al nivel de ingreso, en la mayoria de los casos la definiciéon de pobreza energética
coincide en el impacto directo que tienen unos bajos niveles de renta en este problema, al
igual que el precio de la energia. Si aumentan los precios, los hogares deben dedicar una
mayor parte de su renta a este gasto, lo que trae aparejado el crecimiento de las tasas de
pobreza energética. Por ultimo, cuanto menor es la eficiencia energética en la vivienda, mayor
es el consumo energético, lo que conlleva que el hogar sea mds propenso a padecer de
pobreza energética, ya que utiliza la electricidad a menos eficiencia, lo que aumentara los
costes (Fernandez, 2018).

En octubre de 2020, la Comision europea realizé recomendaciones respecto a la pobreza
energética, en concreto esta es la situacién en la que los hogares no pueden acceder a los
servicios energéticos esenciales, destacando que en el afio 2018 casi 34 millones de europeos
no pudieron calentar adecuadamente sus hogares, por lo que la pobreza energética es aln un
reto para la UE (Pérez, 2021). Destacd, ademas, que la lucha contra este problema es
fundamental para otorgar beneficios a la salud, reducir la contaminacién, generar mayor
comodidad y bienestar y una mejora en el presupuesto de las personas.

Esta comision sefiala un punto importante, y es que no existe una definicién normalizada a
nivel europeo de pobreza energética, por tanto, corresponde a cada Estado miembro
desarrollar unos criterios propios segun su contexto nacional. Para ello, se pueden guiar de los
principios generales e informacidn atil sobre las posibles causas y consecuencias de la pobreza
energética (Recomendacién (UE) 2020/1563, 2020).
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Por tanto, si bien la U.E. no define expresamente qué es la pobreza energética, si establece
cuando nos encontramos en presencia de ella, estableciendo variables que nos pueden ayudar
a determinarla, como la incapacidad de calentar adecuadamente el hogar, los retrasos en el
pago de facturas energéticas y la presencia de fugas en el techo, paredes humedas, pisos o
cimientos, o podredumbre en marcos de ventanas o puertas (Larrea Basterra, 2018). Ademas
de establecer las causas que la provocan.

2.2.2 — Pobreza Energética en Espafia.

Como hemos visto, la U.E. establece una serie de deberes a los Estados miembros, imponiendo
no solo la obligacidén de transponer las Directivas ya sefialadas, sino que anade la obligacién de
establecer una definicidn de pobreza energética, que se adapte a las condiciones de cada pais,
tomando en consideracion las rentas, las diferencias constructivas, climaticas,
socioeconémicas, entre otras.

En Espafia no existen fuentes para medir la pobreza energética de manera oficial. Es gracias a
los estudios comparativos entre paises que se desarrollaron a principios del siglo XXI, que se
realizaron los primeros estudios especificos de evaluacion de la pobreza energética (Sanchez-
Guevara, 2015).

Entre ellos encontramos, el proyecto “European Fuel Poverty and Energy Efficiency”, que
finaliz6 en 2009. Su objetivo era analizar de manera transversal la situacidn de la pobreza
energética en Italia, Francia Gran Bretafia, Bélgica y Espafia.

El proyecto “Energy Ambassadors”, también del afio 2009, en el que participaron Italia,
Francia, Dinamarca, Reino Unido, Suecia, Grecia, Rumania y Bulgaria, con el objetivo de
desarrollar soluciones practicas y sostenibles para luchar contra la pobreza energética y
conseguir un ahorro energético en los hogares en Europa (Pérez, 2021).

Pero el mas importante es el proyecto REPEX, que se llevd a cabo por la Asociacidn de Ciencias
Ambientales (A.C.A.). En este caso, se realizé un estudio sobre la pobreza energética en Espafia
a través de la aplicacidon de dos métodos de evaluacion: primero, el método de evaluacién de
ingresos y gastos, mas préoximo a la metodologia del Reino Unido; y segundo, el método que
evalua la percepcion que los hogares tienen de si mismos, a través del método consensuado.
Los resultados de este estudio, publicado en 2012, se actualizaron en el 2014, y han sido de
suma importancia, pues gracias a ellos se dio a conocer la pobreza energética en Espania,
ayudando a que se reconozca oficialmente (Sanchez-Guevara, 2015).

Existen otros estudios que se han llevado a cabo en Espafa para determinar los niveles de
pobreza energética. Ademas de los anteriores, destaca el cuarto estudio de indicadores de
pobreza energética de la A.C.A. Este estudio aplicd por primera vez en Espaia la propuesta
metodoldgica del E.P.0.V., concluyendo que el 15% de la poblacién espafiola, declard, en el
afio 2016 temperaturas inadecuadas en sus viviendas y/o retraso en el pago de sus recibos. El
2% dejod de contar con sus fuentes habituales de energia doméstica, ya sea por no poder
pagarlas como por haber sufrido cortes de suministro por impago de facturas. El 29% de la
poblacién que reside en Espafia estaria en dificultades en razén de los gastos e ingresos del
hogar (Herrero, Meneses y Fernandez, 2019).
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Respecto a la legislacidén espafola que abarque esta materia encontramos el Real Decreto Ley
6/2009, de 30 de abril, que transpone la Directiva 2009/72/CE. El cual sefiala que entre 2009 y
2014 existia una rebaja para cubrir la diferencia entre la tarifa del precio voluntario para el
pequefio consumidor y un valor base, que correspondia a la tarifa que se encontraba vigente
en el momento de la puesta en marcha de la tarifa de ultimo recurso. Lo que se tradujo en la
congelacion de la tarifa pagada por los consumidores beneficiarios. A partir del afio 2014, se
determind que el bono social supusiera un descuento fijo del 25% sobre el precio voluntario
para el pequefio consumidor (Herrero, Meneses y Fernandez, 2019).

Asi también, la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, destaca entre otras cosas
por definir al consumidor vulnerable, tratdndose de aquel consumidor de electricidad, persona
fisica en su vivienda habitual, y que cumpla las caracteristicas sociales, de consumo y de poder
adquisitivo que se determinen reglamentariamente por el Gobierno, correspondiendo a este
ultimo determinar la definicidn, categoria, requisitos y medidas a adoptar respecto a los
consumidores vulnerables. Sefiala que el bono social y la asuncién del coste de cofinanciacion
del suministro de energia eléctrica de este tipo de consumidores se consideraran obligaciones
de servicio publico que deberan ser asumidas por las sociedades comercializadores de energia
eléctrica. Adicionalmente, incorpora la ampliacién del plazo de pago de dos a cuatro meses
para los consumidores vulnerables, para que cumplan con su obligacién de pago, pero sin
suspender suministro, ni aplicar recargos, y también obliga a las sociedades comercializadores
de energia a tomar todas las medidas adecuadas para la proteccidn de los consumidores, y a
informarlos de sus derechos y a las vias de resolucién de conflictos con las que cuentan
(Ararteko, 2017).

El Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Suelo y Rehabilitacidon Urbana en Espafia, establece la rehabilitacion de los
edificios para luchar contra la pobreza energética e impulsa la sostenibilidad en las
edificaciones. Este Real Decreto obliga a los poderes publicos a formular politicas publicas que
prioricen el uso de energias renovables frente a fuentes de energia fdsil, y a que combatan la
pobreza energética con medidas a favor de la eficiencia y ahorro energético. (Ararteko, 2017)

Encontramos también el Real Decreto 897/2017, de 6 de octubre, el cual sigue la misma linea
de la Ley 24/2013, ya que también regula la figura del consumidor vulnerable, el bono social y
otras medidas de proteccion a los consumidores domésticos de energia eléctrica (Gonzalez
Gonzélez y Martinez del Barrio, 2018). Este decreto, define al consumidor vulnerable como el
titular de un punto de suministro de electricidad en su vivienda habitual que, siendo persona
fisica, esté acogido al precio voluntario para el pequefio consumidor (Ararteko, 2017).

Este Real Decreto, segun lo sefialan Herrero, Meneses y Fernandez (2019), modificé la
categoria de consumidor vulnerable severo, con derecho a rebaja en la factura eléctrica del
40%, en lugar del 25%. Ademas, establecid los niveles de consumo anual maximo bonificado,
gue empezaba en 1200 kWh/afio, para unidades familiares con menores a su cargo (p.7).

En el afio 2018, debido a la apuesta por la transicidn energética, se aprueba el Real Decreto
Ley 15/2018, de 5 de octubre, de medidas urgentes para la transicion energéticay la
proteccion de los consumidores, segun sostienen Herrero, Meneses y Fernandez (2019), este
Real Decreto cred una tendencia en las politicas de pobreza energética en Espafia. Es la
normativa que ha introducido mayores cambios a la aprobacién de una Estrategia Nacional de
Pobreza Energética (p.11).
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Esta estrategia nacional contra la pobreza energética 2019-2024, a través del Ministerio para la
Transicién Ecoldgica, definid la pobreza energética como la situacidn en la que se encuentra un
hogar en el que no pueden ser satisfechas las necesidades basicas de suministro de energia,
como consecuencia de un nivel de ingresos insuficiente y que, en su caso, puede verse
agravada por disponer de una vivienda ineficiente en energia (Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico, 2019).

En este caso, Espafia cumple el mandato de la U.E. respecto a entregar una definicidn de
pobreza energética. Ademas, establece que se aplicardn los cuatro indicadores oficiales del
E.P.O.V. para medir la pobreza energética en Espafia el cual se basa en:

a) Gasto desproporcionado.

b) Pobreza energética escondida.

c) Incapacidad para mantener la vivienda a una temperatura adecuada.
d) Retraso en el pago de las facturas.

Segun estos indicadores y gracias a los instrumentos del Instituto Nacional de Estadistica
(I.N.E.), como lo son la Encuesta de Presupuestos Familiares del afio 2017 y la Encuesta de
Condiciones de Vida también del mismo afio, se concluyé que al 2019, entre 3.5 y 8.1 millones
de personas se encontraban en situacién de pobreza energética en Espafia (Ministerio para la
Transicién Ecoldgica y el Reto Demogréfico, 2019).

2.3 — Justicia Energética.
La pobreza energética no deja a nadie indiferente, es por ello que los paises han creado
estrategias para hacerle frente, ya que a todas luces es un problema de injusticia social.

Tal como lo sefiala Sovacool y Dworkin (2015), en respuesta a esta injusticia social, se define el
marco conceptual de justicia energética, la que involucra dos elementos: por una parte los
costos y las externalidades del sistema energético se imponen de manera desigual a las
comunidades, especialmente a las pobres y marginados; y por otra parte, el acceso a los
sistemas y servicios energéticos modernos es desigual, lo que queda demostrado en la
eleccién de proyectos de energia que excluyen de la toma de decisiones a las personas,
careciendo del debido proceso y representacion. Asi, justicia energética es un sistema
energético global, que difunde de manera justa tanto los beneficios como los costos de los
servicios energéticos, y que tiene una toma de decisiones energéticas representativa e
imparcial (p. 437).

En razdn de estos elementos, la energia justa seria aquella que promueva la felicidad, la
libertad, la equidad y el debido proceso, para productores y consumidores, distribuyendo los
peligros ambientales y sociales relacionados con la produccién y el uso de energia sin
discriminacién. Ademas, es aquella que garantizaria que los procedimientos energéticos sean
justos, y que las partes interesadas tengan acceso a la informacidn y participacion en la toma
de decisiones energéticas (Sovacool y Dworkin, 2015).
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Existen cuatro principales tipos de justicia energética, a saber:

En primer lugar, la distributiva, que identifica la preocupacién de donde se encuentran
las injusticias, buscando la equitativa distribucidn de las cargas y los beneficios de las
actividades energéticas, su principal reto es la pobreza energética, toda vez que esta
ultima, ha demostrado que existe una distribucién desigual de las cargas, respecto al
acceso a los servicios energéticos.

En segundo lugar, encontramos el reconocimiento, respondiendo a la pregunta de
quién es ignorado. Esta tiene por objeto que las personas sean representadas de
manera justa, encontrandose libre de amenazas fisicas, ademas, de tener derechos
politicos completos e iguales, exigiendo que se tenga en cuenta en la adopcidn de
decisiones energéticas.

En tercer lugar, esta la dimensidn procesal o procedimental, cuestionando si
realmente existe un proceso justo, busca que los individuos y las comunidades, de
manera no discriminatoria, puedan participar en los procesos de decision sobre la
infraestructura energética, teniendo por finalidad la inclusién. Dentro de ésta hay tres
mecanismos que buscan resultados justos: la movilizacion del conocimiento local, una
mayor divulgacidn de informacién y por ultimo una mejor representacion institucional.
Finalmente, encontramos la correctiva o restaurativa respecto a cumplir
equitativamente con las normas energéticas y el acceso a la justicia. (Del Guayo
Castiella, 2020; Jenkins et. al., 2016).

Por tanto, la justicia energética tiene como desafio aplicar estos tipos de justicia a la politica
energética en todo su sistema energético, para garantizar la proteccion y fomento de los
derechos humanos en el sector energético, lo que ayudard a hacer frente a la pobreza
energética y a disminuir los impactos medio ambientales (Del Guayo Castiella, 2020).

Ademas de los tipos de justicia energética mencionados, encontramos principios que son
fundamentales para la justicia energética, los que se encuentran relacionados con como se
toman las decisiones energéticas, los cuales son:

1)

2)

3)

4)

Disponibilidad: es la capacidad con que cuenta una economia, mercado o sistema para
garantizar suficientes recursos energéticos. Aqui también encontramos la inversion
necesaria para mantener el sistema en funcionamiento, especialmente con una
cadena de valor energética robusta, y diversificada, como la promocién de una
infraestructura que resista interrupciones.

Asequibilidad: la cual tiene relacidn con que los precios sean bajos para que las
personas puedan pagary asi acceder a que sus hogares sean cdlidos y luminosos,
buscando que los precios sean estables y equitativos.

Proceso debido: busca que las comunidades obtengan informacidn, tengan acceso a la
evaluacidn del impacto medioambiental y social, para que puedan participar
plenamente en la decisidn de proyectos que les puedan afectar, ello acompafiado de
un recurso efectivo a través de recursos judiciales y administrativos y formas de
reparacion.

Buen gobierno: para que este se lleve a cabo, es necesario, que todas las personas
tengan acceso a informacion de alta calidad sobre energia y medioambiente, para
contribuir con la transparencia y rendir cuentas, estos elementos son fundamentales
para la buena gobernanza.
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5) Sustentabilidad: tiene relacién con el desarrollo sostenible, definicion entregada por
Comisidn Brundtland, pero en el contexto energético, el cual consiste en el deber de
los estados de asegurar el uso sostenible de los recursos naturales, lo que se traduce
en que si bien, los paises tienen derechos soberanos sobre sus recursos naturales,
tienen el deber de no agotarlo muy rdpido, no causar dafios indebidos a su
medioambiente o al de otros estados fuera de su jurisdiccién.

6) Equidad intrageneracional: tiene relacién con la justicia distributiva, la cual establece
que, si la seguridad juridica es un derecho basico de las personas, también lo es las
condiciones que la crean, como el empleo, la comida, la vivienda, el aire, el aguay
otros bienes ambientales, de esa manera, las personas tienen derecho a un
determinado conjunto de servicios energéticos minimos que les permitan disfrutar de
un bienestar minimo.

7) Responsabilidad: la que incluye distintas nociones, tanto la responsabilidad del
gobierno para minimizar la degradacién ambiental, la de los paises industrializados del
cambio climatico, quienes deben pagar con el fin de solucionar el problema, la de las
generaciones actuales de proteger a las futuras, la de todos de reconocer el valor
intrinseco de las especies no humanas (Sovacool y Dworkin, 2015).

2.4 — Transicion Energética.
Es dificil dar una definicién de transicion energética. Tal como sefiala el profesor Linares
(2018), ha habido muchas transiciones energéticas a lo largo de la historia (p.20).

La primera ocurrié a mediados del siglo XVIII con la sustitucidn de la lefia y el carbdn vegetal
por hulla a carbén mineral. La segunda se produjo con el cambio del carbén mineral al
petréleo y sus derivados. Y la tercera consistiria en cambiar progresivamente el petréleo y el
gas por ahorro, eficiencia y energias renovables (Urkidi et. al., 2015).

La transicion se debe comprender como aquel cambio sustancial que ocurre en el sistema
energético, ya sea de un pais, region, o tal como ocurre actualmente, a nivel global. Es por ello,
gue mas que intentar entender o entregar una definicién de transicién energética, se sefialan
ciertos elementos comunes, pero con discrepancias, lo que nos permite diferenciar una
transicion de otra. Siguiendo esta idea, podemos establecer que transicién energética se
puede definir como el paso de un modelo energético a otro distinto.

La transicion energética, como lo entendemos hoy, es un trasplante del concepto anglosajén
de “energy transition” creado por el fisico norteamericano Amory Lovins. En sus libros de
mediados de la década de los 70, este cientifico describe una estrategia integral para la
emancipacion econdmica de las fuentes energéticas, tales como petrdleo, cabrén o energia
nuclear (Guerry, 2018).

Para ser exactos, en el afio 1976 este fisico, acufié el término “soft energy path” para describir
el camino por el deberia transitar el suministro de energia basado en combustibles fosiles y
nucleares, para ser reemplazados gradualmente, por la eficiencia energética y las fuentes de
energia renovables.
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En 1973, debido a la crisis del petrdleo en los Estados Unidos, la administracién del
expresidente Carter apoyaba los desarrollos técnicos en el campo de las energias renovables,
promoviendo principalmente la energia solar, y el avance tecnolégico, lo cual se vio opacado
en 1980 por Ronald Reagan, quien no apoyd esta visiéon (Hockenos, 2012).

Mas tarde, Frankfrt Florentin Krause, Hartmunt Bossel y Miiller-Reissman propusieron
trasladar las consideraciones tedricas de Lovins para implementarlas en Alemania. El resultado
fue “Energie-Wende. Wachstum und Wohlstand ohne Erdél uns Uran”. Estos autores
redactaron escenarios alternativos de un futuro no nuclear basado en un crecimiento
econdmico limitado, apoyado en el ahorro de energia y el uso de energia solar (Hockenos,
2012).

Debemos tener presente que las transiciones energéticas ya vividas, no han sido absolutas
respecto de los recursos energéticos primarios. Asi, si bien se puede decir que la era de los
combustibles fésiles ha suplantado el uso de biomasa, la biomasa tradicional sigue siendo un
importante recurso de energia primaria que supera a la energia primaria nuclear a escala
mundial; lo mismo ocurre con la transicidn del carbén al petrdleo y al gas natural. Es decir, las
transiciones ocurren en ciertos sectores econdémicos, como por ejemplo en el transporte,
donde ya no hay barcos o trenes a carbdn, pero el recurso se mantiene en uso en ciertos
sectores, y paises mas pobres, debido al precio y la disponibilidad. De hecho, esta transicion
parcial necesitd 100 afos de innovacién, y mas de 50 afios de difusion, para que se le diera
importancia y hubiera cambios significativos (Orellana, 2021)).

Lo anterior desencadena que nuestro actual modelo energético genere una serie de
problemas, y es que el aumento del consumo de energia y de hidrocarburos, ha sido adoptado
por los Estados mas desarrollados, pero también es el modelo al que aspiran los Estados en
vias de desarrollo, lo que agravard alin mas el problema global de sostenibilidad (Ramirez,
2007).

Ello sumado al impacto socio-econdmico, que se traducen en la visibilidad de la pobreza
energética de muchos hogares, debido a los desproporcionados precios de las facturas
eléctricas, la injusticia que se produce en el proceso de distribucion de la energia, ademas de la
afectacién en las comunidades cercanas por los procesos de extraccidn y generacion de los
recursos, como problemas sanitarios, catastrofes nucleares e incluso conflictos armados, que
afectan a la poblacidn mas vulnerable (Akizu, Sainz de Murieta y Bueno, 2016), lleva a que este
modelo resulte ineficaz a largo plazo.

La transicion que vivimos actualmente es distinta a las experimentadas con anterioridad,
puesto que exige aumentar el peso de algunas fuentes renovables de energia, eliminando
fuentes no renovables, como los combustibles fdsiles y nuclear, y por supuesto, disminuir el
consumo energético global (Urkidi et al, 2015).

Los problemas de transicidn ecoldgica que se estdn elaborando e implementando no apuntan
a opciones como el decrecimiento, sino a la mejora de los indices de desarrollo humano,
buscando una reduccién de la huella ecolégica (Presicce y Cocciolo, 2021).

Los distintos combustibles sirven para cubrir distintas necesidades. Asi, por ejemplo, el carbén
no compite en el mercado de la calefaccién doméstica, el gas natural no compite en el
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mercado del transporte y el petréleo no compite en el mercado de la electricidad. Por ello, la
transicion actual debe propender a un nuevo recurso energético que sea aplicable en todos los
sectores (O’Connor, 2010).

La transicion energética debe ser sustentable y tener un proceso controlado, de manera tal
gue lleve a la sociedad a sustituir los grandes consumos de energia primaria procedente de
energias fosiles por otras procedentes de recursos renovables y sostenible, a la par que
mantiene los niveles de energia minimos para cada persona.

Teniendo presente el rapido calentamiento que ha sufrido nuestro planeta los ultimos 100
afios, en 2015 ocurren dos hitos importantes, los que establecen el vinculo entre la crisis
climatica y la necesidad de una transicién energética.

Por una parte, se celebra la Cumbre de Desarrollo Sostenible, celebrada en Nueva York, en la
gue se aprobd la Agenda 2030, la cual contiene los 17 objetivos de desarrollo sostenible, que
rigen actualmente los esfuerzos de todos los paises para lograr un mundo sostenible para el
afio 2030 (Fundacion Energias Renovables, 2019)

Por otro, el 12 de diciembre de 2015, se lleva a cabo la COP21, en la cual 97 paises son parte
del Acuerdo de Paris. Este tiene como una de sus finalidades principales, reducir de forma
sustancial las emisiones de gases de efecto invernadero y limitar el aumento global de la
temperatura en el siglo XXI a 2 grados Celsius, mientras busca alternativas de limitarlo aln
mas, a 1,5 grados. Este objetivo implica la necesidad de reducir drasticamente las emisiones de
gases de efecto invernadero, buscando eliminarlas completamente para el afio 2050.

Para lograrlo, se debe trabajar en un sistema energético libre de combustibles fdsiles. Esto
resulta, muy dificil, debido a los grandes intereses econdémicos que hay en juego. Ademas, las
empresas presionan a los politicos a enlentecer el cambio debido a las grandes inversiones que
presentan y a que muchas de estas energias son mas baratas de generar, como el carbdn. Ello,
sumado a la larga vida de muchas de las infraestructuras energéticas, hace que transcender
este modo sea practicamente imposible.

A pesar de lo anterior, se hace crucial el cambio. Este modelo de energia debe ser distribuido,
para evitar los despilfarros energéticos de su transporte a larga distancia y para tener cerca el
origen de la energia a sus usuarios; sostenible, para impedir la destruccidn del planeta;
democratico, para que su gestion responda a las necesidades ciudadanas; equitativo, para no
incurrir en injusticias manifiestas que se dan hoy en dia (Arizkun, 2017).

Ademas, esta energia debe ser, tal como lo indica la Organizacion de las Naciones Unidas
(O.N.U), asequible. Para el caso de los paises desarrollados, esta accesibilidad se conoce como
la lucha contra la pobreza energética, que supone asegurar que los consumidores vulnerables
puedan acceder a un uso suficiente de la energia (Linares, 2018).
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2.4.1 — Transicion Energética en la Unién Europea.

La Unidn Europea fue una de las primeras regiones que se comprometié con el proceso de
transicidn energética. Podemos ver sus primeras actuaciones a partir de la década del 90 con
la firma del Protocolo de Kioto. Se estima que la U.E. es responsable del 10% de las 32 giga
toneladas de CO? que emite el sector energético mundial (Gutiérrez Zapico, 2017).

En el afio 2008, se aprueba el Paquete Europeo de Energia y Cambio Climatico 2013-2020, que
se compromete de normativa vinculante. Este paquete concretaba ciertos objetivos para el
ano 2020 en referencia a energias renovables: eficiencia energética, reduccién de emisiones
de los GEl e integracién de las tecnologias renovables en la matriz energética de la UE.

Por su parte, el Consejo Europeo de 2009, comprometid a la U.E. a reducir sus emisiones de
gas de efecto invernadero entre un 80 y 95% por debajo de los niveles de 1990 para 2050
(Gutiérrez Zapico, 2017). El objetivo principal era dar cumplimiento a los compromisos en
materia de cambio climdtico y energia, asumidos por el Consejo Europeo en 2007, el que
consistia en reducir las emisiones totales de gases de efecto invernadero en 2020, al menos en
un 20%, respecto a los niveles de 1990 y alcanzar objetivos del 20% del consumo de energias
renovables en 2020 (Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y el Reto Demografico, 2019).

En el afio 2014, la Comisidn Europea presentd una propuesta que daria continuidad al Paquete
Europeo de Energia y Cambio Climatico. En este caso se propuso el marco de actuacion en
materia de clima y energia hasta 2030 (Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto
Demografico, 2019). El cual buscaba alcanzar un 40% de reduccién de emisiones de gases de
efecto invernadero en relacién a 1990, un 27% de cuota de energias renovables respecto al
total de energia final consumida en la UE y al menos un 27% de mejora de la eficiencia
energética (Gutiérrez Zapico, 2017).

En el afio 2016 la Comisién Europea presenté el Paquete de Invierno, que consistia en un
conjunto de medidas de apoyo a las energias renovables denominado “Clean Energy for All”.
La finalidad era impulsar una transicion energética eficiente, renovable y participativa que
ayude a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, aumentar las energias
renovables y mejoras la eficiencia energética en la U.E., pensando en el afio 2030 (Fundacién
Energias Renovables, 2019). En razén de ello, se han creado una serie de objetivos vinculantes
para la U.E., como reducir en un 40% las emisiones de gases de efecto invernadero respecto a
1990, aumentar a un 32% las energias renovables sobre el consumo total de la energia final
para toda la UE, reducir en un 20% el consumo de energia final de la UE respecto al 2005,
entre otras (Gutiérrez Zapico, 2017).

Estos objetivos de energia renovable, eficiente y de interconexion eléctrica podrian ser
revisados al alza, para una mayor ambicidn climatica en 2023, si se siguen minimizando costes
o cuando sea necesario para cumplir con los compromisos internacionales (Fundacién Energias
Renovables, 2019).

En el afio 2018, la Comisién Europea actualizé su hoja de ruta hacia una descarbonizacion
sistematica de la economia, con la intencidn de convertir a la UE en una comunidad neutra en
carbono para el afio 2050 y poder cumplir con el Acuerdo de Paris. Para lograr este objetivo se
crearon nuevas Directivas (Fundacién Energias Renovables, 2019). Asi:
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- La Directiva 2018/844, de Eficiencia Energética en Edificios, busca generar un parque
inmobiliario descarbonizado en la UE para el afio 2050.

- La Directiva 2018/2002, de Eficiencia Energética, la que establece una obligacion para
los Estados de crear normas nacionales transparentes y a disposicion del publico sobre
el reparto de costes del consumo de calefaccidn, refrigeracion y agua caliente sanitaria
en edificios (Reglamento (UE) 2018/1999, 2018).

- La Directiva (EU) 2018/2001 (2018), de Fomento del uso de Energia procedente de
Fuentes renovables, busca un nuevo objetivo vinculante de energias renovables en el
conjunto de la UE del 32% en 2030, mejora el disefio y estabilidad para los esquemas
de apoyo para las energias renovables, entre otras (articulo. 3.1).

En el afio 2019, se implementa la Directiva 2019/944, sobre normas comunes para el Mercado
interior de la electricidad. Uno de los elementos claves del acuerdo es la capacidad de los
proveedores de electricidad de fijar sus propios precios, lo que generaria mas competencia y
produciria la bajada de los precios. Pero, se seguira asegurando que los clientes mas
vulnerables sigan estando protegidos, al otorgar la posibilidad a los Estados de aplicar precios
regulados a este tipo de consumidores. E incluso, permite que los Estados puedan aplicar
intervenciones publicas en la fijacidon de precios para el suministro de electricidad destinada a
otros clientes domésticos y microempresas, durante un periodo de transicion y con el objetivo
de establecer una competencia efectiva entre proveedores y asi establecer una tarifa
minoritaria de electricidad eficaz (lvancic et al., 2019).

Asimismo, esta Directiva tiene por objetivo garantizar el buen funcionamiento, la
competitividad y la ausencia de distorsiones. Ademas, buscar brindar mas apoyos a la
descarbonizacion del sector energético de la UE y eliminar obstaculos al comercio
transfronterizo de energia, entre otras medidas, que buscan cumplir con el objetivo propuesto
(Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico, 2019).

Como hemos visto, la UE ha generado una serie de normativas que pavimentan el camino a
cumplir con el objetivo propuesto para el 2030, e incluso en miras de cumplir el ambicioso
propdsito de ser una comunidad neutra en carbono al afio 2050. Si bien ya se encuentran
establecidas las Directivas que buscan cumplir con estos objetivos, depende de los Estados
miembros transponerlas y aplicarlas (Pérez, 2021).

2.5 — Comunidades Energéticas: pieza clave para un nuevo modelo energético.

El sistema econdmico neoliberal que se ha implantado con fuerza en varios paises de nuestro
planeta, ha creado un fuerte debilitamiento de los sistemas publicos que garantizan los
derechos sociales, ademas de los procesos de mercantilizacidn, los cuales provocan una fuerte
disminucién de la capacidad de las personas para decidir de manera auténoma, respecto de la
organizacion de su actividad productora y reproductiva. Lo anterior, también afecta nuestra
capacidad de poder de control y disposicion de los distintos recursos que son esenciales para
tener una vida digna. Entre estos recursos encontramos la electricidad, la que se ha
privatizado, generando subidas de precio, disminucién de la calidad y falta de inversion
(Sweeney, 2014).
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Asi, la transicidon energética se debe llevar a cabo de manera urgente, con la finalidad de que el
nuevo modelo energético aplique fuentes de energia renovables y no contaminantes, con
aportes técnico-cientificos y financieros de la mano de cuestiones politicas y culturales
(Cotarelo y Riutort, 2017), puesto que el cambio debe provenir de todas las veredas. Esta
transicion estd encaminada a entregar mas poder a la sociedad, buscando democratizar el
nuevo modelo de energia, tal y como sefiala Arizkun (2017).

En la actualidad, la mayoria de las tareas que realizamos dependen de la energia, desde
nuestro lugar de trabajo, movilidad, salud, alimentacidn, iluminacion, calefaccién, etc. Ella nos
provee de las necesidades que actualmente son basicas. Como ya vimos, las transiciones
energéticas vividas tardaron varios afios en poder llevarse a cabo, y muchas de estas energias,
gue parecian obsoletas, las seguimos utilizando hasta hoy, como es el caso del carbén o el gas
(Pérez, 2021).

La transicion energética a la que debemos propender, como lo sefiala Arizkun (2017), es hacia
una energia distribuida, para evitar los despilfarros energéticos a causa del transporte;
sostenible, para evitar la destruccion del planeta; democratica, para que su gestidén responda a
las necesidades ciudadanas; equitativa para evitar las injusticias manifiestas que se dan en la
actualidad y asequible.

Teniendo ello presente, una respuesta a esta transicion energética, son las Comunidades
Energéticas, las que como veremos a continuacién, buscan precisamente obtener energia
sostenible, que sea distribuida, democratica, equitativa y asequible para todos (Pérez, 2021).

Las Comunidades Energéticas ya existian en ciertos lugares del planeta donde el acceso a los
combustibles era escaso y costos. Pero, han tenido su auge con el aumento de la reproduccién
de electricidad descentralizada y las formas de propiedad del consumidor de energias
renovables. Asi, las comunidades de energia han tenido el potencial de convertirse en un
modelo estandar en los mercados energéticos (Lowitzsch, Hoicka, y Van Tulder, 2020).

Por lo cual, las Comunidades Energéticas, aun cuando solo son uno de las portadoras del
desarrollo de eficiencia energética, de energias renovables y de transicion energética en
general, son una nueva figura en el sector eléctrico y un nuevo participante en el gran
entramado de la transicidn energética. Las Comunidades Energéticas son la piedra angular
esencial para el éxito general de la transicidon energética, buscando facilitar la participaciéon
proactiva de la sociedad respecto de la cadena de valor energético, desde una vision local
respecto al territorio donde operan y en cuanto al beneficio socio-econédmico que generan
(lvancic et al., 2019).

Las Comunidades Energéticas traen como consecuencia que los consumidores, al adquirir la
propiedad de las instalaciones de energia renovable, se conviertan en prosumidores,
entendiéndolos como lo sefiala Toffler y Martin (1995), las personas que consumian lo que
ellas mismas producian. Por tanto, no eran ni productores ni consumidores en el sentido
habitual. Eran, en su lugar, lo que podria denominarse “prosumidores”. Fue la revolucién
industrial lo que, al introducir una cuiia en la sociedad, separé estas dos funciones y dio
nacimiento a lo que hoy conocemos como productores y consumidores (pp 171-172).
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Es decir, un prosumidor es aquel que crea bienes, servicios o experiencias para su propio uso o
disfrute, prevaleciendo por sobre la venta o intercambio (lIslas, 2010). Asi, en el caso de las
Comunidades Energéticas, los consumidores se convierten en prosumidores al generar una
parte de la energia que consumen, lo que les permite reducir su gasto total en energiay, a la
vez, adquirir otra fuente de ingresos por la venta de exceso de produccién (Lowitzdch, Hoicka y
Van Tulder, 2020).

El planteamiento de Lowitzsch, Hoicka y Van Tulder es el de emplear la energia generada para
solventar, total o al menos parcialmente, la demanda generada por las instalaciones de los
propios miembros de la comunidad, elevados consumos debidos por una parte a la gran
dependencia eléctrica para realizar cualquier tarea rutinaria, y por lado al amplio abanico de
instalaciones eléctrica en nuestra arquitectura.

Asi, en busqueda de un autoconsumo total, la instalacidon deberd producir minimo una
cantidad suficiente para hacer frente al consumo de iluminacién, suministro de agua caliente
sanitaria, calefaccion, aire acondicionado, aerotermia, recarga de vehiculos eléctricos, ademas
de aparatos normalizados en la sociedad como moéviles, tablets u ordenadores, etc... de todos
los miembros de la comunidad. Obteniendo asi una mayor libertad del prosumidor frente a las
grandes empresas energéticas. Y en el caso de que se genere mas energia de la demandada,
con la venta de ese excedente a la red, el prosumidor obtiene también el papel de productor,
otorgandole una posicion de poder en el mercado energético.

Todo ello desde el punto de vista del consumidor, pero a un nivel global se obtiene una mayor
eficiencia energética, al actuar a nivel local y evitar pérdidas por transporte, se reduce la
contaminacién, se fomenta el espiritu de comunidad y el espiritu de pertenenciay se educa
socialmente sobre el consumo eficiente de la energia.

3. Comunidades Energéticas:

3.1 — Concepto de Comunidad Energética Local:

Las Comunidades Energéticas Locales (C.E.L) son una figura novedosa en la cadena de valor
socio-econdémico del sector energético actual, un nuevo actor en el escenario de la transicion
energética (lvancic et al., 2019), el cual pretende facilitar que la sociedad participe de manera

proactiva como miembro en la cadena de valor del sistema energético, todo ello desde una
escala territorial local en lo referente a su dmbito de operacidn y a sus beneficios socio-
econdmicos generados.

Son principalmente un concepto social, donde se le da mucho mayor poder de decision al
consumidor. Se trata de instalaciones de generacion situadas en el entorno de dicha
comunidad y cuyo objetivo principal es beneficiarse colectivamente de la energia generada, lo
que lleva a un aprovechamiento mucho mayor de la capacidad de generacion, térmica o
eléctrica, y por consecuente, beneficios sociales y medioambientales (Estevan Castilla, 2022).
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Las CEL pueden llevar a cabo muchas actividades, como: consumir, producir, almacenar,
compartir o vender energia, siendo el autoconsumo o la generacidn distribuida un factor de
gran importancia en el ahorro energético, en especial para los individuos mas desfavorecidos,
combatiendo asi la pobreza energética (Estevan Castilla, 2022).

Nacen con el propdsito de facilitar la participacion de nuevos actores en un sector esencial y
estratégico como lo es el eléctrico, promoviendo la construccién de un nuevo modelo
energético desde lo local, disefiado por y para los ciudadanos. No existe una definicidon
ampliamente aceptada de CEL, contando con distintas apelaciones y definiciones, pero todas
transmiten el mismo deseo de encontrar vias alternativas de organizar y gobernar los sistemas
energéticos (Sassenou, 2021), y establecen como obijetivo la creacidn de valor social,
econdémico y ambiental, siempre en beneficio de la comunidad local (lvancic et al., 2019).

Durante el proceso de elaboracidn de la legislacién europea, la definicidon de CEL ha ido
evolucionando, entendiéndola en todo momento y segiin enuncia lvancic et al. (2019), con
cardcter orientativo y no limitado, como:

1- Entidad juridica de participacion voluntaria y abierta, controlada por accionistas o
miembros que sean personas fisicas o juridicas (tales como: asociaciones,
cooperativas, organizaciones sin animo de lucro, empresas) y también
administraciones locales autondmicas o nacionales.

2- EL objetivo social principal serd ofrecer beneficios energéticos, de los que se deriven
también los medioambientales, econdmicos o sociales a sus miembros o a la localidad
en la que desarrolla su actividad, por encima de generar una rentabilidad financiera.

3- Las actividades que desarrollara seran, entre otras: la generacién de energia,
principalmente procedente de fuentes de energia renovable, la distribucion, el
suministro, el consumo, la agregacion, el almacenamiento de energia, la prestacién de
servicios de eficiencia energética, la prestacién de servicios de recarga de vehiculos
eléctricos o de otros servicios energéticos.

Asi, la UE diferencia entre: Comunidades Ciudadanas de Energia (CCE) y las Comunidades
Energéticas Renovables (CER), dos denominaciones que aparecen en su legislacion con la
adicion del “Paquete de Energia Limpia para todos los ciudadanos europeos”, y qué a pesar de
nacer con definiciones diferentes, han ido convergiendo hacia enunciados muy similares.

La propuesta de Directiva Europea COM (2016) 864 sobre normas comunes para el Mercado
Interior de la Electricidad, introdujo esta definicidn:

“Comunidad Energética: una asociacidon, cooperativa, sociedad, organizacion sin dnimo de
lucro, generalmente orientada al valor mds que a la rentabilidad, dedicada a la generacién
distribuida y a la realizacion de actividades de un gestor de red de distribucion, suministrador o
agregador a nivel local, incluso a escala transfronteriza”

Una definicién que pone énfasis en la creacidn de valor en términos sociales,
independientemente del beneficio econdmico de la actividad, buscando una mayor
participacién de los consumidores en la toma de decisiones del mercado energético. Asi,
permite atribuir a la comunidad el rol de gestor de una red de distribucidn, suministro o
agregacion de energia (Ivancic et al., 2019).
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El texto publico acordado entre Consejo y Parlamento de la Unién Europea (5076/19), en
forma de Directiva sobre Normas Comunes para el Mercado Interior de Electricidad, introduce
ciertas matizaciones respecto a lo que se formuld en 2016, pero sin realizar cambios
sustanciales en la definicidn previa:

“Comunidad Ciudadana de Energia: una entidad juridica de participacién voluntaria y abierta
que esté efectivamente controlada por accionistas o miembros que sean personas fisicas,
autoridades locales, incluidos los municipios, o PYMES, cuyo objetivo principal sea ofrecer
beneficios medioambientales, econdmicos o sociales a sus miembros o a la generacion,
incluida la energia procedente de fuentes renovables, la distribucidn, el suministro, el
consumo, la agregacion, el almacenamientos de energia, la prestacién de servicios de
eficiencia energética, la prestacidn de servicios de recarga para vehiculos eléctricos o de otros
servicios energéticos a sus accionistas o miembros”

En esta ultima definicién se mantiene como el objetivo principal el beneficio local entendido
de forma mds amplia que la rentabilidad financiera, se mantiene el perfil de actores
involucrados, aunque con una definicion mds clara, y se amplia el dmbito de actuacién
afiadiendo el almacenamiento y los servicios de eficiencia energética y de recarga para
vehiculos eléctricos (Ivancic et al., 2019).

Por otro lado, la propuesta de Directiva Europea COM (2016) 767 final relativa al fomento del
uso de energia procedente de fuentes renovables, en su Articulo 22 introdujo una definicidn
sobre las Comunidades de Energia Renovable en términos mas cuantitativos y excesivamente
restrictivos:

“1- Los Estados miembros garantizaran que las CER tengan derecho a generar, consumir,
almacenar y vender dichas energias, en particular mediante acuerdos de compra de
electricidad, sin ser objeto de cargas y procedimientos desproporcionados que no reflejen
costes. A efectos de la presente Directiva, se entenderd por comunidad de energia una PYME o
una organizacidn sin dnimo de lucro, cuyos miembros o partes interesadas colaboren en la
generacion, distribucion, almacenamiento o suministro de energia procedente de fuentes
renovables, y que cumplan al menos cuatro de los siguientes requisitos:

a) Que los participes o miembros sean personas fisicas, autoridades locales, incluidos los
municipios, o pymes que desarrollen su actividad en el sector de las energias
renovables.

b) Que al menos el 51 % de los participes o miembros de la entidad tengan derecho a
voto sean personas fisicas.

c) Que al menos el 51 % de las acciones o participaciones de la entidad pertenezcan a
miembros locales, esto es, representantes de los intereses socioeconémicos locales
publicos y privados, o ciudadanos que tengan un interés directo en la actividad de la
comunidad y su impacto.

d) Que al menos el 51 % de los puestos del consejo de administracion o de los
organismos de gestion de la entidad correspondan a miembros locales, esto es,
representantes de los intereses socioecondmicos locales publicos y privados, o
ciudadanos que tengan un interés directo en la actividad de la comunidad y su
impacto.

e) Que la comunidad en cuestidn no haya instalado mas de 18 MW de capacidad de
energias renovables para electricidad, calefaccién y refrigeracion y transporte de
media anual en los cinco afios anteriores.
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2- Sin perjuicio de las normas sobre ayudas estatales, los Estados miembros tendran en cuenta
las particularidades de las CER a la hora de disefiar los sistemas de apoyo”.

Sin embargo, en el documento posterior, aprobado por la UE, se ha optado por una definicidon
mas abierta. De esta forma, la Directiva (UE) 2018/2001 (2018) del Parlamento Europeo y del
Consejo de 11 de diciembre de 2018 relativa al fomento del uso de energia procedente de
fuentes renovables (version refundida) en su articulo 2.16 introduce la siguiente definicion:
“CER: una entidad juridica: Que, con arreglo al Derecho nacional aplicable, se base en la
participacién abierta y voluntaria, que sea auténoma y esté efectivamente controlada por
socios o miembros que estdn situados en las proximidades de los proyectos de energias
renovables que sean propiedad de dicha entidad juridica y que esta haya desarrollado; Cuyos
socios o0 miembros sean personas fisicas, pymes o autoridades locales, incluidos los municipios;
Cuya finalidad primordial sea proporcionar beneficios medioambientales, econémicos o
sociales a sus socios 0 miembros o a las zonas locales donde opera, en lugar de ganancias
financieras”.

Ademas, la Directiva (UE) 2018/2001 (2018) reza (Ivancic et al., 2019):

1- Los Estados miembros garantizardn que los consumidores finales, en particular los
consumidores domésticos, tengan derecho a participar en una CER a la vez que
mantienen sus derechos u obligaciones como consumidores finales, y sin estar sujetos
a condiciones injustificadas o discriminatorias, o a procedimientos que les impidan
participar en una CER, siempre que, en el caso de las empresas privadas, su
participacidn no constituya su principal actividad comercial o profesional.

2- Los Estados miembros garantizardn que las CER tengan derecho a:

a) Producir, consumir, almacenar y vender energia renovable en particular mediante
contratos de compra de electricidad renovable;

b) Compartir, en el seno de la CER, la energia renovable que produzcan las unidades
de produccion propiedad de dicha CER, a condicién de cumplir los otros requisitos
establecidos en el presente articulo y a reserva de mantener los derechos y
obligaciones de los miembros de la CER en tanto que consumidores;

c) Acceder atodos los mercados de la energia adecuados tanto directamente como
mediante agregacion de manera no discriminatoria.

3- Los Estados miembros llevaran a cabo una evaluacion de los obstaculos existentes y
del potencial de desarrollo de las CER en sus territorios.

4- Los Estados miembros proporcionaran un marco facilitador que permita fomentary
facilitar el desarrollo de las CER. Dicho marco facilitador garantizard, entre otras cosas,
que:

a) Se eliminen los obstaculos reglamentarios y administrativos injustificados a las
CER;

b) Las CER que suministren energia o proporcionen servicios de agregacion u otros
servicios energéticos comerciales estén sujetas a las disposiciones aplicables a
tales actividades;

c) Elgestor de la red de distribucién correspondiente coopere con las CER para
facilitar, en el seno de las CER, las transferencias de energia;

d) Las CER estén sujetas a procedimientos justos, proporcionados y transparentes,
incluidos los procedimientos de registro y de concesién de licencias, y a tarifas de
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la red que reflejen los costes, asi como a los pertinentes cargos, gravamenes e
impuestos, garantizando que contribuyen, de forma adecuada, justa y equilibrada,
al reparto del coste global del sistema de acuerdo con un analisis coste-beneficio
transparente de los recurso energéticos distribuidos, elaborados por las
autoridades nacionales competentes;

e) Las CER no reciban un trato discriminatorio en lo que atafie a sus actividades,
derechos y obligaciones en tanto que clientes finales, productores, gestores de
redes de distribucidon, suministradores, o en tanto que otros participantes en el
mercado;

f) La participacion en las CER sea accesible a todos los consumidores, incluidos los de
hogares con ingresos bajos o vulnerables;

g) Estén disponible instrumentos para facilitar el acceso a la financiacién y la
informacion;

h) Se proporcione apoyo reglamentario y de refuerzo de capacidades a las
autoridades publicas para propiciar y crear CER, asi como para ayudar a las
autoridades a participar directamente;

i) Estén en vigor normas destinadas a garantizar el trato equitativo y no
discriminatorio de los consumidores que participen en la CER.

Es con estos 2 tipos de comunidades con las que se comienza a definir el entorno de lo que hoy
es el marco regulatorio para las CEL en Europa, a pesar de que gran parte de los estados
miembros de la UE no cuentan con una definicidn legal de lo que es una CEL dentro de su
legislacién propia.

- En Grecia, la Ley 4513/2018, de comunidades energéticas adoptada en 2018, define la
Comunidad Energética como una “cooperativa cuyo Unico objetivo es promover la
economia social y solidaria y la innovacién en el sector energético, abordar la pobreza
energética, la generacién, el almacenamiento, el autoconsumo, la distribucién y el
suministro de energias, asi como la mejora de la eficiencia energética del uso final a
nivel local y regional” (lvancic et al., 2019).

Asi, la ley griega define a las comunidades energéticas como organizacion sin dnimo de
lucro, con la excepcion de comunidades energéticas pequefias o medianas que operen
solo con energias renovables, las cuales podrdn repartir beneficios si cuentan con, al
menos, 15 socios y si al menos el 51% de ellos son personas fisicas, y al menos el 75%
de los miembros deberian de estar conectados a la comunidad energética (Ivancic et
al., 2019).

- Lalegislacidn italiana ofrece una definicién de “autoproductor” que abarca a las
comunidades energéticas o los consumidores industriales, y las define como “las
personas naturales o juridicas que producen electricidad y utilizan al menos un 70%
para su uso propio”. (Consortium, 2017)

- EnPolonia, las enmiendas de 2016 a la Ley de Energias Renovables introdujeron una
definicidn de “Cooperativa de Energia”, que se refiere a las actividades de generacién
cooperativa en instalaciones de energias renovables hasta 10 MW (para electricidad),
hasta 30 MW (para térmica) e instalaciones biogas hasta 40 millones de m3 (Ivancic et
al., 2019
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- También existe una definicidn por parte de la administracién britanica, expuesta en el
comento Community Energy Strategy: Full Report, del Departamento de Energia y
Cambio Climatico, que no puede ser considerada como una definicién legal, y dice asi:
“... proyectos o iniciativas de la comunidad centrados en cuatro aspectos: el de reducir
el uso de la energia; el de administrar mejor la energia; el de generar energia; o el de
comprar energia. Esto incluye comunidades locales y comunidades de interés. Estos
proyectos o iniciativas comparten énfasis en la propiedad, el liderazgo o el control de
la comunidad para su beneficio...”

Esta descripcién fue objeto de una consulta publica que demostré un amplio acuerdo
con esta definicién, sefialando que una caracteristica importante de la comunidad
energética es la distribucidn de los beneficios y el enfoque en los resultados sociales,
en lugar del beneficio econédmico para los miembros (lvancic et al., 2019).

Ademas de las definiciones aportadas por las diferentes legislaciones, existen algunas
instituciones que también han entrado a definir el concepto de CEL, tales como:

- REN21 (2017), define una comunidad energética como una entidad que implementa
una estrategia de desarrollo de energias renovables que involucre a una comunidad a
iniciar, desarrollar, operar, poseer, invertir y beneficiarse de estos proyectos. Las
comunidades varian en tamafo y forma, asi como lo proyectos también varian en
tecnologia, tamafio, estructura, gestion financiaciéon y motivacion.

- La Asociacidon Mundial de Energia Edlica, o WWEA por sus siglas en inglés, reconoce
como comunidad energética una organizacion que cumple al menos 2 de los siguientes
criterios: los propietarios de la mayoria o la totalidad del proyecto son partes
interesadas locales (individuos o en grupo); el control sobre la votacién descansa en la
organizacion basada en la comunidad, formada por partes interesadas locales; la
mayoria de los beneficios sociales y ambientales se distribuyen localmente (lvancic et
al., 2019).

- REScoop (2017), la federacion europea de cooperativas energéticas de energias
renovables, enuncia que “Una Comunidad de Energia es una entidad legal donde los
ciudadanos, las PYMES y las autoridades locales se unen, como usuarios finales de
energia, para cooperar en la generacion, la distribucion del consumo, el
almacenamiento, el suministro, la agregacion de energias de fuentes renovables u
ofrecer eficiencia energética y/o servicio de gestion de la demanda”.

Ademas, indica que la definicion de una Comunidad Energética debe integrar los

principios operativos que los distinguen de las empresas de energia tradicionales

(lvancic et al., 2019):

1- Preocupacion por la comunidad: el objetivo de la empresa es brindar beneficios
econdmicos, sociales y ambientales a sus miembros o al drea o areas locales en las
gue estan activos, en lugar de tener finalidad lucrativa.

2- Proporcionar participacion abierta y voluntaria: la afiliacién en una cooperativa
estd abierta a todas las personas como usuarios finales de sus servicios y los cuales
estan dispuestos a aceptar las responsabilidades de dicha pertenencia.

3- Gobernanza democratica de la empresa: gobernanza democratica directa basada
en la igualdad de los derechos en la toma de decisiones.
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4- Autonomia e independencia: la empresa esta controlada por los miembros o
accionistas que participan como usuarios finales; los inversores externos o las
empresas que participan en la comunidad no deben tener una posicion de control
dentro del consejo.

Y es que este nuevo enfoque del sector energético no pretende laminar el espacio tradicional
de la gran empresa energética en el mercado eléctrico, sino compatibilizar la actividad
empresarial privada, legitimamente lucrativa, con iniciativas de enfoque comunitario, y con
perspectiva de conseguir una transicién energética mas rapida y mas justa. Las comunidades
energéticas son un espacio donde no se niega la posibilidad de participacion de estas grandes
empresas habituales en el sector, sino que es bienvenida siempre y cuando estas reconozcan y
contribuyan a los objetivos fundamentales y respeten los roles dentro de la comunidad
energética, donde el protagonismo principal se reserva para los ciudadanos y para el tejido
social local (Ivancic et al., 2019).

Una vez conocemos las caracteristicas principales de las CEL, podemos situarlas como un
instrumento potente para impulsar la transicidon hacia un modelo energético cumpliendo con
los 3 pilares de la gobernanza energética (Sassenou, 2021):

1- Un modelo energético descarbonizado: aunque la generacién mediante fuentes de
energia renovable no sea un criterio restrictivo, uno de los objetivos esenciales de las
CEL es promover el “desarrollo de tecnologias de energia renovable” (Bauwens, 2017),
ofrecer beneficios medioambientales y, por tanto, contribuir a descarbonizar el
sistema energético (Ivancic et al., 2019). Un propdsito que va mas alla de la generacién
con fuentes renovables al incluir acciones de educacion, sensibilizacion y eficiencia
energética para ayudar a sus miembros a reducir su demanda energética.

2- Un sistema energético descentralizado: las CEL tratan de acercar la produccion al
consumo de servicios energéticos y promueven la implementacion de instalaciones de
generacidn energética a las proximidades de donde estd la demanda, y en particular al
autoconsumo (Brown, Hall Davis, 2020).

3- Una gobernanza energética policéntrica: al caracterizarse por un alto grado de
participacién ciudadana, constituyendo unidades de toma de decisiones locales
autoorganizadas que caracteriza a estos sistemas policéntricos. Aunque las CEL en si
no bastan para construir un sistema policéntrico, que se caracteriza por la coexistencia
de multiples autoridades a muchas escalas. Ademas de las iniciativas locales, “bottom-
up”, las instituciones “top-down” son cruciales en la creacidon y mantenimiento de
cualquier sistema de gobernanza policéntrica para garantizar un marco coherente y
estratégico (Bauwens, 2017).
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llustracion 3: Pilares del nuevo modelo energético
Fuente: (Sassenou, 2021).

Ademas de la definicion de CEL, existe una serie de conceptos relevantes para desarrollar el
tema que nos ocupa, y que la Directiva Europea COM (2016) 864 define asi:

a)

b)

“Clientes activos: un cliente o un grupo de clientes que actian
conjuntamente, que consumen, almacenan o venden electricidad generada
en sus instalaciones, incluso a través de agregadores, o participan en la
respuesta de la demanda o en planes de eficiencia energética, siempre que
estas actividades no constituyan su principal actividad comercial o
profesional.”

“Agregador: un participante en el mercado que combina multiples cargas
de clientes o electricidad generada para su venta, compra o subasta en
cualquier mercado de la energia organizado.”

“Agregador independiente: un agregador que no esta afiliado a un
proveedor ni a cualquier otro participante en el mercado.”
“Interoperabilidad”: en el contexto de los contadores inteligentes, la capacidad de
dos 0 mas redes de energia o de comunicaciones, sistemas, dispositivos,
aplicaciones o componentes de interactuar, intercambiar y utilizar informacién con
el fin de desempeniar las funciones requeridas (lvancic et al., 2019).

3.2 — Evolucidn de las Comunidades Energéticas:

Las Comunidades Energéticas no son nuevas, ya existian en ciertos lugares del planeta donde
el acceso a los combustibles era escaso y costosos, a pesar de no contar con una regulacion
propia para ellas. Pero han tenido su auge con el aumento de la reproduccién de electricidad
descentralizada y las formas de propiedad del consumidor de energias renovables. Asi, las
comunidades de energia han tenido el potencial de convertirse en un modelo estandar en los
mercados energéticos (Lowitzsch, Hoicka y Van Tulder, 2020).
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En 2019 entra en vigor el Paquete de Energia Limpia, y hace que los consumidores puedan
tener nuevas oportunidades ya que, por primera vez, la legislacién de la Unidn Europea
reconoce el derecho de las comunidades y ciudadanos a poder participar de primera mano en
el sector de la energia (Estevan Castilla, 2022).

Hasta antes de la propuesta del Paquete de Energia Limpia de la Comisidén Europea, las normas
de mercado se basaban en centrales eléctricas de combustibles fésiles y con muy escasa
participacién de los consumidores, que ademas de los altos costos de los recibos de energia
gue debian costear los ciudadanos europeos y de que ésta es esencial para la industria
europea, provocaban el ambiente propicio para la injusticia social y la pobreza energética
(Pérez, 2021). Es por esto, ademas de los altos niveles de contaminacion que produce el sector
energético, que la UE se planted esta propuesta con el fin de provocar un entorno mds
favorable que genere beneficios tangibles a los ciudadanos, al crecimiento, inversidon y empleo.

El Paquete de Energia Limpia tiene por objetivos la eficiencia energética, el liderazgo de la UE
en el terreno de las energias renovables y una posicidn ventajosa para los consumidores de
energia. Asimismo, busca incorporar a los consumidores industriales, comerciales y
residenciales en el sistema energético con el fin de evitar los costes significativos que supone
una generacion de apoyo. Por ello, para Comisién y el Parlamento Europeo es fundamental la
participacién de los consumidores, siendo una condicién previa para proceder con éxito y
garantias de rentabilidad a la transicion energética (Pérez, 2021).

La base juridica de esta propuesta, es el articulo 194 del Tratado de Funcionamiento de la
Unidn Europea (TFUE) que consolidd y clarificé las competencias de la UE en el dmbito de la
energia. Segun este articulo, los principales objetivos de la politica energética de la UE son por
una parte garantizar el funcionamiento del mercado de energia; garantizar la seguridad del
abastecimiento energético en la Unidn; fomentar la eficiencia energética y el ahorro
energético, al igual que el desarrollo de energias nuevas y renovables; y a su vez fomentar la
interconexion de las redes energéticas (Comision Europea COM (2016) 864, 2016).

En razdn de esta propuesta, se plantean las CEL, las cuales pueden, en su propio nivel, ser un
medio eficiente de gestidn de la energia, ya que pueden consumir la electricidad generada por
ellas, sea directamente o a través de sistemas de calefaccion y refrigeracion urbanas, con o sin
conexion a los sistemas de distribucidon. Asimismo, se determina que es necesario que los
Estados miembros establezcan marcos juridicos apropiados que permitan tales actividades
(Comision Europea COM (2016) 864, 2016).

Asi las Comunidades Energéticas se definen en dos leyes distintas del Paquete de Energia
Limpia (Manso Burgos, 2021):

Primero, la Directiva 2018/2001 de Energia Renovable, que establece el marco de las
Comunidades Energéticas Renovables, éstas Unicamente pueden hacer uso exclusivo de
fuentes renovables, pero también pudiendo usar tanto energia térmica como eléctrica.

Segundo, la Directiva 2019/944 sobre el Mercado Interior de la Electricidad, que establece
responsabilidades y roles nuevos para las Comunidades Energéticas Ciudadanas en el sistema
eléctrico que recoge todas las variedades de electricidad, pero no estan obligadas a ser energia
renovable.
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Ambas directivas definen a la Comunidad Energética, pero ninguna opta por referirse al
término Comunidad Energética Local. Este término lo encontramos en la propuesta de
Directiva Europea COM (2016) y en el predambulo de la Directiva 2018/2001, pero no entrega
una definicidn, solo se limita a sefialar la preocupacion que existe respecto a que se pueda ver
obstaculizada su competitividad en igualdad de condiciones frente a actores de gran escala,
por ello pone énfasis en la labor de los Estados miembros (Pérez, 2021)

A nivel europeo la propagacién de las cooperativas de energia renovable ha sido muy dispar,
con algunos Estados de la UE teniendo una gran cantidad de cooperativas, mientras otros
teniendo solo unas pocas, como es el caso de Espafia. Esta disparidad se debe a varias razones,
pero principalmente a las normativas de cada Estado, a la cultura del activismo de la sociedad
y a la actitud de la ciudadania dispuesta (Estevan Castilla, 2022).

3.2.1 - Evolucién de las Comunidades Energéticas en Espaina:

Para poder entender con claridad el estado actual de las CEL, es fundamental tener una vision
con perspectiva hacia el pasado, pudiendo analizar cdmo el proceso de la creacién ha ido
transcurriendo a lo largo de los afios y que factores han tenido mas o menos influencia en su
desarrollo (Estevan Castilla, 2022).

Espafia ha tenido un desarrollo mucho mas lento y tardio que el resto de los paises de la UE en
cuanto a las cooperativas de energia renovable, como puede ser el caso de Paises Bajos,
Alemania o Dinamarca. Para poder explicar este proceso, se va a dividir la evolucién en tres
periodos (Estevan Castilla, 2022):

1- El primer periodo en el que las energias renovables fueron por primera vez
promocionadas, desde 1997 hasta 2012.

2- El segundo periodo en el que se ponen trabas a la evolucién de las energias
renovables, de 2012 a 2018.

3- Eltercer, y actual, periodo en el que se retoma la promocidn de las energias
renovables a base de cambiar el marco legal para los proyectos gracias en gran parte a
las Directivas Europeas del Paquete de Energia Limpia.

El primer periodo se inicia en 1997 después de que la gestion del sistema eléctrico hubiese
cambiado de forma radical cuando se inici6 el proceso de liberacién del sector eléctrico. Estos
cambios estuvieron acompafiados de nuevas normativas que se implementaron con el objetivo
de promocionar la energia eléctrica a través de las tecnologias que tenian un impacto
medioambiental menor que las tecnologias tradicionales. Ahi se instaurd el Régimen Especial
que daba ayudas financieras y prioridad a la hora de acceder al mercado a las energias
renovables, la cogeneracion y la recuperacién energética de residuos. Aunque durante este
primer periodo las energias renovables aumentaron considerablemente su popularidad y su
importancia de cara al mercado energético, ninguna cooperativa fue creado en Espafia

durante este periodo (Estevan Castilla, 2022).

Las principales razones para explicar esto son: el gran poder econémico del sector privado en
el sector eléctrico; la falta de compaiiias eléctricas municipales y locales; y la actitud pasiva de
la ciudadania. Otro factor que jugd un papel muy importante en esto es que la transicidn
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energética que en ese momento fue planteado en Espafia, contaba con muy poca participacién
ciudadana ya que la reestructuracién fue planteada desde arriba, no como en otros paises de
la UE donde si que se buscé fomentar esa participacion ciudadana (Estevan Castilla, 2022).

A pesar de que las trabas impuestas en las normativas y en los reales decretos empezaron en
2008, la segunda etapa se inicia a principios de 2012, ya que se considera que este afio fue un
punto de inflexidn en el cual se da un paso para apoyar, por parte de los poderes
institucionales, una resistencia a las energias renovables. Este cambio de postura no fue un
proceso rapido, su origen estd en el crecimiento de los ciclos combinados como potencia a
instalar. Esto pasé a principios de siglo y llegé un punto en el que se convirtié en la tecnologia
con mas potencia instalada en Espaiia en el ailo 2007 (Estevan Castilla, 2022).

Sin embargo, como en el mercado eléctrico se les daba prioridad a las energias renovables
debido al Régimen Especial, la demanda de los ciclos combinados cayé en picado. Esta
situacion hizo que empresas dominantes del sector eléctrico argumentaran que este régimen
provocaba que los ciclos combinados se quedasen fuera del sistema y era uno de los mayores
responsables del déficit de la tarifa, en 2013 alcanzé los 26.000 millones de euros. Esto hizo
qgue hubiese una campanfa en la que se llevd a cabo la aprobacidn de unos Reales Decretos que
provocaron que desde 2012 la rentabilidad de las energias renovables, como puede ser la
fotovoltaica, en Espafia se redujese y por lo tanto su crecimiento se frenase en seco. A pesar
de esto, en 2012 las cooperativas tuvieron posibilidad de vender electricidad, ahi fue cuando
se fundaron las primeras cooperativas de energia renovable en Espafia, siendo SOM Energia la
primera en fundarse el 11 de diciembre de 2010. (Estevan Castilla, 2022)

En la actualidad el Paquete de Energia Limpia, da mayor claridad y esperanza al desarrollo de
las CEL y podria crear unas bases fuertes similares a lo que se vivié anteriormente con otro
auge de las energias renovables. Por el momento, ya existen CEL en la Comunidad Valenciana
en las localidades de Albalat dels Sorells, Alzira, Castellar I’Oliveral, Canet de Berenguer,
Fontanars dels Alforins, Torre diEn Besora, Segorbe, Lliria, los barrios de Ayora y I'llla Perduda
en el municipio de Valencia y el proyecto COMPTEM de Crevillent (Estevan Castilla, 2022).

A pesar de todo eso, se ha fundado una especie de concentrador de CEL en la Comunidad
Valencia que estd coordinado por la Asociacidn Valenciana de Empresas del Sector de la
Energia (AVAESEN), que cuenta con la participacion del Institut Valencia de Competivitat
Empresarial (lvace), la Conselleria de la Vivienda y Arquitectura Bioclimatica, la Unién de
Consumidores, la Asociacién de Administradores de Fincas, y con otras dos cooperativas que a
dia de hoy estan desarrollando estos proyecto en la autonomia, Enercoop y Sapiens Energia.
Gracias a todo este apoyo de las asociaciones y corporaciones se ha acordado el “Plan para el
fomento de las Comunidades Energéticas Locales en la Comunitat Valenciana” que pretende
que para el afio 2030 el 100% de los municipios de Valencia tengan en funcionamiento al
menos una CEL (Estevan Castilla, 2022).

Aungue la Comunidad Valenciana esta apostando fuertemente por el desarrollo de las CEL, no
es la Unica region donde se encuentra un apoyo tan grande. En la provincia de Cadiz la
empresa municipal eléctrica de Cadiz se encuentra ahora mismo desarrollando una serie de
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proyectos de autoconsumo colectivo en distintas Comunidades Energéticas. Esto comenzé el
verano de 2020 donde se esta generando ya energia proveniente de placas solares en varios
edificios de viviendas de la ciudad. En Zaragoza también hay un fuerte movimiento gracias al
ayuntamiento local junto a la Fundacién Ecolégica y Desarrollo y EDP (Energias de Portugal)
han impulsado la creacién de un barrio solar. En Madrid, las cooperativas La Corriente y Ecooo
han comenzado a estimular las constituciones de CEL, siendo el caso mds importante el
proyecto entre barrios en el barrio de Lavapiés (Estevan Castilla, 2022).

Por fortuna, cada dia es mds comun encontrar proyectos nuevos, pues van aumentado cada
semana, y nos permiten observar un crecimiento de las comunidades energéticas en aumento
y distribuido por toda Espafia.

3.3 — Normativa Actual:

La transicion energética ya ha arrancado en Europa y cada vez adquiere una dindmica mas
acelerada. Es necesario alinear distintos actores del sector para poder acometerla con la
celeridad necesaria para evitar los riesgos del impacto antropogénico a nivel mundial, entre
ellos las CEL (lvancic et al., 2019).

Pero hay que tener presente que las CEL representan solo uno de los portadores del desarrollo
de la eficiencia energética, las energias renovables y de la transicién energética en general. Por
esto, el espacio legal y normativo que se esta habilitando para que las CEL puedan prosperar
no tiene porqué ser adecuado para otro tipo de actores del sector. Este espacio legal-
normativo especifico tiene que tener en cuenta determinadas particularidades de las CEL. No
por esto puede entenderse como restrictivo, ya que otros actores podran operar en el marco
legal y normativo mas amplio del sector energético (lvancic et al., 2019).

Como ya hemos visto, a nivel europeo la normativa o marco juridico sobre Comunidades
Energéticas lo dictan las Directivas UE 2019/944 y la UE 2018/2001, que imponian a los Estados
miembros de la UE a transponerlas a su legislacién particular.

3.3.1 — Marco Juridico de las CEL en Espaia:

Si bien el Real Decreto 15/2018 no sefiala expresamente a las Comunidades Energéticas, si
establece el autoconsumo colectivo, el cual presenta una estrecha interconexion con las CER,
porque el autoconsumo colectivo se caracteriza por la generacién de energia eléctrica
destinada a suministrar a un grupo de varios consumidores asociados y proximos a la
instalacion de produccién, por lo que podria considerarse subsumido dentro de la figura de las
CER (Diputacién de Barcelona, 2021).

Espafia transpuso inicialmente la Directiva UE 2018/2001 en el Real Decreto 244/2019 (2019)
por el cual se regula el autoconsumo en Espaiia. Dentro de este RD se introdujo una definicion
para el autoconsumo colectivo que dice asi:
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“Se dice que un sujeto consumidor participa en un autoconsumo colectivo cuando pertenece a
un grupo de varios consumidores que se alimentan, de forma acordad, de energia eléctrica
proveniente de instalaciones de produccidn préximas a las de consumo y asociadas a las
mismas”.

Por otro lado, como sefiala Estevan Castilla (2022), el Real Decreto 23/2020 afiade las CER a la
lista de entidades que desarrollan las actividades destinadas al suministro de la Ley 24/2013
del Sector Eléctrico en el apartado 1 del articulo 6; incluyendo definitivamente el concepto de
CER desde la Directiva 2018/2001. Concretamente, en el apartado J) define las CER del
siguiente modo:

“}) Las comunidades de energias renovables, que son entidades juridicas basadas en la
participacién abierta y voluntaria, auténomas y efectivamente controladas por socios o
miembros que estan situados en las proximidades de los proyectos de energias renovables que
sean propiedad de dichas entidades juridicas y que estas hayan desarrollado, cuyo socio o
miembros sean personas fisicas, pymes o autoridades locales, incluidos los municipios y cuya
finalidad primordial sea proporcionar beneficios medioambientales, econédmicos o sociales a
sus socios o0 miembros o a las zonas locales donde operan, en lugar de ganancias financieras”.

Al ser reconocidas las CER por el Real Decreto Ley, les entrega una entidad propia, (Diputacion
de Barcelona, 2021). Pero, no ocurre con las CCE, las que actualmente siguen sin estar siquiera
mencionadas en la legislacion espafiola. (Presicce y Cocciolo, 2021).

Si bien se cuenta con una definicién de CER, esta parece no ser suficiente, puesto que no
establece condiciones, ni la proteccidon que deben tener frente a las grandes compaiiias
eléctricas, tampoco se define con claridad sus derechos y obligaciones. En la transposicién de
las CER no se tomé en consideracion lo establecido en la Directiva 2018/2001 (2018), en el
considerando 63, el cual establece que: “para favorecer el desarrollo de un mercado de
energia de fuentes renovables, se debe tomar en consideracién las repercusiones positivas
sobre el potencial desarrollo regional y local, las perspectivas de exportacion, la cohesion
social y las oportunidades de empleo”. Esto conlleva realizar un estudio anterior, que
determine, entre otras cosas, la potencialidad y obstaculos que puede existir respecto a la
implementacién de las CER (Alonso Saavedra, Alvarez Gonzalez, y Garzén Pacheco, 2021).

También es posible encontrar la regulacién de las Comunidades Energéticas en Espafia en el
Marco Estratégico de Energia y Clima, lanzado en febrero de 2019, en la que se consagran las
iniciativas necesarias para modernizar la economia e iniciar la transiciéon a una economia
descarbonizada. Dentro de este marco, encontramos el Plan Nacional Integrado de Energia 'y
Clima 2021-2030 (PNIEC), el que se actualizo en enero del afio 2020. En este plan se establecen
objetivos, politicas y medidas con el objetivo de poder alcanzar la neutralidad climatica antes
del aifio 2050. Las CEL se encuentran estipuladas en la Medida 1.13, del PNIEC, el que sefiala las
lineas de actuacion para desarrollar el marco normativo apropiado que defina a estas
entidades juridicas y favorezca su desarrollo (lvancic et al., 2019).

Ademas, establece que este marco normativo debe tener en consideracidn las figuras legales
susceptibles de constituirse en comunidades energéticas, tales como las derivadas del
asociacionismo, cooperativas, gestores de poligonos industriales, parques tecnolégicos, entre
otras. Adicionalmente, el PNIEC, en su medida 1.6 “Marco para el desarrollo de las energias
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renovables térmicas” dispone como mecanismo de promocién de redes de calor y frio el
desarrollo de las CER, que se encuentran ligadas a redes de climatizacidn, incluyendo
capacitacion técnica en el ambito municipal (Gobierno de Navarra, 2018).

La nueva Ley 7/2021, de 20 de mayo de 2021, de cambio climatico y transicidn energética,
busca alcanzar los objetivos del Acuerdo de Paris del afio 2015. Esta ley, como seiiala José
Francisco Alenza Garcia (2021), tenia por objetivo ser una norma cabecera del grupo
normativo regulador contra el cambio climdtico, pero no cumplié con dicha finalidad, entre
otras cosas, porque no regula el mercado de derechos de emision o el fomento de energias
renovables, cuestidon fundamental para enfrentarse al cambio climatico. Aun cuando se titula
de transicién energética, solo dedica dos articulos a las energias renovables y a la eficiencia
energética, y nada sefala respecto a cuestiones transcendentes del nuevo sistema energético,
al igual que del autoconsumo, la generacién distribuida de electricidad y las comunidades
energéticas (Pérez, 2021)

Asimismo, el 29 de junio de 2021, se publicé el Real Decreto 477/2021, por el que se aprueba
la concesidn directa a las Comunidades Autdnomas y a las ciudades de Ceuta y Melilla de
ayudas para la ejecucidn de diversos programas de incentivos ligados al autoconsumo y al
almacenamiento, a través de energia renovable, asi como la implementacién de sistemas
térmicos renovables en el sector residencial, en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (Pérez, 2021).

Este Real Decreto establece, en el predmbulo parrafo I, que el PNIEC tiene como uno de sus
objetivos aumentar la diversidad de actores y la creacidn de proyectos participativos tanto en
la generacién de energia renovable como en el conjunto del sistema energético, esto se
lograria a través de distintas vias: Primero, el autoconsumo; segundo, la generacién
distribuida; tercero, de la gestion de la demanda de almacenamiento y flexibilidad; cuarto, el
fomento de las CEL; quinto, la incorporacién de energias renovables en el sector industrial;
sexto, medidas especificas destinadas a promover el papel proactivo de la ciudadania; y
séptimo, aumentar el conocimiento y sensibilizacion sobre el proceso de la descarbonizacion.
A través de las vias mencionadas, se propugna es un rol mas activo por parte de la ciudadania
(Pérez, 2021)

Al igual que establece que los destinatarios finales seran las CER y las CCE, siempre que se
encuentren dentro de los programas de incentivos 1, 2 y 3 (articulo 11.2.b) y programas de
incentivos 4 y 5 (articulo 11.7.f), siempre que no realicen actividad econémica por las que
ofrezcan bienes y/o servicios en el mercado. Los programas de incentivos 1, 2 y 4 son parala
realizacion de instalaciones de autoconsumo, con fuentes de energia renovables, con o sin
almacenamiento, lo que cambia es al sector a quien va dirigido, asi el programa de incentivo 1
esta destinado al sector servicios, mientras el programa de incentivo 2 se aplica a otros
sectores productivos, y el programa de incentivo 4 incorpora al sector residencial, el de
administraciones publicas y al tercer sector. Por otra parte, los programas de incentivos 3y 5
regulan la incorporacion de almacenamiento en instalaciones de autoconsumo, con fuentes de
energia renovables, con o sin almacenamiento, al igual que en el caso anterior, lo que cambia
es a quien se dirige. En el caso del programa de incentivo 3, se utiliza en el sector servicios y
otros sectores productivos, por ultimo, el programa incentivo 5 se destina al sector residencial,
las administraciones publicas y al tercer sector (Pérez, 2021).
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Segun lo anterior, las CER y las CCE, pueden acceder a estos incentivos siempre que realicen
instalaciones o incorporaciones de almacenamiento en instalaciones de autoconsumo con
fuentes de energia renovable, eliminando de inmediato la posibilidad de que sean otras
fuentes de energia, sea para el sector servicio u otros sectores productivos, el sector
residencial, las administraciones publicas y el tercer sector o que ya existan.

Ademas, esta Ley establece donde deben desempefiar su actividad, segin lo indica la
Clasificacién Nacional de Actividades Econdmicas (CNAE), siendo muy amplio, dejando fuera de
servicio de su ejercicio, sélo a tres grupos, a saber: el grupo A017 correspondiente a caza,
captura de animales y servicios relacionados con las mismas; grupo T, actividades de los
hogares como empleadores de personal doméstico; actividades de los hogares como
productos de bienes y servicios para uso propio y; grupo U, actividades de organizaciény
organismo extraterritoriales.

Por tanto, para poder solicitar estas subvenciones, las comunidades energéticas deben cumplir
con lo estipulado anteriormente respecto a cualquiera de los programas de incentivos, del 1 al
5, y siempre que su actividad se desempefie dentro de las establecidas en la CNAE, en relacién
con lo estipulado en este Real Decreto (Pérez, 2021).

3.4 — Comparativa CER/CCE:
A pesar de que ambos tipos de comunidades se definen mediante Directivas distintas, ambas
presentan tanto similitudes como diferencias entre ellas.

En primer lugar, destacar que ambas Directivas buscan que el consumidor esté en el centro del
mercado energético, protegiéndolos ya sea individual o conjuntamente. En el caso de la
Directiva 2019/944, |a referente a las CCE, pasan a ser consumidores activos, y en el de la
Directiva 2018/2001, referente a las CER, los convierte en autoconsumidor renovable
(Lowitzsch, Hoicka y Van Tulder, 2020).

En igual sentido, ambas Directivas establecen deberes para los Estados miembros, el de
proporcionar igualdad de condiciones. En el caso de la Directiva 2019/944, los Estados
miembros deben proporcionar a las CCE igualdad de condiciones frente a otros participantes
del mercado, lo que encontramos en su articulo 65. Por su parte la Directiva 2018/2001,
establece que las CER deben competir por el apoyo en igualdad de condiciones con los demas
participantes del mercado, lo que obliga a los Estados a que tengan en cuenta las
especificaciones de las CER al diseiar planes de apoyo, segun lo dispuesto en el articulo 22,
punto 7. (Lowitzsch, Hoicka y Van Tulder, 2020).

Respecto a sus diferencias, en el ambito geografico, la Directiva 2018/2001 de energias
renovables mantiene un vinculo con la organizacién de las comunidades locales respecto a la
proximidad de los proyectos de energia renovable que posee esa comunidad y que desarrolla,
en cambio las CCE no mantiene ese vinculo con las inmediaciones o con la misma ubicacidn
geografica entre la generacion y el consumo.

En lo que se refiere al tipo de energia, como ya se ha indicado, las CCE operan dentro del
sector eléctrico y pueden ser renovables, pero también pueden provenir de combustibles

37



fosiles. En cambio, las CER, abarcan un amplio abanico de actividades que hace referencia a
todas las formas de energia renovable, centro del sector de electricidad y de calefaccién
(Caramizaru y Uihlein, 2020).

En lo referente a los participantes, en el caso de las CCE puede participar cualquier actor, pero
los miembros o accionistas que se dediquen a una actividad comercial a gran escala y para los
cuales el sector energético constituya un drea primaria de actividad econdmica no deben
ejercer ningun poder de decisidn. Pueden ser personas fisicas, autoridades locales, micro,
pequeias, mediana e incluso grandes empresas. En el caso de las CER, existe una mayor
restriccion permitiendo solo a personas fisicas, autoridades locales, micro, pequeiias y
medianas empresas cuya participacion no constituya su actividad econdmica principal (Pérez,
2021).

Respecto a la autonomia, la CER debe ser capaz de permanecer autonoma de los miembros
individuales y de otros actores tradicionales del mercado que participan en la comunidad
como miembros o accionistas. Por su parte, la definicién de CCE no incluye la autonomia, pero
si hace mencidn a que el poder de decisidn debe limitarse a aquellos miembros o accionistas
qgue no se dediquen a una actividad comercial a gran escala, y para los que el sector econémico
no constituye un area primaria o actividad econémica (Pérez, 2021).

Comunidades Ciudadanas de Energia (CCE) Comunidades Energéticas Renovables (CER)
Personas fisicas, autoridades locales (incluidos
muncipios) o PYMES, siemre que en el caso de las|
empresas privadas su participacifiion no
constituya su actividad comercial o profesional
principal
Los miembros deben estar situados en las
proximidades de los proyectos de energia
renovable que son propiedad de la CER
Pueden trabajar en todos los sectores
energéticos

Personas fisicas, autoridades locales (incluidos

Miemb
IEmRres muncipios) o PYMES

Sin limitacion geogréfica. Los Estados miembros

Limitacion Geografica
g de la UE pueden autorizar CCE transnacionales

Actividades Permitidas Actividades limitadas al sector eléctrico

Tecnologias Tecnologia neutra Limitado a tecnologias energéticas renovables

llustracién 4: Resumen comparativa CCE-CER.
Fuente: elaboracion propia de (Pérez, 2021).

Las CER tienen derecho a producir, consumir, almacenar y vender energia renovable, incluso
mediante la compra de la misma, también pueden compartir, dentro de la comunidad de
energia, aquella que se produce en unidades propias, y cuentan con acceso a todos los
mercados energéticos adecuados, ya sea por agregacidn o con acceso directo.

La Directiva 2018/2001 establece que los Estados tienen el deber de facilitar el funcionamiento
de las Comunidades Energéticas mediante una evaluacién de las barreras existentes y el
potencial de desarrollo de las CER. Asimismo, deben eliminar las barreras que pudieran crear
herramientas habilitadoras para facilitar el acceso a la financiacién y la informacién, entregar
apoyo normativo y creacion de capacidad a las autoridades publicas para habilitar y establecer
CER y ayudar a las autoridades a participar directamente. Deben establecer procedimientos
justos, proporcionados y transparentes, incluidos los procedimientos de registro y concesién
de licencias y cargos de red que reflejen los costos, como cargos, gravamenes e impuestos
relevantes. Ademas, debe permitir la participacién transfronteriza y tener en cuenta las
especificaciones de las CER al disefiar planes de apoyo para permitir la competitividad por el
apoyo en pie de igualdad con otros participantes del mercado (De Vos, Abada y Klessmann,
2019; Pérez, 2021).
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Debemos tener presente que estas diferencias no son radicales, es decir, puede haber CER que
cuenten con puntos que son prioritariamente de CCE, y CCE que cuenten con elementos de las
CER.

3.5 — Beneficios de las CEL (ODS):

Los beneficios que pueden llegar a aportar las CEL se pueden enfocar desde muchas
perspectivas, pues tienen gran capacidad de alcance en muchos dambitos, como la del
consumidor y demas agentes del mercado energético, la de sociedad como conjunto o la de
habitante del planeta, puntos de vista en los que profundizaremos mds adelante.

En esta ocasidon vamos a analizar los posibles beneficios obtenidos de las Comunidades
Energéticas desde la perspectiva de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) establecidos
en la Agenda 2030. En apartados anteriores se indicaba que este nuevo auge de las energias
renovables se debia en parte al impulso recibido por las nuevas politicas de sostenibilidad y
desarrollo sostenible tanto mundiales como europeas, siendo la Agenda 2030 la principal
responsable.

@ OBJETIVE.:S sostenisLe

EDUCACION IGUALDAD
DECALIDAD DE GENERO

TRABAJO DECENTE 9 INDUSTRIA, 1 0 REDUCCION DELAS
Y CRECIMIENTO INNOVACIO DESIGUALDADES

12 PRODUCCION
INE Y CONSUM:
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA

0
RESPONSABLES

O

ACCION VIDA PAZ, JUSTICIA ALIANZAS PARA 3
1 POR EL CLIMA 1 SUBMARINA 1 EINSTITUCIONES 17 LOGRAR @
TERRESTRES SOLIDAS LOS OBJETIVOS

2 OBIJETIVOS
DE DESARROLLO
Y| ¥ Eit

llustracion 5: Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.
Fuente: (ONU, 2022).

La Agenda 2030, que todos los Estados miembros de las Naciones Unidas aprobaron en 2015,
constituye el marco internacional actual que establece la hoja de ruta hacia 2030 para alcanzar
el desarrollo humano sostenible (Sassenou, 2021).

Son 17 los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS), y sus 169 metas, un plan maestro para
conseguir un futuro sostenible para todos. Se interrelacionan entre si e incorporan los desafios
globales a los que nos enfrentamos dia a dia, como la pobreza, la desigualdad, el clima, la
degradacion ambiental, la prosperidad, la paz y la justicia (ONU, 2022)
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Los 17 objetivos se centran en 5 focos:

Personas.

Planeta. :j
Prosperidad. W j
Paz.

Alianzas. llustracién 6: Focos ODS.

Mientras que las 169 metas, interrelacionadas e indivisibles, se concretan sobre las tres
dimensiones que integran la sostenibilidad:

1-
2-
3-

Economia.
Social.
Ambiental.

Asi pues, para conocer sobre cuales de estos objetivos tienen influencia las comunidades
energéticas primero debemos saber cales son y las metas que persiguen.

1-

Fin de la pobreza.

Busca erradicar la pobreza a nivel mundial, un problema con diversas formas de
manifestarse y que afecta transversalmente a numerosos ODS, como el hambre, el
acceso limitado a servicios basicos, la falta de vivienda digna. Para que este objetivo se
cumpla, se debe dar un crecimiento econdmico inclusivo, capaz crear empleos
sostenibles y vehiculo para promover la igualdad.

Hambre cero.

El hambre extrema y la desnutricién suponen grandes obstaculos para el desarrollo de
muchos paises. Se busca terminar con las formas de hambre y desnutricion y velar por
el acceso de todas las personas, en especial nifos, a una alimentacién suficiente y
nutritiva, lo que conlleva la promocidn de practicas agricolas sostenibles y el acceso
igualitario a la tierra, tecnologia y mercados (ONU, 2022).

Salud y bienestar.

Para lograr los ODS es fundamental garantizar una vida saludable y promover el
bienestar universal, sin embargo, hay regiones que se enfrentan a graves riesgos para
la salud, que se pueden evitar con prevencion, tratamiento, educacién, campaias de
vacunacion y salud reproductiva y sexual (ONU, 2022).

Algo que hemos vivida en primera persona durante una crisis sanitaria de impacto
mundial sin precedentes, la COVID-19, y las graves consecuencias que estas catastrofes
conllevan si no existe una fiable prevencidn y preparacion previa. Este objetivo
pretende lograr una cobertura universal de salud, ademas de facilitar el acceso a
vacunas y medicamentos seguros y asequibles.

Educacion de calidad.

La educacién permite la movilidad socioeconédmica ascendente y es clave para salir de
la pobreza. El objetivo es lograr una educacion inclusiva y de calidad para todos,
basado en la firma conviccién de que la educacion es uno de los motores mas
poderosos y probados para garantizar el desarrollo sostenible (ONU, 2022).
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10

11

Igualdad de género.

No se trata solo de un derecho humano fundamental, sino que es uno de los
fundamentos esenciales para construir un mundo pacifico, prospero y sostenible. Asi,
los obstaculos a superar serian las diversas formas de discriminacidn contra las
mujeres y nifias (ONU, 2022).

Agua limpia y saneamiento.

Se busca garantizar la disponibilidad de agua y su gestidn sostenible y el saneamiento
para todos. Para garantizar el acceso universal al agua potable segura y asequible es
necesario realizar inversiones adecuadas en infraestructura, proporcionar
instalaciones sanitarias, fomentar practicas de higiene, etc. (ONU, 2022).

Energia asequible y no contaminante.

Como ya comentamos, la energia es la pieza central comun para lograr los grandes
desafios a los que nos enfrentamos. La economia global es dependiente de los
combustibles fdsiles, y el aumento del consumo mundial conlleva el aumento de
emisiones de gases de efecto invernadero, que generan drasticos cambios en el
sistema climatico. Para garantizar el acceso universal a una electricidad asequible para
2030 es necesario invertir en fuentes de energia limpia, como la solar, edlica y termal.

Trabajo decente y crecimiento econdmico.

Se busca promover el crecimiento econdmico inclusivo y sostenible, el empleo y el
trabajo decente para todos, ya que un crecimiento econémico inclusivo y sostenible
puede impulsar el progreso, crear empleos decentes para todos y mejorar asé los
estandares de vida (ONU, 2022).

Fomentar politicas que estimulen el espiritu empresarial y la creacion de empleo es
crucial para este fin, asi como las medidas eficaces para erradicar el trabajo forzoso, la
esclavitud y el trafico humano.

Industria, innovacién e infraestructura.

La industrializacion inclusiva y sostenible, junto con la innovacion y la infraestructura,
pueden dar rienda suelta a las fuerzas econémicas dindmicas y competitivas que
generan el empleo y los ingresos, ademas de desempefiar un papel clave a la hora de
introducir y promover nuevas tecnologias, facilitar el comercio internacional y permitir
el uso eficiente de los recursos (ONU, 2022).

Reduccidn de las desigualdades.

El objetivo es poder frenar las disparidades que existen entre paises y, para ello, es
necesario adoptar politicas sélidas que empoderen el percentil inferior de la escala de
ingresos y promuevan la inclusion econdmica de todos y todas, independientemente
de su género, raza o etnia.

Ciudades y comunidades sostenibles.

Se pretende lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y
sostenibles. Y es que el mundo esta cada vez mds urbanizado, desde 2007 mas de la
mitad de la poblacién mundial ha estado viviendo en ciudades, y se espera que
aumenten hasta el 60% para 2030.
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Aungue las ciudades y dreas metropolitanas son centros neurdlgicos que contribuyen
con cerca del 60% del PIB mundial, también representan alrededor del 70% de
emisiones de carbono y del 60% de consumo de recursos. De ahi la importancia de
lograr este objetivo (ONU, 2022).

12- Produccidn y consumo responsable.
El consumo y la producciéon mundiales (fuerzas impulsoras de la economia mundial)
dependen del uso del medio ambiente natural y de los recursos de una manera que
continua teniendo efectos destructivos sobre el planeta que pone en peligro los
mismos sistemas de los que depende nuestro desarrollo futuro (ONU, 2022).

13- Accidn por el clima.
El cambio climatico afecta a todos los paises en todos los continentes, produciendo un
impacto negativo en su economia, la vida de las personas y las comunidades.
El objetivo es apoyar a las regiones mas vulnerables a adaptarse al cambio. Aln es
posible limitar el aumento de la temperatura media global, pero para ello se requieren
acciones colectivas urgentes.

14- Vida submarina.
El océano impulsa los sistemas mundiales que hacen de la Tierra un lugar habitable
para el ser humano. Nuestra lluvia, agua potable, el tiempo, el clima, los litorales, gran
parte de nuestra comida e incluso el oxigeno del aire que respiramos los proporciona y
regular el mar. Es por ello que una gestion cuidadosa de este recurso mundial esencial
es una caracteristica clave de un futuro sostenible (ONU, 2022).

15- Vida de ecosistemas terrestres.
Se pretende conservar y recuperar el uso de ecosistemas terrestres como bosques,
humedales, tierras aridas y montafias. Detener la deforestacién también es de vital
importancia para mitigar los impactos del cambio climatico. Es urgente tomar medidas
para reducir la pérdida de habitats naturales y la biodiversidad.

16- Paz, justicia e instituciones sélidas.
Sin paz, estabilidad, derechos humanos y gobernabilidad efectiva basada en el Estado
de derecho, no es posible alcanzar el desarrollo sostenible. Vivimos en un mundo cada
vez mas dividido, donde encontramos regiones que gozan de paz, seguridad y
prosperidad, y otras que caen en ciclos eternos de conflicto y violencia.

17

Alianzas para lograr los objetivos.

Los ODS solo se pueden conseguir con asociaciones mundiales sélidas y cooperacion.
Es necesario establecer asociaciones inclusivas (a nivel mundial, regional, nacional y
local) sobre principios y valores, asi como sobre una visién y unos objetivos
compartidos que se centren primero en las personas y el planeta (ONU, 2022).

Una vez conocidos los 17 ODS y habiendo planteado la definicidn y caracteristicas principales
de las CEL, se puede apreciar como las CEL son valiosas herramientas que contribuyen a
diferentes ODS, aunque con diferentes niveles de repercusion.
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Podemos diferenciar un primer nivel en que la repercusion es totalmente directa para lograr
los objetivos planteados para antes de 2030:

7-

12-

11

13-

Energia asequible y no contaminante.

Es el objetivo con mas repercusion, sobretodo en el caso de las CER al limitarse
Unicamente al empleo de energia limpias, debido al caracter sostenible de las CEL, al
objetivo de paliar los recibos de la luz de los consumidores al convertirlos en
prosumidores, y al establecerse en dmbitos locales reduciendo costes y perdidas por
transporte.

Industria, innovacién e infraestructura.

El fomento de la instalacién de redes de energia local supone una alternativa al
sistema energético tradicional, una alternativa con mayor eficiencia energética y mejor
empleo de los recursos naturales a través de instalaciones que generan puestos de
empleo y que se pueden ver como un enriquecimiento de las infraestructuras
energéticas sociales, pues al contar con instalaciones locales cuentas con mayor
independencia energética ante un conflicto o crisis mundial.

Produccidn y consumo responsables.

Generar energia renovable para su uso a nivel local es la opcién mas sostenible, pues
ademas de generar energia limpia, el consumo local evita altas perdidas por
transporte, mejorando la eficiencia de la energia producida, por lo que las CEL son una
alternativa energética responsable, pero ademas, su caracter educativo que busca
informar al consumidor acerca de la produccién, valor y consumo de energia,
acercandolo asi al conocimiento e incluyéndolo en el mercado energético, hace de las
CEL poderosas herramientas para concienciar y educar para lograr un consumo
responsable.

Ciudades y comunidades sostenibles.

Implantar proyectos de comunidades energéticas en las ciudades lograria un mayor
aprovechamiento de los recursos disponibles en ellas, ademas de mitigar la demanda
energética a través de la generada. Todo ello con el caracter inclusivo del que nacen
las comunidades energéticas.

Accioén por el clima.

La creacion de sistemas de generacion y consumo de energia mas eficientes y menos
contaminantes son el camino a seguir para lograr limitar los efectos del cambio
climatico sobre nuestro planeta.

Las CEL también repercuten sobre otros tantos ODS, pero a un nivel mas parcial:

1-

Fin de la pobreza.

El objetivo hace referencia a erradicar todos los tipos de pobreza, en los cuales no
interactuan las comunidades energéticas, pero si que coinciden en luchar contra la
pobreza energética, ofreciendo al consumidor suministro energético de calidad,
seguro y fiable.

43



16- Paz, justicia e instituciones solidas.

10

17

Al igual que contra la pobreza energética, las CEL contribuyen luchar contra las
injusticias energéticas, siendo un activo de valor en la busqueda de la justicia
energética.

Educacién de calidad.

Al igual que con el ODS 1, el objetivo hace referencia un espectro mucho mayor que el
energético, pero el propdsito de las CEL de educar al consumidor sobre el consumo
eficiente de los recursos y de la energia, es englobado por la finalidad de este ODS.

Igualdad de género.

El caracter inclusivo con el que parten las CEL hace de ellas un mecanismo mas para
luchar contra los casos de discriminacién de género a todos los niveles horizontales y
verticales de la sociedad.

Reduccidn de las desigualdades.

Al igual que con el ODS anterior, los fundamentos de inclusiéon y democracia
energética, convierte a las CEL en una herramienta para luchar contra las
desigualdades.

Trabajo creciente y crecimiento econémico.

La instalacion y gestidn de dichas redes fomenta el empleo local, ademds aumentar la
capacidad econdmica social gracias a las rentas de la energia generada, ya sea por
ahorro mediante el autoconsumo y por la venta del excedente generado.

Alianzas para lograr objetivos.

Una comunidad energética es en si misma la unién de unos miembros, a nivel local,
gue buscan una mayor eficiencia energética y aprovechamiento de los recursos
disponibles.

3.6 — Barreras en el desarrollo de una CEL:

En este punto debemos hacer una diferenciacién entre lo que podriamos entender como
barreras en el desarrollo de las actividades de las CEL, tanto para su creacion como cuando ya
estan en funcionamiento, y las barreras que se pueden encontrar para el auge de estas como
parte del nuevo modelo de sistema energético, que podrian encuadrarse en un origen mas
politico o social.

En este ultimo tipo de barreras, se identifican una serie de barreras como (lvancic et al., 2019):

Cambios en las normativas o reduccidn de incentivos.

Falta del marco normativo y/o de un grado suficiente de su desarrollo.

Complejidad de procedimientos administrativos.

Dificultad en acceso a la financiacidn: falta de confianza de los inversores, alto riesgo
real o en cuanto a la percepcién del inversor.

Aplicacién del principio del monopolio natural sobre las redes de distribucidn.

Poco interés por parte de la ciudadania.

44



- Falta del tiempo de dedicacion voluntaria.
- Desmotivacidn de los miembros de la comunidad.
- Dificultad a la hora de acceder al conocimiento experto.

Mientras que a la hora de disefar la CEL, se deben considerar otras barreras existentes para
que el proyecto tenga éxito. Los principales aspectos que diferencias las CEL segun son:

- Fundacién y financiacién:
El primero de los retos que una CEL debe afrontar es la financiacién y la viabilidad
econdmica de la misma. Hasta hace pocos afios este reto no era facil de superar ya que
los requisitos de conexién a la red y los costes derivados eran demasiados elevados
para una entidad pequefia como las que se forman en las CEL (Manso Burgos, 2021).
Por suerte, en Europa esta situacion se esta invirtiendo gracias a las nuevas Directivas
y sus transposiciones mejorando las condiciones de las CEL dentro del mercado
eléctrico para que puedan competir en igualdad de condiciones. Sin embargo, esta
mejora viene precedida de una década de recortes y trabas al autoconsumo lo que
refleja la necesidad por parte de las CEL de mantener un contacto apropiado con los
actores politicos involucrados para tener influencia en la tendencia, ademas de
mantenerse al dia con los requisitos normativos, anticiparse y planificar a largo plazo
(Manso Burgos, 2021).
Ademas de las trabas regulatorias, el fracaso de otras CEL a la hora de obtener
rentabilidad a largo plazo provoca que sean percibidas como un riesgo financiero por
parte de los potenciales usuarios, haciéndoles reticentes a la hora de embarcarse en el
proyecto desde el inicio. Si esto era poco, hay que ser conscientes de que existe cierto
escepticismo frente al funcionamiento y fiabilidad de las energias renovables. Ademas,
cabe sefalar que la poblacion espafiola no dispone de la capacidad financiera de otros
paises en los que las CEL han despegado con mayor fuerza como Alemania, Dinamarca
o EEUU. Esto provoca que las reticencias que puedan tener adquieran mayor peso
(Manso Burgos, 2021).
Por otra parte, para fundar una comunidad energética es necesario tener un profundo
conocimiento del estado del mercado y las tecnologias a emplear, pero este
conocimiento y experiencia no esta disponible en todas las comunidades. Esta falta de
experiencia agrava la falta de confianza por parte de la poblacién hacia las CEL y puede
alargar el proceso burocratico que, muchas veces, ya es abrumador y poco claro.
Ademas, es importante que en los casos en que existe esa experiencia necesaria, no se
disipe después de la fundacion; sin olvidar que los profesionales con experiencia
tienen un coste que puede ser inasumible para una pequefia entidad (Manso Burgos,
2021).

- Organizacion:

Un reto importante a la hora de llevar adelante una comunidad energética es el
proceso de captar participantes, fomentar su permanencia y formar una red apropiada
de trabajo y comunicacion. Las comunidades suelen tener un tamafio pequefio y
muchas veces tienen dificultades para cubrir los costes organizativos, lo cual magnifica
la dimensidn del reto organizativo (Manso Burgos, 2021).
En primer lugar, al no disponer de muchos recursos, el trabajo voluntario resulta en
muchos casos esencial para la supervivencia de la comunidad energética, pero esto
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compromete la viabilidad del proyecto a largo plazo. Con esta limitacién de recursos,
se dificultan notablemente las tareas de comunicacién con los miembros de la
comunidad, con otras comunidades energéticas para cooperar o con actores externos,
como pueden ser agentes politicos o entidades vinculadas a la comunidad energética
de algin modo (Manso Burgos, 2021).

Por otro lado, si las comunidades energéticas aumentan su tamafio como entidad,
tratando de tener el muisculo econémico necesario para llevar a cabo todos los retos
anteriores, corren el riesgo de generar una desconexién en la comunidad y perder su
apoyo. Ademas, existe la percepcion de que una gobernanza colectiva no es efectiva o
que incluso es negativa. Hay una actitud de “esperar a ver” frente a proyectos de
energias renovables y, especialmente, proyectos innovadores como éstos, que sumado
a todo lo comentado anteriormente, indica que no es probable lograr la completa
democratizacién de la energia (Manso Burgos, 2021).

Gestion de la energia:

La generacidn energética sigue dominada por grandes compaifiias. Esto es un serio
problema para conseguir energia asequible y una transicidn a un sistema de energia
limpias. No obstante, los paneles solares fotovoltaicos han alcanzado un coste tan bajo
que la generacion distribuida es competitiva con otras tecnologias centralizadas. Sin
embargo, la estructura de mercado y el marco legal estdn disefiados para la
produccién de energia de forma centralizada y en grandes cantidades con lo que se
perjudica la generacién distribuida. De hecho, en muchos paises, los sistemas de
subvenciones e incentivos compiten entre ellas por dichas subvenciones. Todo esto se
debe a que los actores dominantes del sistema eléctrico intentan mantener su poder
de mercado y se puede concluir que los cambios necesarios en la configuracién actual
del sistema no se producirdn sin apoyo publico (Manso Burgos, 2021).

Distribucion de beneficios:

Otro de los grandes retos es decidir qué provecho obtener de los beneficios que la CEL
genere. Para empezar, muchas CEL llevan a cabo iniciativas que no generan beneficios
por si mismas como por ejemplo campaia de cambios de conducta. Si no se
seleccionan las inversiones con cuidado, puede afectar la viabilidad de la CEL a largo
plazo. A su vez, cunado los beneficios de la comunidad energética se distribuyen entre
toda la poblacién (aportando servicios publicos, luchando contra la pobreza
energética, impulsando el comercia local...), existe el miedo y el riesgo del parasitismo
de la CEL (Manso Burgos, 2021).

Por otro lado, aunque las CEL reducen los costes por pérdidas en la red de distribucion,
si esa reduccion de costes sélo favorece a los miembros de la comunidad cabe la
posibilidad de que el administrador de la red aumente los costes para el resto de
usuarios de la red. Seria necesario redisefiar el sistema de facturacion en la red para
facilitar la incorporacién de la generacidn distribuida. Por todo esto, pueden existir
disputas entre miembros de la CEL y otros usuarios de la red que se hacen
imprescindible eludir (Caramizaru y Uihlein, 2020; Manso Burgos, 2021).
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3.7 — Proceso de desarrollo de una CEL:

Dicho proceso podemos dividirlo en 5 fases, y en cada una se dan unas necesidades diferentes
gue serian susceptibles de recibir apoyo mediante instrumentos financieros o instrumentos de
comunicacién. A continuacioén, la guia realizada por Ivancic et al. (2019) desglosa las
necesidades que identifican en cada fase:

1-

Constituciéon o adecuacion legal:

a)

b)

c)

Kit informativo. Que contenga informacidn similar a: objetivos de las CEL,
tipologias de comunidades, marco local correspondiente, partes interesadas,
desarrollo paso a paso, material estandarizable;

Contacto con tutores. Facilitar un tutor de otra comunidad existente y con cierta
madurez para aconsejar a la comunidad en fase de desarrollo;

Soporte local y administrativo. Muy importante en la fase inicial ya que la
comunidad necesita formalizar su estatus legal; ademas de ser susceptible a recibir
subvencion.

Definicién de objetivos y alcances:

a)

b)

c)

Compilaciéon de casos de éxito. Presentacion de aspectos claves para el éxito de
casos reales;

Catdlogo de soluciones tecnoldgicas tipo. Material con el objeto de orientar los
objetivos y ayudar en las decisiones iniciales respecto a las tipologias de
tecnologias que pueden ser de interés para el cumplimiento de los objetivos
establecidos;

Herramientas de analisis de soluciones tecnoldgicas ajustadas al caso concreto. Se
trata de herramientas simplificadas, programadas en base a baterias de resultados
parametrizados, posiblemente con una interface visual en entrono web;

Soporte técnico en la redaccion del proyecto. La redaccidn del proyecto requiere
implicacion de un profesional o una empresa cualificada para esta tarea;

Plan de financiacion. A partir del proyecto técnico que determina la inversion, se
realiza el plan de financiacidn. Se evalua que parte de la inversion se puede
realizar con los fondos propios, se identifican otras fuentes de financiacion y se
decide cual es la via deseable y cudles son las alternativas posibles;

Evaluacion de riesgos del proyecto. Para poder buscar financiacion, sea de los
propios miembros de la comunidad, sea de una entidad financiera o de la
administracién publica, se necesita realizar un andlisis de riesgos, socializarlo entre
los miembros de la comunidad y poder presentarlo a los posibles inversores o
financiadores.

Instalacidn e integracion:

a)

Aspectos de financiacién. Aqui se puede dar un abanico de opciones desde la
participacién de la administracidn publica (central o local) en la inversion,
subvencién para cubrir parte de la inversion, crédito blando mediante una linea
especifica a medida de comunidades energéticas locales, reduccion de tasas y/o
impuestos como pueden ser el IRPF de los ciudadanos participantes, reduccién IVA
aplicable al material y/o servicios;

Seleccion proveedores. Asesoramiento en evaluacidn de ofertas o facilitar los
criterios de evaluacion;
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c) Plataforma de gestion. Segun el perfil de la comunidad y las tecnologias que se
utilizan, puede haber diferentes necesidades de herramientas de gestién. Seria
muy util ofrecer unas soluciones estandar y gratuitas para el uso de las
comunidades;

d) Control de riesgos. Es recomendables hacer un seguimiento continuo de
eventuales desviaciones presupuestarias en esta fase.

4- Gestion de la comunidad:

a) Gobernanza comunitaria y gestién de la operacion. Gestidn de la actividad de la
comunidad ya en periodo operativo: gestidn societaria, econdmica, tareas de
mantenimiento, etc.; el posible apoyo seria el de compensar el peaje de uso de red
de distribucion;

b) Control y monitorizacién. Vigilancia de los resultados, verificacién del
cumplimiento de objetivos, comunicacidn con los miembros para socializar los
resultados e influir en el cambio de patrones de comportamiento;

c) Evaluacién y mejora continua. Es recomendable hacer un seguimiento continuo de
las oportunidades y los riesgos ya que se actla en un entorno cambiante;

d) Desarrollo de nuevas iniciativas. A partir de las oportunidades identificadas, o a
partir de nuevos objetivos o necesidades, se pueden desarrollar nuevas iniciativas.

5- Comunicacion:
a) Actividades para la difusién de los resultados, destinadas a compartir las
experiencias y fomentar el nacimiento de mds comunidades;
b) Tutelaje de las nuevas comunidades, siendo susceptible de recibir subvencion.

Gracias al analisis desarrollado por Ivancic et al. (2019), en base a la situacidn de los paises
europeos en los que mas han arraigado las CEL y del andlisis de casos concretos, han
conseguido extraer una serie de conclusiones sobre los factores de éxito que han contribuido a
su aparicién, desarrollo y replicacion:

- Lamayoria de los proyectos se desarrollan a partir de una iniciativa local del tipo
bottom-up, con un importante papel de los ciudadanos comprometidos con la
preservacion del medioambiente y del tejido social local.

- Frecuentemente existe un significativo liderazgo politico y/o técnico, que en ocasiones
se alinan en una misma persona. Los lideres, ademas de visidn, tienen capacidad o
conocimiento de algun tipo en el dmbito de: organizacién, gestion, tecnologia. En
municipios pequefios a menudo es el alcalde el que hace de motor inicial.

- Una politica de fomento de CEL, clara y estable a medio-largo plazo es de gran
importancia.

- El soporte de las instituciones publicas es crucial para la replicacién de las CEL. Los
instrumentos de ayuda son variados, pero bdsicamente podemos distinguir tres tipos:
a) Definicion clara de un marco legal favorable a la legalizacién administrativa y
técnica de las iniciativas locales.
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b) Ayudas en las fases tempranas de formacidén de una comunidad energética, via
subvencién directa u oferta de recursos municipales disponibles como terrenos,
espacios, etc.

c) Apoyo para la financiacion del proyecto.

Este soporte habitualmente viene orquestado por los gobiernos centrales, aunque la
administracion regional y/o local puede jugar un papel importante en términos de
apoyo administrativo y financiacién, o incluso participacion directa en la iniciativa. Los
resultados son muy buenos en los casos de una politica gubernamental y local y/o
regional alineadas y complementarias.

Ayuda intensiva en las fases iniciales consiste habitualmente en recursos para la
construccion de la comunidad, realizacion de estudios de viabilidad, formulacién del
plan de negocio y/o plan de financiacién.

La ventanilla Unica o “One stop shop” resulta muy util para la promocién de una CEL ya
que los recursos y la capacidad de las comunidades incipientes son muy limitados.

El material de soporte bien organizado y facilmente accesible ayuda a facilitar y agilizar
los procesos, sobre todo en las fases iniciales de una comunidad energética. Aqui
incluimos material como pueden ser guias plantillas, material de formacién y
capacitacién, documentacion sobre casos practicos, etc.

Aparte del mecanismo de primas, que ha dado resultados interesantes en varios paises
y que sigue operativo en algunos otros, como es el caso de Alemania u Holanda, los
mecanismos como el balance neto y autoconsumo compartido estan dando resultados
muy positivos; aunque los conceptos de balance neto en paises referentes como
Holanda estdn empezando a replantearse.

La rentabilidad econémica no es la Unica motivacion de los promotores de una
comunidad energética y a menudo no la mas importante. Aun asi, se dan casos con
retorno econdmico interesante o con una reduccidn de la factura energética del orden
de un 10 a un 30%. En definitiva, las cuestiones como la proximidad y sentido de
pertenencia juegan un rol importante.

Se detecta un importante papel de proyectos piloto, de demostracién e incluso de
areas experimentales. Diferentes tipos de iniciativas se han extendido a partir de
pilotos o proyectos experimentales.

Es interesante ver que, en algunos de los casos, la energia no es el Unico factor que
moviliza y permite el proyecto, aunque si es uno de los principales parametros.

El trabajo de voluntariado resulta determinante en algunos paises como Gran Bretafia
u Holanda. En este ultimo, las estimaciones aproximadas cuantifican el trabajo
voluntario en al menos 500 horas por proyecto, pero es probable que el esfuerzo no
remunerado sea mucho mayor. En Gran Bretaia la relacion entre el nimero de
voluntarios y el nimero de comunidades energéticas asciende a una media de 6
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voluntarios por comunidad. Por lo tanto, fomentar la motivacidn del personal que
trabaja en clave voluntaria es muy importante.

- Resulta que no es imprescindible disponer del conocimiento tecnolégico o juridico
legal “en casa”, muchas comunidades acuden a entidades o empresas externas para
resolver estas necesidades. En ocasiones también se externaliza la administracién
cotidiana de la entidad.

- El papel de las ONG o asociaciones locales o regionales, asi como de las comunidades
ya consolidadas es determinante para fomentar la replicacién, actuar como altavoces
y/o como punto de informacion local.

- La consideracion de las tecnologias de generacidon y/o acumulacion de electricidad
como elementos detrds del contador, junto con los esquemas de autoconsumo
compartido incentiva la creacion de comunidades energéticas.

- Las nuevas herramientas tecnoldgicas de apoyo a la gestidn energética pueden ayudar
a desactivar barreras de gestion del actual sistema energético y permitir el desarrollo
de comunidades energéticas.

3.8 — Modelos de propiedad de CEL:

La estructura de propiedad de las comunidades energéticas varia, e incluye diferentes formas
legales, como asociaciones, cooperativas, fideicomisos y fundaciones comunitarias, empresas
de responsabilidad limitada, empresas sin animo de lucro, asociaciones de propietarios o
empresas publicas (lvancic et al., 2019).

Asi, Hanna (2017) define 4 modelos de propiedad, lo cuales veremos a continuacién y
entraremos a comentar las fortaleza y debilidades de cada uno.

- Modelo de Cooperativa (empresa social propiedad de la comunidad).
Como fortaleza cuenta con el hecho de ser voluntarias y democraticas, ya que
normalmente cada miembro supone un voto, ademds de poder responder ante
objetivos comunes tanto econdmicos, culturales y sociales. Mientras que las
debilidades son la dificultad de conseguir suficiente capital, y la escasa familiaridad
sobre energias renovables y habilidades/conocimientos técnicos.

- Modelo hibrido comunidad — administracién publica local.
En este caso las autoridades locales pueden colaborar reduciendo el riesgo inicial de la
inversidn de los proyectos, otorgar subvenciones y colaborar en ofertas de
financiamiento externo, ademds de proporcionar apoyo practico de planificacion y
contribuir con terrenos publicos. Sin embargo, la debilidad se encuentra en la
aplicaciéon inconsistente de las reglas de planificacion y consentimiento en diferentes
autoridades locales, y es que estas autoridades locales varian en términos de su
comprension de los beneficios de la energia de la comunidad (Ivancic et al., 2019).
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Modelo hibrido comunidad — empresa privada.

Cuenta con un aumento de la aceptacion por parte de la comunidad de instalaciones a
mayor escala que ofrecen un potencial para obtener fuertes retornos de inversién, y
las organizaciones comunitarias se benefician de las habilidades y la inversidn de los
desarrolladores comerciales (lvancic et al., 2019). Sin embargo, las organizaciones
comerciales y comunitarias deben enfrentarse a diferencias culturales y operativas,
existen barreras de comunicacién dadas por falta de comprensién y de transparencia.

Modelo de propiedad segregada.

Las fortalezas de este modelo es soportar multiples propietarios de un desarrollo de
energias renovables de la comunidad en un solo sitio, donde una organizacién
comunitaria posee una parte del desarrollo, y de otro lado la de que otras partes de la
instalacion de energia renovable pueden ser propiedad de un desarrollador comercial,
una empresa de servicios publicos, un productor de energia independiente o un fondo
de inversidn. Pero en estos casos la organizacidn comunitaria todavia necesita
recaudar fondos para construir o comprar parte del desarrollo de energia renovable,
ademas de tener que contar con una organizacidn comunitaria responsable de la
operacion, monitoreo y mantenimiento de sus equipos (lvancic et al., 2019).

De estos cuatro modelos de propiedad podemos identificar 3 tipos de agentes diferentes, cada
uno con un rol y unas responsabilidades adaptados a sus caracteristicas, los cuales vamos
proceder a definir:

a)

c)

Ciudadanos:

Los cuales asumen el rol de: ser tractor de la iniciativa; pedir oferta, requerimientos y
ayuda al sector publico y privado; formarse; y de que las organizaciones comunitarias
se benefician de las habilidades y la inversion de los desarrolladores comerciales. Al
igual asumen las responsabilidades de: participar y comprometerse por la transicion
energética; consumir de forma responsable social y ambientalmente; y empoderarse
para decidir y exigir a empresas y administraciéon (lvancic et al., 2019).

Sector Privado:

Las empresas privadas tienen el rol de: ofrecer soluciones tecnolégicas y financieras;
desarrollar nuevos modelos de negocio; cooperar con otras entidades para ofertas
integradas; integrar al ciudadano en los procesos de disefio y de toma de decisiones;
ofrecer nuevos esquemas financieros; y promover las operaciones con impacto
positivo para la sociedad. Mientras que las responsabilidades de estas son: participar y
comprometerse por la transicién energética; transparencia; dar garantia; y no
perjudicar el bien comun (lvancic et al., 2019).

Administraciones Publicas:

De las cuales se espera que asuman el rol de: generar consciencia; preparar el marco
para que florezcan las diversas iniciativas; disefiar y poner al alcance los medios de
soporte, tanto legal como financiero; legislar acorde con las necesidades emergentes y
desarrollo tecnoldgico; crear/promover roles de facilitacién (poner en contacto las
diferentes partes, velar por los objetivos finales, entender diferentes lenguajes);
crear/promover entidades “one-stop-shop” para integrar informacién, competencias
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de cara al usuario y empresas/organizaciones; desarrollar/promover nuevos esquemas
financieros; acotar riesgos para los actores, tanto ciudadanos como empresas
privadas; comunicacidn/educacién en transicion energética a todos los agentes
(publico, privado y ciudadano); promover y dar soporte a la innovacion técnica,
financiera y social, mas alld de lo actual; promover la formacidn de alianzas, cluster,
etc. De confianza para dar respuesta a las demandas y necesidades actuales en
transicion energética. A la vez de responder a las responsabilidades de: velar por el
respeto del bien comun; participar y comprometerse por la transicién energética;
transparencia; y promover las operaciones con impacto positivo para la sociedad y
medioambiente (lvancic et al., 2019).

3.8.1 — Modelos de propiedad de CEL en Espaia:

Debemos tener presente que la Directiva 2018/2001, la Directiva 2019/944 y el Real Decreto
23/2020, establecen que la Comunidades Energéticas son una entidad juridica en un sentido
general, esto supone que se pueden materializar a través de la constitucién de una entidad
juridica entre las permitidas y contempladas en el ordenamiento juridico espafiol, las que se
deben ajustar al objeto y definicién de las Comunidades Energéticas, ademds de constituirse
como persona juridica. (Pérez, 2021).

Dentro de los requisitos que establece la definicién encontramos (Pérez, 2021):

1-
2-

Debe ser una entidad juridica.

Deben responder a una participaciéon abierta y voluntaria, auténoma y controlada por
socios 0 miembros que se encuentran situados en las proximidades de los proyectos
de energia renovable, que sean propiedad de estas entidades juridicas y que estas
hayan desarrollado.

Su finalidad debe ser proporcionar beneficios medioambientales o sociales, por
encima de ganancias financieras.

Teniendo esto presente, analizaremos las principales entidades juridicas reguladas por la
legislacién espanfiola.

Cooperativas:

Son una féormula juridica que se utiliza en la actividad energética, no solo en Espafia
sino también a nivel europeo. En Europa, se conocen como Cooperativa de Energia
Renovable. Las cooperativas de energia renovables se definen como organizaciones
gue permiten a los ciudadanos, como cooperativistas, poseer y controlar
colectivamente, proyectos de energias renovables a nivel local, produciendo con
frecuencia, beneficios sociales (Bauwens, Huybrechts y Dufay, 2020).

Uno de los pilares fundamentales de las cooperativas de energia renovable, también
conocidas como cooperativas energéticas verdes, es empoderamiento comunitario,
toda vez que moviliza a los residentes locales en el uso de energia renovables en el
marco de un desarrollo sostenible, local, buscando cohesidn social, siendo uno de sus
principales objetivos maximizar sus beneficios, pero también promoviendo un uso
racional de la energia (Falcon-Pérez, 2020).
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En Espaia, las cooperativas distribuidoras/comercializadoras de electricidad, nacen a
comienzos del siglo XX, debido a la necesidad de ofrecer suministro energético a
poblaciones rurales, puesto que para cubrir el suministro energético de las zonas
rurales no les suponia rentable a las grandes compainiias, debido al nimero de
consumidores, lo que obligd a estas zonas a constituirse una cooperativa para
satisfacer su necesidad eléctrica. Hoy en dia muchas de estas cooperativas se
fusionaron con la empresa energética UNESA (Falcon-Pérez, 2020; Romero-Rubio,
2015).

En la actualidad, las cooperativas se encuentran reguladas por la Ley de Cooperativas
de la Comunidad auténoma que corresponda, aplicandose de manera supletoria la Ley
27/1999, de 16 de julio, de cooperativas, las que, ademas, se aplica de manera
obligatoria en las cooperativas que se desarrollen en varias Comunidades Auténomas.
En el caso de las cooperativas energéticas se presenta una formula privada de ejercicio
de la actividad econdmica. La mayoria de estas cooperativas, establecen una limitacion
a la participacién en su capital social, por lo que su control no suele estar en manos de
entidades publicas (Gonzalez Rios, 2020).

Cabe destacar que hasta el afio 2010 para que una cooperativa pudiese comercializar,
debia estar inscrita en el registro de comercializacion espafiola, asi lo establecia el Real
Decreto 1995/2000, el cual imponia esta obligacion. Lo que generaba un problema,
puesto que las cooperativas tenian la obligacion de inscribirse en un registro propio, el
Registro de Cooperativas, por lo que se veian imposibilitadas de cumplir con ese
requisito legal, no pudiendo tramitar su autorizacién para comercializar energia
(Romero-Rubio, 2015).

A partir del afio 2013, con el articulo 6.f, de la Ley 24/2013, de 26 de septiembre del
Sector Eléctrico, se establece que las cooperativas pueden realizar la actividad de
comercializacidon (Romero-Rubio, 2015), lo que ha permitido que un mayor nimero de
cooperativas puedan participar como comunidad energética.

A través de las cooperativas se puede participar activamente en distintos sectores,
respondiendo a desafios que se presentan en la sociedad, buscando un interés mutuo,
en el cual se trabaja para sus socios, cooperativistas, ya que son miembros de la
organizacion, pero ademas son usuarios de la misma (Falcon-Pérez, 2020).

Es por ello que, en Espaia, la mayoria de las comunidades energéticas se han
constituido como cooperativas, en la mayoria de los casos como CER, puesto que los
socios, futuros consumidores de energia limpia, tienen mayores posibilidades de
controlar el proceso de generacién, comercializacidn y distribucion de la energia, velar
por la seguridad y calidad en el suministro, y tomar decisiones de manera democrdatica
(Falcén-Pérez, 2020).

Estas cooperativas en general tienen capital privado, pero también se puede dar un
capital mixto, en que el impulso corresponda a un ente local, cuyas actividades se
identifique con las de una comunidad energética. El articulo 104 del Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de régimen local, establece en el punto 1, la
posibilidad de que las entidades locales puedan gestionar de manera indirecta
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servicios utilizando la forma de sociedad mercantil o cooperativa, siendo el capital
social sélo parcialmente perteneciente a esta entidad (Gonzalez Rios, 2020).

Por su parte, la Ley 16/2017, de 1 de agosto, del cambio climatico, establece en el
articulo 2.3 que las entidades locales a la hora de alcanzar los fines que la ley
proclama; deben reducir las emisiones de G.E.I y la vulnerabilidad ante impactos del
cambio climatico, y adoptar medidas que favorezcan la transicidn hacia una economia
neutra en G.E.| (Pérez, 2021).

Es importante reiterar que la propia definicién de CER habilita a las autoridades locales
a participar, asi se aprecia en el considerando 1ll, de la Ley 23/2020, “se incorpora la
definicidn de las comunidades de energia renovables, tal y como estan previstas en la
Directiva 2018/2001. Esta figura de acuerdo con dicha directiva, tiene como fin la
participacién de los ciudadanos y autoridades locales en los proyectos de energias
renovables”. Asimismo, la definicion de CER, en el articulo 4.j) de la misma ley, sefiala
gue las CER, “son entidades juridicas... cuyos socios o miembros sean personas fisicas,
pymes o autoridades locales, incluidos municipios”.

Por su parte, la Directiva 2018/2001 establece que la participacidn de las entidades
locales genera un valor afiadido significativo en lo que respecta a la aceptacion local de
las energias renovables y el acceso a capital privado adicional, el que se traduce en una
mayor eleccién para los consumidores y una mayor participacién de los ciudadanos en
la transicidon energética (Diputacion de Barcelona, 2021).

Si bien existe un régimen general a nivel nacional, son las Comunidades Auténomas las
encargadas de regular a las cooperativas. Concretamente en el caso de la Comunidad
Valenciana, en el articulo 19 del Decreto Ley 2/2015, del Consell, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Cooperativas de la Comunidad Valenciana, establece
gue personas pueden ser socias de la cooperativa, sefialando en el punto 2 Ia
posibilidad de que sea socia la Generalitat y otras entidades publicas.

Asi, en Espafia las cooperativas son la figura que mas se utiliza para la implementacion
de las comunidades energéticas, debido a que su figura legal cumple con los requisitos
de ser una entidad juridica, con responder a una participacion abierta y voluntaria y se
puede establecer como objetivo el beneficio econdmico, medioambiental o social
(Pérez, 2021).

Consorcio:

Se regula como una cooperativa. El articulo 118.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico (RJSP) lo define como “entidades de derecho
publico, con personalidad juridica propia y diferenciada, creadas por varias
administraciones publicas o entidades integrantes del sector publico institucional,
entre si o con participacion de entidades privadas, para el desarrollo de actividades de
interés comun a todas ellas dentro del ambito de sus competencias”.

El problema es que esta figura presenta inconvenientes en la aplicacidon de una
comunidad energética, debido a que, en el consorcio, si bien pueden colabora
entidades privadas, no se permite la intervencion de personas fisicas, tal como se exige
en los casos de comunidades energéticas. Ademas, cuando participan entidades
privadas, deben hacerlo sin animo de lucro, debido a que los consorcios se encuentran

54



destinados a las Administraciones publicas o entidades del sector publico (Gonzélez
Rios, 2020).

Un segundo inconveniente, lo encontramos en el hecho de que los consorcios se
conciben como una entidad de cooperacion interadministrativa, dotada de
personalidad juridica propia. Ademas, en la mayoria de los casos, los fines suelen ser
competencias de las administraciones publicas consorciadas, lo que la diferencia de las
comunidades energéticas, las que deben encontrarse préximas al proyecto de energias
renovables (CER).

Por ultimo, los consorcios gestionan actividades de interés comun a respecto de todas
las entidades consorciadas, dentro del ambito de sus competencias, lo que hace
preguntarse si estos entes tienen competencia para desarrollar actividades de las CER
como produccidn o suministro, entre otras (Gonzalez Rios, 2020).

Asociacion:

Las asociaciones se encuentran reguladas en primer lugar en el articulo 22 de la
Constituciéon Espaiola, articulo que reconoce el derecho de asociacidn. En segundo
lugar, en la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, que regula el Derecho de Asociacion,
su desarrollo reglamentario se ha llevado a cabo por el Real Decreto 949/2015 de 23
de octubre, por el que se aprueba el Reglamento del Registro Nacional de Asociaciones
(Pérez, 2021).

La asociacién se define como un conjunto de personas voluntariamente organizado
con vistas a la consecucién de un fin de interés general y no lucrativo.

Para la constitucidn de una asociacidn se exige una pluralidad de personas,
representado por la unién o agrupacién de un numero plural, las que se relnen para
conseguir una finalidad comun. Tal como lo sefiala el articulo 5.1 de la Ley Orgénica de
Asociaciones, las asociaciones se constituyen mediante acuerdo de tres o mas
personas fisicas o juridicas legalmente constituidas.

Ademas, se debe contar con un acta fundacional, con unos estatutos, como reglas de
autorregulacidn de las asociaciones y con la inscripcion registral para obtener
publicidad y personalidad juridica (Llodra Grimalt, 2008).

El articulo 2 de la Ley Organica 1/2002, en el punto 7 sostiene que, las asociaciones
que persigan fines o utilicen medio tipificados como delito son ilegales, siendo una
restriccion que se establecen para los fines que puede tener una asociacién, no
encontrandose prohibida, por tanto, la posibilidad de constituirse para beneficios
ambientales, econémicos o sociales, siempre y cuando éstos no sean ilegales. (Pérez,
2021).

Por otro lado, el articulo de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, sefiala que las corporaciones locales favorecen el desarrollo de las
asociaciones para la defensa de los intereses generales o sectoriales de los vecinos,
deben facilitar informacidn sobre sus actividades y, dentro de sus posibilidades, el uso
de los medios publicos y el acceso a las ayudas econdmicas para la realizacién de sus
actividades e impulsar la participacién en la gestidn de la corporacion (Pérez, 2021).

Siguiendo lo anterior, si una comunidad energética se constituye como una asociacion
podria solicitar las subvenciones que otorgan las comunidades en virtud del Real
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Decreto 477/2021, al establecer que las corporaciones locales deben facilitar el acceso
a las ayudas econdmicas. Los ayuntamientos también pueden establecer convenio de
colaboracidn con estas entidades, segun lo establece el articulo 47.1.c) de la Ley
40/2015, de régimen Juridico del Sector Publico (Diputacién de Barcelona, 2021).

Sociedad mercantil:

En el caso que se constituyera una sociedad mercantil con el fin de formar una
comunidad energética, se debera tener la condicién de pyme, segun lo estipula la
definicidn de CER, la cual exige que los socios o miembros sean personas fisicas, pymes
o autoridades locales.

En Espafa, la Circular 6/2016, de 30 de junio, del Banco de Espafia, define a la pyme en
la norma 2. Ambito de aplicacién, letra “a) Pyme, microempresa, pequefia o mediana
empresa: aquellas empresas que cumplan los criterios establecidos en la
Recomendacién 2003/361/CE de la Comision, 6 de mayo de 2003”.

Esta recomendacién, establece en el articulo 1, que se considera empresa toda
entidad, independiente de su forma juridica, que ejerza una actividad econdémica. El
articulo 2.1 dice asi: “la categoria de microempresa, pequefias y medianas empresas
estd constituida por medianas empresas, que ocupan a menos de 250 personas y cuyo
volumen de negocios anual no excede de 50 millones de euros o cuyo balance general
anual no excede de 43 millones de euros; pequefias empresas, las que ocupan a
menos de 50 personas y cuyo volumen de negocio anual o cuyo balance general anual
no supera los 10 millones de euros; y microempresa a aquellas que ocupan a menos de
10 personas y cuyo volumen de negocios anual o cuyo balance general anual no
supere los 2 millones de euros”.

Al establecer que la empresa es aquella que ejerce una actividad econédmica, debemos
estar a lo establecido en el Real Decreto legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital, este Real Decreto

dispone que estas se constituyen precisamente para ejercer una actividad econdmica.

En Espanfia, existen cuatro grandes tipos de sociedad mercantil: la Sociedad Andnima,
la Sociedad de Responsabilidad Limitada, las Sociedades Colectivas y las Sociedades
Comanditarias Simple y Comanditaria por Acciones.

Dentro de estas sociedades, la que mas se adecua a las pymes, es la Sociedad de
Responsabilidad Limitada. Esto se explica por las siguientes razones:

En primer lugar, porque limita la responsabilidad de los socios a sus aportaciones, a
diferencia de la sociedad colectiva y de la sociedad comanditaria simple y por acciones.
En segundo lugar, establece una libertad de pactos y acuerdos entre los socios.

En tercer lugar, la aportacion de capital social minimo es inferior a la exigida en la
sociedad anénima y a la comanditaria por acciones, que requieren para constitucion
de 60.000 euros. Por ultimo, no limita el nimero de socios. (Diputacién de Barcelona,
2021).

Las caracteristicas de una sociedad de responsabilidad limitada coincidirian con los
requisitos que exige la definicidn de CER, al no limitar el nUmero de socios, cumpliendo
con responder a una participacion abierta y voluntaria. Ello, sumado a que una de las
ventajas de esta sociedad es que tienen una gran libertad de pactos y acuerdos entre
los socios, lo que permite que se pueda pactar, por ejemplo, que solo podran ser
socios aquellos que se encuentran situados en la proximidad de los proyectos de
energia renovable (Diputacion de Barcelona, 2021).
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Los ayuntamientos también pueden participar en una sociedad mercantil, como lo
sefala el articulo 86 de la Ley de Bases del Régimen Local, la que establece que las
entidades locales podrdn ejercer la iniciativa publica para el desarrollo de actividades
econdmicas, siempre que esté garantizado el cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria y de la sostenibilidad financiera del ejercicio de sus competencias. Cada
Comunidad Auténomas regula esta materia, como sefiala el mismo articulo,
correspondiendo al pleno de la respectiva corporacién local la aprobacién del
expediente, que determinara la forma concreta de gestion del servicio (Pérez, 2021).

Teniendo todo esto en cuenta, en estos momentos no es posible imaginar todas las tipologias
de CEL ya que se trata de entidades que se pueden formar por iniciativa ciudadana y como
resultado de emprendimiento creativo. Aun asi, es oportuno esbozar algunas de las opciones
probables (lvancic et al., 2019):

- Comunidades establecidas en fincas de propiedad horizontal.

- Comunidades conformadas por usuarios conectados a una misma red de baja tension.

- Comunidades ya existentes en otros ambitos (de regantes, cooperativas vinicolas,
etc.).

- Nucleos de cohesidn social.

- Clusteres de equipamientos publicos.

- Clasteres de empresas.

Estas comunidades pueden tener diferentes alcances y por consiguiente utilizar diferentes
tecnologias:

- Compra agregada de servicios o equipos.

- Autoconsumo eléctrico compartido.

- Rehabilitacién energética del edificio en propiedad horizontal.

- Generacién centralizada y suministro compartido de energia térmica.

Estos diferentes alcances suponen diferentes grados de complejidad, siendo los primeros
menos complejos que los 2 Ultimos. Logrando la maxima complejidad, a la vez que el maximo
beneficio, con actuaciones integrales que combinan varios de los alcances mencionados. Bajo
la perspectiva del nuevo marco legal que permite el autoconsumo compartido, la tecnologia
mejor posicionada para su uso por las CEL en este momento es la fotovoltaica (Ivancic et al.,
2019).

Esta idoneidad se debe a varias razones, como son la disponibilidad del recurso, costes cada
vez mas bajos, un mantenimiento reducido respecto a otras tecnologias y una modularidad
intrinseca que facilita en gran medida su integracidn en distintas casuisticas tanto urbanas
como rurales (lvancic et al., 2019).
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3.9 —Tecnologias de las CEL:
Una Comunidad Energética gestiona principalmente dos tipos diferentes de vectores
energéticos: el eléctrico y el térmico.

_ 1

\4 4

Legal
Legislacion desarrollada
Competencia estatal
Mercado regulado
Desintegracion vertical
Precios “homogéneos”

Tecnoldgico
Sistema centralizado nivel estatal

Totalmente extendido
Infraestructura mas ligera y agil
Balance instantaneo

Gestidon compleja

Real o virtual

Legal
Legislacion inexistente
Competencia local
Mercado no regulado
Integracion vertical
Precios sin referencias

Tecnoldgico

Sistema centralizado a nivel proximidad
Muy poco extendido

Infraestructura pesada

Inercia, permite margen

Gestion menos compleja

Solo real

Pueden operar con fuentes de baja entalpia
Pueden tener sinergias positivas con el
sistema eléctrico

llustracion 7: Tecnologias que gestiona las CEL.
Fuente: (lvancic et al., 2019).

Asi, la idoneidad de las tecnologias de generacidon empleadas vendra dada en funcion de la
disponibilidad de fuentes de energia local y las condiciones de espacio e integracion en el
entorno destinado o destinable: distinguiendo entre rural, semi-rural o urbano.

La tecnologia solar fotovoltaica tiene una gran adaptabilidad a todo tipo de entornos gracias a
su modularidad; permite una gran flexibilidad de disefios e integraciones urbanisticas y
arquitectodnicas, es facil de instalar y conlleva un mantenimiento sencillo. Ademas, presenta
una tendencia de reduccidn importante en todos sus costes, y goza de una gran popularidad y
aceptacion mediatica y social, y ha sido la piedra de toque del desarrollo regulatorio del
balance neto (net-metering) primero y del autoconsumo en los Ultimos afios. En general, pero
sobre todo en las comunidades energéticas de entorno urbano, es la tecnologia preferida en
Europa y América del Norte, incluso en latitudes con mucha menos irradiacion solar que en las
localidades menos soleadas de Espafia. Cabe esperar que, a nivel de la generacion eléctrica,
ésta sea la tecnologia mas facilmente adoptable en comunidades urbanas en Espafia (lvancic et
al., 2019).

Una de las particularidades caracteristica de los entornos urbanos es la densidad constructiva,
que en términos energéticos significa una mayor concentracion de la demanda y unas
distancias menores entre puntos de consumo; en ese sentido, otra tecnologia altamente
pertinente son las redes de distrito para distribucion de calor (o de calor y frio). Las redes de
distrito de generacién buscan un mayor grado de eficiencia, mediante equipos mas eficientes,
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una reduccion del almacenamiento individualizado, y asi las pérdidas térmicas asociadas, y una
explotacién de medio y recursos locales y frecuentemente no convencionales (como el
subsuelo, las aguas subterrdneas, el agua superficial o el agua del alcantarillado, energia
residual, etc.). En los paises de norte de Europa, especialmente en Dinamarca, las redes de
distrito son mucho mas comunes que en el sur de Europa y fueron la base para la
configuracion de Comunidades Energéticas desde finales de los afios 90. En los ultimos afios,
estas infraestructuras han empezado a promoverse en el estado espafiol, muy frecuentemente
bajo mecanismos financieros de empresas de servicios energéticos (Ivancic et al., 2019).

En el ambito rural, la tecnologia fotovoltaica también resulta atractiva y pertinente, pero no
hay que olvidar las diferentes tecnologias de aprovechamiento de biomasa a partir de residuo
forestal o agricola, como son la gasificacidon o la combustion directa, la digestion anaerdbica de
residuos orgdnicos para la produccion de biogas, o también los aerogeneradores en aquellos
emplazamientos con suficiente recurso edlico. Las Comunidades Energéticas entorno a los
restos agricolas y forestales pueden promoverse a partir de los tejidos asociativos existentes
en algunos subsectores agricolas, con marcada tradicidn cooperativista, como pueden ser el
vitivinicola, el de frutos secos o el de aceite de oliva, o también de las explotaciones forestales
consorciadas (lvancic et al., 2019).

3.10 — Proyectos de CEL en Espaiia:

Como ya hemos visto, las comunidades energéticas no cuentan con una estructura,
herramientas o finalidad que las asemeje a todas, mds bien responden a unos objetivos y
requerimientos comunes a todas, pero heterogéneos en la forma de lograrlos.

Asi, en Espafia encontramos diversos ejemplos de comunidades cada una con sus
particularidades.

- Vifiedos x Calor (V4H):

Segun los datos de Layman’s Report (s/f), se trata de un proyecto impulsado y coordinado por
el Ayuntamiento de Vilafranca del Penedés, ubicado en una de las zonas vitivinicolas mds
importante de Cataluiia, y cuenta con la colaboracién de 3 socios beneficiarios: COVIDES
(Cooperativa Vinicola que agrupa los productores de uva), INNOVI (el cluster catalan del vino) y
NOU VERD (cooperativa de iniciativa social).

Se trata de un inspirador ejemplo, uno de los premios “Best Life 2018” que otorgd la Unidn
Europea, y que inicia en junio de 2014.

El objetivo del proyecto es aplicar e implementar un Circulo Virtuoso de las Vifias (VVC), el cual
aprovecha la poda de las vifias, biomasa agricola, para generar calor y frio para las bodegas. Un
proyecto ambicioso que involucra a todos los actores de la cadena de valor de la biomasa:
proveedores de biomasa procedente de viiias, recolectores de biomasa, y consumidores de
energia. Con la supervisidn de un gerente institucional: el municipio de Vilafranca del Penedés

El cultivo de la vifa en esta comarca se producen unas 30.000 toneladas al afio de restos de
poda (sarmientos), que se tratan como residuos y acaban quemandose en los mismos campos,
sin obtener ninguna rentabilidad energética y generando contaminacion. Pero los restos de
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poda de la vifia se puede convertir facilmente en biocombustible con un gran potencial
energético (Layman’s Report, s/f).

El proyecto supuso 587.999€ de inversidn en infraestructura y equipamiento, con la que lograr
630 kWh de potencia total instalada en calderas de biomasa, gracias a la cual la energia
térmica producida en 2016 fue 409.544 kWh/afio. Esta comunidad es ejemplo éxito y aporta
beneficios ambientales, econémicos y sociales para la region y el sector vitivinicola (Layman’s
Report, s/f).

- Proyecto BOSOLA:
De la Comunidad de regantes Las Planas, de Aldeanueva de Ebro (La Rioja).

Segun el Gobierno de La Rioja (2019), se trata del primer riego fotovoltaico de alta potencia en
La Rioja, un proyecto impulsado por un equipo de innovacién en el marco del Programa de
Desarrollo Rural de La Rioja 201-2020, que estd integrado por la Comunidad de Regantes, el
Servicio de Infraestructuras Agrarias de la Consejeria de Agricultura, el Instituto de Energia
Solar de la Universidad Politécnica de Madrid, y las empresas Faber 1900 e Instalaciones y
Montajes Eléctrico Logrofieses (IMEL).

BOSOLA aplica las ventajas de la energia solar al regadio, mediante el disefio y construccidn de
un sistema de bombeo fotovoltaico para la impulsidn del agua hasta una balsa elevada, desde
la cual se distribuye por presidén natural a las 246 hectareas de vifiedo de los integrantes, que
se riegan por goteo. La instalacidn es capaz de generar suficiente energia para alimentar las
bombas de impulsidn, y permite a la comunidad de regantes reducir su dependencia de la red
eléctrica, lo que conlleva un ahorro considerable en la factura energética (Gobierno de La
Rioja, 2019).

El proyecto ha demostrado que es viable técnica y econdmicamente la implantacion del riego
empleando energia renovable y sirve de ejemplo para la aplicacién para otras comunidades de
regantes.

- Proyecto COMPTEM:

Comunidad Para la Transicién Energética Municipal (COMPTEM) en Crevillent (Alicante), es el
proyecto impulsado por Grupo ENERCOOP (s/) con el objetivo de afrontar el reto de la
transicion energética desde el dmbito municipal y convertir a este municipio de 30.000
habitantes en una comunidad energética de referencia a escala nacional y europea.

Enercoop es un grupo de empresas, cuya matriz es la Comunidad Eléctrica de Crevillent, con
casi 100 afios de historia e impulsora de este proyecto. El cual consta de diferentes y
progresivas fases. La primera de las instalaciones en El Realengo, en Crevillent, se trata de una
instalacion fotovoltaica de autoconsumo colectivo con capacidad para dar cobertura al 50% de
las necesidades de los vecinos de su area de influencia de 65 viviendas, y una poblacion
aproximada de 250 habitantes. Posteriormente se cuenta con la concesion de cubiertas y
espacios de edificios municipales para la instalacién de placas fotovoltaicas que permitan la
generacion y distribucion de energia eléctrica a los consumidores de Crevillent (Grupo
ENERCOOP, s/f).

60



Otra particularidad de este proyecto es la instalacion de paneles digitales informativos sobre el
consumo energético y el funcionamiento de la comunidad, ademas de facilitar a sus socios una
APP destinada para la maxima optimizacién del consumo y reducir el precio de la factura
eléctrica. Todo esto con el objetivo de educar y concienciar socialmente del buen uso de los
recursos energéticos.

- Comunidad Solar del Barrio Belén:

En este caso se trata de una iniciativa de vecinos y vecinas del Barrio Belén de Valladolid,
ligados a la Asociacidon Vecinal “24 de diciembre”, interesados en incorporar la energia a la
actividad vecinal para transitar hacia otro modelo energético. Esto se produjo gracias al trabajo
colaborativo de la asociacién con EnergEtica, una cooperativa de consumidores sin animo de
lucro (Comunidades Solares, s/f).

El proyecto consta de 13 instalaciones de autoconsumo fotovoltaico en viviendas particulares,
con 23,3 kWp instalados. Durante 2021, la Comunidad Solar de Belén generd 35.402 kWh
renovables y evitd la emisidn a la atmdsfera de cerca de 9 toneladas de COZ2.

Desde EnergEtica (Comunidades Solares, s/f) han disefiado 5 modelos de instalacién para
Barrio Belén adaptadas a las especificaciones de esta comunidad, diferenciando entre:

- Micro (0,99 kWp). Con 3 paneles y un microinversor para cada panel. Destinado a
instalaciones de pequena potencia en cubiertas con poco espacio.

- Mini (1,65 kWp). Con 6 panales y un inversor de 1,5 kW. Destinado a hogares con
consumo reducido en las horas solares.

- Midi (2,97 kWp). Con 9 paneles y un inversor de 2,5 kW. Para hogares con un consumo
mayor.

- Maxi (3,3 kWp). Con 12 paneles y un inversor de 3 kW. Hogares con alto consumo
ademas de prever algln sistema como aerotermia o recarga de vehiculo eléctrico.

- Mega (5,5 kWp). Con 20 paneles y un inversor de 5 kW. Hogares con alto consumo
ademads de aerotermia o recarga eléctrica. Un hogar practicamente autosuficiente a
partir de la energia solar.

- CEL de Portell de Morella:

El proyecto se ubica en Castelldn, y cuenta con placas solares con 80 kWp de potencia maxima
instalada y baterias con capacidad de almacenamiento de 57,4 kWh. Se compone de un huerto
solar en una parcela de suelo rustico, que proporciona suministro a unos 90 usuarios, entre
servicios publicos, hogares y pymes. Este proyecto cuenta con el apoyo de Sapiens Energia,
una cooperativa especializada en el disefio, construccidn y gestion de comunidades
energéticas, y la financiacidn del Instituto Valenciano de Competitividad Empresarial (IVACE)
(Sacri, 2021, a).

A esta primera instalacion de generacién de energia solar se irdn sumando otras, en fases
sucesivas, con el objetivo de ampliar su @mbito de cobertura en el municipio y ofrecer
suministro a mas hogares y PYMES.
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- Canet d’En Berenguer:

Es un trabajo en colaboracién entre la cooperativa Sapiens Energia y la Asociacién Comunitat
Energética Racd de Mar, una iniciativa que cuenta con el respaldo del Ayuntamiento de Canet
d’En Berenguer, Valencia, y que ha recibido financiacion del IVACE.

Se ubica en la calle Constitucion del Canet y cuenta con 24,3 kWp de potencia maxima
instalada, con la que se da suministro a unos 23 usuarios, entre hogares, comercias y pymes. El
sistema de baterias cuenta con una capacidad de almacenamiento de 32,8 kWh (Sacri, 2021,
b).

Ademas, son los miembros de la comunidad Racé de Mar los propietarios, gestores y
consumidores de la energia producida en la instalacién fotovoltaica. Los ahorros medios de la
factura eléctrica oscilan entre un 20% y un 40%.

- POWEN:

POWEN es una empresa espafnola especializada en autoconsumo fotovoltaico que fomenta y
asesora en la creacion de comunidades energéticas locales. Dos de sus proyectos han sido:

- Merlin-Aquamarina: Una instalacién solar fotovoltaica de 117,04 kWp en la planta
industrial de Merlin en Madrid, en la cual se produce un aprovechamiento fotovoltaico
del 96%. El ahorro anual en la factura de la luz es del 18%, lo que equivale a 38.319€ el
primer afio y 957.975€ a los 25 afios.

- Area Metropolitana de Barcelona: Instalacién solar fotovoltaica de 169 kWp en el
edificio de oficinas de la Area Metropolitana de Barcelona, con un aprovechamiento
fotovoltaico del 80%. El ahorro anual en la factura de la luz equivale a 17.093€ el
primer afio y 512.812€ a los 25 afios.

4. Impacto de las CEL:

Como hemos podido ver en puntos anteriores, las CEL son entidades que pueden presentarse
con multiples formas, pues suelen ser proyectos adaptados a las necesidades particulares de
un grupo de miembros locales, las diferencias en caracteristicas como el tipo de generacién de
energia (solar, edlica, biomasa, etc.), el entorno en el que se instala (urbano o rural) o el
mismo fin para el cual se desarrolla el proyecto, dan lugar a la heterogeneidad entre
comunidades.

Asi pues, en adelante el trabajo se centrard en las Comunidades Energéticas Fotovoltaicas, ya
que son las mas habituales, y la alternativa energética mas atractiva al tratarse de una
tecnologia ya madura y la caida de los costes de paneles fotovoltaicos en la ultima década.

Si bien las CEL Fotovoltaicas ofrecen multiples beneficios en diferentes ambitos, los resultados
gue producen se pueden diferenciar en 2 niveles seglin su magnitud de actuacion:
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Nivel Consumidor — Comunidad: son los beneficios apreciables a una escala mucho
menor, y suelen tener una repercusién econémica. Representado en la figura de “El
Edificio”

Nivel Sociedad — Ambiental: son aquellos que contribuyen al desarrollo de los ODS y
que repercuten sobre la justicia, la lucha contra la pobreza, la eficiencia energética, la
descentralizacidn del sistema, etc. Este nivel puede verse representado con la figura de
“La Ciudad”.

4.1- Impacto de las CEL en El Edificio.

Trataremos los diferentes beneficios obtenidos del autoconsumo colectivo fotovoltaico sobre
“El Edificio”, entendiéndolo como una unidad basica que engloba los beneficios del
consumidor tanto a nivel individual como persona ademas de los colectivos dentro de la
comunidad energética.

a)

c)

Mas accesibilidad para los usuarios.

El beneficio directo del autoconsumo colectivo en lugar del individual es puramente
econdmico, pues el desembolso inicial es menor al ser mas barata una instalacién
colectiva que la suma de varias individuales, haciendo asi mds rentable la inversién
realizada (Mateo, 2022).

Amortizacién mas rapida.

El punto anterior conlleva a su vez que el periodo de amortizacion del desembolso
inicial disminuye. Ademas de acortar el Retorno de la Inversion (ROI) gracias a ultimos
desarrollos en avances tecnolégicos y a lo econdmicos y eficientes que resultan las
instalaciones (Mateo, 2022).

Mientras que una instalacidn fotovoltaica tiene una amortizacién media aproximado
de 6 afios, el autoconsumo colectivo puede acortar este periodo a 3 o 4 afos (Guijarro
Ruiz, 2022).

Una instalacién mejor y mas eficiente.

Las instalaciones colectivas siempre seran mayores y mas eficientes que la suma de
varias instalaciones individuales de los usuarios, ya que aumentan las posibilidades de
orientacion y superficie, lo que optimiza la produccidn de energia. También permite
mas opciones a la hora de elegir dimensién de la superficie apropiada para los paneles
(Guijarro Ruiz, 2022).

Estos 3 beneficios comparten un elemento comun, y es que todas vienen de que no es
necesario duplicar algunos elementos claves de la instalacion al tratarse de una colectiva y no
varias individuales, como por ejemplo el inversor fotovoltaico. Asi, se aprovechan las
economias de escala al compartir el sistema fotovoltaico, produciendo mas energia a menor
coste (Guijarro Ruiz, 2022).
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d) Accesibilidad y facilidad para instalar y mantenimiento.
El autoconsumo colectivo abre la posibilidad de usar espacios comunes de la
comunidad de vecinos en altura, como lo son las terrazas y tejados, permitiendo a los
vecinos de los pisos mas bajos disponer de este tipo de instalaciones y sus beneficios
pues de otra manera seria imposible (Mateo, 2022).

e) Acceso a ayudas y subvenciones.
Como ya vimos, con el nuevo auge de las renovables y la Agenda2030 se modificé la
normativa que impedia el progreso de las comunidades energéticas y existen
importantes programas de ayudas para instalaciones de autoconsumo colectivo, las
cuales son actualmente gestionadas por las Comunidades Auténomas. Ayudas
aplicables tanto al sector industrial o empresarial como al residencial (Mateo, 2022).
Concretamente, las ayudas que ofrece la Comunidad Valenciana son una deduccién
del IRPF, una bonificacion del IBl y otra del ICIO, ademas de las ayudas europeas Next
Generation (Hilcu, 2022).

f) Mas valor para los inmuebles conectados.
Una instalacién de este tipo revaloriza el precio de los inmuebles involucrados,
indiferentemente del tipo de inmueble que sea, lo que se refleja en un aumento de la
capacidad econdmica (Hilcu, 2022).

g) Nuevo uso de las cubiertas.
En las ciudades son gran mayoria las terrazas y tejados que estan en desuso y sin
generar una rentabilidad, siendo espacios iddneos para una instalacidn fotovoltaica
colectiva. Asi se explotarian el maximo de recursos disponibles en las ciudades
mejorando su sostenibilidad.

h) Ahorro comun de energia.
Al incorporar las instalaciones de los elementos comunes: ascensor, luces de escaleras,
iluminacidn del portal y demas servicios a una instalaciéon de autoconsumo colectivo,
estos consumos desaparecen, pues suelen ser los primeros en solventar mediante la
energia generada por la instalacién (Hilcu, 2022).

4.2- Impacto de las CEL en Las Ciudades.

Segun datos de las Naciones Unidas, el 75% de las emisiones de carbono y entre el 60-80% del
consumo energético proviene de las ciudades, aun cuando estas ocupan Unicamente el 3% de
la superficie del planeta. Para paliar estos pozos de energia, las ciudades deben comenzar a
generar su propia energia (UNEF, 2019).

Son muchos los impulsores del autoconsumo renovable en las ciudades e interfieren los unos
con los otros, pero a pesar de ello es posible clasificarlos en 4 &mbitos de actuacidn:
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1- Ambito de Salud y Vida:

a)

b)

Beneficios Ambientales.

Las CEL fomentan el desarrollo de las instalaciones de fuentes de energia renovable, lo
que contribuye de forma directa en la lucha para paliar los efectos del cambio de
recursos y en la creacién de un modelo energético descarbonizado, el primero de los
pilares de la gobernanza energética.

Mejora de la salud de las ciudades.

Segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)cerca del 90% de las personas que
habitan en ciudades respiran aire que no supera las normas establecidas de seguridad.
Las instalaciones de energia distribuida son la herramienta mas eficaz para sustituir los
combustibles fosiles en la electrificacion de las ciudades (UNEF, 2019).

Lucha contra la pobreza energética.

El autoconsumo compartido es una poderosa herramienta en manos de los municipios
gue abre nuevas opciones en la lucha contra la pobreza energética, tales como: asumir
el coste de parte de la instalacién en edificios compartidos como alternativas a otras
ayudas directas, o destinar la generacién de energia de edificios publicos con hogares
en situacién de vulnerabilidad energética (UNEF, 2019).

2- Ambito de Energia y su Mercado:

d)

e)

Desarrollo de la transicidén energética.

Las CEL cumplen con todos los requisitos que Arizkun (2017) seialé que debia contar
la energia a la que debia llevar la transicién energética. Una energia distribuida para
evitar pérdidas por transporte, sostenible para evitar la destruccion del planeta,
democratica para que responda a las necesidades ciudadanas, equitativa para evitar
injusticias y asequible. Todos los requisitos quedan cubiertos por el caracter local,
renovable, democratico, inclusivo, y de la bajada del coste de la instalacidn, ayudas
econdmicas y rapida rentabilidad de la inversion.

Autosuficiencia energética.

Otro de los tres pilares basicos de la gobernanza energética del nuevo modelo que
plantea la transicién actual, es el de un sistema energético descentralizado. En el caso
de las CEL se produce un acercamiento del papel de productor y de consumidor en la
cadena del mercado energético, otorgando mayor independencia energética de
consecuencias medioambientales, como el caso de la terrible pandemia mundial que
hemos vivido hace apenas 2 afios, o de estrategias politicas, comerciales o militares
entre diferentes paises, como las vividas recientemente con las negociaciones de gas
entre Espaifa y Argelia o las amenazas de cortar el suministro de gas a Europa por
parte de Putin y la guerra de Ucrania.

Empoderamiento ciudadano.

Como las CEL convierten al consumidor en prosumidor de energia, le otorgan mayor
poder sobre la cadena de valor de la energia en un mercado en el que como simple
consumidor no tiene apenas repercusion. La transicion energética actual esta
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encaminada a entregar mas poder a la sociedad, buscan democratizar el nuevo
modelo de energia (Arizkun, 2017)

3- Ambito Social:

g)

h)

Lucha contra las discriminaciones.

Las comunidades energéticas cuentan en su definicidon como comunidades que
persiguen la inclusién y democracia, de tal forma que de raiz parten del maximo
rechazo hacia cualquier manifestacion de discriminacidn ya sea por sexo, raza, religion
o etnia.

Educacién energética.

Las comunidades energéticas incluyen acciones de educacion, sensibilizacion y
eficiencia energética para ayudar a sus miembros a reducir su demanda energética
(Sassenou, 2021).

Fortalecimiento de alianzas de la sociedad.

La creacién de una comunidad y el espiritu de cooperacion desde la igualdad y
democracia es otro de cimientos sobre las que nacen las CEL, lo que incluso llega a
suponer una sensacion de pertenencia de grupo entre los miembros.

4- Ambito Econdmico:

j)

Ahorro econdmico para las administraciones y la ciudadania.

La tecnologia fotovoltaica se trata de una tecnologia ya madurada durante décadas, y
el coste de los paneles fotovoltaicos han caido un 90% en los ultimos 10 afios,
convirtiéndola en la tecnologia mas barata de produccidn de energia en los paises con
buen recurso solar como lo es Espafia. La produccion energética fotovoltaica
disminuye los costes de suministro (UNEF, 2019).

Oportunidades de inversion para ciudadanos y negocios locales.

Se tratan de proyecto realmente atractiva al tratarse de unas instalaciones que
aprovechan un recurso energético ya presente y desaprovechado, qué si necesitan de
cierto mantenimiento, pero no de ninguna supervisidn para la generacion de energia.
Los beneficios de esta energia generada se ven retribuidos con la reduccion de los
costes del consumo, tanto colectivos como individual, e incluso con una rentabilidad
econdmica por la venta del excedente de energia generada.

Motor de empleo de calidad y beneficios econdmicos para el municipio.

El fomento del autoconsumo colectivo en ciudades estd generando una nueva
actividad econdmica local, sostenible y de calidad. Para llevar a cabo una instalacion de
estas caracteristicas entran en accién empresas de diversas indoles como: empresas
instaladoras, de mantenimiento, consultoras, estudios técnicos o entidades de crédito.
Ademas de generar beneficios econdmicos destinados al municipio con el aumento de
la recaudacién estatal (IRPF) y local (ICIO y tasas) (UNEF, 2019)
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4.3- Impacto de las CEL en la Arquitectura.

Después de analizar los multiples beneficios que aportan las comunidades energéticas, queda
claro que estas son una poderosa herramienta en el desarrollo de la transicién energética. Con
perspectiva de lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) establecidos por la ONU en
la Agenda 2030, las Comunidades Energéticas Locales suponen un vehiculo de transporte hacia
un nuevo modelo energético, y que para ello deben tomar el lugar correspondiente en
nuestras vidas.

Todo hace pensar que las comunidades energéticas han venido para quedarse, debido al
nuevo auge de las energias renovables impulsadas por las actuales normativas vigentes, a las
ayudas y subvenciones que se estdn aportando a proyectos, a que el precio de las instalaciones
ha disminuido durante la ultima década, y a la creciente necesidad de un cambio en el sistema
energético hacia uno que no continde arriesgando la habitabilidad del planeta.

Para reducir el consumo energético desmesurado que se produce en las ciudades es necesario
gue estas dejen de ser un pozo de energia para comenzar a producir la suya propia, siendo
aqui donde entran en escena las comunidades energéticas locales, y su presencia deberia
preverse a la hora de componer la ciudad para realizar un disefio sostenible, que tenga el
objetivo de autoabastecerse de energia renovable.

Asi, la introduccidn de estas redes y sistemas energéticos entre el pliego de condiciones
supone un aumento del reto que tanto arquitecto, a nivel particular, como urbanista, a nivel
general, asumen a la hora de disefiar y realizar un proyecto.

Esto conlleva que cuando el arquitecto realiza el disefo de un inmueble en particular, lo realiza
respondiendo a una serie de condicionantes, imposiciones legales y necesidades o peticiones
del cliente. Asi, la ciudad sostenible, uno de los 17 ODS de la ONU, seria aquella en la que los
arquitectos incorporan a sus disefios unas instalaciones de generacidén de energia renovable,
como la fotovoltaica, orientadas a buscar la autosuficiencia energética en base a una
estimacion del consumo previsto segun las caracteristicas del proyecto.

Para que estas instalaciones puedan interactuar en el mercado legalmente y que sus
propietarios puedan beneficiarse del autoconsumo energético deben cumplir con la normativa
espafola, y se deberia constituir una entidad juridica tal como se indica, normalmente una
cooperativa. En el caso particular de un bloque de viviendas multifamiliar, esta entidad juridica
podria ir vinculada junta a la correspondiente Comunidad de Vecinos a la que ya pertenecen.

Sin embargo, las comunidades energéticas locales no deben limitarse a inmueble que por su
tipologia ya consta de una comunidad de propietarios asociada. El urbanista, a la hora de
realizar un proceso de urbanizacidn como un Plan Parcial, o incluso en la rehabilitacion y
mejora de las zonas en las que sean posible de incorporar, debe tener presente la necesidad
de explotar en lo posible los recursos energéticos y de hacer una estimacion del consumo
energético que se va a producir.

Esto da pie a que, de igual manera que en las ordenanzas urbanisticas se establecen unos
valores, tanto minimos como maximos segun el dato, de superficie de zonas verdes y de
equipamientos, de coeficiente de edificabilidad y de ocupacién, o altura maxima entre otros.
La ciudad sostenible seria aquella que marcase también unos minimos de aportes energéticos
segln las caracteristicas del territorio y del inmueble.

67



Al tratarse de un planteamiento urbanistico, seria vital que se conciba como un proyecto de la
mano del municipio donde se realiza y asociado a sus entidades publicas. Por un lado, con la
creacion de comunidades vinculadas a las nuevas zonas urbanizadas, a las que posteriormente
se incorporan voluntariamente los propietarios de los diferentes solares, fomentando asi la
creacion de barrios autosuficientes. Por otro lado, fomentando |la formacion de comunidades
en las zonas ya urbanizadas y que sean dptimos para su instalacién.

Siguiendo este pensamiento urbanistico, los inmuebles publicos, dotaciones y equipamientos,
en su gran mayoria con generosas dimensiones, llevarian a cabo una labor social mas de las
que ya realizan, pues se utilizarian como generadores de energia para la sociedad, la cual se
destinaria al consumo de los miembros que le rodean. Lo que supondria una gran ayuda en
zonas afectadas por la pobreza energética.

Cada dia la energia es un bien mas preciado, ya que su suministro fiable y seguro, y con ella la
de los servicios bdsicos que esta proporciona, es esencial para el desarrollo de las sociedades
(Goldthau, 2014) y son muchos factores que aumentan su valor: desde el coste econédmico y
medioambiental de su generacién hasta las disputas entre paises comerciantes de energia.
Debido a esto, es necesidad urgente conseguir descentralizar el mercado energético para que
la energia sea asequible.

En base a este escenario futuro, puede darse el caso de que conseguir un abastecimiento
energético capaz de hacer frente al consumo previsto se convierta en una condicion prioritaria
del disefio de un proyecto, tomando mayor presencia los espacios destinados a este tipo de
instalaciones. Lo que puede suponer un ajuste o restructuracion formal de la arquitectura para
lograr el mayor aprovechamiento energético, aunque esto suponga que espacios que antes se
destinaban a las estancias principales por sus caracteristicas, como el soleamiento, se
reubiquen dentro del proyectos para explotar al maximo los recursos energéticos.

Esto podria suponer un gran dilema para el arquitecto, y fruto de ello surgiria una arquitectura
mas concienciada energéticamente, siendo la eficiencia energética pieza clave desde el inicio.

Por otra parte, se debe tener presente que otro de los mecanismos de la transicidon energética
esta cogiendo presencia y se asienta en nuestras vidas, el vehiculo eléctrico es una realiza y se
acerca el momento en el que tomara el lugar que ocupa el vehiculo a combustion.

Esto conllevara un enorme aumento del consumo energético en las ciudades, dado los niveles
de densidad de vehiculos que presentan, y que para que este proceso de transicion se
produzca, se debe prever la forma de satisfacer esta demanda de energia de forma segura,
constante y fiable. Es aqui donde vuelven a aparecer las comunidades energéticas como
elemento de caracter local, por tanto, eficiente energéticamente, capaz de paliar en cierta
medida el gran consumo que conllevaria la suplantacion del vehiculo eléctrico por los
tradicionales.

Pero el abastecimiento energético no es el Unico impacto que el asentamiento del vehiculo
eléctrico en nuestras vidas plantea en la arquitectura. El concepto de “gasolinera” como
tipologia edificatoria se modificard totalmente, el coche eléctrico requiere, a menos con la
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tecnologia actual, de un tiempo extenso para la recarga completa, no tanto asi para
porcentajes de carga menores, esto supone que en las ocasiones en las que el consumidor no
recargue el vehiculo en su vivienda se vera obligado a “habitar” ese puesto de recarga durante
un periodo minimo de tiempo.

Es aqui donde las 2 modalidades constructivas de gasolineras actuales dejan de ser practicas.
El primer tipo se trata de la gasolinera integrada en lo urbano, un edificio de volumen menory
gue se concibe como un espacio en el que pasas el menor tiempo posible: accedes, rellenas el
depdsito, pagas y te marchas.

El segundo tipo son las gasolineras situadas en areas de servicio a lo largo de las carreteras,
normalmente compuestas de dos edificaciones: el puesto de recarga de vehiculos y el
restaurante-hotel. Lugares en donde se suele proceder con la misma dindmica que en las
gasolineras del primer tipo, a excepcidon de las ocasiones en las que también se consume en el
restaurante.

Ambos tipos con pésimas caracteristicas para reutilizarse como puestos de recarga de
vehiculos eléctricos.

Es obvio que el vehiculo eléctrico traerd consecuencia sobre como recargamos la energia que
destinamos al transporte, ya sea recargando en los hogares y disparando su consumo o en
puntos de recarga publicos integrados en la ciudad.

En el desarrollo de estos puntos de recarga es donde se cruzan intereses comunes de las
comunidades energéticas y la arquitectura o urbanismo de nuevo.

La creacién de comunidades energéticas vinculadas a parques y centros comerciales, con el
objetivo de rentabilizar los recursos energéticos disponibles, como por ejemplo mediante la
colocacién de paneles fotovoltaicos en los techados de las grandes masas de aparcamiento,
caracteristico de este tipo de espacios y con enormes posibilidades fotovoltaicas.

La energia generada se destinaria en primer lugar al autoconsumo y minimizar las grandes
cantidades de energia que demandan estas grandes superficies, y en segundo lugar a la
incorporacién de puntos de recarga de vehiculos eléctricos en sus aparcamientos.

De esta manera, se conseguiria revitalizar edificaciones y espacios cada dia mds en desuso,
debido sobre todo al aumento de las compras online y de los efectos de la pandemia que
vivimos, mediante un poderoso reclamo de paso por estos lugares, a la vez que solventaria el
problema de recargar el vehiculo eléctrico en un lugar amable de habitar durante el periodo
que tarde la carga.

Ademas, se fomenta el comercio y el crecimiento econdmico local, social y medioambiental, tal
y como dictan las definiciones de comunidad energética.
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5. Conclusiones:

En primer lugar, hemos situado el contexto que rodea al sistema energético y su gobernanza,
sustentado fundamentalmente por fuentes de energia primarias y no renovables, cuyos niveles
de contaminacién agravan el cambio climatico y ponen en riesgo la supervivencia humana,
ademas de ser el causante del gran reto de la pobreza energética, siendo la energia un recurso
imprescindible para el desarrollo econédmico y social. Asi pues, se plantea como necesidad
prioritaria llevar a cabo una transicion del sistema energético hacia uno nuevo que sea
sostenible y se base en energias renovables que sustituyan a las fdsiles, distribuido para lograr
la eficiencia energética, democratizado y descentralizado para poner en valor al consumidor,
justo para combatir la pobreza energética, y a la vez mantener un precio asequible.

Las ultimas medidas y decisiones tomadas en lo referente a la transicidon energética, han dado
lugar a la entrada de las comunidades energéticas a la cadena de valor del mercado energético
global, siendo un potente vehiculo hacia un nuevo modelo energético. Las comunidades
energéticas cuentan en su definicidon con cualidades que las hacen éptimas para esta labor,
tales como el cardcter voluntario y democratico, la prioridad de los beneficios ambientales
sobre los econdmicos, la creacién de valor social, econédmico y medioambiental, descentralizar
el mercado, ademas de tener gran impacto en los ODS marcados por la ONU,

A pesar de no existir una definicidn concreta y estricta de comunidad energética como tal,
estas quedan sujetas a una serie de cualidades comunes para todas las comunidades
energéticas que vienen recogidas en la Directiva (EU) 2018/2001 y en la Directiva (EU)
2019/944, y que diferencian entre C.E.R y C.C.E respectivamente, ambas con las mismas bases
fundamentales pero ciertas matizaciones. La regulacién actual de las comunidades energéticas
en Espafia viene marcada por la trasposicion de estas Directivas a la normativa nacional.

Las comunidades energéticas operan en el mercado de energia eléctrica y térmica, y a pesar de
gue se estd actuando para favorecer la incorporacién de estas al sistema, son varias, y de
diferentes indoles, las barreras que estas encuentran para su formacion y desarrollo. A pesar
de los problemas que puedan surgir, normalmente gracias a la ayuda de asesores, son muchas
las comunidades energéticas que han prosperado con éxito a lo largo de todo el territorio
espafol.

Asi pues, como uno de los requisitos de las comunidades energéticas es que esta debe
constituir una entidad juridica, las comunidades energéticas presentes en Espafia se amoldan a
los modelos regulados por su legislacion, que en lo referente a ese tipo de actuacion varian
entre: asociacion, consorcio, sociedad mercantil o cooperativa, siendo esta ultima la mas
empleada, debido a su compatibilidad de funcionamiento con lo estipulado para una CEL.

En base a la informacién recogida, se puede apreciar que las CEL generan beneficios
medioambientales; promueven la descentralizacidon y democratizacion del mercado, dandole
poder vy libertad al consumidor; crean cohesidon social con enfoques de igualdad entre
colectivos vulnerable; educan; persiguen la eficiencia energética; y generan empleo y
desarrollo econémico local.

Por ultimo, la arquitectura se ve obligada a jugar un papel en la transicidon energética, al ser
uno de los objetivos lograr la sostenibilidad de las ciudades. Esto abre un amplio abanico de
escenarios futuros, en donde la integracién de las instalaciones de autoconsumo energético en
las ciudades se convierta en una cuestion de vital importancia, y ello suceda gracias a la
existencia de las comunidades energéticas locales.
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6. Acronimos:

A.C.A — Asociacién de Ciencias Ambientales

C.C.E. — Comunidades Ciudadanas de Energia.

C.E. — Comisién Europea.

C.E.L. — Comunidad Energética Local.

C.E.R — Comunidades Energéticas Renovables.

C.N.A.E — Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas.
CO? - Di6xido de Carbono.

E.D.P — Energias de Portugal.

E.E. — Eficiencia Energética.

E.E.U.U — Estados Unidos de América.

E.P.0.V — Observatorio Europeo de la Pobreza Energética (Energy Poverty Observatory).
G.E.l. — Gases de Efecto Invernadero.

I.N.E. — Instituto Nacional de Estadistica.

I.R.P.F — Impuesto sobre las Rentas de las Personas Fisicas.
I.V.A — Impuesto del Valor Aiadido.

km? — Kilémetros cuadrados.

kWh/afio — Kildémetros cuadrados

m3 — Metros cubicos.

MW — Megavatios

0.D.S — Objetivos de Desarrollo Sostenible.

0.M.S. — Organizaciéon Mundial de la Salud.

O.N.U. — Organizacion de las Naciones Unidas.

P.N.L.E.C. — Plan Nacional Integrado de Energia y clima.
Pymes — Pequefias y medianas empresas.

R.D — Real Decreto.

U.E. — Unidén Europea.
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