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RESUMEN

El Distrito de San Juan de Lurigancho se ubica en la Provincia y Departamento de Lima
- Peru, con una poblacién estimada de 1.225.092 habitantes al 2022, con una superficie
de 131,25 km? y una densidad de 9.334,03 hab/km?, siendo el distrito mas poblado del
pais.

San Juan de Lurigancho se caracteriza por ser una cuenca, ocupada por viviendas en
la parte baja plana con un estrato socioecondmico medio bajo, medio y medio alto, asi
como en las laderas con un estrato socioeconémico bajo y medio bajo, de acuerdo con
lo definido por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).

Las laderas estan compuestas principalmente por un suelo seco y casi en su totalidad
ocupadas por viviendas informales. Estas viviendas cuentan con construcciones
precarias, en muchos casos con riesgos ante desastres naturales, escaso acceso a los
servicios basicos, poca presencia de la seguridad policial, sin conectividad a la movilidad
urbana y con desplazamientos en su mayoria fuera del distrito para las actividades
recreativas, educativas, de salud, comerciales y laborales, convirtiéndose asi las laderas
en barrios vulnerables.

El presente trabajo busca mejorar la calidad de vida de los barrios vulnerables, mediante
la propuesta de Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado, teniendo como
instrumentos técnicos base, los objetivos prioritarios y lineamientos de la Politica
Nacional de Vivienda y Urbanismo al 2030 (Ley N° 31313 de Desarrollo Urbano
Sostenible de Peru), el Plan de Desarrollo Metropolitano de Lima al 2040 (Planmet al
2040) y el Objetivo 11: Ciudades y comunidades sostenibles, de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU).

Parte de los resultados seran identificados en mapas, con el estado actual de los barrios
vulnerables de acuerdo a distintas caracteristicas y con la localizacién de las propuestas
de actuaciones especificas.

PALABRAS CLAVES
Estrategia; Desarrollo Urbano Sostenible; Sistemas de Informaciéon Geografica;

movilidad urbana sostenible; densificacion; barrios vulnerables; expansion urbana;
Lima.



ABSTRACT

The District of San Juan de Lurigancho is located in the Province and Department of
Lima - Peru, with an estimated population of 1,225,092 inhabitants by the year 2022, with
an area of 131.25 km? and a density of 9,334.03 inhab/ km?, being the most populated
district in the country.

San Juan de Lurigancho is characterized by being a basin, occupied by houses in the
flat lower part of the medium-low, medium and medium-high socioeconomic stratum, as
well as on the slopes with a low and medium-low socioeconomic stratum, as defined by
the National Institute of Statistics and Informatics (INEI).

The slopes are mainly composed of dry soil and almost entirely occupied by informal
dwellings. These houses have precarious constructions, in many cases with risks of
natural disasters, little access to basic services, little presence of police security, zero
connectivity to urban mobility and with displacements mostly outside the district for
recreational, educational, health activities, commercial and labor, thus turning the slopes
into vulnerable neighborhoods.

The present work seeks to improve the quality of life of vulnerable neighborhoods,
through the proposal of the Comprehensive Sustainable Urban Development Strategy,
having as basic technical instruments, the priority objectives and guidelines of the
National Housing and Urbanism Policy by 2030 (Law No. 31313 on Sustainable Urban
Development of Peru), the Lima Metropolitan Development Plan by 2040 (Planmet by
2040) and Goal 11: Sustainable cities and communities, of the United Nations
Sustainable Development Goals (UN).

Part of the results will be identified on maps, with the current status of vulnerable
neighborhoods according to different characteristics and with the location of the specific
action proposals.

KEY WORDS

Strategy; Sustainable Urban Development; Geographic information system; Sustainable
Urban mobility; densification; vulnerable neighborhoods; Urban sprawl; Lima.
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1. INTRODUCCION

La Provincia de Lima en Peru, se ha caracterizado por un crecimiento poblacional
constante desde el siglo XX hasta la actualidad, principalmente por la migracién desde
el interior del pais por falta de oportunidades de desarrollo, asi como al centralismo que
ha representado y lo sigue siendo actualmente, la ciudad de Lima.

La migracion ocasion6é que las familias ocuparan -ademas de las zonas urbanas
planificadas- cualquier espacio libre de la ciudad, generando la aparicién de los
asentamientos humanos, entre ellos los ubicados en las laderas de los cerros. Uno de
los distritos de Lima con mayor presencia de estos nucleos urbanos informales ha sido
San Juan de Lurigancho, que de acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI) (2022) a la fecha considerado como el mas poblado del pais.

Estos asentamientos humanos en laderas se identifican por ofrecer una baja calidad de
vida a sus habitantes, debido a distintas problematicas como, ocupacion informal de
espacios sin planificacion urbana, viviendas autoconstruidas, déficit de accesibilidad a
los servicios basicos y al servicio de transporte publico, baja dotacion de los
equipamientos publicos y privados, falta de espacios publicos recreativos, inseguridad
ciudadana, entre otros, ademas de una insuficiente gestién de regulacion, fiscalizacién
y ordenamiento del territorio por parte de las autoridades competentes.

Asimismo, la baja dotacién de equipamientos publicos y privados y de la escasa oferta
de actividades dentro de los nucleos urbanos informales, ocasionan desplazamientos
mayores, implicando la utilizacién de mas de un modo de transporte, lo que a su vez
incrementa los costos econdmicos y de tiempo, por lo que, el gasto es mayor en relaciéon
de aquella poblacién situada en zonas urbanas planificadas.

De esta manera, los nucleos urbanos informales en las laderas se convierten en barrios
vulnerables con dificultades para su prosperidad, por lo que, urge la implementacion de
estrategias de desarrollo urbano sostenibles e integradas, que permitan mejorar la
calidad de vida de sus habitantes.

En ese sentido, mediante el presente trabajo, se busca realizar un diagnéstico de la
situacion actual de los barrios vulnerables principalmente de aquellos localizados en las
laderas dentro del Distrito de San Juan de Lurigancho con un estrato socioeconémico
bajo y muy bajo, de tal manera de proponer una estrategia de desarrollo urbano
sostenible integrado a través de sus distintas actuaciones urbanas.

La elaboracién del presente trabajo tomara como instrumentos técnicos base, los
objetivos prioritarios y lineamientos de la Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo al
2030 (Ley N° 31313 de Desarrollo Urbano Sostenible de Peru), el Plan de Desarrollo
Metropolitano de Lima al 2040 (Planmet al 2040) y el Objetivo 11: Ciudades y
comunidades sostenibles, de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU).

1. INTRODUCCION



ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE
INTEGRADO PARA LOS BARRIOS VULNERABLES DEL DISTRITO
DE SAN JUAN DE LURIGANCHO - LIMA (PERU)

2. OBJETIVOS Y METODOLOGIA
2.1. OBIJETIVOS

2.1.1. OBJETIVO PRINCIPAL

Incorporar a los barrios vulnerables de estratos socioecondmico bajo y medio bajo,
principalmente de las laderas a la ciudad y su mejora de las condiciones de calidad de
vida.

2.1.2. OBIJETIVO SECUNDARIO

Mejorar la accesibilidad y conectividad de los barrios vulnerables de estratos
socioeconomico bajo y medio bajo, principalmente de las laderas, al sistema de
movilidad urbana de la ciudad.

2.2. METODOLOGIA

En el caso de Peru, no existe un marco normativo para la regulacion y financiamiento de
una Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado (EDUSI), no obstante, se
tiene desarrollado el Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion y Modernizacién
Municipal (PI).

El Pl se ha creado como una herramienta para una gestién local eficiente, siendo un
instrumento del Presupuesto por Resultados, cuyo objetivo principal es impulsar
reformas que permitan lograr el crecimiento y el desarrollo sostenible de la economia
local y la mejora de su gestion, en el marco del proceso de descentralizacién y mejora
de la competitividad.

El Pl implica una transferencia de recursos condicionada al cumplimiento de
metas que deben alcanzar las municipalidades en un periodo de tiempo determinado.
(Ministerio de Economia y Finanzas - Direccion General de Presupuesto Publico, 2014)

Por lo que, resulta indispensable que el estado peruano pueda crear un marco normativo
para las EDUSI, como un instrumento técnico en la implementacién de actuaciones, en
cumplimiento de los objetivos previstos para un desarrollo sostenible de una
determinada area urbana.

Adicionalmente, la ciudad de Lima cuenta con el Plan de Desarrollo Metropolitano de
Lima al 2040 (Planmet al 2040) aprobado, el cual define una serie de objetivos
estratégicos y especificos, proyectos prioritarios de inversion y un horizonte de
ejecucion.

En ese sentido, la Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado (EDUSI) se
entiende como el conjunto pormenorizado de actuaciones que buscan mejorar las
condiciones ambientales, sociales, econdmicas, de movilidad urbana, entre otras, de
una determinada area urbana funcional partiendo desde unos objetivos tematicos

2. OBJETIVOS Y METODOLOGIA
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(estratégicos), plasmada en un documento técnico, a cargo de una autoridad municipal,
para su ejecucion.

De acuerdo a la Red de Iniciativas Urbanas (RIU), Grupo de trabajo sobre estrategias
integradas en actuaciones de desarrollo urbano sostenible (2015) se senala que la
elaboracion y desarrollo de la estrategia tiene un caracter flexible y debe adaptarse a la
realidad territorial y a la estructura institucional y de gobernanza.

Por lo tanto, el presente trabajo a adaptado el contenido de una EDUSI, detallado en las
“Orientaciones para la definicibn de Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible
Integrado en el periodo 2014-2020”, establecidas por la RIU y basado en los objetivos
estratégicos del Planmet al 2040.

llustracién 1:Etapas en la elaboracion de una EDUSI

IDENTIFICACION DELIMITICACION ANALISIS DIAGNOSTICO PLAN DE
INICIAL DE DEL AMBITO DE INTEGRADO DEL DEL AREA IMPLEMENTACION
PROBLEMAS Y ESTUDIO Y DE AREA URBANA URBANA DE LA ESTRATEGIA
RETOS ACTUACION

Fuente: Elaboracion propia - Adaptado de las “Orientaciones para la definicion de Estrategias
de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado en el periodo 2014-2020” - RIU

2.3. FUENTES DE INFORMACION

El presente trabajo ha tomado como fuentes de informacion, datos de las plataformas
del gobierno, servicios online, asi como informacion solicitada formalmente a las
entidades publicas, siendo indispensable para el procesamiento de los distintos datos e
informacion estadistica, la utilizacién de Sistemas de Informacién Geografica como el
software ArcGIS y otras herramientas AutoCAD y Microsoft Excel.

- Limites departamentales, provinciales y distritales - Plataforma Nacional de Datos
Georreferencias Geo Peru (shp): https://visor.geoperu.gob.pe/

- Planos Estratificados de Lima Metropolitana a Nivel de Manzanas 2020, segun
ingreso per capita del hogar - Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (xIs;

shp).

- Censos Nacionales 2017: Xll de Poblacion, VIl de Vivienda y Il de Comunidades
Indigenas - Instituto Nacional de Estadistica e Informética (xls):
https://censos2017.inei.gob.pe/pubinei/index.asp
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- Sistema de informacion distrital para la gestion publica, sistema de consulta de base
de datos a nivel de manzana - REDATAM y Sistema de informacion regional para la
toma de decisiones - Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (xIs):
https://www.inei.gob.pe/sistemas-consulta/

-  Sistema de Informaciéon para la Planificacion Urbana y Territorial - Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento (shp):
https://geo2.vivienda.gob.pe/enlaces/geoplan.html

- Descarga de Informacion Espacial del MED - Ministerio de Educacion (curvas de
nivel) (shp): http://sigmed.minedu.gob.pe/descargas/

- Geomorfologia - Ministerio de Energia y Minas (shp):
https://geocatmin.ingemmet.gob.pe/geocatmin/

- Modelo de Elevacion - Alaska Satellite Facility (dem): https://asf.alaska.edu/

- Nacimientos y defunciones - INEI (xIs): https://estadist.inei.gob.pe/report

- Padron de instituciones educativas ESCALE - Ministerio de Educacion (xIs):
http://escale.minedu.gob.pe/padron-de-iiee

- Datos de educacibn - Ministerio de  Educacion  (xIs, shp):
http://sigmed.minedu.gob.pe/mapaeducativo/

-  Establecimientos de salud en San Juan de Lurigancho - Plataforma Nacional de
Datos Georreferenciados Geo Peru (xls, shp):
https://visor.geoperu.gob.pe/?ubicacion=distrito-san-juan%20de%20lurigancho-
150132

- Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) - INEI (xlIs):
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones digitales/Est/Lib162
0/

-  Lomas y su evolucién - Ministerio del Ambiente (shp):
https://geoservidor.minam.gob.pe/recursos/intercambio-de-datos/

- Acceso a energia eléctrica y gas - Organismo Supervisor de la Inversion en Energia
y Mineria (wms): https://gisem.osinergmin.gob.pe/menergetico/#

- Big Data de viajes en Lima y Callao - Autoridad de Transporte Urbano para Lima y
Callao (xls): http://bigdata.atu.gob.pe:3007/mapanalisis/

- Sistema de transporte publico de Lima y Callao - Autoridad de Transporte Urbano
para Lima y Callao - OpenStreetMap (shp):
http://desarrollo.atu.gob.pe/SUBSIDIO/empresal/rutas;
https://www.openstreetmap.org/search?query=san%20juan%20de%20Lurigancho
%2C%20lima#map=12/-11.9893/-76.9771&layers=T
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3. IDENTIFICACION INICIAL DE PROBLEMAS Y RETOS

3.1. SITUACION GEOGRAFICA

San Juan de Lurigancho es uno de los 43 distritos de la Provincia de Lima (capital de
Peru), perteneciente al Departamento de Lima; ubicado a 4 km al noreste de la capital y
a una altitud de 220 m, fundado en 1967 por el presidente Fernando Belaunde Terry.

Mapa 1: Ubicacion del Distrito de San Juan de Lurigancho
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Fuente: Elaboracion propia - Plataforma Nacional de Datos Georreferenciados Geo Peru

Limita con los distritos de Carabayllo, Comas, Independencia, Rimac, Cercado de Lima,
El Agustino, Lurigancho-Chosica y con la Provincia de Huarochiri, caracterizado por ser
una cuenca extendida de norte al sur hasta el rio Rimac.

Asimismo, el distrito se divide en 18 comunas, sin mayor tipo de diferenciacién en cuanto
a su administracion, cabe precisar que, para fines practicos, las comunas seran
mostradas solo visualmente en los siguientes mapas, sin mayor analisis, debido a la
insuficiente informacion a este nivel.

Cabe resaltar que, en la actualidad existe un conflicto de demarcacion territorial entre la

Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho -que pertenece a la Municipalidad
Metropolitana de Lima- con la Municipalidad Provincial de Huarochiri, siendo la comuna

3. IDENTIFICACION INICIAL DE PROBLEMAS Y RETOS
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18 en cuestion, lo que ha ocasionado un problema en la administracion del territorio (El
Comercio, 2019).

Mapa 2: Ubicacion geogréfica de San Juan de Lurigancho

CANITANBENIURICANCHO)

Fuente: Elaboracion propia - Google Earth

Cuenta con una poblacion de 1.114.319 habitantes para el afio 2017 segun los Censos
Nacionales 2017: Xll de Poblacion, VIl de Vivienda y Il de Comunidades Indigenas, del
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) y con una estimacion de 1.225.092
habitantes para el afo 2022, siendo el distrito con mayor poblacién de los 43 que
conforman a la provincia de Lima, con una superficie de 131,25 km? y una densidad de
9.334,03 hab/km? al 2022.

3.2. HISTORIA DEL DISTRITO DE SAN JUAN DE LURIGANCHO

De acuerdo con la Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho (2014), los
primeros asentamientos humanos han sido descubiertos entre los 6000 y 8000 afios
a.C., gracias al hallazgo de distintos tipos de puntas y herramientas liticas,

pertenecientes a cazadores nomadas y recolectores en el valle de Lurigancho.

Durante el 3000 a.C. y 1470 d.C., se produjo un aumento poblacional importante,
produciendo la apariciébn de distintos pueblos como Canto Chico, Campoy y
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Mangomarca, asi como de las construcciones tecnologicas de piramides con plataforma
y plazas circulares, y del canal de Lurigancho tomado de las aguas del Huaycoloro.

Desde el aifio 1470 d.C. se comenzaba la consolidacién del imperio incaico con
la presencia del Inca Tupac Yupanqui, no obstante, este proceso se veria afectado por
la llegada de los espanioles, quienes a traves de los encomenderos se establecieron en
el distrito.

Es asi que, a partir del afio 1575 hasta el afio1780, fundado el pueblo de Indios
de Lurigancho, los espafioles decidieron entregarles un Santo Protector denominado
San Juan Bautista, motivo por el cual se origind el nombre San Juan de Lurigancho
(actualmente denominado el distrito), conformandose las haciendas de Zarate,
Azcarrunz, Basilia, Mangomarca, Otero, Campoy y Flores, las cuales hoy representan a
las urbanizaciones.

Con el crecimiento poblacional y los cambios politicos y sociales del valle de
Lurigancho, en el afio 1825 Bolivar crea el gran distrito de Lurigancho. Para el afio 1876,
la poblacion estimada en el distrito era de 1248 habitantes, teniendo como actividad
principal el trabajo agrario.

Asimismo, la creacién de la ciudad de Chosica y definida como sede
administrativa en el afno de 1896, dificultaba el desplazamiento de los pobladores hasta
este lugar para realizar sus tramites documentarios, por lo que, durante el gobierno del
presidente Fernando Belaunde Terry, en el afio de 1967, se crea el Distrito de San Juan
de Lurigancho.

Durante los afios 1968 a 1975 correspondiente a la dictadura del General Juan
Velasco Alvarado, se vendieron muchas propiedades (como consecuencia de la
implementacion de la reforma agraria) para la creacion de urbanizaciones y cooperativas
de vivienda, lo cual implicé que en los afios 80s el distrito creciera significativamente,
ocasionando ademas la aparicién de los asentamientos humanos y pueblos jévenes,
debido a la ocupacion informal de cualquier espacio disponible.

El centralismo que representaba la ciudad de Lima en los anos 80s, redujo el desarrollo
urbano de las demas ciudades del pais, produciéndose la migracién de las poblaciones
por mejores oportunidades de crecimiento.

Finalmente, en la actualidad se ha presentado un conflicto de demarcacién territorial con
la Municipalidad Provincial de Huarochiri respecto a la comuna 18, lo que ha ocasionado
un problema en la administracion del territorio, siendo la poblaciéon asentada en esta
comuna la mas afectada en cuanto a los servicios brindados por la ciudad (El Comercio,
2019).

3.3. IDENTIFICACION INICIAL DE PROBLEMAS Y RETOS URBANOS
La identificacion inicial de los problemas y retos urbanos ha sido realizada tomando

como referencia el Plan de Desarrollo Concertado 2015-2021 del Distrito de San Juan
de Lurigancho, asi como de la investigacion propia en los barrios. Como resultado, se
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han encontrado 10 problemas urbanos que limitan un adecuado desarrollo para los
barrios vulnerables, para los cuales se han planteado los respectivos retos.

Tabla 1: Identificacion inicial de problemas y retos urbanos

N° | PROBLEMA | RETO
. S Regular, desincentivar
Suelo urbano informal: La falta de regulacién sobre las g. . y
PO1- . . -, concientizar sobre la
laderas, ha ocasionado la invasion de los cerros para uso .
RO1 . ocupacion de  suelo
de viviendas.
urbano en laderas.
Salud publica: Los escasos servicios de saneamiento en . ,
P02- . . Reducir el numero de
las laderas, sumado a viviendas precarias, son causantes .
R02 L s casos de morbilidad.
de distintos casos de morbilidad.
Desconexion a la movilidad urbana: La expansién urbana | Incorporar a la poblacion
PO3- | informal hacia la periferia de la ciudad, incrementa el | de las laderas dentro de
RO3 | desabastecimiento del servicio de transporte publico y | una movilidad urbana
promueve el uso modos de desplazamiento informales. sostenible.
Fomentar la integracion
Inseguridad ciudadana: La falta de oportunidades de | de los barrios vulnerables
P04- | educacion y de trabajo, ademas de la poca iluminacion de | para la creacion de
R04 | los espacios publicos y de la escasa presencia policial en | actividades laborales en
las laderas, conllevan al surgimiento de actos delictivos. favor de la reduccién de
actos delictivos.
PO5 Acceso a los servicios de saneamiento: La informalidad de | Regularizar el acceso a
RO5 los suelos urbanos produce las conexiones clandestinas de | los servicios de
acceso y en otros casos, es inexistente. saneamiento.
Asesoramiento  técnico
P06- | Viviendas autoconstruidas: Vulnerabilidad de viviendas por | antes, durante y después
R06 | la autoconstruccion, sin normas técnicas. para la construccion de
viviendas.
o e ., Mejorar e implementar
Déficit de areas verdes: La ocupacion constante de suelo | | J P
PO7- .. : L ., areas verdes con los
para uso de vivienda informal, ha implicado la reduccion de . o
RO7 | | trabajos comunitarios de
areas verdes. s
la poblacion.
P08 Limite de equipamientos urbanos: Insuficiente cantidad y | Aumentar y mejorar la
ROS8 dotacion de equipamientos urbanos para los barrios | dotacion de los
vulnerables debido a su ubicacién periférica de la ciudad. | equipamientos.
Vulnerabilidad ante los desastres naturales: La ocupacién | Identificar las zonas con
P09 informal del suelo, asi como la construccién de viviendas, | mayor riesgo de
RO9 caminos, pasajes (escaleras) y muros de contencion | desastres naturales para
informales, convierten a los barrios en zonas vulnerables | la prevencion de
ante los desastres naturales. ocupacion del suelo.
P10 Mayor consumo de energia eléctrica: La falta de una | Promover una cultura del
R10 cultura de consumo eficiente de la energia eléctrica | ahorro energético

produce un mayor gasto economico.

eléctrico en las laderas.

Fuente: Elaboracién propia
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4. DELIMITACION DEL AMBITO DE ESTUDIO Y DE ACTUACION

La delimitacion del ambito de estudio busca conocer de manera integral las distintas
caracteristicas de los nucleos funcionales dentro del distrito de San Juan de Lurigancho,
entre ellas, aquellas ubicadas con estratos socioecondmico bajo y medio bajo, con
énfasis en las laderas.

La delimitacion del ambito de actuacién se ha realizado para barrios con estrato
socioeconomico bajo y medio bajo (de acuerdo con los Planos Estratificados de Lima
Metropolitana a Nivel de Manzanas 2020, segun ingreso per capita del hogar del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica) con énfasis en las laderas, definidos entre otras
caracteristicas como vulnerables, dentro del Distrito de San Juan de Lurigancho,
resultando una superficie de 118,09 km?.

Mapa 3:Delimitacién del ambito de estudio y de actuacién
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Fuente: Elaboracion propia - Planos Estratificados de Lima Metropolitana a Nivel de Manzanas
2020, segun ingreso per capita del hogar - Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

Es necesario enfatizar que, el analisis de datos estadisticos, asi como del
geoprocesamiento de la informacion, se realizara a nivel distrital, por no encontrar
informacion detallada a nivel de comunas, en ese sentido, para fines de visualizacion y
de identificacion de alguna determinada area en un barrio vulnerable, se tomara como
referencia la comuna en la que se localice.
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5. ANALISIS INTEGRADO DEL AREA URBANA

El analisis integrado para un area urbana busca conocer las distintas perspectivas que
influyen en su desarrollo como debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades, de
acuerdo con los principales problemas urbanos determinados.

Para el presente trabajo, se ha realizado dentro del distrito de San Juan de Lurigancho,
teniendo en cuenta en lo posible los datos que se puedan obtener para la delimitacion
del ambito de actuacion (determinado en funcion de los estratos socioeconémico bajo y
medio bajo, con énfasis en las laderas).

5.1. ANALISIS FISICO

El analisis fisico permitira conocer la topografia, pendientes y elevaciones del ambito de
estudio y de actuacién, asi como las condiciones climaticas, la morfologia urbana del
distrito y sobre todo de los barrios vulnerables. También se analizara el estado del
parque edificatorio con el fin de conocer las distintas caracteristicas de las viviendas
tanto en el ambito de estudio como de actuacioén, teniendo como fuente de informacion
los Censos Nacionales 2017: XII de Poblacion, VIl de Vivienda y lll de Comunidades
Indigenas del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).

Cabe indicar que, los barrios vulnerables se caracterizan en general, por estar
asentados en laderas, con viviendas improvisadas, sin titulos de propiedad y servicios
basicos, asi como con materiales de construccion precarios en techos y paredes.

5.1.1. TOPOGRAFIA, CONDICIONES CLIMATICAS Y MORFOLOGIA URBANA

De acuerdo a la Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho (2014) el distrito de
San Juan de Lurigancho se encuentra rodeada por cadenas montanosas hasta una
altitud de 2240 m.s.n.m.; ubicado sobre una cuenca de suelo seco con microcuencas en
las margenes, extendiéndose en forma longitudinal de norte a sur hasta el rio Rimac,
asemejandose a un valle, teniendo a un rio denominado Huaycoloro; con una superficie
central llana y una altitud de 180 m.s.n.m. cerca de la ribera del rio Rimac.

En el distrito de San Juan de Lurigancho existen distintas quebradas como la
quebrada de Canto Grande, la quebrada Media Luna y la quebrada en Ampliacion Santa
Maria.

La quebrada de Canto Grande se encuentra ubicada en la margen derecha del
valle bajo del rio Rimac cerca a Lima. En toda su llanura aluvial se asienta el distrito,
mientras que en su parte alta, esta se divide en otras dos conocidas como Canto Grande
y Media Luna, en ambas también se encuentran nucleos urbanos que forman parte del
distrito.

En la parte baja del distrito con una altitud de 180 m.s.n.m. cerca de la ribera del

rio Rimac, se caracteriza por ser una zona de amplia llanura formada por sedimentos
arcillosos.
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En la parte alta del distrito con una altitud de 2240 m.s.n.m. en el Cerro Colorado,
ubicado en el vértice de la quebrada Media Luna, se localiza las pampas de Canto
Grande que tienen un relieve irregular debido a los pasados fendmenos aluviales, con
suelos de textura variable como seco y desértico.

La presencia de las cadenas montafiosas sefaladas, absorben la humedad de
la atmosfera durante los meses de invierno, permitiendo la formacién de un ecosistema
de lomas ubicadas en algunas zonas, caracterizado por su manto verdoso compuesto
por una variada vegetacion herbacea, arbustiva y xerofitica.

Mapa 4: Topografia de San Juan de Lurigancho
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Fuente: Elaboracion propia - Alaska Satellite Facility (DEM)

Las pendientes no son ajenas a la topografia que caracteriza a la ciudad de Lima y en
especial al distrito de San Juan de Lurigancho, mas aun que los barrios vulnerables se
encuentran asentados en las laderas. Para fines practicos de localizacién de las areas
con cierta pendiente relevante, seran identificadas a través de las comunas.
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Mapa 5: Pendientes en porcentajes - San Juan de Lurlgancho
TR 2
h - N

=

77 S

a oy s
&’;j o; o’

i

,-....==

\)

Fuente: Elaboracion propia - Descarga de Informacion Espacial - Ministerio de Educacion

Es asi que, en las areas laterales de la mayoria de las comunas, se han observado
pendientes superiores al 15%, mientras que, en las areas centrales del distrito, las
pendientes son menores a este porcentaje.

De acuerdo con la Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho el distrito en
mencidn se encuentra ubicado de acuerdo a la clasificacién de Holdridge, en la zona de
vida Desierto Desecado Subtropical. En esta zona de biotemperatura, la media anual
maxima es de 22,2° C y la media minima de 17,9° C. El promedio anual de precipitacion
total por afio es de 44mm y el promedio minimo de 22mm.

[.] Siendo humedo en la parte baja (Zarate) y seco en la parte alta (Canto
Grande). Por otro lado debido al calentamiento global que viene desarrollando el planeta
(2014, p. 26), las temperaturas en el distrito han llegado a los 27° C.

En relacién a la morfologia urbana, se han identificado dos tipos, aquella localizada en
la superficie central llana de forma longitudinal, con un tejido urbano ortogonal y aquella
en las laderas adaptadas segun la formacién de las cuencas y microcuencas, con un
tejido urbano irregular.
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Mapa 6: Tejido urbano y elevaciones - San Juan de Lurigancho
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llustracién 3: Tejido urbano irregular

Actualmente, los usos de suelo del distrito estan conformados por Suelo agricola, Suelo
agropecuario, Suelo dedicado a equipamientos, Suelo dedicado a reserva de
equipamientos, Suelo industrial, Suelo predominantemente comercial, Suelo
predominantemente residencial y Otros tipos de suelo.

El uso de suelo que predomina es de uso residencial con 3.791,44 ha equivalente al
69,14% del total, el cual estd conformado por Vivienda, Vivienda comercio y Vivienda
taller.

También destaca el Suelo periférico discontinuo, el cual se localiza en las laderas y en
la parte extrema final del distrito con 457,32 ha, sitios en los cuales la poblacién residente

se caracteriza por tener un estrato socioeconémico medio bajo y bajo.

Tabla 2: Superficie de usos de suelo en San Juan de Lurigancho

CLASIFICACION DEL SUELO HEC(TQ?EAS %

Otros tipos de suelo 725,66

Area verde 13,61

Arqueolégico 8,15

Ecologia 0,43

Recreacion privada 5,37

Reserva de agua 5,07 13,23%
Sin uso 0,53

Suelo con infraestructura eléctrica 2,28

Suelo en consolidacion urbana 28,11

Suelo periférico discontinuo 457,32

Suelo sin uso 204,78

Sue’lo agricola 1,16 0,02%
Agricola 1,16

Suelo agropecuarlo 0,25 0.00%
Agropecuario 0,25
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Suelo dedicado a equipamientos 544,09
Educacion 149,59
Otros usos 257,36 9,92%
Recreacion publica 123,34
Salud 13,79
Suelo dedicado a reserva de equipamientos 18,03

. . 0,33%
Reserva para equipamientos 18,03
Suelo industrial 168,05
Industria 168,05 3,06%
Suelo pll'edomlnantemente comercial 235 4,29%
Comercio 235
Suelo predominantemente residencial 3.791,44
Vivienda 3.648,7
Vivienda - comercio 124,78 69,14%
Vivienda - taller 17,95

TOTAL 5.483,67 100.00%

Fuente: Elaboracion propia - Sistema de Informacion para la Planificacion Urbana y Territorial
(GEOPLAN-MVSC) - Plan de Desarrollo Metropolitano de Lima al 2040

Mapa 7: Usos de suelo en San Juan de Lurigancho
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Fuente: Elaboracion propia - Sistema de Informacion para la Planificacion Urbana y Territorial
(GEOPLAN-MVSC) - Plan de Desarrollo Metropolitano de Lima al 2040
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En ese sentido, las condiciones topograficas de las laderas con pendientes mayores al
15%, no han sido una limitacion para el crecimiento expansivo de la ciudad (basado en
una informalidad, necesidad y falta de control), visualizandose tejidos urbanos
irregulares adaptados de acuerdo con la formacion de la cuencas y microcuencas, con
usos de suelo predominantemente residencial.

5.1.2. ESTADO DEL PARQUE EDIFICATORIO

El estado del parque edificatorio del distrito de San Juan de Lurigancho se encuentra
conformado por 314.581 viviendas. Al respecto, se debe destacar que existen
aproximadamente 81.673 viviendas que en su mayoria se ubican en las laderas del
distrito, dentro del ambito de actuacion.

Mapa 8: Parque edificatorio - Distribucién de viviendas
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Fuente: Elaboracion propia - Censos Nacionales 2017: Xll de Poblacién, VIl de Vivienda y Il de
Comunidades Indigenas - Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

Asimismo, se han identificado los tipos de vivienda que conforman al distrito tales como,
casa independiente, departamento en edificio, vivienda en quinta, vivienda en casa de
vecindad (Callején, solar o corralén), vivienda improvisada, local no destinado para
habitacién humana y viviendas colectivas.
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Tabla 3: Tipos de vivienda

TIPO DE VIVIENDA CANTIDAD ‘ PORCENTAJE

Casa Independiente 260.403 82,78%
Departamento en edificio 34.097 10,84%
Vivienda improvisada 16.827 5,35%
V|V|en.c!a en casa de veglndad 1430 0.45%
(Callejon, solar o corralén)
Vivienda en quinta 961 0,31%
Viviendas colectivas 489 0,16%
Locgl no destinado para 374 0.12%
habitacién humana

TOTAL 314.581 100,00%

Fuente: Elaboracion propia - Sistema de consulta de base de datos a nivel de manzana -
REDATAM - Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

De acuerdo con los Censos Nacionales 2007 XI de Poblacion y VI de Vivienda del INEI,
las viviendas improvisadas eran de 12.836, siendo 3.991 viviendas menos que de los
Censos Nacionales 2017. También se ha observado un crecimiento de las casas
independientes de 174.075 viviendas en 2007 a 260.403 para el 2017, con una
diferencia de 86.328 viviendas.

Tabla 4: Comparativo de la variacién del tipo de viviendas Censo 2007 y 2017

2007 2017
TIPO DE VIVIENDA
CANTIDAD | PORCENTAJE | CANTIDAD | PORCENTAJE

Casa Independiente 174.075 86,04% 260.403 82,91%
Departamento en edificio 12.289 6,07% 34.097 10,86%
Vivienda en quinta 1.422 0,70% 961 0,31%
Vivienda en casa de
vecindad (Callejon, solar 1.343 0,66% 1.430 0,46%
o corralén)
Vivienda improvisada 12.836 6,34% 16.827 5,36%
Locgl no destinado para 359 0,18% 374 0.12%
habitacién humana

TOTAL 202.324 100.00% 314.092 100,00%

Fuente: Elaboracion propia - Censos Nacionales 2007 y 2017 del INEI

(*) De la tabla anterior, se ha excluido el tipo de vivienda Colectivas, toda vez que no se encontr6
en los Censos Nacionales 2007 dicho tipo de vivienda, que permita ser comparada con los
Censos Nacionales 2017.

En relacién con el material predominante en el techo de las viviendas, se observa que
es el Concreto armado con 165.242 viviendas equivalente al 64,67% del total
analizadas, seguido de Plancha de calamina, fibra de cemento o similares con 77.699
viviendas que representa el 30,40%.
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Tabla 5: Material predominante en el techo

MATERIAL PREDOMINANTE EN EL TECHO N° PORCENTAJE
Concreto armado 165.242 64,67%
Madera 5.464 2,14%
Teja 755 0,30%
Plancha de calamina, fibra de cemento o similares 77.699 30,41%
Caiia o estera con torta de barro o cemento 1.674 0,66%
Triplay / estera / carrizo 4.326 1,69%
Paja, hoja de palmera o similares 362 0,14%

TOTAL 255.522 100,00%

Fuente: Elaboracion propia - Sistema de consulta de base de datos a nivel de manzana -

REDATAM - Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

En cuanto a las viviendas por el tipo de material de construccién en las paredes, se ha
notado que existen 46.110 viviendas construidas con Madera, las cuales equivalen el

18,05% del total de viviendas analizadas.

Tabla 6: Material de construccion en las pareres en viviendas identificadas

MATERIAL DE
CONSTRUCCION EN LAS CANTIDAD PORCENTAJE
PAREDES

Ladrillo o bloque de cemento 195.632 76,56%
Madera 46.110 18,05%
Triplay / calamina / estera 11.620 4,55%
Piedra o sillar con cal o 1148 0,45%
cemento
Adobe 682 0,27%
Piedra con barro 204 0,08%
Quincha (cafia con barro) 82 0,03%
Tapia 44 0,02%

TOTAL 255.522 100,00%

Fuente: Elaboracion propia - Sistema de consulta de base de datos a nivel de manzana -

REDATAM - Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

Como ya se ha descrito, los barrios vulnerables suelen ubicarse en las laderas con
estratos socioeconomico medio bajo, bajo y con viviendas regularmente precarias,
identificAndose que las viviendas con paredes de madera representan mayoritariamente

a los barrios vulnerables, tal como se puede ver en el siguiente mapa.
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Mapa 9: Material de construccién - Madera
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Las caracteristicas descritas de las viviendas que conforman al distrito se complementan
con la tenencia sobre las mismas, por lo que, se han encontrado 80.661 viviendas
(31,57% del total), que no tienen titulos de propiedad, siendo el porcentaje mayor que a
nivel de Lima provincia, tal como se observa en la siguiente tabla.

Tabla 7: Tenencia de la vivienda en San Juan de Lurigancho y Lima provincia

SAN JUAN DE
TENENCIA DE LA LURIGANCHO LIMA PROVINCIA
VIVIENDA CASOS PORCENTAJE CASOS PORCENTAJE
Alquilada 49.912 19,53% 520.019 23,93%
Propia sin titulo de
propiedad 80.661 31,57% 544 141 25,04%
Propia con titulo de 105.844 41,42% 951.832 43,80%
propiedad
Cedida 18.782 7,35% 154.103 7,09%
Otra forma 323 0,13% 3.021 0,14%
TOTAL 255.522 100,00% 2.173.116 100,00%

Fuente: Elaboracion propia - Sistema de consulta de base de datos a nivel de manzana -
REDATAM - Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
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llustracion 4: Barrios vulnerables
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Fuente: Plan de Desarrollo Metropolitano de Lima al 2040
“Segun estudios recogidos por la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la Pontificia
Universidad Catolica del Peru (PUCP), el 30% de la poblaciéon de Lima Metropolitana
vive en las laderas de los cerros. Es decir, 2,8 millones de personas”. (Paredes Laos,
2016)

Por lo tanto, se ha identificado que el tipo de vivienda “Vivienda improvisada” ha tenido
un crecimiento desde el 2007 de 12.836 a 16.827 viviendas en el 2017, generando un
crecimiento expansivo de las viviendas hacia las laderas, con construcciones en techo
y en pared a través de planchas de calamina (30,40%) y madera (18,05%),
respectivamente. Adicionalmente, las caracteristicas descritas de las viviendas que
conforman al distrito se complementan con la tenencia sobre las mismas, por lo que, se
han encontrado 80.661 viviendas (31,57% del total), que no tienen titulos de propiedad.
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5.2. ANALISIS DEMOGRAFICO
5.2.1. EVOLUCION POBLACIONAL DE SAN JUAN DE LURIGANCHO

El distrito de San Juan de Lurigancho se ha caracterizado por su constante crecimiento
poblacional desde hace mas de 22 afos. Como se puede apreciar en la siguiente
ilustracién, los datos mostrados corresponden a una estimacion poblacional desde el
afno 2000 al 2022, elaboracion realizada en junio del 2022 a través del Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica (INEI).

Gréfica 1: Evolucion desde el afio 2000 al 2022
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Fuente: Elaboracion propia - Sistema de informacion regional para la toma de decisiones -
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

Para el ano 2000 la estimacion poblacional fue de 770.525 habitantes, pasando al 2009
con 962.554 habitantes, luego en el 2018 se ha tenido una estimacion de 1.123.889
habitantes y finalmente para el afio 2022 se ha estimado una poblacién de 1.225.092
habitantes.

Es preciso sefalar que la poblacion total de acuerdo con los Censos Nacionales
realizados por el INEI en el 2007 fue de 898.443 habitantes y para el 2017 de 1.114.319
habitantes con una tasa de crecimiento del 1,5% (Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica, 2018, p. 25), distribuidos en 560.319 varones y 554.000 mujeres,
equivalente al 50,28% y 49,72%, respectivamente, teniendo proporciones similares.

Asimismo, la poblacién en el ambito de actuacion se ha calculado en base a su superficie

de 118.09 km? y la densidad poblacional del distrito de 9334.03 hab/km? al 2022,
obteniéndose aproximadamente 1.102.256 habitantes.

5. ANALISIS INTEGRADO DEL AREA URBANA



ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE
INTEGRADO PARA LOS BARRIOS VULNERABLES DEL DISTRITO
DE SAN JUAN DE LURIGANCHO - LIMA (PERU)

Grafica 2: Poblacion por sexo
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Fuente: Elaboracion propia - Sistema de consulta de base de datos a nivel de manzana -
REDATAM - Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

Por lo que, se ha observado que el crecimiento poblacional en el distrito ha sido
constante hasta el 2022, este incremento evidencia la necesidad de realizar
intervenciones urbanas en beneficio de la ciudad.

5.2.2. POBLACION POR CICLO DE VIDA Y GRUPOS DE EDADES

De acuerdo con los Censos Nacionales 2017 del INEI, se ha encontrado que la poblacion
mayoritaria por ciclo de vida esta conformada por Adultos jévenes entre 30 a 44 afios
(271.734 habitantes) y con menor poblacién por ciclo de vida corresponde a
Adolescencia entre 12 a 17 afios (101.035 habitantes).

Gréfica 3: Poblacion segun ciclo de vida (%)

Adultos/as mayores (60 y més afios)

Adultos/as (45 - 59 afios)

Adultos/as jévenes (30 - 44 afios)

Jévenes (18- 29 afios)

Adolescencia (12 - 17 afios)

Nifiez (6 - 11 afios)

Primera infancia (0 - 5 afios)

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00%

Fuente: Elaboracion propia - Sistema de consulta de base de datos a nivel de manzana -
REDATAM - Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
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Tabla 8: Poblacién segun ciclo de vida

PRIMERA | \ iz 6 | ADOLES | joyENES | ADULTOS/AS | ADULTOS/AS | ADULTOSIAS
INFANCIA =26 | cencia | O NS A O o O MAYORES
©0-5 aRos) | (12-17 (AN(-)S 44 ANOé (AN(-)S (60 Y MAS
ANOS) ) | AROS) ) - ) ) ANOS)
109.393 | 107.118 | 101.035 | 261.038 271.734 159.116 104.885
9,82% 9.61% | 9.07% | 23.43% 24,39% 14.28% 9.41%

Fuente: Elaboracion propia - Sistema de consulta de base de datos a nivel de manzana -
REDATAM - Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

Con relacion a la estructura de poblacion por grupos de edades, se ha obtenido que la
proporcion es similar entre varones y mujeres, observandose que entre 20 a 24 afos y

de 25 a 29 afios, existe una mayor cantidad cerca del 5% para cada sexo.

Grafica 4: Piramide poblacional por grupo de edades y sexo
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Fuente: Elaboracion propia - Sistema de consulta de base de datos a nivel de manzana -
REDATAM - Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

De acuerdo con el Sistema de Informacién Distrital para la Gestién Publica del INEI,
durante el periodo del 2017 al 2021, los nacimientos se han reducido, pasando de 17.402
en el 2017 a 14.004 nacidos al 2021. La situacion es contraria para las defunciones,
pasando de 2.537 en el 2017 a 8.038 al 2021.
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Tabla 9: Evolucién de las defunciones y nacimientos 2017 al 2021

NAC - DEF 2017 2018 2019 2020 2021
Defunciones 2.537 2.468 2.720 7.799 8.038
Nacimientos | 17.402 17.931 17.100 16.212 14.004
Crecimiento 14.865 15.463 14.380 8.413 5.966
vegetatlvo

Fuente: Elaboracion propia - Sistema de Informacion Distrital para la Gestion Publica - Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica

La diferencia entre los nacimientos y defunciones nos permite conocer el crecimiento
vegetativo. Es asi que, se ha observado que durante el 2017 al 2021, el crecimiento
vegetativo sigue siendo positivo a pesar que existe una reduccion de 14.865 personas
en el 2017 a 5.966 para el 2021, pero con tendencia a reducirse.

Grafica 5: Crecimiento Vegetativo, periodo 2017 al 2021
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Fuente: Elaboracion propia - Sistema de Informacion Distrital para la Gestion Publica - Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica

En consecuencia, el distrito tiene una poblacion por ciclo de vida conformada por adultos
mayores entre 30 a 44 afos con 271.734 habitantes, con una estructura poblacional
entre varones y mujeres, asi como de grupo de edades proporcionales y un crecimiento
vegetativo positivo al 2021, no obstante, la tendencia es a reducirse de acuerdo a los
valores de los afios pasados.

5.2.3. DISTRIBUCION ESPACIAL Y DENSIDAD POBLACIONAL
La mayor distribucion espacial de la poblacion se encuentra localizada en la parte central
llana del distrito, no obstante, también se observa que en la comuna 15, 17y 18 en el

ambito de actuacion, especificamente en las laderas, existen areas urbanas con altas
concentraciones de poblacién mayores a 600 hab/km?.
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Mapa 10: Distribucion espacial y densidad poblacional
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Fuente: Elaboracion propia - Sistema de Informacion para la Planificacion Urbana y Territorial
(GEOPLAN-MVSC) - Plan de Desarrollo Metropolitano de Lima al 2040

Asimismo, la densidad poblacional del distrito se ha visto incrementada desde 1981 con
1.976,3 hab/km? hasta el 2022 con 9.334,03 hab/km?, en un periodo de 41 afios, con
poblaciones principalmente asentadas en las laderas. (Medina Yancan, Chaparro
Lituma, & Vargas Barra, 2019)

Tabla 10: Densidad poblacional desde 1981 al 2022

. SUPERFICIE DENSIDAD
ANO HABITANTES | TERRITORIAL | POBLACIONAL
(km?) (Hab/km?2)
1981 259.390 131,25 1.976,30
1993 582.975 131,25 4.441,71
2003 898.443 131,25 6.845,28
2017 1.114.319 131,25 8.490,05
2022 1.225.092 131,25 9.334,03

Fuente: Elaboracion propia - Analisis de Situacidon de Salud del Distrito de San Juan de
Lurigancho 2019 - Ministerio de Salud

Por lo tanto, el analisis de la distribucion espacial y densidad poblacional ha permitido
exhibir aquellos lugares con mayor concentracién de poblacién, pudiéndose notar que
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en la comuna 15, 17 y 18 dentro del ambito de actuacion, la densidad puede superar los
600 hab/km? -ocupando gran parte de las laderas-, mas aun que desde el afio 1981, la
densidad poblacional se ha visto incrementado gradualmente pasando de 2 mil a 9 mil
habitantes por kildmetro cuadrado aproximadamente.

5.2.4. PROYECCION DEMOGRAFICA

De acuerdo con el Instituto Metropolitano de Planificacion (2021), la tasa de crecimiento
promedio anual para el periodo 2020 al 2030 sera de 1,48% con una poblacién final
proyectada de 1.363.960 habitantes y para el periodo 2030 al 2040 la tasa ha sido
calculada en 0,85% con una poblacion final estimada de 1.483.980 habitantes.

Para el 2030 la poblacion conformada por varones se estima en 673.114
personas, mientras que el de mujeres seria de 690.846 personas. Asimismo, para el
2040 se ha proyectado que la poblacién de varones y de mujeres sera de 733.011
personas y 750.969 personas, respectivamente.

Grafica 6: Proyeccion demografica 2030 - 2040 por sexo
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Fuente: Elaboracion propia - Plan de Desarrollo Metropolitano de Lima al 2040

Tabla 11: Proyeccién de la poblacién 2020 - 2040 por distrito

2020 2022 2030 2040

PROVINCIA | 9674755 | 10.004.141 | 11.076.895 & 12.113.158
Ancén 82.677 91.478 126.270 175.066
Ate 670.818 702.815 804.090 904.745
Barranco 35.915 36.467 38.386 39.785
Brefa 93.111 95.187 101.476 106.141
Carabayllo 400.414 423.894 515.183 628.466
Chaclacayo 44157 45.091 48.488 51.637
Chorrillos 355.978 367.099 398.559 422,511
Cieneguilla 39.055 40.193 44.447 49.563
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Comas 573.884 586.914 615.240 623.045
El Agustino 221.974 229.426 257.591 288.180
Independencia 222850 228.121 247.490 266.167
Jesus Maria 81.743 83.904 91.925 99.971
La Molina 160.244 165.020 179.797 192.435
La Victoria 188.619 189.594 191.931 189.863
Lima Cercado 267.379 266.887 262.642 250.687
Lince 59.578 61.689 69.701 78.570
Los Olivos 351.983 358.910 383.862 405.910
Lurigancho 283.231 302.599 364.597 431,530
Lurin 109.506 114.024 131.321 151.218
m:?da'e”a Gl 65.139 67.761 77.783 89.233
(“ﬁ,ige%?ée[‘iir\é')eja 94.010 97.568 111.118 126.345
Miraflores 108.855 113.503 131.321 151.929
Pachacamac 142.133 152.268 191.931 243.215
Pucusana 16.615 17.620 20.827 24.202
Puente Piedra 395.819 412.174 474.776 546.684
Punta Hermosa 22.230 23.470 28.285 34.234
Punta Negra 8.243 8.808 11.079 14.285
Rimac 180.260 182.882 191.931 108.434
San Bartolo 8.722 9.273 11.509 14.678
San Borja 127.102 130.882 142,577 152.576
Senlsido | 67703 _| 60409 _| _74628_ _ 7878 _
f:rri‘gi“ni?]ge 1177.629 | 1.225.092 | 1.363.960 1483980
m ]:I"g:‘;er;m T 412865 | 422197 | 450499 | 471.633
San Luis 55.793 56.302 57.657 57.737
f,i?re'\ga”'" de 744.050 770.725 846.359 905.126
San Miguel 173.309 180.647 203.759 226.009
Santa Anita 221.776 227.530 241.760 249.245
f/g?ta il e 1142 1216 1476 1.797
Santa Rosa 37.940 42107 58.589 81.787
23:‘;‘5‘90 ce 408.086 420.016 464.675 511.247
Surquillo 100.339 102.434 108.740 113.229
Villa el Salvador | 423.887 432170 456.961 473.774
\T"r'if‘n';ga”a del 437.992 448.775 481.699 507.511

Fuente: Elaboracion propia - Plan de Desarrollo Metropolitano de Lima al 2040

En ese sentido, las proyecciones para el periodo 2020 al 2040, indican que se espera
un crecimiento poblacional continuo por los siguientes afios, con una poblacion total de
1.483.980 habitantes al 2040, este crecimiento no sera ajeno a la expansiéon de las
laderas, por lo que, es de imperiosa necesidad la mejora de la calidad de vida en las
laderas.
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5.3. ANALISIS EDUCATIVO

El presente analisis se basara en los datos obtenidos de los Censos Nacionales 2017
del INEI y procesados, con el objetivo de determinar el analfabetismo, los niveles
educativos, instituciones educativas publicas y privadas y la evolucién del abandono de
estudiantes a las instituciones educativas.

5.3.1. ANALFABETISMO Y NIVEL EDUCATIVO

La identificacion del nivel educativo se ha realizado para el ambito distrital, provincial y
nacional a través de porcentajes, a fin de conocer el detalle de las variaciones.

Se ha encontrado que el analfabetismo para la poblacién de 3 afios a mas en el distrito
es del 7,51%, el cual es superior al porcentaje para el ambito provincial de Lima con
6,64% e inferior al porcentaje en el ambito nacional de 11,14%, con una tasa de
analfabetismo del 1,7 al 2017, pero menor al 2,1 de 2007 y 4,3 de 1993.

Asimismo, cerca del 50% de la poblacién de 3 afios a mas, tiene educaciéon de nivel
Secundaria, el cual es mayor para el ambito provincial y nacional.

Aunado a lo anterior, la poblacion de 3 afios a mas que tiene una formacion basica de
nivel Inicial, Primaria y Secundaria, representa el 69,34% del total, por lo que, resulta
pertinente conocer las ubicaciones geogréficas de las instituciones y su cercania con los
barrios vulnerables.

Tabla 12: Nivel Educativo en San Juan de Lurigancho

NIVEL DISTRITO | PROVINCIA DE LIMA | NACIONAL
Analfabetismo 7,51% 6,64% 11,14%
Sin nivel 3,41% 2,85% 6,39%
Inicial 511% 4,75% 5,34%
Primaria 19,78% 17,20% 26,21%
Secundaria 44,45% 38,81% 35,56%
Basica especial 0,31% 0,28% 0,17%
superior no 13,25% 14,78% 11,09%
Superior universitaria 13,00% 19,27% 14,05%
Maestria / doctorado 0,70% 2,06% 1,20%
TOTAL 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: Elaboracion propia - Sistema de consulta de base de datos a nivel de manzana -
REDATAM - Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

Por lo tanto, en relacion con el tipo de instituciones publicas y privadas para los niveles
inicial, primaria y secundaria, se ha encontrado que las instituciones privadas tienen
mayor presencia que las publicas con 1.157 unidades, principalmente en el nivel
primaria y secundaria.
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Tabla 13: Instituciones educativas por tipo de gestion - San Juan de Lurigancho

TIPO DE GESTION
EDUg/,E'I!_IVO PUBLICA PRIVADA
INSTITUCIONES | PORCENTAJE | INSTITUCIONES | PORCENTAJE
Inicial 328 65,21% 471 40,71%
Primaria 93 18,49% 440 38,03%
Secundaria 82 16,30% 246 21,26%
TOTAL 503 100,00% 1.157 100,00%
Fuente: Elaboracion propia - Padrén de Instituciones Educativas ESCALE - Ministerio de
Educacién

Por consiguiente, el distrito de San Juan de Lurigancho aun presenta un nivel de
analfabetismo que representa el 7,51% de la poblacién y que cerca del 50% alcanza una
educacioén de nivel secundaria. Asimismo, de la identificacion de instituciones que brinda
el servicio de ensefianza para los niveles basicos (inicial, primaria y secundaria), se ha
encontrado que las instituciones privadas tienen mayor presencia que las publicas con
1.157 unidades, principalmente para el nivel primaria y secundaria, teniendo como una
de las explicaciones, en la insuficiente oferta de las instituciones publicas.

5.3.2. NUMERO DE INSTITUCIONES DE NIVEL BASICO Y ABANDONO ESTUDIANTIL

Dentro de la delimitacion del ambito de actuacion, se han encontrado 247 instituciones
educativas de nivel Inicial, 223 de Primaria y 130 de nivel Secundaria. Del total de
instituciones, las destinadas a nivel Inicial tienen mayor presencia.

Se ha observado que, la mayoria de las instituciones educativas se localizan en la parte
central llana, precisamente por tener un relieve regularmente uniforme y haberse
planificado como urbano, sin embargo, esta cantidad se reduce a medida que la
poblacién se asienta hacia las laderas a consecuencia de la ocupaciéon informal del
suelo.

Por ultimo, la comuna 18 representa aquella con menor cantidad de instituciones
educativas, cabe precisar que esta comuna se encuentra en un conflicto de delimitacién
territorial con la provincia de Huarochiri -como ya se ha descrito- por lo que, el acceso a
los servicios basicos y sociales de la ciudad, se vuelven complejos.

5. ANALISIS INTEGRADO DEL AREA URBANA



ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE
INTEGRADO PARA LOS BARRIOS VULNERABLES DEL DISTRITO
DE SAN JUAN DE LURIGANCHO - LIMA (PERU)

Mapa 11: Ubicacion de los servicios educativos
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Fuente: Elaboracion propia - Servicios Educativos ESCALE - Ministerio de Educacion

Asi también, se ha encontrado el nimero de estudiantes que abandonan las
instituciones educativas de acuerdo con el tipo de gestion y nivel educativo, durante los
periodos 2009, 2013y 2017.

Se observé que el nivel educativo con mayor reduccion del abandono ha sido la
Secundaria pasando de 3.352 en el 2009 a 1.195 estudiantes en el 2017, sin embargo,
el nivel Inicial ha sufrido un incremento moderado desde el periodo 2013 de 591 a 683
estudiantes para el 2017. Asimismo, se aprecia mayor numero de estudiantes que
abandonan las instituciones publicas que privadas en los 3 periodos de evaluacion.

Tabla 14: Abandono de estudiantes a las instituciones educativas 2009, 2007 y 2017

TIPO DE GESTION -2009 | TIPO DE GESTION - 2013 | TIPO DE GESTION - 2017
EDUSI,E'I!_IVO PUBLICA PRIVADA PUBLICA PRIVADA PUBLICA PRIVADA
Instituciones | Instituciones | Instituciones | Instituciones | Instituciones | Instituciones
Inicial 945 588 297 294 310 373
Primaria 2138 681 863 351 442 329
Secundaria 2861 491 1574 304 922 273
TOTAL 5944 1760 2734 949 1674 975

Fuente: Elaboracion propia - Padrén de Instituciones Educativas ESCALE - Ministerio de

Educacién
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Grafica 7: Evolucién del numero de estudiantes que abandonan la educacion de nivel basica
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Fuente: Elaboracion propia - Padrén de Instituciones Educativas ESCALE - Ministerio de
Educacién

Como se menciond, el nivel educativo con mayor presencia en el distrito es de Inicial
con 223 instituciones, también se ha determinado que existe una concentracion de
instituciones educativas de los tres niveles en las partes centrales llanas, dificultando el
acceso a los barrios vulnerables ubicados por lo general en las laderas, sobre todo de
la comuna 18.

Aunado a lo anterior, el alejamiento de instituciones y falta de oferta, limitan el acceso a
los servicios educativos, siendo una de las consecuencias el abandono estudiantil.
Como resultado, al 2017 se encontré 1.195 estudiantes que abandonaron la educacion
de nivel Secundaria con una tendencia a seguir reduciéndose -tomando los datos
analizados desde el 2009-, por otro lado, el nivel Inicial ha sufrido un incremento
moderado desde el periodo 2013 de 591 a 683 estudiantes para el 2017.

5.4. ANALISIS DE SALUD
5.4.1. SEGUROS DE SALUD Y ESTABLECIMIENTOS MEDICOS
La poblacion que se encuentra asegurada al 2017 en el distrito de San Juan de

Lurigancho, es de 783.957 habitantes, mientras que la poblacién sin ningun seguro es
de 330.362 habitantes que representa el 29,65% del total.
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Tabla 15: Poblacién afiliada a seguros de salud

POBLACION AFILIADA A SEGUROS DE SALUD CASOS %

Solo Seguro Integral de Salud (SIS) 413.399 37,10%
No tiene ningun seguro 330.362 29,65%
Solo EsSalud 303.796 27,26%
Solo Seguro privado de salud 26.252 2,36%
Solo Seguro de fuerzas armadas o policiales 21.638 1,94%
Solo Otro seguro 12.361 1,11%
EsSalud y Seguro privado de salud 3.706 0,33%
EsSalud y Otro seguro 801 0,07%
EsSalud y Seguro de fuerzas armadas o policiales 568 0,05%
Seguro Integral de Salud (SIS) y Seguro privado de salud 342 0,03%
Seguro Integral de Salud (SIS) y Otro seguro 249 0,02%
Seguro de fuerzas armadas o policiales y Seguro privado de salud 245 0,02%
Seguro Integral de Salud (SIS) y EsSalud 236 0,02%
Seguro de fuerzas armadas o policiales y Otro seguro 166 0,01%
Seguro privado de salud y Otro seguro 126 0,01%
(Ijizsszllag Seguro de fuerzas armadas o policiales y Seguro privado 18 0,00%
EsSalud, Seguro de fuerzas armadas o policiales y Otro seguro 7 0,00%
EsSalud, Seguro privado de salud y Otro seguro 35 0,00%
Seguro de fuerzas armadas o policiales, Seguro privado de salud y %

Otro seguro = pi00%
Total 1.114.319 100%

Fuente: Elaboracion propia - Sistema de consulta de base de datos a nivel de manzana -
REDATAM - Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

Asi también, a abril del 2022, se han detectado 42 establecimientos de salud, de los
cuales, existen 26 establecimientos destinados a centros de salud o centros médicos y
solo un hospital para la atencién de los asegurados y no asegurados, de acuerdo con
los datos descargados y procesados del Ministerio de Salud (MINSA) y de la
Superintendencia Nacional de Salud (SUSALUD), considerando que la poblacién del
distrito para el 2022 se estima en 1.225.092 habitantes.

Tabla 16: Establecimientos de salud

CLASIFICACION DESEEESBLECIMIENTOS DE CANTIDAD
Centros de Salud o Centros Médicos 26
Centros Médicos Especializados 4
Hospitales 1
Puestos de Salud o Postas de Salud 10
Servicio de Traslado de Pacientes 1
TOTAL 42

Fuente: Elaboracion propia - Establecimientos de salud en San Juan de Lurigancho -
Plataforma Nacional de Datos Georreferenciados Geo Peru

En ese sentido, la poblacion que no se encuentra afiliada a un seguro médico es del
29,65%, pudiendo existir muchas razones justificadas para este porcentaje, como
ineficiente atencién médica, desinformacién sobre coberturas de seguro, costo
economico, entre otros.
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5.4.2. DISTRIBUCION DE LOS ESTABLECIMIENTOS MEDICOS Y MORBILIDAD

Los 42 establecimientos de salud se encuentran distribuidos en las comunas del distrito,
a excepcioén de la comuna 18 que no presenta algun equipamiento de salud, lo que
agrava la atencion de la poblacién ubicada en dicha comuna.

Adicionalmente, de acuerdo con la Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho
(2014) en el distrito existen 465 consultorios y 47 clinicas y/o policlinicos privados. Desde
el ano 2007 al 2012 el numero de establecimientos de salud privado se han
incrementado, siendo los consultorios con mayor numero comparados con las clinicas
y/o policlinicos, llegando a un total de 512 establecimientos de salud privado.

Mapa 12: Distribucién de los establecimientos de salud
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Fuente: Elaboracion propia - Establecimientos de salud en San Juan de Lurigancho -
Plataforma Nacional de Datos Georreferenciados Geo Peru

Finalmente, segun la Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho (2014) la
morbilidad definida como la proporcién de personas que se enferman o que son victimas
de enfermedades, se ha incrementado desde el afio 2007 al 2012, con un incremento
de 46.738 pacientes a 56.266 pacientes que padecen de alguna enfermedad en el
distrito.
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Las tres (03) principales causas de morbilidad en el distrito, estd conformada por
infecciones de vias respiratorias agudas con 35,79%, seguido de caries dental 20,36%
y obesidad y otros tipos de hiperalimentacion 10,23%.

Tabla 17: Morbilidad de la poblacién general del Distrito de San Juan de Lurigancho

TOP MORBILIDAD POBLACION GENERAL CASOS %
1 Infecciones de vias respiratorias agudas 138.480 35,79%
2 Caries dental 78.764 20,36%
3 Obesidad y otros tipos de hiperalimentacion 39.590 10,23%
4 Lumbago y otras dorsalgias 20.282 5,24%
5 Infeccion de vias urinarias 20.259 5,24%
6 Enfermedades infecciosas intestinales 19.398 5,01%
7 Infecciones de transmision sexual 19.279 4,98%
8 Egrf;rl;?:adl:(sjes de la pulpa y de los tejidos 17.710 4.58%
9 ((e)st:?uscﬁjr;;esrrgeegigfgnde los dientes y de las 16.958 4.38%
10 | Gastritis y duodenitis 16.189 4,18%
Total 386.909 100,00%

Fuente: Elaboracion propia - Analisis de situacion de salud del Distrito de San Juan de
Lurigancho 2019 - Ministerio de Salud

Por lo que, para una poblacion estimada al 2022 de 1.225.092 habitantes, la oferta de
atencion médica es de 42 establecimientos de salud (incluyendo solo un hospital) y
ninguno en la comuna 18, adicionalmente, se cuenta con otros equipamientos de salud
de menor capacidad de atencién que ascienden a 512 de administracion privada.

Mas aun que, los casos de morbilidad en el distrito se han visto aumentados en el
periodo del 2007 y 2012, con un incremento de 46.738 pacientes a 56.266 pacientes
que padecen de alguna enfermedad, siendo la principal causa de morbilidad, las
infecciones de vias respiratorias agudas con 35,79%.

5.5. ANALISIS ECONOMICO

El presente analisis busca conocer la situacion actual de distintos aspectos relacionados
a la economia local dentro del distrito y su vinculacion con los barrios vulnerables, de tal
manera que se puedan enfocar determinadas propuestas sobre este ambito de
actuacion.

5.5.1. ACTIVIDADES ECONOMICAS DESARROLLADAS
Dentro del distrito se desarrollan alrededor de 17 tipos de actividades econdmicas,

siendo el Comercio al por mayor y menor con 15.214 actividades, seguido de Industrias
manufactureras con 2.156 y Alojamiento y servicio de comida con 2.142 actividades.
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Tabla 18: Numero de actividades econdmicas

N° ACTIVIDADES ECONOMICAS CANTIDADES ‘ PORCENTAJE
2 | Actividades Financieras y de Seguros 59 0%
3 | Actividades Inmobiliarias 37 0%
4 C(:]:[:évci?]?ciis Profesionales, Cientificas 281 1%
5 | Alojamiento y Servicio de Comida 2.142 8%
6 | Artes, Entretenimiento y Recreacién 183 1%
7 | Comercio al por Mayor y Menor 15.214 60%
8 | Construccién 56 0%
9 | Ensefianza Privada 576 2%
10 | Explotacién de Minas y Canteras 2 0%
11 | Industrias Manufactureras 2.156 8%
12 | Informacién y Comunicacién 1.860 7%
13 | Otras Actividades de Servicios 1.658 7%
A A
15 | Suministro de Agua, Alcantarillado 67 0%
16 | Suministro de Electricidad 3 0%
17 | Transporte y Almacenamiento 257 1%
Total 25.452 100%

Fuente: Elaboracion propia - Plan de Desarrollo Concertado 2015-2021 - Municipalidad Distrital
de San Juan de Lurigancho

Las actividades econdmicas relacionadas a Comercio al por mayor y menor, se

encuentran localizadas por lo general en las vias principales del distrito como la Av.
Préceres de la Independencia, al igual que en el ambito de actuacion.
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Mapa 13: Ubicacién de las principales actividades econémicas generalizadas
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Fuente: Elaboracion propia - Sistema de Informacion para la Planificacion Urbana y Territorial
(GEOPLAN-MVSC) - Plan de Desarrollo Metropolitano de Lima al 2040

Por lo general, las actividades industriales suelen estar ubicadas en la parte baja del
distrito (con aproximacion al rio Rimac). Las Otras actividades de servicio también
suelen ubicarse en el ambito de actuacidn, este tipo de actividades agrupan las
destinadas a actividades financieras, agropecuarias, profesionales, servicios sociales,
de electricidad, transporte, entre otros.

Es asi que, se puede conocer una variedad de actividades econémicas que se
desarrollan en el distrito, siendo el Comercio al por mayor y menor con 15.214
actividades, distribuidas en todas las comunas. Cabe precisar que las actividades de
Informacién y Comunicacioén también tienen una evidente presencia en las comunas, las
cuales se pueden desagregar en artes, entretenimiento y recreacién, informacion y
comunicacién y ensefanza privada.

5.5.2. POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA)

La poblacion economicamente activa del distrito se encuentra conformada por 523.721
personas, de las cuales, la poblacion ocupada equivale a 496.298 personas, mientras
que la poblacién desocupada es de 27.423 personas.
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No obstante, es importante destacar el aumento de la poblacién ocupada que fue medida
a través de los censos nacionales anteriores hasta el 2017, encontrandose que, desde
1993 hasta el 2017, la poblacion ocupada se ha incrementado de 207.534 a 496.298
personas, lo que representa mas del doble de su crecimiento.

Aunado a lo anterior, se observd que en el aiio de 1993 la poblacion ocupada por la
mujer representaba el 32% del total, sin embargo, se ha evidenciado que al 2017 esto
ha variado significativamente con una mayor participacion, creciendo de 65.850 en 1993
a 203.169 personas al 2017, lo que representa el 41% del total.

Grafica 8: Evolucioén de la PEA ocupada desde 1993 al 2017 por sexo
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Fuente: Elaboracion propia - Censo INEI 2017

Asimismo, la Poblacion Econémicamente Activa por ocupacién principal, se encuentra
destacado por Trabajos de servicios y ventas de comercio y mercado con 131.532
personas; en relacion con la PEA por grupos de edades, lo conforma mayoritariamente
el grupo entre 30 a 44 afos con 198.846 personas.

Tabla 19: Poblacién Econdmicamente Activa por Ocupacion principal y grupos de edades
GRUPOS DE EDAD
OCUPACION PRINCIPAL TOTAL | 14A29 | 30A44 | 45A64 | 65Y MAS
ANOS | ANOS | ANOS ANOS

Miembros p. ejec., leg., jud.y 1103 | 152 453 441 57
per. direc. de la adm. pub. y priv.

Profesionales cientificos e

. 39.431 9.391 18.437 10.680 923
intelectuales

Profesionales técnicos 43.359 17.083 17.246 8.166 864
Joize i ETpEEES 30.780 | 17.993 | 13.968 | 7.048 771

administrativos

Trabaj. de serv. y vend. de
comerc. y mcdo.

131.532 | 43.605 | 44.982 36.492 6.453

Agricult. y trabaj. calific. agrop., 1.495 252 415 605 293
forestales y pesqueros :
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Trabaj. de la constr., edifi., prod.
artesanales, electr. y las 102.723 | 32.319 41.052 25.489 3.863
telecomun.
Operadores de maq. indust.,
ensambladores y conduct. de 48.222 11.393 21.851 13.241 1.737
transp.
Trabaj. no calif. serv., pedn,
vend. amb. y afines (Ocupac. 84.444 | 22111 30.768 26.982 4.583
elementales)
ORIEEIEIES MiEE 4209 | 1377 | 1296 | 1532 4
policiales
Total Parcial 496.298 | 155.676 | 190.468 | 130.676 19.478
Desocupado 27.423 13.050 8.378 5.266 729
Total General 523.721 | 168.726 | 198.846 | 135.942 20.207

Fuente: Elaboracion propia - Sistema de consulta de base de datos a nivel de manzana -
REDATAM - Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

Grafica 9: Poblacion Economicamente Activa por grupos de edades
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Fuente: Elaboracion propia - Sistema de consulta de base de datos a nivel de manzana -
REDATAM - Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

Con relacion a la Poblacion Econdmicamente Activa por sexo, se observo que existen
306.776 varones y 216.945 mujeres; teniendo en cuenta el sexo, la PEA por grupos de
edades, se encuentra conformado mayoritariamente entre 30 a 44 afios con 117.633

varones y 81.213 mujeres.
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Tabla 20: Poblacién Econémicamente Activa por sexo y grupos de edades

GRUPOS DE EDAD
SEXO TOTAL 14A29 | 30A44 | 45A64 | 65YMAS
ANOS ANOS ANOS ANOS
Varén 306.776 95.980 117.633 79.201 13.962
Mujer 216.945 72.746 81.213 56.741 6.245
Total 523721 | 168.726 | 198.846 | 135.942 20.207

Fuente: Elaboracion propia - Sistema de consulta de base de datos a nivel de manzana -
REDATAM - Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

Grafica 10: PEA por sexo y grupos de edades
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Fuente: Elaboracion propia - Sistema de consulta de base de datos a nivel de manzana -
REDATAM - Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

Como resultado, el distrito tiene una PEA ocupada de 523.721 personas con un
incremento evidenciado desde el ano 1993. Si bien la PEA ocupada de varones es
mayor que de mujeres, se ha observado que la PEA ocupada de mujeres ha tenido un
crecimiento constante, pasando de 65.850 en 1993 a 203.169 para el 2017; la PEA por
ocupacion principal esta conformada generalmente por Trabajos de servicios y ventas
de comercio y mercado, con 131.532 personas.

5.6. ANALISIS DE LA MOVILIDAD URBANA
Los desplazamientos con los distintos modos de transporte en el distrito de San Juan de
Lurigancho se realizan por vias expresas, arteriales, colectoras y locales. En los barrios

vulnerables, predominan las vias locales, con condiciones fisicas y operacionales
limitantes.
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La movilidad urbana del distrito se caracteriza por sus desplazamientos a pie, en
transporte publico, privado y en vehiculos menores denominados mototaxi los cuales
predominan en los barrios vulnerables. Por lo general, el desplazamiento en mototaxi se
realiza desde la vivienda hacia el paradero de transporte publico y viceversa.

llustracion 5: Secuencia de la movilidad urbana

_’o;'\ e-f@' ea‘t‘d-of\

Otros medios de
Caminar B Tansporte pbico I ] Caminar —)

R e’ﬁﬁ- 0 A

— Mototaxi _ Transporte plblico — Caminar _

Fuente: Guia para la formulacién de un plan institucional de movilidad individual sostenible de
la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao

Por lo que, en el presente item, se analizaran las condiciones fisicas y operacionales de
las vias que caracterizan al distrito, el servicio de transporte publico y su cobertura en
los barrios vulnerables, asi como el servicio de transporte en vehiculos menores
(mototaxi).

5.6.1. CONDICIONES FiSICAS Y OPERACIONALES DE LAS VIAS

Las vias del distrito de San Juan de Lurigancho forman parte del Sistema Vial
Metropolitano, aprobado mediante la Ordenanza N° 341-MML de la Municipalidad
Metropolitana de Lima.

Dicho sistema vial clasifica a las vias como via Expresa, Arterial, Colectora y Local, de
las cuales, la Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho tiene administracion
sobre las vias locales, siendo el resto de competencia metropolitana. La Ordenanza N°
341-MML define a las vias de la siguiente manera:

- Las vias Expresas son aquellas que soportan importantes volimenes de vehiculos
con circulacion de alta velocidad, en condiciones de flujo libre. Unen zonas de
importante generacion de transito, extensas zonas de vivienda, concentraciones
comerciales e industriales. Asimismo, integran la ciudad con el resto del pais.

- Las vias Arteriales son aquellas que también llevan apreciables volumenes de
transito entre areas principales de generacién de transito y a velocidades medias
de circulacion. A grandes distancias se requiere de la construccion de pasos a
desnivel y/o intercambios que garanticen una mayor velocidad de circulacion.
Pueden desarrollarse intersecciones a nivel con otras Vias Arteriales y/o colectoras.
El disefo de las intersecciones debera considerar carriles adicionales para volteos
que permitan aumentar la capacidad de la via.
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- Las vias Colectoras son aquellas que tienen por funcion llevar el transito desde un
sector urbano hacia las vias Arteriales y/o vias Expresas. Sirven por ello también a
una buena proporcidn de transito de paso. Prestan ademas servicio a las
propiedades adyacentes. El flujo de transito es interrumpido frecuentemente por
intersecciones semaforizadas en los cruces con vias Arteriales y otras vias
colectoras.

- Las vias Locales son aquellas cuya funcién es proveer acceso a los predios o lotes
adyacentes. Su definicion y aprobacion, cuando se trate de habilitaciones urbanas
con fines de vivienda, correspondera de acuerdo a Ley, a las municipalidades
distritales, y en los casos de habilitaciones industriales, comerciales y de otros usos,
a la Municipalidad Metropolitana de Lima.

Mapa 14: Sistema Vial Metropolitano en San Juan de Lurigancho
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Fuente: Elaboracion propia - Sistema Vial Metropolitano - Instituto Metropolitano de
Planificacion de Lima

Asimismo, todas las vias que pertenecen a este sistema vial se caracterizan por la
nomenclatura propia que tienen, como pasajes, calles, avenidas y carreteras’, por lo

! Lineamientos para la nomenclatura vial y numeracién municipal — Resolucién Directoral N° 011-2021-
VIVIENDA/VMVU-DGPRVU
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que, se ha identificado que los barrios vulnerables contienen en su gran mayoria, vias
tipo pasajes, que permiten la conexion de las viviendas con el resto de vias de mayor
jerarquia; es preciso aclarar que, en las areas urbanas planificadas también existen
pasajes.

Los pasajes en los barrios vulnerables se han originado como una necesidad a
consecuencia de las viviendas edificadas sobre las laderas al margen de la planificacion
urbana, caracterizadas por tener pendientes suaves, regulares y fuertes en ciertos
casos, con una infraestructura peatonal precaria y en otros casos construidas como
escaleras con material de concreto.

Asi también, la operacion de estos pasajes, pueden significar un peligro para las
personas, sobre todo a nifios, madres gestantes, adultos mayores y personas con algun
tipo de discapacidad fisica, siendo indispensable tener una buena infraestructura que
garantice el desplazamiento seguro.

Situacion distinta sucede con las calles, avenidas y carreteras que tanto el disefio como
su operacién, obedecen a una planificaciéon urbana para el desarrollo de ciudades e
integracion con sus habitantes.

llustracién 6: Pasajes (escaleras)
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Fuente: Andina, Agencia peruana de noticias
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llustracién 7: Pasajes (escaleras)
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Mapa 15: Nomenclatura de la red vial actual
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Fuente: Elaboracién propia - Sistema Vial Metropolitano - Instituto Metropolitano de
Planificacion de Lima
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Como resultado, los barrios vulnerables se diferencian del resto de la ciudad, por la
abundancia de los pasajes que en mucho de los casos son escaleras, con una
infraestructura precaria y/o de concreto, instaladas sobre las laderas, con pendientes
suaves, regulares y fuertes, sin embargo, la operacion de estos pasajes, pueden
significar un peligro para las personas, sobre todo a niflos, madres gestantes, adultos
mayores y personas con algun tipo de discapacidad fisica.

5.6.2. SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO

El sistema de transporte publico para la conurbacién de la ciudad de Lima y Callao, esta
conformado por la red de rutas de transporte publico regular a través de buses de
tipologias camioneta rural, microbis y o6mnibus, por el sistema de Corredores
Complementarios mediante buses tipo émnibus, seguido por el sistema de buses rapido
de transporte (BRT) definido como Corredor Segregado de Alta Capacidad - COSAC |
(Metropolitano) y finalmente por el sistema de transporte masivo de trenes denominado
Metro de Lima y Callao.

La administracion del transporte publico se encuentra a cargo de la Autoridad de
Transporte Urbano para Lima y Callao - ATU, enmarcada dentro de la Politica Nacional

de Transporte Urbano - PNTU del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Mapa 16: Sistema de transporte publico actual - San Juan de Lurigancho
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Cabe resaltar que, dentro del distrito de San Juan de Lurigancho, se encuentran
operando los sistemas de transporte mencionados a excepcién del Corredor Segregado
de Alta Capacidad - COSAC | (Metropolitano) y sus servicios alimentadores.

De acuerdo a la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao - ATU (2019) en la
ciudad de Lima y Callao se realizaron 5,8 millones de viajes para un dia miércoles en
hora punta mafana y 26,8 millones de viajes? en un dia habil promedio (viajes
motorizados y no motorizados) correspondiente al afio 2019, lo cual ha significado un
crecimiento constante desde el 2004, afio en el que se realizd el estudio del Plan
Maestro de Transporte Urbano con un total de 16,5 millones de viajes en un dia habil
promedio.

llustracion 8: Modos del sistema de transporte publico

Modos de transporte piblico

RUTAS R.

Las rutas regulares estan
conformadas por vehiculos

COSAC

Sistema que cuentacon
vias exclusivas para buses

de tipologia camioneta

rural, microbus y 6mnibus,

que comparten la via con
otros tipos de vehiculos.

articulados y un sistema

de buses alimentadores
que comparten la via con
otros tipos de vehiculos.

- METRO DE
i LIMA Y CALLRO

Sistema de transporte
masivo operado por
trenes, con infraestructura
propia elevada y
subterranea.

ORREDOR C.

Sist porte

para su circutacion

Fuente: Elaboracion propia - Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao

2 Precisar que, en febrero del 2021 la ATU elaboré el Reporte “Indicadores — ATU, Reporte de viajes diarios
de Lima y Callao al afio 2019”, sefialando que en Lima y Callao se han identificado 22,7 millones de viajes
diarios en el 2019, el cual difiere con el resultado de Big Data ATU, por lo que, para efectos practicos, se
ha considerado el mayor valor, que en este caso corresponde a Big Data.
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Grafica 11: Evolucidn de viajes en un dia habil para Lima y Callao
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Fuente: Sistema de Analisis de Viajes Big Data 2019 - Autoridad de Transporte Urbano para
Lima y Callao

Asimismo, los resultados del sistema de analisis de viajes Big Data 2019, indican que el
distrito con mayor cantidad de viajes generados es San Juan de Lurigancho y el distrito

con mayor cantidad de viajes atraidos es Cercado de Lima.

llustracion 9: Viajes por distrito como generadores y atractores

Generadores Atractores

732 - 100000
100000 - 200000
200000 - 300000
300000 - 400000
400000 - 500000
500000 - 600000
600000 - 618718

1020 - 100000
100000 - 200000
200000 - 300000
300000 - 400000
400000 - 500000
500000 - 600000
600000 - 625162

NOTA: Datos promedios de un dia de semana (miércoles) en el rango de 06:00 a 09:00 horas del mes de mayo del 2019

Fuente: Sistema de Analisis de Viajes Big Data 2019 - Autoridad de Transporte Urbano para
Lima y Callao

Es asi que, de acuerdo con los datos obtenidos de la herramienta Big Data 2019 de la
ATU, se han encontrado 618.722 viajes generados desde el distrito de San Juan de
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Lurigancho, en el rango de 06:00 a 09:00 horas del mes de mayo del 2019. Asimismo,
en el top 5 de los distritos destinos con mayores viajes realizados, se ha calculado que
Cercado de Lima ocupa el primer puesto con 97.994 viajes representando el 31,81%.

Tabla 21: Viajes de origen y destino - San Juan de Lurigancho

Top 5 Distrito destino Viajes* Porcentaje | Viajes deltop 5 | Viajes totales
1 Cercado de Lima 97.994 31,81%
o | SandJuande 96.336 | 31,27%
Lurigancho
3 La Victoria 49.363 16,02% 308.086 618.722
4 | Santiago de 32729 | 10,62%
Surco
5 San Isidro 31.664 10,28%

Fuente: Elaboracion propia - Sistema de Andlisis de Viajes Big Data 2019 Autoridad de
Transporte Urbano para Lima y Callao

(*) Los viajes calculados corresponden a un miércoles durante las 06:00 a 09:00 horas del mes
de mayo del 201789.

Aunado a lo anterior, se destaca que en el top 2, es el mismo distrito de San Juan de
Lurigancho quien recibe los viajes generados, representando el 31,27% del total,
equivalente a 96.336 viajes.

En relacién con los modos de transporte, se ha observado que desde el 2004 al 2019,
el transporte publico ha representado el modo de transporte mayoritario para los

desplazamientos, cerca del 50% del total de los viajes realizados.

Tabla 22: Modos de transporte - Lima y Callao (miles de viajes diarios)

2004 - JICA 2012 - JICA 2019- ATU
MoDO N° de viajes % N° de viajes % N° de viajes %
motcla\:ioza do 4.292 24% 5.493 24% 4.723 21%
Privado 2.038 13% 3.552 16% 4.632 20%
Otros 1.502 10% 1.916 9% 2.630 12%
Publico 8.705 53% 12.045 51% 10.808 47%
Total 16.537 100% 23.006 100% 22.794 100%

Fuente: Elaboracion propia - Plan de Desarrollo Metropolitano de Lima al 2040 y Autoridad de
Transporte Urbano para Lima y Callao
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Gréfica 12: Evolucion de los modos de viaje - Lima y Callao
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Fuente: Elaboracion propia - Plan de Desarrollo Metropolitano de Lima al 2040 y Autoridad de
Transporte Urbano para Lima y Callao

De acuerdo con Marketwin (2017) los desplazamientos habituales diarios toman entre 2
y 3 horas en Lima y Callao.

Asimismo, el gasto promedio semanal por los desplazamientos en Lima y Callao
equivalen a S/ 50.39 soles (12,60 €) y S/ 201.56 soles (50,39 €) mensual, considerando
que el valor de la Remuneracion Minima Vital - RMV (sueldo minimo) al 2017 era de S/
850.00 soles® (212,50 €) mensual.

Como se ha mencionado, una de las formas de desplazarse que tiene la poblacién en
los barrios vulnerables, es mediante vehiculos menores (mototaxi), el cual genera el
segundo gasto promedio mas alto con S/ 66.00 soles (16,50 €) semanal y S/ 264.00
soles (66,00 €) mensual, respecto a los demas modos de transporte detallados en la
siguiente ilustracion.

3 Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — Direccién General de Trabajo.
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llustracién 10: Gasto promedio en transporte motorizado de uso regular

W

AV
GASTO SEMANAL
o) CARRO* S/. 238
| | ] | ] | | —_— _— —_— | J
MOTOTAXI* |
\ | | | | | | [ | I I I Y
= TAXI
53 MOTO*
) METROPOLITANO
Il BUS/COMBI

Fuente: Estudio de Trafico y Tendencias de Movilidad urbana en Lima - 2017 - Marketwin

El sistema de recaudo en los modos de transporte no se encuentra del todo integrado.
El sistema de transporte regular tiene su propio método de pago en efectivo y con pilotos
de pago con tarjeta visa. Para el sistema de Corredores Complementarios y COSAC |,
se cuenta con una tarjeta integrada de uso exclusivo en los dos sistemas de transporte;
finalmente, el sistema de transporte Metro de Lima y Callao presenta su propia tarjeta
de pago.

TRANSPORTE PUBLICO - RUTAS REGULARES

La ciudad de Lima y Callao poseen en su gran mayoria este modo de transporte publico
que cubre la mayor cantidad de viajes. Permite la conexion con el sistema Corredor
Complementario de buses, COSAC y la Linea 1 del Metro de Lima y Callao.
Actualmente, existen 507 rutas autorizadas para prestar el servicio de transporte publico,
con una flota requerida de 31.597 vehiculos y una flota habilitada de 22.266 vehiculos.

Tabla 23: Caracteristicas de las rutas regulares

FLOTA
FLOTA FLOTA
FLOTA FLOTA HABILITADA
RUTAS HABILITADA | HABILITADA
REQUERIDA | HABILITADA CAMIONETA
OMNIBUS MICROBUS RURAL
507 31.597 22.266 8.991 6.887 6.388

Fuente: Elaboracion propia - Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao
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Grafica 13: Proporcion de la flota habilitada
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40%
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Fuente: Elaboracion propia - Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao

Asimismo, existen 61 rutas que tienen como origen y/o destino el distrito de San Juan
de Lurigancho, con una flota requerida de 3.841 vehiculos y una flota habilitada de 2.831
vehiculos, conformada por 1.587 de tipologia émnibus, 959 microbus y 285 camioneta
rural.

Tabla 24: Rutas regulares en San Juan de Lurigancho - Origen y/o Destino

FLOTA
FLOTA FLOTA
FLOTA FLOTA HABILITADA
RUTAS HABILITADA HABILITADA
REQUERIDA | HABILITADA OMNIBUS MICROBUS CAMIONETA
RURAL
61 3.841 2.831 1.587 959 285

Fuente: Elaboracion propia - Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao

No obstante, el crecimiento demografico y expansivo informal de la ciudad de Lima, ha
ocasionado la aparicién de nuevos nucleos urbanos sin acceso al servicio de transporte
publico, por ende, un incremento en las distancias y tiempos de desplazamiento -como
sucede dentro del distrito de San Juan de Lurigancho-, asi como la utilizacién de otros
modos de transporte que por lo general son informales conformado por autos, Vans y
Coaster.
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Mapa 17: Red de rutas regulares en San Juan de Lurigancho
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Fuente: Elaboracién propia - Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao

El tiempo o distancia a pie para el andlisis de la zona que rodea a una estacion queda a
discrecion del usuario, pues puede depender del contexto y propédsito. Nosotros
sugerimos 500 metros como medida 6ptima y no mas de 1 kildbmetro de distancia
caminable real, incluyendo vueltas y cruces. Una distancia de 500 metros representa
aproximadamente 10 minutos de caminata, mientras que una distancia de 1,000 metros
representa una caminata de 20 minutos a una velocidad urbana promedio de 3
kilbmetros por hora, incluyendo el tiempo de espera en las intersecciones (Institute for
Transportation and Development Policy, 2017, p. 15).

En ese sentido, para el presente trabajo se busca tener una referencia del area de
influencia respecto a la cobertura del servicio de transporte publico para los barrios
vulnerables.

Como se ha descrito en las condiciones fisicas y operativas de las vias, el distrito de San
Juan de Lurigancho presenta limitaciones de conectividad con otras vias, asimismo, el
estrato socioecondmico en el ambito de actuacion como bajo y medio bajo (con escasos
recursos econémico), conlleva a ser un factor para el calculo de la distancia de caminata,
por lo que, se esta considerando una distancia a pie de 600 m para la determinacion de
las areas de influencia. Las distancias mayores a 600 m implicarian realizar un mayor
esfuerzo fisico debido a las pendientes en las laderas como principal limitacion.
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Mapa 18: Area de influencia del servicio de transporte publico hasta 600 m
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Fuente: Elaboracion propia - Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao

llustraciéon 11: Comunas 5, 6, 7 y 10 con desabastecimiento del servicio de transporte publico
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llustracién 12: Comunas 13 - 17 con desabastecimiento del servicio de transporte publico
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Fuente: Elaboracién propia - Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao

llustracién 13: Comuna 18 con desabastecimiento del servicio de transporte publico
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Fuente: Elaboracién propia - Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao

TRANSPORTE PUBLICO - CORREDOR COMPLEMENTARIO

El Corredor Complementario es un sistema de transporte publico operado por buses de
tipologia Gmnibus que circulan en las principales vias de la ciudad de Lima y Callao con
un carril semi exclusivo, a través de una red de rutas denominados servicios, este
sistema es alimentado por las rutas regulares y a su vez este alimenta al COSACyala

Linea 1 del Metro de Lima y Callao.

Este sistema de transporte se clasifica en 4 Corredores Complementarios. El Corredor
Complementario N° 01 tiene el servicio 101, con una flota de 74 vehiculos, el Corredor
Complementario N° 02 presenta 06 servicios, de los cuales solo estan operativos los
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servicios 201, 204, 206 y 209, con una flota de 260 vehiculos, el Corredor
Complementario N° 03 posee 06 servicios 301, 302, 303, 305, 306 y 336, con una flota
de 144 vehiculos y el Corredor Complementario N° 04 tiene 06 servicios, de los cuales
solo estan operativos los servicios 404, 405, 406, 409 y 412, con una flota de 275
vehiculos.

Tabla 25: Corredores Complementarios y servicios

CORRREDOR
COMPLEMENTARIO | SERVICIOS | FLOTA
C.C.N° 01 101 74

Flota Total 753

Fuente: Elaboracién Propia - Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao

Dentro del distrito de San Juan de Lurigancho, se encuentra operando el Corredor
Complementario N° 04 (conocido como Corredor Morado) con los servicios 404, 405,
406, 409 y 412 y una flota de 275 vehiculos, el cual tiene como origen en la comuna 18,
recorriendo por las principales vias del distrito como la Av. Proceres de la
Independencia, Av. Fernando Wiesse, Av. Canto Grande y Av. Central, con vehiculos de
tipologia Gmnibus de 9 my 12 m de longitud.
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Mapa 19: Servicios del Corredor Complementario N° 04
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Fuente: Elaboracion Propia - Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao

llustracion 14: Recorrido Servicio 404

SERVICIO 409

CORREDOR MORADO

AUTORIDAD DE
TRANSPORTE
URBANO PARA
LIMAY CALLAO

SAN JUAN DE
LURICANCHO

Fuente: Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao
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TRANSPORTE PUBLICO - METRO DE LIMA'Y CALLAO

El sistema de transporte masivo contempla seis (06) lineas de trenes a través de una
infraestructura elevada y subterranea. Actualmente se encuentra operativa la Linea 1y
en ejecucion de obras la Linea 2.

De acuerdo con la Linea 1 del Metro de Lima (2022) la Linea 1 tiene su trazo desde el
distrito de San Juan de Lurigancho hacia Villa El Salvador conectando a 11 distritos, con
una longitud de 34 km y un tiempo de viaje de 54 minutos, a través de una infraestructura
elevada y a nivel de superficie, con 26 estaciones de las cuales 08 se encuentran en el
distrito de evaluacion.

Mapa 20: Linea 1 del Metro de Lima y Callao

| CARABAYLLO
PUENTE PIEDRA

HUAROCHIRI

INDEPENDENCIA

ISAN MARTIN DE PORRES
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llustracién 15: Lineas del Metro de Lima y Callao
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Fuente: Manual de Identidad Grafica - Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao
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Asimismo, posee 24 trenes con capacidad de 1200 pasajeros. Durante el 2021 ha
realizado 81.227.645 viajes que por dia fue un promedio de 225.632 viajes, siendo la
Linea 1 el modo de transporte mas rapido, puntual y seguro, con una tarifa asequible de
S/ 1.50 soles (0,38 €).

En ese sentido, el distrito de San Juan de Lurigancho presenta 618.722 viajes generados
en el rango de 06:00 a 09:00 horas en un dia habil del mes de mayo del 2019, ademas,
ocupa el segundo lugar como distrito destino con 96.336 viajes recibidos, siendo el
transporte publico el modo de transporte con mayor utilizacion para Lima y Callao cerca
del 50%.

Como menciond Marketwin, los desplazamientos pueden tomar entre 2 a 3 horas en
Lima y Callao. Siendo la poblacion de los barrios vulnerables los mas afectados, la cual
ademas por su estrato socioecondémico, suelen consumir la cuarta parte del sueldo
mensual en el transporte publico.

El transporte publico para San Juan de Lurigancho se encuentra conformado
mayormente por rutas de transporte publico regular, con una flota habilitada de 2.831
buses. Dicho modo de transporte no llega a cubrir la demanda insatisfecha de todo el
distrito, detectandose que en un area de influencia de 600 m respecto al recorrido de las
rutas en las vias, las comunas 5, 6, 7, 10, 13, 14, 15, 16 y 17, se encuentran con un
desabastecimiento medio bajo del servicio de transporte publico, sin embargo la comuna
18 tiene un desabastecimiento alto, lo que implica la utilizacion de modos de transporte
informales como buses “piratas” y autos colectivos, complementandose con el usos de
los mototaxis formales e informales.

5.6.3. TRANSPORTE EN VEHICULOS MENORES (MOTOTAXI) Y OTROS MODOS

El mototaxi es el principal modo de transporte en las periferias de la ciudad,
especificamente en las laderas, con dimensiones de 1.20 m de ancho por 1.58 m de
largo, el cual circula en vias mayormente trochas con condiciones topograficas por lo
general accidentadas y dentro de un tejido urbano irregular, permitiendo la conexién con
otras vias de mayor jerarquia como calles y avenidas.

llustracién 16: Mototaxi como modo de transporte basico en las laderas de Lima
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Fuente: Foto Agencia EFE (izquierda) y ANDINA/MINSA (derecha)
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De acuerdo con Lima Como Vamos (2019) en la ciudad de Lima, el mototaxi es uno de
los modos importantes para el desplazamiento de las personas, ocupando el segundo
lugar para motivos de viajes como Compras para el hogar con 14,3% y Dejar o recoger
a nifios de su hogar con 18,2%, tal como se puede apreciar en la siguiente ilustracion.

Tabla 26: Modo principal por el que se movilizan en cada tipo de viaje indicado

Camino o voy a pie 50.5% 221% 33.2% 9.0% 18.3% 56.0% 36.6%
Bicicleta 0.7% 1.3% 1.4% 0.4% 0.0% 0.6% 0.3%
Automévil propio 6.4% 8.6% 10.6% 7.9% 72% 8.6% 10.7%
Motocicleta propia 0.6% 0.9% 0.7% 1.3% 0.8% 0.8% 0.5%
Bus 8.5% 19.9% 12.2% 26.7% 18.7% 4.4% 12.3%
Combi o custer 12.9% 251% 20.6% 33.8% 26.6% 8.0% 176%
Colectivo 27% 4.2% 3% 5.6% 48% 21% 2.4%
Taxi regular 2.2% 4.2% 4.9% 2.7% 7.2% 0.6% 6.1%
Mototaxi 14.3% 81% 71% 3.5% 10.9% 18.2% 6.7%
Metropolitano 01% 1.2% 1.0% 3.8% 32% 0.4% 1.3%
Metro de Lima 0.2% 1.0% 0.6% 2.3% 0.0% 0.0% 11%
Sg;‘;%%iita”os 0.1% 0.3% 0.3% 0.4% 0.2% 0.0% 0.2%
Taxi por aplicacion 0.7% 31% 4.3% 2.5% 2.0% 0.4% 4.2%
Base: total de entrevistados que se movilizo por cada uno de los motivos de viaje Lima Como Vamos - IOP PUCP

Fuente: Lima y Callao segun sus Ciudadanos 2019 - Lima Coémo Vamos

Del mismo modo, Lima Cémo Vamos (2019) sefala que “[..] la caminata cobra una
mayor visibilidad, asi como el uso del mototaxi, que llega a ser el cuarto modo mas
comun en los viajes intermodales por trabajo o estudios en Lima [..]".

Asimismo, segun la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA) (2013) el
numero de viajes realizados a través de este modo de transporte para el afio 2004 fue
de 600 mil, mientras que para el ano 2012 fue de 1.325 mil viajes, con un crecimiento
de mas del doble y una tendencia a seguir aumentando en los siguientes afos.

Tabla 27: Participacién modal 2004 y 2012 (miles de viajes)

2012 2004
Modo N° de viajes Modo N° de Viajes Modo
(000) Compartido (000) Compartido
Caminar 5.416 24,3% 4.208 25,4%
Bicicleta 77 0,3% 84 0,5%
Motocicleta 107 0,5% 30 0,2%
Auto Privado__  __ 3401 | 152% -.1.856 __ I1.2%
\ Mototaxi 1.325 5,9% 600 3,6% “
Taxi = 591 T 26% T T W02 = 55%
Colectivo 333 1,5% 181 1,1%
Combi 3.880 17,4% 3.791 22,9%
Microbus 5.536 24,8% 3.072 18,6%
Bus 1.248 5,6% 1.661 10,0%
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BRT 274 1,2% 0 0,0%
Tren 74 0,3% 0 0,0%
Camion y Otros 44 0,2% 152 0,9%
Total 22.308 100,0% 16.537 100,0%

Fuente: Elaboracion propia - Encuesta de Recoleccién de Informacién Basica del Transporte
Urbano en el Area Metropolitana de Lima y Callao

A nivel distrital, se ha encontrado escasa informacion acerca de los vehiculos menores
a pesar de ser uno de los principales modos de transporte en las laderas, es asi que se
encontro datos del 2006, los cuales se tomaran como una referencia de la situacion del
parque automotor de los mototaxis.

De acuerdo con la Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho - Gerencia de
Desarrollo Urbano - Jefatura de Gestion del Territorio y Catastro (2006) existian 89
empresas de mototaxis que administraban una flota de 1267 vehiculos menores.

Es importante destacar que de las horas trabajadas por los operadores del
servicio, el 23,61% trabajan de 0 a 10 horas, el 58,89% de 11 a 15 horas y Unicamente
el 17,50% trabajan mas de 15 horas, siendo el promedio de horas trabajadas para el
total de zonas de estudio de 13 horas, valor que supera a las 8 horas laborales
establecidas por ley.

Asimismo, segun la Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho (2014) desde el
2010 al 2013, el parque automotor de vehiculos menores ha crecido de 4047 a 4232
unidades.

Finalmente, el uso de la bicicleta como modo alternativo de desplazamiento se
encuentra desincentivado, con escasas ciclovias y cicloparqueaderos en mal estado
fisico y de senhalizacién, encontrandose aislado del sistema de transporte publico
regular, del Corredor Complementario N° 04 y de la Linea 1 del Metro de Lima y Callao.
La situacion para los barrios vulnerables es ain mas evidente, teniendo como principal
barrera las limitaciones topograficas de las laderas.

Por lo tanto, el transporte en vehiculos menores (mototaxi) es esencial en las laderas,
siempre y cuando existan las condiciones fisicas adecuadas de las vias para su
operacion, ocupando el segundo lugar con motivos de viajes como Compras para el
hogar con 14,3% y Dejar o recoger a nifios de su hogar con 18,2% y que ademas,
permite la interconexién con otros modos de transporte.

Este modo de transporte, ha tenido un crecimiento significativo desde el 2004 al 2012,
pasando de 600 mil a 1.325 mil viajes en un dia habil dentro de la ciudad de Lima y
Callao, respectivamente, con un crecimiento de mas del doble y una tendencia a seguir
aumentando en los siguientes afos y que, para el caso especifico del distrito, desde el
2010 al 2013, el parque automotor de vehiculos menores ha crecido de 4047 a 4232
unidades, siendo el promedio de horas trabajadas de 13 horas, valor que supera a las 8
horas laborales establecidas por ley.
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5.7. ANALISIS MEDIOAMBIENTAL

El analisis sobre el medio ambiente en el distrito de San Juan de Lurigancho permitira
conocer con detalle la convivencia de la ciudad con las areas verdes, los espacios
protegidos, los lugares sometidos a degradacidon ambiental, el impacto de la
contaminacion sonora y calidad del aire, cobmo es el abastecimiento de agua y
alcantarillado, la identificaciéon de los riesgos naturales, asi como la gestion de los
residuos solidos.

5.7.1. AREAS VERDES

De acuerdo con la informacion georreferenciada proporcionada por el INEI, el distrito de
San Juan de Lurigancho cuenta con 2.206.834,72 m? de areas verdes, distribuidas en
parques publicos, plazas y en los ejes viales como jardines.

Se observa que en el ambito de actuacion existen 1.064.340,96 m? de areas verdes, sin
embargo, las comunas del 13 al 17 y principalmente la 18, tienen escasas areas ya sea
para recreacion o como parte de la configuracion de las vias, siendo dos de los factores
causantes, la poblacion asentada en laderas y el conflicto de delimitacion territorial.

Mapa 21: Areas verdes

/'J \_///— /'2 w—.&s

| CARABAYLLO
PUENTE PIEDRA

HUAROCHIRI

COMAS

L3R
\
\
\
| >
\ 7
LY
.0S CLIVOS
INDEPENDENCIA LURIGAN:

‘V

\

\

\ \H AREAS VERDES| SUPERFICIE (m2)
1
X Ambito de
e o — 4 i 1.064.340,96
Actuacion
Ambito

SAN MARTIN DE PORRES ELAGUSTING exiemo 1.142.493,76
T A SANTAANITA TOTAL 2.206.834,72

Fuente: Elaboracion propia - Planos Estratificados de Lima Metropolitana a Nivel de Manzanas
2020, segun ingreso per capita del hogar - Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
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Se ha evidenciado que el distrito no tiene areas o zonas verdes de gran tamafio que
permitan absorber las particulas generadas por la operacion de las industrias y del
parque automotor, a excepcion de las areas verdes relevantes del Parque Zonal
Huiracocha con 22,56 ha y el Vivero Forestal El Bosque con 3,13 ha, ubicados en la
parte baja del distrito, cerca al rio Rimac. En el eje vial de la Av. Préceres de la
Independencia (via arterial del distrito), también se ubican areas verdes a lo largo del
separador lateral y central.
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llustracién 19: Separador lateral y central de la Av. Proceres de la Independencia
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Fuente: Elaboracion propia - Google Earth

“Asi también, en el distrito de San Juan de Lurigancho existen 425 parques que sirven
como lugar de esparcimiento y recreacion de los ciudadanos [..]” (Municipalidad Distrital
de San Juan de Lurigancho, 2014, p. 64), dispersos en 17 comunas, con un total de
1.603.492 m2.

Tabla 28: Relacion de parques en las 17 comunas

comua | NUNMERODE | woEAREA | Mygros
(RIEGO)

Comuna 1 10 45.473 12.650
Comuna 2 14 97.899 35.976
Comuna 3 29 129.389 98.867
Comuna 4 54 117.862 66.002
Comuna 5 29 156.628 67.719
Comuna 6 65 260.093 96.893
Comuna 7 25 97.801 41.375
Comuna 8 35 200.299 32.343
Comuna 9 8 22.243 18.044
Comuna 10 28 166.643 30.437
Comuna 11 17 74.462 4.999
Comuna 12 44 100.087 16.581
Comuna 13 16 32.168 11.889
Comuna 14 28 32.612 16.581
Comuna 15 6 11.920 674

Comuna 16 5 21.500 20.538
Comuna 17 12 36.414 9.479

Total 425 1.603.493 581.047

Fuente: Elaboracion propia - Plan de Desarrollo Concertado 2015 - 2021 - Municipalidad
Distrital de San Juan de Lurigancho

5. ANALISIS INTEGRADO DEL AREA URBANA



ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE
INTEGRADO PARA LOS BARRIOS VULNERABLES DEL DISTRITO
DE SAN JUAN DE LURIGANCHO - LIMA (PERU)

De los 425 parques, solo 130 se encuentran en buen estado de conservacion, 186 en
regular estado y 109 en mal estado, es decir, el 30,59% de los parques tienen las
optimas condiciones para su utilizacion. (Municipalidad Distrital de San Juan de
Lurigancho, 2014)

Tabla 29: Estado de conservacion de parques

EF?;QgSEDSE CANTIDAD | PORCENTAJE
Bueno 130 30,59%
Regular 186 43,76%
Malo 109 25,65%
TOTAL 425 100,00%

Fuente: Elaboracion propia - Plan de Desarrollo Concertado 2015 - 2021 - Municipalidad
Distrital de San Juan de Lurigancho

Grafica 14: Proporcién del estado de conservaciéon de parques
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Fuente: Elaboracion propia - Plan de Desarrollo Concertado 2015 - 2021 - Municipalidad
Distrital de San Juan de Lurigancho

Por otro lado, de la informacién proporcionada por el municipio, 267 parques son
administrados por dicha entidad, 157 tienen administracion compartida entre los vecinos
y la municipalidad, mientras que solo un parque tiene administracion de los vecinos.
(Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho, 2014)

Tabla 30: Tipo de administracion para los parques

TIPO DE ADMINISTRACION CANTIDAD
Parques administrados por la 267
Municipalidad

Parques con administracion

s . 157
compartida con vecinos
Parques administrados por vecinos 1
TOTAL 425

Fuente: Elaboracion propia - Plan de Desarrollo Concertado 2015 - 2021 - Municipalidad
Distrital de San Juan de Lurigancho
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Asimismo, segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), recomienda entre 10 m?-
15 m?/habitante de area verde, por lo que, para una poblacién de 1.225.092 habitantes
estimada al 2022, tendria que existir entre 12.250.920 m?y 18.376.380 m? de area verde,
valores que estan por encima de los 2.206.834,72 m? de areas verdes existentes.

ESPACIOS PROTEGIDOS

De acuerdo con el Sistema de Informacion para la Planificacion Urbana y Territorial del
Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento, para el Plan de Desarrollo
Metropolitano de Lima al 2040 se sefala que, el distrito de San Juan de Lurigancho
presenta zonas que forman parte del Area de Conservacién Regional (ACR)
administradas por la Municipalidad Metropolitana de Lima, dichas areas estan definidas
como lomas, con una superficie total de 634,18 ha.

Mapa 22: Areas naturales protegidas - Lomas
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Fuente: Elaboracion propia - Sistema de Informacion para la Planificacion Urbana y Territorial
(GEOPLAN-MVSC) - Plan de Desarrollo Metropolitano de Lima al 2040

Siendo el Decreto Supremo N° 011-2019-MINAM el cual establecié el Area de
Conservacion Regional Sistema de Lomas de Lima, que tiene como objetivo conservar
los ecosistemas de lomas, su diversidad biolégica y patrimonio cultural asociado,
ubicado en Lima Metropolitana, las cuales forman parte de la ecorregion Desierto de
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Sechura, garantizando asi la provision de servicios ecosistémicos en beneficio de las
poblaciones locales y contribuyendo a la mitigacion del cambio climatico.

El ambito del ACR Sistema de Lomas de Lima posee un clima semi - calido, con
precipitaciones promedio anuales inferiores a los 150 mm y temperaturas medias
anuales inferiores de 18° a 19°C. La escasez de lluvias se debe a que los vientos alisios
humedos, en su recorrido hacia las costas, se enfrian al contacto con las aguas de la
Corriente Peruana, originando la formacion de un colchén de neblinas entre los 800 a
1000 msnm con bajas temperaturas. La capa de neblina es la principal fuente de
humedad para las lomas, es durante esta época que la flora lomera se vigoriza y
desarrolla, cubriendo de verde las lomas y acogiendo a la fauna endémica de la zona
(Decreto Supremo N° 011-2019-MINAM Decreto Supremo que establece el Area de
Conservacion Regional Sistema de Lomas de Lima, 2019, p. 23).

Asimismo, la Municipalidad Metropolitana de Lima a través del Programa de Gobierno
Regional de Lima Metropolitana, viene impulsando el turismo local en las lomas como
espacios naturales para el disfrute de paisajes y aires libres, con el objetivo de proteger
y preservar estas zonas naturales, asi como del cuidado de las poblaciones que residen
en las laderas de las reservas y mejorar la calidad de vida de las poblaciones asentadas
en la parte baja de las laderas, a través de la generacién de actividades econdémicas
sostenibles, teniendo como una de las problematicas la invasion y trafico de terrenos.

llustracion 20: Lomas de Mangomarca

Fuente: Descubre Lima desde Casa - Municipalidad Metropolitana de Lima
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llustracion 21: Lomas El Mirador

Fuente: Descubre Lima desde Casa - Municipalidad Metropolitana de Lima

En consecuencia, las comunas 13, 14, 15, 16, 17 y principalmente la 18, tienen escasas
areas verdes ya sea para recreacion o como parte de la configuracion de las vias. El
distrito cuenta con 425 parques distribuidos en 17 comunas con un area total de
1.603.492 m?. Sin embargo, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), recomienda
entre 10 m?- 15 m?/habitante de area verde, por lo que, para una poblacién de 1.225.092
habitantes estimada al 2022, tendria que existir entre 12.250.920 m?y 18.376.380 m? de
area verde, valores que estan por encima de los 2.206.834,72 m? de areas verdes
existentes.

También se han identificado las lomas como espacios protegidos que forman parte del
Area de Conservacién Regional Sistema de Lomas de Lima, que tiene como objetivo
conservar los ecosistemas de lomas, su diversidad biolégica y patrimonio cultural
asociado, teniendo como una de las problematicas la invasion y trafico de terrenos.

5.7.2. LUGARES SOMETIDOS A DEGRADACION AMBIENTAL
La ciudad de Lima se ha caracterizado por un crecimiento constante en suelos urbanos
y no urbanos desde el siglo pasado y sobre todo en el distrito de San Juan de

Lurigancho, con ocupaciones informales sobre cualquier espacio disponible.

Parte de esta ocupacién se efectué en las laderas, al no existir espacios libres y
asequibles en las areas urbanizadas. El crecimiento gradual en las laderas se normaliz6
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sin que las autoridades pudieran controlar este efecto y evitar algun tipo de degradacién
ambiental sobre el entorno.

Es asi que, a través del Plan de Desarrollo Metropolitano de Lima al 2040, se ha
observado que desde el 2005 al 2017, 2017 y 2021, ha existido una degradacion

ambiental de las lomas en el distrito, debido a la expansion urbana informal de viviendas
en las laderas.

Mapa 23: Evolucion de Areas degradadas por la ocupacion informal de viviendas
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Fuente: Elaboracion propia - Sistema de Informacion para la Planificacion Urbana y Territorial
(GEOPLAN-MVSC) - Plan de Desarrollo Metropolitano de Lima al 2040
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llustracion 23: Degradacion desde el 2005 al 2021 - Lomas EI Mirador
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Fuente: Elaboracion propia - Sistema de Informacion para la Planificacion Urbana y Territorial
(GEOPLAN-MVSC) - Plan de Desarrollo Metropolitano de Lima al 2040

Principalmente, las Lomas de Mangomarca han sufrido una mayor degradacion en su
tamano desde el 2005 hasta el 2021, dentro de las comunas 1, 2, 5, 8, 9y 11, producto
de la ocupacion informal de viviendas, asi como en menor medida en las Lomas El

Mirador, correspondiente a las comunas 6y 7.
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Por lo tanto, se ha identificado que las lomas han sido sometidas a una degradacion
ambiental a consecuencia de la expansiéon urbana informal sobre las laderas,
observandose que desde el 2005 al 2021, las lomas de Mangomarca principalmente han
sufrido una reduccién de su tamafio dentro de las comunas 1, 2,5, 8,9y 11.

5.7.3. CONTAMINACION SONORA Y CALIDAD DEL AIRE

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) ente rector del Sistema
de Evaluacion y Fiscalizacion ambiental, se encarga de realizar campafas de
mediciones de los niveles de ruido ambiental con el objetivo de obtener informacion
actualizada que dote a los gobiernos locales de datos objetivos que los ayuden a
desarrollar politicas y mecanismos de prevencion y control del ruido. (Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, 2016)

Ante la falta de informacion a nivel distrital, se ha tomado como referencia la publicacién
elaborada en el 2016 por la OEFA “La Contaminaciéon Sonora en Lima y Callao”, asi
como otras fuentes de informacion que permitan acercar los analisis para el distrito de
San Juan de Lurigancho.

La contaminacion sonora es la presencia en el ambiente de niveles de ruido que implique
molestia, genere riesgos, perjudique o afecte la salud y al bienestar humano (Decreto
Supremo N° 085-2003-PCM - Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad
Ambiental para Ruido, 2003, p. 3).

llustracién 24: Relacion entre el tipo de ambiente y el nivel de decibeles (DB)
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Fuente: La Contaminacion Sonora en Lima y Callao - OEFA 2016
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De acuerdo al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (2016) la
intensidad de los distintos ruidos se mide en decibeles (dB). Los decibeles son las
unidades en las que habitualmente se expresa el nivel de presion sonora; es decir, la
potencia o intensidad de los ruidos; ademas, son la variacion sonora mas pequefa
perceptible para el oido humano.

El umbral de audicion humano medido en dB tiene una escala que se inicia con
0 dB (nivel minimo) y que alcanza su grado maximo con 120 dB (que es el nivel de
estimulo en el que las personas empiezan a sentir dolor), un nivel de ruido que se
produce, por ejemplo, durante un concierto de rock. La Organizacion Mundial de la Salud
recomienda que el ambiente se pueda mantener dentro de un umbral de 55 dB.

Para el caso de Peru, la medicién de la contaminacion sonora se realiza bajo el
marco normativo del Decreto Supremo N° 085-2003-PCM-Reglamento de Estandares
Nacionales de Calidad Ambiental para Ruido (en adelante, Reglamento ECA Ruido),
norma a través del cual definié los estandares nacionales de calidad ambiental para
ruido (ECA Ruido), asi como los lineamientos para no excederlos.

Los ECA Ruido, permiten prevenir y planificar el control de la contaminacién
sonora a través de limites maximos que no deben sobrepasarse con el fin de proteger la
salud humana, segun la clasificacion de cuatros zonificaciones: Zonas de proteccion
especial (se refieren a areas con edificaciones destinadas a establecimientos de salud,
centros educativos, asilos y orfanatos), zonas residenciales, zonas comerciales y zonas
industriales. Cada zona tiene un nivel de ruido para horarios diurnos y nocturnos.

Tabla 31: Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para ruido por cada zona de aplicacién

ZONAS DE APLICACION |
HORARIO NOCTURNO
(2201A07.00)
Zona de proteccion especial 50 dB 40 dB
Zona residencial 60 dB 50 dB
Zona comercial 70 dB 60 dB
Zona industrial 80 dB 70 dB
Fuente: La Contaminacién Sonora en Lima y Callao - OEFA 2016 - Decreto Supremo N° 085-
2003-PCM

El analisis de la OEFA se realiz6 con doscientos veinticuatro (224) puntos, distribuidos
en cuarenta y tres (43) distritos. Asimismo, se clasificé a los distritos de Lima provincia
en zona norte, zona este, zona centro y zona sur, estando San Juan de Lurigancho en
la Zona Este con ocho (08) puntos de medicion.

De los resultados obtenidos, se observé que diez (10) puntos de los totales, representan

el mayor nivel de presion sonora en la Provincia de Lima con valores entre 81,6 dB y
84,9 dB, de los cuales, ocho (08) pertenecen a zonas comerciales, uno (01) a la zona
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residencial y uno (01) a la zona de tratamiento especial (ZTE). Ninguno de estos puntos
corresponde al distrito de San Juan de Lurigancho.

No obstante, para la zona Este -donde se ubica el distrito de San Juan de Lurigancho-,
la evaluacién se ejecuto6 con cincuenta y cuatro (54) puntos de medicion. Es a través del
mapa de iséfonas que se encontrd tres (03) nucleos, de los cuales, dos nucleos se
ubican por encima de los ochenta (80) dBA y el tercero con valores por debajo de setenta
(70) dBA.

Este ultimo nucleo se ubica exactamente en el limite entre los distritos de El Agustino y
San Juan de Lurigancho, en la zona conocida como “Puente Nuevo”, que se caracteriza
por un alto trafico vehicular durante todo el dia y usos de suelo residencial y comercial,
por lo que, los setenta (70) dBA se encuentran dentro del Estandar Nacional de Calidad
Ambiental, para el horario diurno.

La publicacién de la OEFA, no especifica los analisis y resultados en los otros puntos
tomados para la medicion de la contaminacién sonora dentro del distrito de San Juan de
Lurigancho, por lo que, se puede interpretar que el mas critico corresponde a la zona de
“Puente Nuevo”.

llustracién 25: Mapa de Iséfonas de la zona Este de Lima
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Fuente: La Contaminacién Sonora en Lima y Callao - OEFA 2016

Cabe precisar que los gobiernos locales tienen como una herramienta técnica, los
programas de vigilancia y monitoreo de la contaminacion sonora que cada afo se
actualizan, los cuales son evaluados por la Direccion General de Salud Ambiental
(DIGESA) del Ministerio de Salud (en cumplimiento al Decreto Supremo N° 085-2003-
PCM). De la investigacion efectuada, se ha encontrado la aprobacion al Programa de
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Vigilancia y Monitoreo de la Contaminacién Sonora para el distrito de San Juan de
Lurigancho para el ano 2020, a través del Decreto de Alcaldia N° 010-2020-A/MDSJL.
Sin embargo, no se ha podido tener acceso a este programa y evaluacion por parte de
DIGESA.

Asimismo, de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2021) se
sefala que, en relacion a la calidad del aire, el Servicio Nacional de Meteorologia e
Hidrologia del Pera (SENAMHI) viene realizando la vigilancia, monitoreo y prondstico de
los contaminantes atmosféricos (particulas y gases). EI SENAMHI tiene instaladas 10
estaciones de monitoreo de la calidad del aire en la provincia de Lima -estando una de
ellas ubicada en la parte central llana del distrito de San Juan de Lurigancho-, que miden
en tiempo real las concentraciones de seis (06) contaminantes: material particulado con
un didmetro menor a 10 micras-PM+o, material particulado con un diametro menor a 2,5
micras-PM_ s, monoxido de carbono-CO, didxido de azufre-SO,, didxido de nitrégeno-
NO y 0zono-Os.

Segun la Ley General del Ambiente Ley N° 28611 (2005, p. 12) se han establecido los
estandares de calidad ambiental para el aire, mediante el Estandar de Calidad Ambiental
(ECA) definido como una medida que establece el nivel de concentracion o del grado de
elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos y biolégicos presentes en el aire,
agua y suelo en su condicion de cuerpo receptor, que no representa riesgo significativo
para la salud de las personas ni al ambiente.

[..] Por lo tanto, de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica e Informéatica, para el
caso de los contaminantes del aire, las concentraciones de cada uno de estos no deben
superar su respectivo Estandar de Calidad Ambiental para Aire (ECA-aire) a fin de evitar
problemas en la salud de las personas y el ambiente. Asimismo, los valores de los ECA-
aire son establecidos por el Ministerio del Ambiente (MINAM) y estipulados en el D.S.
N° 003-2017-MINAM. (2021, p. 3)

Tabla 32: Estandares de calidad ambiental para aire

CONTAMINANTE FRECUENCIA ECA-aire
Material Particulado menor de 10 micras - PM1o 24 horas (dia) 100 pg/m?*
Material Particulado menor de 2.5 micras - PM25 24 horas (dia) 50 pg/m?
Mondxido de carbono - CO 1 hora 30,000 pg/m?
Didxido de azufre - SOz 24 horas (dia) 250 pg/m*
Diéxido de Nitrégeno - NO2 1 hora 200 pg/m?
Ozono Superficial - O3 8 horas 100 pg/m?®

Fuente: Decreto Supremo N° 003-2017-MINAM

Particulas PM1o: Son pequefas particulas sélidas o liquidas de polvo, ceniza,
hollin, particulas metalicas, cemento o polen, dispersas en la atmésfera y cuyo diametro
aerodinamico es menor que 10 um (1 micrometro corresponde la milésima parte de 1
milimetro). Estan formadas principalmente por compuestos inorganicos como silicatos y
aluminatos, metales pesados entre otros, y material organico asociado a particulas de
carbono (hollin).
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Particulas PM2s: Es el material particulado con un diametro aerodinamico inferior
a 2.5 micras. Estas particulas son tan pequefas que pueden ser detectadas solo con un
microscopio electronico, las fuentes de las particulas finas incluyen todo tipo de
combustiones incluidas los vehiculos automoviles, plantas de energia, quema
residencial de madera, incendios forestales entre otros procesos industriales.

Diéxido de Nitrégeno NO.: El didxido de nitrodgeno u 6xido de nitrégeno (NO-) es
un compuesto quimico formado por los elementos nitrégeno y oxigeno, uno de los
principales contaminantes entre los varios 6xidos de nitrogeno. El diéxido de nitrogeno
es de color marrén-amarillento. Se forma como subproducto en los procesos de
combustién a altas temperaturas, como en los vehiculos motorizados y las plantas
eléctricas. Por ello es un contaminante frecuente en zonas urbanas.

Ozono Troposférico Os: Es un gas incoloro y muy irritante creado por reacciones
fotoquimicas entre los 6xidos de nitrogeno y los compuestos organicos volatiles
producidos en buena medida por la quema de combustible, vapores de gasolina y
solventes quimicos. El ozono (O3) es un gas que se encuentra en diversas partes de la
atmosfera. El de la atmdsfera superior, o estratosfera, es un gas esencial que ayuda a
proteger a la Tierra de los dafinos rayos ultravioletas del sol. En contraste, el ozono
hallado cerca de la superficie, en la troposfera, perjudica tanto a la salud humana como
al medio ambiente. Por esta razon el ozono se describe a menudo como “bueno arriba
y malo de cerca”.

Monéxido de Carbono CO: Es un gas inodoro, incoloro y altamente téxico. Puede
causar la muerte cuando se respira en niveles elevados. Se produce por la combustion
deficiente de sustancias como gas, gasolina, kerosene, carbon, petréleo, tabaco o
madera. Los vehiculos con el motor encendido lo despiden.

Diéxido de Azufre SO-: Es un gas pesado, incoloro e inodoro en concentraciones
bajas y de color ocre en concentraciones altas. Se produce principalmente por la quema
de combustibles fésiles. Es perjudicial para los seres humanos y la vegetacion,
contribuye a la acidez de las precipitaciones.

Para el caso especifico del distrito de San Juan de Lurigancho, los datos obtenidos de
las particulas contaminantes durante la medicion del mes de diciembre del 2021 fueron:

Tabla 33: Concentracion diaria de Material Particulado inferior a 10 micras (PM10), en la
estacion de medicidon de San Juan de Lurigancho - diciembre 2021
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Fuente: SENAMHI - INEI
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En la estacion de medicion de San Juan de Lurigancho, no se registro niveles
altos de concentracién del limite permitido del PM1 es decir que los resultados no
superaron el ECA:100,0 ug/m3 permitido, asimismo, estas concentraciones oscilaron
entre 37,3 ug/m?3 el 26 de diciembre a 94,9 ug/m?® para el 18 de diciembre.

Tabla 34: Concentracion diaria del Material Particulado inferior a 2.5 micras (PM2,5), en la
estacion de medicion de San Juan de Lurigancho - diciembre 2021
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Fuente: SENAMHI - INEI

En la estacion de mediciéon de San Juan de Lurigancho, se superaron el limite de
ECA PM_5: 50,0 ug/m?® permitido. Las concentraciones altas fueron de 52,3 ug/m? el 22
de diciembre y de 51,8 ug/m? para el 18 de diciembre.

Asimismo, mediante la Resolucién Ministerial N° 181-2016-MINAM (2016, pag. 2), se
resolvié establecer el indice de Calidad del Aire - INCA y la creacién del Sistema de
Informacion de Calidad del Aire - INFO AIRE PERU, el cual se define al INCA como un
indicador que brinda informacion del estado de la calidad del aire de una determinada
zona.

ElI INCA presenta la informacion relacionada a la calidad del aire en numeros y colores
facilitando que las personas tomen conocimiento de los niveles de exposicion a
determinados contaminantes.

Asi también, se basa en las mediciones de seis contaminantes criterio que afectan la
salud de las personas, los cuales son:

e Material Particulado (MP)

e Didxido de Azufre (SO2)

e Didxido de Nitrogeno (NO2)
e Monoxido de Carbono (CO)
e Hidrogeno Sulfurado (H2S)
e Ozono (03)

“No se consideran los contaminantes Plomo (Pb), Hidrocarburos Totales (HT) y Benceno

dentro del INCA, porque no es posible contar con informacién continua de monitoreos
de estos parametros” (Resolucion Ministerial N° 181-2016-MINAM, 2016, pag. 6).
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El indice de Calidad del Aire (INCA) tiene un valor 6ptimo comprendido entre 0y
100, el cual coincide con el cumplimiento de los Estandares de Calidad Ambiental de
Aire.

Para un mejor entendimiento, el INCA se divide en 4 categorias o calificaciones
de la calidad del aire:

La banda de color verde comprende valores del INCA de 0 a 50 y significa que
la calidad del aire es buena.

La banda de color amarillo comprende valores de 51 a 100 e indica una calidad
moderada del aire.

La banda de color anaranjado se encuentra comprendida entre los valores 101y
el valor umbral del estado de cuidado (VUEC) de cada contaminante, lo que nos indica
que la calidad del aire es mala.

Finalmente, el color rojo de la cuarta banda nos indica que la calidad del aire es
mayor al valor umbral del estado de cuidado del contaminante, a partir de este valor
corresponde la aplicacién de los Niveles de Estados de Alerta Nacionales por parte de
la autoridad de Salud.

Tabla 35: Calificacion, valores y colores del INCA

CALIFICACION VALORES DEL INCA COLORES
Moderada 51-100 Amarillo
Mala 101-VUEC Anaranjado

"WUEC: Valor umbral del estado de cuidado

Fuente: Sistema de Informacién de Calidad del Aire (INFO AIRE PERU) - Resolucién Ministerial
N° 181-2016-MINAM - Ministerio del Ambiente

Cada categoria del indice de Calidad del Aire corresponde a los diferentes
niveles de cuidado que se deben tener en cuenta para la proteccion de la salud. Por otro
lado, es muy importante colocar los cuidados y recomendaciones que implica cada color
o estado de la calidad del aire para orientar mejor a la poblacién y evitar la incertidumbre
frente a la mala calidad del aire.
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Tabla 36: Descripcién de las calificaciones del INCA

CALIFICACION

CUIDADOS

RECOMENDACIONES

La calidad del aire es satisfactoria y

La calidad del aire es

puede causar efectos en la salud de
cualquier persona y efectos serios
en miembros de grupos sensibles,
tales como nifios, ancianos, madres

gestantes, personas con
enfermedades respiratorias
obstructivas crénicas y

cardiovasculares.

no representa un riesgo para la | aceptable y cumple con el
salud. ECA de Aire Puede realizar
actividades al aire libre.
Las personas de los grupos | La calidad del aire es
sensibles (nifios, tercera edad, | aceptable y cumple con el
embarazadas, personas con | ECA de Aire.Puede realizar
Moderada enfermedades respiratorias vy | actividades al aire libre con
cardiovasculares crénicas) podmnan | ciertas restricciones para los
experimentar algunos problemas de | grupos sensibles.
salud.
Las personas de los grupos | Mantenerse atenfo a los
Mal sensibles  podrian  experimentar | informes de calidad del aire.
- dafios a la salud. La poblacién en | Evitar realizar ejercicio vy
general podria sentirse afectada. actividades al aire libre.
La concentracién del contaminante | Reportar a la Direccidon

General de Salud (DIGESA)
del Ministerio de Salud para
que declare los Niveles de
Estados de Alerta de
acuerdo al Decreto Supremo
N®  009-2003-SA vy su
modificatoria Decreto
Supremo N° 012-2005-5A.

Fuente: Sistema de Informacién de Calidad del Aire (INFO AIRE PERU) - Resolucién Ministerial
N° 181-2016-MINAM - Ministerio del Ambiente

En ese sentido, de acuerdo al Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Peru -
SENAMHI (2022), la medicion efectuada en la estacion de monitoreo de San Juan de
Lurigancho, indica que el INCA tiene un estado Moderada con un valor de 98 al mes de
octubre del 2022.

Adicionalmente, el Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Peru - SENAMHI
(2022), analiza el estado de la calidad del aire en el distrito de San Juan de Lurigancho
para el PMio y PM,5, determinandose que en general prevalece el estado Moderada

(color amarillo).

Grafica 15: Estados de la Calidad del Aire para PM10 - SJL
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Concentracién PM, (ug/m’) Estado indice de Calidad del Aire - EPA
55 154 Moderada 51 100
185 254 Insalubre rupos sensibles 1 150

Fuente: Boletin Vigilancia de Calidad del Aire para el area metropolitana de Lima y Callao a
enero del 2022 - SENAMHI

Grafica 16: Estados de la Calidad del Aire para PM2,5 - SJL
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Concentracién PMzs (bgim ) Estado Indice de Calidad del Aire - EPA
121 354 Moderada 51 100
35.5 55.4 Insalubre para grupos sensibles 101 150

Fuente: Boletin Vigilancia de Calidad del Aire para el area metropolitana de Lima y Callao a
enero del 2022 del SENAMHI

5. ANALISIS INTEGRADO DEL AREA URBANA



ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE
INTEGRADO PARA LOS BARRIOS VULNERABLES DEL DISTRITO
DE SAN JUAN DE LURIGANCHO - LIMA (PERU)

llustracién 26: Monitoreo de la Calidad de Aire, para Lima Metropolitana
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Fuente: Monitoreo de la Calidad de Aire, para Lima Metropolitana - Calidad de Aire - SENAMHI

En ese sentido, de los (08) puntos de medicidbn monitoreados por la OEFA en el 2016
para el distrito de San Juan de Lurigancho, solo se ha determinado un nucleo con valores
por debajo de setenta (70) dBA, ubicado exactamente en el limite con en los distritos de
El Agustino, en la zona conocida como “Puente Nuevo”, que se caracteriza por un alto
trafico vehicular durante todo el dia y usos de suelo residencial y comercial, por lo que,
los setenta (70) dBA se encuentran dentro del Estandar Nacional de Calidad Ambiental,
para el horario diurno.

Adicionalmente, de acuerdo con el monitoreo del Estandar de Calidad Ambiental para
Aire (ECA-aire) realizado por el SENAMHI para el distrito de San Juan de Lurigancho,
se detectd la concentracion de material particulado que superaron el limite de ECA
PM_;s: 50,0 ug/m3 permitido. Asi también, se analizé el indice de Calidad del Aire - INCA,
el cual tuvo un estado Moderada con un valor de 98 al mes de octubre del 2022, por lo
que, los indicadores tanto de ruido como del material particulado en el aire no tienen
mayor afectacién hacia los barrios vulnerables.
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5.7.4. ABASTECIMIENTO DE AGUA Y ALCANTARILLADO

De acuerdo a los datos procesados de los Censos Nacionales 2017 del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica, el 73,09% de la viviendas del distrito de San Juan
de Lurigancho tiene acceso al abastecimiento de agua a través de la red publica dentro
de la viviendas, el 9,57% con camion es decir, abastecimiento mediante cisterna u otro
similar, el 9,45% con pildn o pileta de uso publico, el 6,85% con red publica fuera de la
vivienda, pero dentro de la edificacion, el 0,75% se apoya con algun vecino, el 0,15% a
través de un pozo (agua subterranea) y finalmente un 0,13% de otras formas de
abastecimiento.

Tabla 37: Abastecimiento de agua en las viviendas

ABASTECIMIENTO DE AGUA

EN LA VIVIENDA CASOS PORCENTAJE
R_e_d publica dentro de la 186.772 73.09%
vivienda
C_ar_nlon - cisterna u otro 24 460 9.57%
similar
Pilén o pileta de uso publico 24.139 9,45%
Red publica fuera de la
vivienda, pero dentro de la 17.496 6,85%
edificacion
Vecino 1.920 0,75%
Pozo (agua subterranea) 394 0,15%
Otro 341 0,13%
Total 255.522 100,00%

Fuente: Elaboracidn propia - Sistema de consulta de base de datos a nivel de manzana -
REDATAM - Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

Asimismo, los barrios vulnerables caracterizados por lo general en tener viviendas con
material de construccion de madera, triplay, calamina o de estera, tienen escaso acceso
al abastecimiento de agua mediante red publica dentro de la vivienda, por lo que, este
servicio basico es suministrado con otros modos como pilén o pileta de uso publico,
camion (cisterna u otro similar), pozo y por los propios vecinos de la comunidad.
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Grafica 17: Abastecimiento de agua por tipo de material de construccion de vivienda
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Fuente: Elaboracion propia - Sistema de consulta de base de datos a nivel de manzana -
REDATAM - Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
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Tabla 38: Abastecimiento de agua por tipo de material de construccién de vivienda

ABASTECIMIENTO DE AGUA EN LA VIVIENDA

Red

MATERIAL DE Red publica Camis
gggggmﬁfd?g pub?ica fuera de la Pilén o amion Pozo

vivienda, ileta . agua ;
EN LAS PAREDES dentro % pero % dF:e uso % cisterna % (sugbte % Otro % Vecino % Total

2o dentro de ublico u otro rranea)
vivienda Ia P similar

edificacion
'ggg{g':tg bloquede | 4169904 | 90,97% | 13879 | 79,33% | 5022 | 2080% | 6417 | 2623% | 71 1802% | 68 | 19.94% | 271 | 14,11% | 195.632
E'gsr:fe‘r’]tﬂ”ar e | g 0,44% 113 065% | 125 | 052% 79 0,32% 2 051% | 0 | 0,00% 14 073% | 1.148
Adobe 431 0,23% 50 0,29% 84 0,35% 99 0,40% 2 051% | 9 | 2,64% 7 0,36% 682
Tapia 17 0,01% 5 0,03% 13 0,05% 8 0,03% 1 025% | O | 0,00% 0 0,00% 44
S:r'r';‘;ha (cafia con 32 0,02% 6 0,03% 24 0,10% 19 0,08% 1 0,25% 0 0,00% 0 0,00% 82
Piedra con barro 75 0,04% 17 0,10% 61 0,25% 46 0,19% 1 025% | 0 | 0,00% 4 0,21% 204
Madera (pona, 11172 | 5.98% 2583 14,76% | 15217 | 63.04% | 15412 | 63.01% | 257 | 6523% | 206 | 60,41% | 1263 | 6578% | 46.110
tornillo etc.)
Z;'gfg’ /calamina / 4326 | 2,32% 843 482% | 3593 | 14.88% | 2380 | 973% 59 1497% | 58 | 17,01% | 361 | 18,80% | 11.620
Total 186.772 | 100,00% | 17.496 | 100,00% | 24.139 | 100,00% | 24.460 | 100,00% | 394 | 100,00% | 341 | 100,00% | 1.920 | 100,00% | 255.522

Fuente: Elaboracion propia - Sistema de consulta de base de datos a nivel de manzana - REDATAM - Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
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También se identifico que el 89,66% realiza el pago por el servicio de agua a las
empresas prestadoras del servicio, mientras que el 10,34% tiene que pagar al camion
cisterna de manera directa y a los vecinos de la comunidad.

Tabla 39: Pago por el servicio de abastecimiento de agua

A qué empresa o entidad se paga por el .
servicio de agua Casos Porcentaje
Empresa prestadora de servicios (EPS-
SEDA-EMAPA) 226.595 89,66%
Camion cisterna (pago directo) 24.460 9,68%
Vecino 1.658 0,66%
Total 252.713 100,00%

Fuente: Elaboracion propia - Sistema de consulta de base de datos a nivel de manzana -
REDATAM - Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

Para el ambito de actuacion, existen 6.067 viviendas con cobertura de abastecimiento
de agua potable, 6.586 viviendas sin cobertura adecuada (principalmente sin red publica
y/o camidn cisterna) y 2198 viviendas sin informacion. También se observa que las
comunas 5,9, 10, 11,12, 13, 14, 15, 16, 17 y principalmente la 18, tienen escaso acceso
al agua potable, lo que implica una conexién informal al servicio de agua potable.

Mapa 24: Cobertura de agua potable
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Fuente: Elaboracién propia - Sistema de Informacion para la Planificacion Urbana y Territorial
(GEOPLAN-MVSC) - Plan de Desarrollo Metropolitano de Lima al 2040
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Con relacion al alcantarillado (desague), el 75,16% de viviendas, tienen acceso a la red
publica de desaglie dentro de la vivienda, el 10,53% tiene pozo ciego o negro, el 8,21%
tiene una red publica de desague fuera de la vivienda, pero dentro de la edificacion, el
3,02% tiene un pozo séptico, tanque séptico o biodigestor, el 1,96% tiene letrina y menos
del 1% con otros modos.

Tabla 40: Servicios higiénicos en viviendas

Servicio higiénico que tiene la vivienda Casos Porcentaje
R_e_cl publica de desagiie dentro de la 192.063 75.16%
vivienda

Pozo ciego o negro 26.905 10,53%
R_e_cl publica de desagiie fuera_ (_je Ia_nl 20.967 8.21%
vivienda, pero dentro de la edificacion

P_ozq séptico, tanque séptico o 7722 3.02%
biodigestor

Letrina (con tratamiento) 4.997 1,96%
Otro 1.951 0,76%
Campo abierto o al aire libre 870 0,34%
Rio, acequia, canal o similar 47 0,02%
Total 255.522 100,00%

Fuente: Elaboracidn propia - Sistema de consulta de base de datos a nivel de manzana -
REDATAM - Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

Para el ambito de actuacion, existen 7.054 viviendas con cobertura de abastecimiento
de desaglie, 5.599 viviendas sin cobertura adecuada y 2.198 viviendas sin informacion.
También se observa que las comunas 5, 9, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17 y principalmente la
18, tienen escaso acceso a la cobertura de desaglie, lo que implica una conexién
informal al servicio de alcantarillado.
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Mapa 25: Cobertura a desagiie
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Fuente: Elaboracion propia - Sistema de Informacion para la Planificacion Urbana y Territorial
(GEOPLAN-MVSC) - Plan de Desarrollo Metropolitano de Lima al 2040

En consecuencia, el abastecimiento de agua y alcantarillado (desaglie) no esta cubierto
al 100% para la poblacién, siendo los barrios vulnerables dentro del ambito de actuacion,
los mas afectados, por lo que, a nivel de comunas, aquellas mas alejadas al norte del
distrito como la 13, 14, 15, 16, 17 y 18, tienden a tener un menor acceso a estos
servicios.

5.7.5. RIESGOS NATURALES

El Peru es un pais por naturaleza, altamente sismico. Esto se debe a que esta ubicado
en el Cinturdon de Fuego del Pacifico, region donde la Tierra libera la energia acumulada
en su interior en forma de sismos y erupciones volcanicas. Estos peligros tienen su
origen en el proceso de colision de las placas de Nazca y Sudamericana, donde la
primera se introduce por debajo de la segunda, dando origen al proceso conocido como
subduccion. En afios geoldgicos este proceso ha ido moldeando la morfologia del
territorio peruano, haciendo visibles sus cordilleras, volcanes, nevados, valles costeros
e interandinos y una gran franja de ceja de selva. En la actualidad este proceso continta
y por ello su morfologia es cambiante (Tavera Huarache, 2020, p. 7).
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Los principales rasgos tectonicos de la region occidental de Sudamérica, como son la
cordillera de los Andes y la Fosa Oceanica Peru - Chile, estan relacionados con la alta
actividad sismica y otros fendmenos teluricos de la regién, como una consecuencia de
la interaccién de dos placas convergentes cuyo resultado mas saltante es el proceso
orogénico contemporaneo constituido por los Andes (Municipalidad Distrital de San Juan
de Lurigancho, 2014, p. 75).

De acuerdo con el Plan de Desarrollo Metropolitano de Lima al 2040, se han detectado
riesgos naturales como los peligros por sismo. Para el distrito de San Juan de
Lurigancho se aprecia que las poblaciones con nivel de riesgo alto y muy alto, estan
ubicadas en las laderas, precisamente en el ambito de actuacién, mientras que, en la
parte central llana el nivel de riesgo es medio, bajo y sin riesgo.

Mapa 26: Nivel de Riesgo por Sismo
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Fuente: Elaboracion propia - Sistema de Informacion para la Planificacion Urbana y Territorial
(GEOPLAN-MVSC) - Plan de Desarrollo Metropolitano de Lima al 2040
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llustracién 27: Riesgo por sismo - Comunas especificas
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Fuente: Elaboracion propia - Sistema de Informacion para la Planificacion Urbana y Territorial
(GEOPLAN-MVSC) - Plan de Desarrollo Metropolitano de Lima al 2040 - Google Earth

Las areas con mayor representatividad de riesgo por sismo corresponden a las comunas
9, 10, 13, 15 y sobre todo la 18, produciendo un aumento en la vulnerabilidad de los
barrios asentados en las laderas de estas comunas.

También, se detectaron riesgos por flujos de lodo debido a los peligros de fenédmenos
naturales como lluvias continuas. Para el caso del distrito de San Juan de Lurigancho,
se observé que, en el ambito de actuacion el riesgo es alto y muy alto en ciertos lugares,
con menor proporcion que el riesgo por sismo.
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Mapa 27: Nivel de Riesgo por flujo de lodos
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Fuente: Elaboracion propia - Sistema de Informacion para la Planificacion Urbana y Territorial
(GEOPLAN-MVSC) - Plan de Desarrollo Metropolitano de Lima al 2040

Las areas con mayor representatividad de riesgo por flujo de lodo corresponden a las
comunas 6, 7, 8,9, 11 y sobre todo la 18, produciendo un aumento en la vulnerabilidad
de los barrios asentados en las laderas de estas comunas.
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llustracién 28: Riesgo por flujo de lodos - Zonas especificas de barrios vulnerables
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Fuente: Elaboracién propia

Por lo tanto, los riesgos naturales identificados en el distrito han sido el riesgo por sismo
en las comunas 9, 10, 13, 15 y sobre todo en la 18 y el riesgo por flujo de lodo en las
comunas 6, 7, 8,9, 11 y sobre todo la 18, produciendo un aumento en la vulnerabilidad
de los barrios asentados en las laderas de estas comunas.

5.7.6. GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS

La gestidn en el distrito inicia con el tratamiento de los residuos sélidos por parte de los
ciudadanos quienes deben de transportar sus residuos hasta la via mas proxima de sus
viviendas, a fin de que los camiones recolectores -los cuales circulan interdiario en
horarios especificos por la noche- puedan disponer en los rellenos sanitarios.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2021) se ha observado un
crecimiento gradual de los residuos solidos domiciliarios de 238.928 toneladas en el
2012 a 365.622 toneladas en el 2020 para el distrito de San Juan de Lurigancho.

De acuerdo con la Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho (2014) el servicio

de recoleccion de residuos sélidos domiciliarios es realizado entre la empresa
PETRAMAS y la misma municipalidad.
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La disposicion final de estos residuos es efectuada en distintos rellenos sanitarios como
el relleno sanitario Huaycoloro, relleno de seguridad de residuos peligrosos y
hospitalarios (Huaycoloro 1) y en el relleno sanitario modelo del Callao, ubicados fuera
del distrito.

Gréfica 18: Residuos sélidos en toneladas 2012 al 2020 - San Juan de Lurigancho
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Fuente: Elaboracion propia - Peru: Anuario de Estadisticas Ambientales 2021 - Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica

La Municipalidad distrital de San Juan de Lurigancho (2014) contempla su Programa de
Segregacion que tiene como objetivo lograr un modelo integral para el aprovechamiento
de los residuos solidos, como base de la cadena productiva del reciclaje, generando la
inclusion social de los recicladores, permitiendo un manejo adecuado y sostenible de los
residuos solidos generados, ubicadas en las comunas 1 al 8.

llustracién 29: Zonas implementadas para la segregacion de residuos sélidos - Comunas 1 al 3
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Implementado en el 2011,
correspondiente a la Urb, Zarate, Urb.
Mangomarca y el AH. Campoy.

Fuente: Plan de Desarrollo Concertado 2015 - 2021 - Municipalidad Distrital de San Juan de
Lurigancho
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LA BASILIA

-

ZONA 2 ZONA 3

Implementado en el 2012, correspondiente Implementado en el 2013,

a Urb. Caja de Agua, Urb. Chacarilla de correspondiente a AH. Ascarruz Alto,
Otero, APV. San Hilarion, Urb. Las Flores de Urb. Horizonte, Asoc. Viv, La Basilia,
Luma, Urb. San ignacio; APV. Santa APV. Inca Manco Capac, Urb. San
Elizabeth, Asoc. Prop. Ganimedes. Carlos, Urb. San Gabriel.

Fuente: Plan de Desarrollo Concertado 2015 - 2021 - Municipalidad Distrital de San Juan de
Lurigancho

La segregacion de los residuos solidos es realizada a través de la Asociacion de
Tricicleros Unidos (ASOTRI), Asociacion de Recicladores 21 de Junio (ASORE) y
Empresa de Recoleccion Selectiva (ECORECICLA S.A.C.), quienes contribuyen a un
mejor tratamiento de los residuos como papel blanco, periodico y mixto, carton, metales
ferrosos y no ferrosos, vidrios, plastico PET y duro, bolsas de plastico, textiles, entre
otros.

En ese sentido, si bien no se tienen datos especificos sobre los barrios vulnerables, se
aprecia que existe una adecuada gestiéon de los residuos sdlidos a nivel distrital con
rellenos sanitarios autorizados, complementandose con el Programa de Segregacién
que tiene como objetivo lograr un modelo integral para el aprovechamiento de los
residuos solidos, como base de la cadena productiva del reciclaje, generando la
inclusion social de los recicladores.
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5.8. ANALISIS ENERGETICO

Mediante la Ley de Promocion del Uso Eficiente de la Energia Ley N° 27345 (2000, p. 1)
se declar6 de interés nacional la promocion del Uso Eficiente de la Energia (UEE) para
asegurar el suministro de energia, proteger al consumidor, fomentar la competitividad
de la economia nacional y reducir el impacto ambiental negativo del uso y consumo de
los energéticos.

Es asi que, a través del Decreto Supremo N° 053-2007-EM (2007, p. 2), se aprobd el
Reglamento de la Ley de Promocion del Uso Eficiente de la Energia, el cual tiene como
alcance la aplicacion en la produccion, transporte, transformacion, distribucion,
comercializacién y consumo de energia.

Este reglamento se basa en la politica de Eficiencia Energética respecto a la cultura del
uso eficiente de la energia, en los programas sectoriales de uso eficiente de la energia
(como residencial, productivo y de servicios, publico y transporte en coordinacién con
otras entidades), en el planeamiento y difusion del uso eficiente de la energia, en el
derecho a la informacion y en el desarrollo de capacidades y oportunidades.

Respecto al programa sectorial de Uso Eficiente de la energia para el Sector
Residencial, El Ministerio ejecuta programas para el Uso Eficiente de la Energia, segun
lo siguiente:

- Promueve la implementacion de actividades para mejorar los habitos de consumo
y el uso de equipos eficientes, mediante la divulgacion de la informacion
correspondiente.

- Evalua anualmente el resultado de la modificacion de los habitos de consumo de
energia a través de encuestas y resultados estadisticos de consumo por segmentos.
Para tal fin, establecera la metodologia de monitoreo y precisara los indicadores de
seguimiento.

- Realiza periédicamente campanas publicitarias, informativas y demostrativas de
Uso Eficiente de la Energia con la finalidad de sensibilizar y concientizar a la
poblacion.

- Promueve el establecimiento de mecanismos financieros adecuados para la
sustitucién de equipos de baja eficiencia energética.

- Promueve el uso de las tecnologias mas apropiadas para el Uso Eficiente de
Energia en areas aisladas y remotas, e impulsa programas de sustitucion de fuentes
de energia de baja eficiencia, en coordinacién con las Regiones correspondientes.

A través del Decreto Supremo N° 064-2010-EM (2010, p. 1) se aprobd la Politica
Energética Nacional del Peru 2010-2040, la cual tiene como vision “Un sistema
energético que satisface la demanda nacional de energia de manera segura, oportuna,
sostenible y eficiente, que se soporta en la planificacion y en la investigacion e
innovacion continua” y como objetivos:
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Contar con una matriz energética diversificada, con énfasis en las fuentes
renovables y la eficiencia energética.

Contar con un abastecimiento energético competitivo.

Acceso universal al suministro energético.

Contar con la mayor eficiencia en la cadena productiva y de uso de la energia.
Lograr la autosuficiencia en la produccion de energéticos.

Desarrollar un sector energético con minimo impacto ambiental y bajas emisiones
de carbono en un marco de Desarrollo Sostenible.

Desarrollar la industria del gas natural, y su uso en actividades domiciliarias,
transporte, comercio e industria, asi como la generacion eléctrica eficiente.

Fortalecer la institucionalidad del sector energético.

Integrarse con los mercados energéticos de la region, que permita el logro de la
vision de largo plazo.

5.8.1. CONSUMO ENERGETICO

Es asi que, el Ministerio de Energia y Minas elabor6 el Balance Nacional de Energia
2020, el cual, permite conocer los resultados de los flujos fisicos de los diferentes
energéticos utilizados en el pais, mediante los cuales, la energia se produce, intercambia
con el exterior, transforma, consume, etc. Para el presente trabajo, se estudiara el
consumo final de energia, asi como para el sector residencial.

Tabla 41: Consumo final de energia por sectores 2020 (Unidad TJ)

BUNKER — COMBUSTIBLES VENDIDOS EN NAVES MARITIMAS Y AEREAS EN VIAJE INTERNACIONAL
Transporte {bunker) 48 7777 53% 21 187 4 2,8% -56, 6%
Subtotal 48 777,7 5.3%a 21 1874 Z8% =56,6%0
CONSUMO FINAL NACTOMNAL
Transporte (nackonal) 377 615,2 40,7% 295 551,3 38,5% -21,7%
Residencial, Comercial v Pdblico 226 3310 74,4% 227 3040 28,6% 0, 4%
Industria v Mineria 250 528,3 27,0% 206 B69,1 26,9% -17,4%
Agropecuario y Pesca 10 296,9 1,1% 10 1476 1,3% -1,5%
Mo Energético 14 671,7 1,6% 7 5526 1,0% -48,5%
Subtotal 879 443,11 94,70 747 424,6 97, 2% -15,0%
TOTAL 928 220,8 768 611,9 -17,2%

__ Cantidad | __Part.| Cantidad | Part.

Fuente: Balance Nacional de Energia 2020 - Ministerio de Energia y Minas
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De acuerdo con el grafico anterior, el consumo final al 2020 fue de 747.425 TJ (terajoule)
menor al resultado del 2019. El mayor consumo de energia por sector se realiz6 para el
residencial, comercial y publico con el 30,4% el cual ha sido mayor en relacion al 2019,
esto debido a la situacién de pandemia global que implicé la realizacién de actividades
educativas y laborales desde los hogares.

Grafica 19: Consumo final de energia por sectores

ro| ario i
A9 g:(s:lcja o No Energético
1,4% e

Industria y Mineria

27,7% \

Transporte
(nacional)
39,5%

Residencial,
Comercial y Pablico

30,4% TOTAL: 747 425T)

Fuente: Balance Nacional de Energia 2020 - Ministerio de Energia y Minas

“En el afo 2020 el sector residencial, realizé un consumo total de 175 836 TJ, siendo la
lefa, la fuente de mayor consumo energético, con el 47,3% respecto del consumo total
residencial, seguido de la electricidad con el 21,8%” (Ministerio de Energia y Minas,
2020, p. 63). Estos resultados no son ajenos a la realidad de los barrios vulnerables del
distrito de San Juan de Lurigancho.

Asimismo, De la Cruz Sandoval, et al. (2021) sefialan que la mediana del consumo
eléctrico estimado para Lima Metropolitana fue de 172 kWh*-mes, valor que se acerca
al doble respecto a la mediana nacional.

4 kWh: kilowatts hora.
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Grafica 20: Mediana del consumo eléctrico por ambito geografico (en kWh-mes)
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Hogares encuestados: 13 633

Hogares expandidos: 9 203 262

Fuente: ERCUE 2019-2020, SICOM 2019.

Elaboracion: GPAE-Osinergmin.

Fuente: Informe de Resultados: Consumo y Usos de la Electricidad. Encuesta Residencial de
Consumo y Usos de Energia - ERCUE 2019-2020 - Osinergmin

En cuanto al consumo de energia eléctrica por iluminacion, el informe de
Osinergmin muestra los resultados relacionados a la tenencia por cada tipo de luminaria
utilizada en el hogar: Incandescente, ahorrador o /ight emitting diode (LED). Al respecto,
se ha evidenciado un aumento del uso de focos LED, los cuales funcionan de forma mas
eficiente que sus sustitutos (focos incandescentes y ahorradores).

En la publicacion se sefala que, a nivel nacional, los focos ahorradores
representaron la mayor proporcion de luminaria utilizada en el segmento residencial,
alrededor de 8 de cada 10 hogares. A nivel de ambito geografico, la luminaria del tipo
LED registro diferencias significativas. En los hogares urbanos alrededor de 3 de cada
10 utilizan luminaria LED mientras que para los hogares rurales este ratio fue de 2 de
cada 10 hogares.

El siguiente grafico muestra la cantidad de focos por tipo de luminaria segun la

condicion de pobreza. Se observa que los hogares clasificados como no pobres usan,
en promedio, una mayor cantidad de focos ahorradores y LED que los hogares pobres.
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Grafica 21: Cantidad promedio de focos segun tipo y condicion de pobreza
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Hogares encuestados: Incandescentes (1 861),
Ahorradores (11 792), LED (3 454).

Hogares expandidos: Incandescentes (1 415 591),
Ahorradores (7 790 429), LED (2 722 576)

Fuente: ERCUE 19-20. Elaboracidn: GPAE-Osinergmin.

Fuente: Informe de Resultados: Consumo y Usos de la Electricidad. Encuesta Residencial de
Consumo y Usos de Energia - ERCUE 2019-2020 - Osinergmin

Asimismo, el informe indagd a cerca de la percepcion de los beneficios que
conllevan el tener alumbrado publico. Alrededor de 8 de cada 10 encuestados
declararon que su presencia incrementa la seguridad relacionada a la delincuencia en
las calles.

Grafica 22: Beneficios del alumbrado publico
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Fuente: Informe de Resultados: Consumo y Usos de la Electricidad. Encuesta Residencial de
Consumo y Usos de Energia - ERCUE 2019-2020 - Osinergmin
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También, el uso final de la energia eléctrica se ha analizado para hogares pobres
y no pobres, observandose diferencia entre los patrones de consumo de los hogares en
condicion de pobreza. Por ejemplo, se observa que los hogares pobres usan mas los
sistemas de iluminaciéon que cualquier otro tipo de artefacto, mientras que, en los
hogares no pobres, la refrigeradora ocupa cerca de la mitad de su consumo eléctrico.

Por ultimo, la participacion del uso de artefactos en stand by fue del doble en los
hogares pobres que, en los no pobres, lo cual evidencia una escasa practica de
desconectar los artefactos que no se usan. La categoria “Otros” incluye a diversos
electrodomésticos como: planchas, secadoras de cabello, cocinas eléctricas, lavadoras,
secadoras de ropa y cafeteras.

Gréfica 23: Uso final de electricidad segun necesidad energética (%)
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Hogares encuestados: 13 637
Hogares expandidos: 9 204 955
Fuente: ERCUE 19-20. Elaboracién: GPAE-Osinergmin.

Fuente: Informe de Resultados: Consumo y Usos de la Electricidad. Encuesta Residencial de
Consumo y Usos de Energia - ERCUE 2019-2020 - Osinergmin

En ese sentido, el consumo energético nacional ha presentado una disminucién
respecto al 2019, esto podria deberse a la situacion de pandemia que se tuvo, no
obstante, a nivel de Lima Metropolitana se ha evidenciado un aumento del uso de focos
LED alrededor de 8 de cada 10 hogares. También se observé que los hogares
clasificados como no pobres usan, en promedio, una mayor cantidad de focos
ahorradores y LED que los hogares pobres.

Es importante resaltar que, la encuesta para la percepcion de los beneficios que
conllevan el tener alumbrado publico, sefala que alrededor de 8 de cada 10
encuestados declararon que su presencia incrementa la seguridad relacionada a la
delincuencia en las calles.

Asimismo, se ha encontrado que el uso final de la energia para hogares pobres y no

pobres, presenta diferencias por ejemplo, los hogares pobres usan mas los sistemas de
iluminacién que cualquier otro tipo de artefacto, asi como, la participacion del uso de
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artefactos en stand by fue del doble en los hogares pobres que, en los no pobres, lo cual
evidencia una escasa practica de desconectar los artefactos que no se usan.

5.8.2. ACCESO AL ALUMBRADO ELECTRICO Y COMBUSTIBLES DOMESTICOS

A nivel distrital no se cuenta con informacion acerca del sector energia, no obstante, se
ha encontrado algunos datos estadisticos por parte del Instituto Nacional de Estadisticas
e Informatica.

De acuerdo con los Censos Nacionales 2017 del INEIl, en San Juan de Lurigancho
existen 240.100 viviendas que si tienen alumbrado eléctrico y 15.422 que no tienen, es
decir el 6,04% no tiene acceso a este servicio, que por lo general son viviendas de
barrios vulnerables.

Tabla 42: Acceso de alumbrado eléctrico

La vi’vie_nda tiene aIu[nb_rado Viviendas %
eléctrico por red publica
Si tiene alumbrado eléctrico 240.100 93,96%
No tiene alumbrado eléctrico 15.422 6,04%
Total 255.522 100,00%

Fuente: Elaboracion propia - Sistema de consulta de base de datos a nivel de manzana -
REDATAM - Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

Aunado a lo anterior, mediante el Mapa Energético de Osinergmin se ha identificado que
la electricidad como Media Tension, cubre generalmente a todo el distrito en estudio,
por lo que, los barrios vulnerables asentados sobre las laderas también cuentan con
acceso a este servicio ya sea de manera directa o indirectamente.
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Mapa 28: Acceso a energia actualizado al 2022 - Electricidad Media Tension
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Fuente: Elaboracién propia - Mapa Energético - Osinergmin

Los Censos Nacionales 2017 del INEI, sefialan que respecto al tipo de combustible que
se utiliza para cocinar, el 77,67% de las viviendas usan gas (balon GLP), seguido del
13,88% que cocina con gas natural.

Se aprecia que hay un sector minoritario que utiliza la lefia y el carbon, que suman
5,46%, equivalente a 15.573 viviendas, dicho sector se puede relacionar a los barrios
vulnerables en laderas que, por sus caracteristicas descritas en el presente trabajo, no
tendrian acceso a un adecuado tipo combustible.

Tabla 43: Tipo de combustible para cocinar - San Juan de Lurigancho

TIPODE fggngATF{BLE VIVIENDAS | PORCENTAJE
Electricidad 8.559 3,00%
Gas natural 39.623 13,88%
Carbon 6.789 2,38%
Lefa 8.784 3,08%
Gas (balén GLP) 221.727 77,67%
Total 285.482 100,00%

Fuente: Elaboracion propia - Sistema de consulta de base de datos a nivel de manzana -
REDATAM - Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
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Grafica 24: Porcentaje del tipo de combustible para cocinar
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Fuente: Elaboracion propia - Sistema de consulta de base de datos a nivel de manzana -
REDATAM - Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

Mapa 29: Acceso a energia actualizado al 2022 - Gas Natural
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Es importante precisar que, al 2022 se ha actualizado el acceso a la energia como
combustible Gas Natural, distribuido por medio de redes de Polietileno, apreciandose
que la cobertura es mayoritariamente en las areas llanas centrales, asimismo se
evidencia un desabastecimiento con mayor proporcion en las laderas de las comunas 7,
9, 10, 11, 12, 13, 14, 15 16, 17 y principalmente en la 18, tal como se aprecia en el
siguiente mapa.

En consecuencia, se ha identificado que, de las 255.522 viviendas analizadas para
servicio de alumbrado eléctrico por red publica, existen 15.422 viviendas que no tienen
acceso, las cuales tienden a caracterizarse por un estrato socioeconémico bajo.

Asi también, existe un sector minoritario que utiliza la lefia y el carbén, que suman
5,46%, equivalente a 15.573 viviendas, dicho sector se puede relacionar a los barrios
vulnerables en laderas que, por sus caracteristicas descritas en el presente trabajo, no
tendrian acceso a un adecuado tipo combustible, como el Gas Natural, que tiene regular
cobertura en las comunas 7, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15 16, 17 y escasa en la comuna 18.

5.9. ANALISIS DEL MARCO COMPETENCIAL

El marco competencial permitira diferenciar las distintas ejecuciones que tiene el distrito
de San Juan de Lurigancho en materia de actuaciones urbanas y otras entidades
intervinientes.

LEY N° 27783 LEY DE BASES DE LA DESCENTRALIZACION

La descentralizacion tiene como finalidad el desarrollo integral, armonico y sostenible
del pais, mediante la separacion de competencias y funciones, y el equilibrado ejercicio
del poder por los tres niveles de gobierno, en beneficio de la poblacion.

En su Articulo 40 Definicién de municipalidades

Las municipalidades son organos de gobierno local que se ejercen en las
circunscripciones provinciales y distritales de cada una de las regiones del pais, con las
atribuciones, competencias y funciones que les asigna la Constitucion Politica, la Ley
Organica de Municipalidades y la presente Ley. En la capital de la Republica el gobierno
local lo ejerce la Municipalidad Metropolitana de Lima. En los centros poblados
funcionan municipalidades conforme a ley.

En su Articulo 41 Asignacion de competencias a las municipalidades

1. Competencias exclusivas comunes a todas las municipalidades distritales y
provinciales, sin diferenciacion de su ubicacién, poblacion, capacidad de gestiéon o
recursos.

2. Competencias claramente diferenciadas entre las municipalidades distritales y

provinciales.

Competencias exclusivas para las municipalidades provinciales.

4. Competencias diferenciadas para las municipalidades con regimenes especiales.

b
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5. Competencias delegadas del gobierno central que pueden irse transfiriendo
gradualmente mediante convenio.

6. Funciones de competencias ejercidas en mancomunidades de municipalidades.
7. Delegacion de competencias y funciones a las municipalidades de centros
poblados, incluyendo los recursos correspondientes.

En su Articulo 43 Competencias municipales compartidas se menciona:

a) Educacioén. Participacidn en la gestion educativa conforme lo determine la ley de la
materia.

b) Salud publica.

c) Cultura, turismo, recreacion y deportes.

d) Preservacién y administracion de las reservas y areas naturales protegidas locales,
la defensa y proteccién del ambiente.

e) Seguridad ciudadana.

f)  Conservacién de monumentos arqueoldgicos e historicos.

g) Transporte colectivo, circulacion y transito urbano.

h) Vivienda y renovacién urbana.

i)  Atencion y administracion de programas sociales.

j)  Gestion de residuos solidos.

k) Otras que se le deleguen o asignen conforme a ley.

En su Articulo 45 Obras de caracter local, se precisa:

Las obras de caracter local de cualesquier naturaleza, compete a cada municipalidad,
provincial o distrital, en sus fases de autorizacion, ejecucién, supervisién y control, e
incluye la obligacién de reponer las vias o servicios afectados. Los organismos publicos
de nivel nacional o regional que presupuesten obras de alcance local, estan obligados a
convenir su ejecucion con las municipalidades respectivas

LEY N° 27972 LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES
Articulo Il Autonomia:

Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los
asuntos de su competencia.

La autonomia que la Constitucién Politica del Peru establece para las municipalidades
radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion,
con sujecion al ordenamiento juridico.

En su Articulo 73 Materias de competencia municipal, se sehala que las
municipalidades, tomando en cuenta su condicidon de municipalidad provincial o distrital,
asumen las competencias y ejercen las funciones especificas senaladas en el Capitulo
[l del presente Titulo, con caracter exclusivo o compartido, en las materias siguientes:
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1. Organizacion del espacio fisico - Uso del suelo.

2. Servicios publicos locales.

3. Proteccion y conservacion del ambiente.

4. En materia de desarrollo y economia local.

5. En materia de participacién vecinal.

6. En materia de servicios sociales locales.

7. Prevencion, rehabilitacion y lucha contra el consumo de drogas.

En ese sentido, se detallan las competencias exclusivas que tiene el distrito y las
competencias compartidas con el gobierno provincial (Lima Metropolitana).

5.10.ANALISIS DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION EXISTENTES

La elaboracion del presente trabajo tomara como instrumentos técnicos los planes que
se describen a continuacién y enmarcado con el Objetivo 11: Ciudades y comunidades
sostenibles, de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU, asi como en los
objetivos prioritarios y lineamientos de la Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo al
2030 (Ley N° 31313 de Desarrollo Urbano Sostenible de Peru).

PLAN DE DESARROLLO METROPOLITANO DE LIMA AL 2040 (PLANMET AL 2040)

El Plan de Desarrollo Metropolitano de Lima al 2040 aprobado con Ordenanza N° 2499-
2022-MML, es un instrumento de gestidén, orientador del desarrollo urbano de la
provincia de Lima, significa para la ciudad contar con una importante hoja de ruta en
materia de planificaciéon urbana, basado también en el marco de los objetivos prioritarios
y lineamientos de la Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo al 2030.

El Planmet al 2040 tiene como vision al 2040 “La milenaria ciudad de Lima, transformada
y humana consolida su posicion en la Cuenca del Pacifico, potencia su desarrollo
economico productivo, fortalece sus valores interculturales y su patrimonio historico y
natural, es baja en carbono, su buen gobierno garantiza un territorio ordenado seguro,
resiliente y saludable, en un ambiente de cohesion, inclusion, libertad, justicia e
Integralidad social”.

Los ejes estratégicos del plan con la visién al 2040 estan definidos en 5:

1. Metropoli Saludable.

2. Metropoli Justa.

3. Metrépoli Interconectada.
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4.

5.

Metropoli Productiva.

Metrépoli Participativa.

Asi mismo, estos ejes estratégicos estan alineados a: Objetivos de Desarrollo
Sostenible, Objetivos de Planes de Desarrollo nacionales, sectoriales, y locales, tales
como la Politica General de Gobierno 2021 - 2026, el Acuerdo Nacional Vision del Peru
al 2050, el Plan Nacional de Competitividad y Productividad 2019-2030, y el Plan
Regional de Desarrollo Concertado de Lima Metropolitana 2012-2025.

Como resultado, el Planmet al 2040 define xx objetivos estratégicos:

1.

10.

11.

12.

OE 1.1. Mejorar la eficiencia de la Gestion de Riesgos de Desastres implementando
propuestas de adaptacion frente al cambio climatico.

OE 2.1. Generar un sistema integrado de espacios abiertos.
OE 3.1. Implementar el sistema metropolitano de infraestructura ecolégica.

OE 3.2. Generar un eficiente sistema de gestion ambiental metropolitano y del
entorno macrorregional.

OE 4.1. Promover la puesta en valor del patrimonio cultural milenario, protegiendo,
promoviendo y difundiendo la cultura milenaria presente en la metropoli.

OE 5.1. Propiciar la ocupacion equilibrada del territorio mejorando las condiciones
de habitabilidad.

OE 6.1. Promover el mejoramiento de las condiciones de habitabilidad en barrios y
viviendas precarias.

OE 7.1. Implementar un sistema de equipamientos urbanos equilibrado y resiliente,
accesible y de calidad.

OE 8.1. Ampliar el acceso a los servicios urbanos potenciando su infraestructura,
garantizando la sostenibilidad de los recursos disponibles.

OE 9.1. Implementar y consolidar un sistema integrado e intermodal de movilidad
urbana e interurbana.

OE 9.2. Garantizar la seguridad de los usuarios de la red vial y reducir el impacto
de los siniestros, emisiones y congestiones que tienen sobre la vida humanay en la
circulacion de las mercancias.

OE 10.1. Consolidar la estructura urbana metropolitana, su plena integracion y
articulacion de la red vial para atender las demandas urbanas.
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13. OE 11.1. Fomentar entornos urbanos favorecidos por actividades econdémicas
urbanas distribuidos balanceadamente en el territorio y con oportunidades y
expectativas de desarrollo.

14. OE 12.1. Potenciar la economia urbana metropolitana, generando oportunidades de
empleo e ingresos, determinados por la dinamizacion de los sectores claves de la
economia local.

15. OE 13.1. Consolidar la gestion eficiente e integrada de los sistemas urbanos, la
interoperabilidad de la informacion y el fuerte impulso a la innovacion, y desarrollo
tecnolégico metropolitano.

16. OE 13.2. Desarrollar una gestién del suelo eficiente e integrada, implementado
mecanismos de financiamiento del desarrollo urbano.

17. OE 14.1. Promover la gestion de recursos administrativos, legales y financieros,
para el desarrollo del programa de inversiones.

18. OE 14.2. Favorecer la gobernanza multinivel, promoviendo la asociatividad publico-
privada y la participacion ciudadana.

PLAN DE DESARROLLO LOCAL CONCERTADO (PDLC) DEL DISTRITO DE SAN JUAN DE
LURIGANCHO PARA EL PERIODO 2017 - 2021

De acuerdo al Centro Nacional de Planeamiento Estratégico - Direccion Nacional de
Coordinacion y Planeamiento Estratégico (2016) el Plan de Desarrollo Local Concertado
es un instrumento de gestidn que contribuye al logro de objetivos y metas, contiene la
vision, los objetivos, las acciones y la ruta estratégica del territorio; tiene como
principales caracteristicas: el enfoque prospectivo, territorial y participativo y de
resultados, su formulacién implica la participacién y concertacion de los principales
representantes del sector publico, privado y sociedad civil de la jurisdiccion local en base
al criterio de subsidiariedad y descentralizacion.

La visién del PDLC del distrito de San Juan de Lurigancho es “A/ 2030 San Juan de
Lurigancho es el mayor centro de creatividad e innovacion, con el mejor clima para la
inversion, cuna de emprendedores, integrado, con identidad cultural, alta calidad de
vida, en equilibrio con su ambiente, competitivo y sostenible’.

El PDLC del distrito de San Juan de Lurigancho para el periodo 2017 - 2021 aprobado
con Ordenanza N° 329-MDSJL, tiene como objetivos estratégicos al 2021 los siguientes:

1. Incrementar los niveles de seguridad ciudadana en el distrito de San Juan de
Lurigancho.

2. Promover el acceso a oportunidades en la poblacion vulnerable.
3. Mejorar la calidad de los servicios publicos a favor de la poblacion.

4. Mejorar los niveles de la calidad ambiental.
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5. Reducir la vulnerabilidad ante el riesgo de desastres.

6. Optimizar la infraestructura vial y el Equipamiento urbano del distrito.
7. Promover la formalizacion de las actividades econdmicas.

8. Promover la participacion ciudadana.

Cabe precisar que, con la Ordenanza N° 329-MDSJL también se deroga la Ordenanza
N° 281-2014-MDSJL que aprueba el Plan de Desarrollo Concertado del distrito de San
Juan de Lurigancho para el periodo 2014-2021. No obstante, este plan para el periodo
2014-2021 ha sido tomado como un insumo técnico, por su amplia informacion.

El PDLC del distrito para el periodo 2017-2021, no ha sido considerado en la definicion
de objetivos para este trabajo, debido a su caducidad y simplificacién de su elaboracion.

PLAN DE INCENTIVOS MUNICIPALES

El Pl se cre6 en el ano 2009 mediante Ley N° 29332 y modificatorias, y entré en
operatividad en el afio 2010. Es una herramienta de Incentivos Presupuestarios
vinculado al Presupuesto por Resultado (PpR) a cargo del Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF) que promueve la mejora de la calidad de los servicios publicos provistos
por las municipalidades provinciales y distritales a nivel nacional (Ministerio de
Economia y Finanzas, s.f.).

El Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestidn y Modernizacion Municipal (Pl) es un
instrumento del Presupuesto por Resultados (PpR), cuyo objetivo principal es impulsar
reformas que permitan lograr el crecimiento y el desarrollo sostenible de la economia
local y la mejora de su gestion, en el marco del proceso de descentralizacién y mejora
de la competitividad.

El PI implica una transferencia de recursos condicionada al cumplimiento de
metas que deben alcanzar las municipalidades en un periodo de tiempo determinado.
(Ministerio de Economia y Finanzas - Direccion General de Presupuesto Publico.
Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH - Programa Buen
Gobierno y Reforma del Estado, 2014, p. 2)

Es asi que, para el afio 2022 se tienen las siguientes metas:
1. Fortalecimiento del Patrullaje Municipal para la mejora de la Seguridad Ciudadana.

2. Fortalecimiento de la administracion y gestion del Impuesto Predial.

3. Implementacién de un sistema integrado de manejo de residuos sélidos
municipales.

4. Acciones de municipios para promover la adecuada alimentacién, y la prevencion y
reduccion de la anemia.
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5. Aseguramiento de la calidad y sostenibilidad de la prestacién de los servicios de
saneamiento.

6. Regulacion del funcionamiento de los mercados de abastos para prevenir y
contener la COVID-19 y mejorar el acceso a la alimentacion saludable.

7. Adopcion de practicas mejoradas por productores y productoras de cultivos
transitorios para optimizar la produccién agricola.

Por lo tanto, el distrito de San Juan de Lurigancho se encuentra inmerso en el Plan de
Desarrollo Metropolitano de Lima al 2040 (Planmet al 2040) vigente, del cual la EDUSI
se basara en sus objetivos estratégicos y especificos.

5.11.ANALISIS DE RIESGO

Los principales riesgos que pueden suponer una limitacion al normal desarrollo de la
EDUSI en beneficio de los barrios vulnerables del distrito de San Juan de Lurigancho
son los siguiente:

DELIMITACION TERRITORIAL

El conflicto de delimitacidn territorial entre la Distrito de San Juan de Lurigancho -
Municipalidad Metropolitana de Lima y la Municipalidad Provincial de Huarochiri, por la
comuna 18, no permitiria una adecuada ejecucién de las actuaciones urbanas.

Es indispensable una pronta resolucion de los limites entre ambas municipalidades. A la
fecha ya se encuentra en proceso de evaluacion por parte de la Presidencia del Consejo
de Ministros.

SOLVENCIA ECONOMICA Y FINANCIERA

Desviacion de los recursos econémicos asignados para la ejecucién de la Estrategia de
Desarrollo Urbano Sostenible Integrado hacia otras ejecuciones no contempladas.

Por lo que, es importante tener el marco regulatorio especifico con las fuentes de
financiacion y entidades a cargo de la ejecucion de las actuaciones urbanas para el
cumplimiento de la EDUSI.

OBSTACULOS DE ORGANIZACION Y CARACTER NORMATIVO

La falta de conocimiento, experiencia y normativa sobre las estrategias de desarrollo
urbano sostenibles e integrado, ademas sin una organizacion especializada, seria un

obstaculo para su ejecucion.

En ese sentido, es necesario que el personal técnico y funcionarios, sean capacitados
acerca de las EDUSI para la creacion de la normativa y organizacion.
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VOLUNTAD POLITICA

Una gran debilidad que ha caracterizado al distrito por afos ha sido la falta de voluntad
politica para la ejecucion de obras en beneficio de la poblacion, a no ser que las obras
sean palpables para la gestidén, asi como en la continuacion de obras por gestiones
salientes.

Por lo que, se requiere de un instrumento técnico - normativo que, de acuerdo a ciertas
condiciones de las obras, estas deben continuar su ejecucion aun cuando exista un
cambio de gestion municipal.

EJECUCION SIN CONTROL

En el contexto actual de la ciudad de Lima, muchas obras se encuentran en procesos
judiciales, como consecuencia de un escaso o inadecuado control del seguimiento de
ejecucion de obras, por lo tanto, las actuaciones urbanas pueden peligrar su realizacion
€N caso NOo Se supervise en aspectos técnicos, normativos y econdémico, asi como antes,
durante y después de la realizacion.

El fortalecimiento del Organo de Control Interno y de la Contraloria como entes

reguladores, permitira mejorar eficientemente los recursos econdémicos, perfiles
profesionales, entre otros, para la implementacién de las actuaciones urbanas.
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6. DIAGNOSTICO DEL AREA URBANA

Realizado el analisis integrado del ambito de estudio, se procedera a describir los
distintos problemas hallados, los cuales seran sintetizados en la matriz de Debilidades,
Amenazas, Fortalezas y Oportunidades (DAFO), identificandose en un mapa los
principales problemas. Posteriormente, se definirdn los objetivos estratégicos y
resultados esperados sobre los cuales las actuaciones seran elaboradas.

6.1. DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA

De acuerdo con el analisis integrado, el distrito de San Juan de Lurigancho presenta las
siguientes problematicas:

- Las condiciones topograficas de las laderas con pendientes mayores al 15%, no
han sido una limitacion para el crecimiento expansivo de la ciudad (basado en una
informalidad, necesidad y falta de control), visualizandose tejidos urbanos
irregulares adaptados de acuerdo con la formacién de la cuencas y microcuencas,
con usos de suelo predominantemente residencial.

- Se ha identificado que el tipo de vivienda “Vivienda improvisada” ha tenido un
crecimiento desde el 2007 de 12.836 a 16.827 viviendas en el 2017, generando un
crecimiento expansivo de las viviendas hacia las laderas, con construcciones en
techo y en pared a través de planchas de calamina (30,40%) y madera (18,05%),
respectivamente. Adicionalmente, las caracteristicas descritas de las viviendas que
conforman al distrito se complementan con la tenencia sobre las mismas, por lo que,
se han encontrado 80.661 viviendas (31,57% del total), que no tienen titulos de
propiedad.

- El andlisis de la distribucion espacial y densidad poblacional ha permitido exhibir
aquellos lugares con mayor concentracion de poblacion, pudiéndose notar que en
la comuna 15, 17 y 18 dentro del ambito de actuacién, la densidad puede superar
los 600 hab/km? -ocupando gran parte de las laderas-, mas aun que desde el afio
1981, la densidad poblacional se ha visto incrementado gradualmente pasando de
2 mil a 9 mil habitantes por kildmetro cuadrado aproximadamente.

- El distrito aun presenta un nivel de analfabetismo que representa el 7,51% de la
poblaciéon y que cerca del 50% alcanza una educacion de nivel secundaria.
Asimismo, de la identificacién de instituciones que brinda el servicio de ensefianza
para los niveles basicos (inicial, primaria y secundaria), se ha encontrado que las
instituciones privadas tienen mayor presencia que las publicas con 1.157 unidades,
principalmente para el nivel primaria y secundaria, teniendo como una de las
explicaciones, en la insuficiente oferta de las instituciones publicas.

- El nivel educativo con mayor presencia en el distrito es de Inicial con 223
instituciones, también se ha determinado que existe una concentracion de
instituciones educativas de los tres niveles en las partes centrales llanas,
dificultando el acceso a los barrios vulnerables ubicados por lo general en las
laderas, sobre todo de la comuna 18.
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- Aunado a lo anterior, el alejamiento de instituciones y falta de oferta, limitan el
acceso a los servicios educativos, siendo una de las consecuencias el abandono
estudiantil. Como resultado, al 2017 se encontro 1.195 estudiantes que
abandonaron la educacion de nivel Secundaria con una tendencia a seguir
reduciéndose -tomando los datos analizados desde el 2009-, por otro lado, el nivel
Inicial ha sufrido un incremento moderado desde el periodo 2013 de 591 a 683
estudiantes para el 2017.

- La poblacién que no se encuentra afiliada a un seguro médico es del 29,65%,
pudiendo existir muchas razones justificadas para este porcentaje, como ineficiente
atencion médica, desinformacién sobre coberturas de seguro, costo econémico,
entre otros.

- Parauna poblacién estimada al 2022 de 1.225.092 habitantes, la oferta de atencién
médica es de 42 establecimientos de salud (incluyendo solo un hospital) y ninguno
en la comuna 18, adicionalmente, se cuenta con otros equipamientos de salud de
menor capacidad de atencidn que ascienden a 512 de administracién privada.

- Mas aun que, los casos de morbilidad en el distrito se han visto aumentados en el
periodo del 2007 y 2012, con un incremento de 46.738 pacientes a 56.266 pacientes
que padecen de alguna enfermedad, siendo la principal causa de morbilidad, las
infecciones de vias respiratorias agudas con 35,79%.

- Los barrios vulnerables se diferencian del resto de la ciudad, por abundar los
pasajes que en mucho de los casos son escaleras, con una infraestructura precaria
y de concreto, instaladas sobre las laderas, con pendientes suaves, regulares y
fuertes, sin embargo, la operacién de estos pasajes, pueden significar un peligro
para las personas, sobre todo a nifilos, madres gestantes, adultos mayores y
personas con algun tipo de discapacidad fisica.

- Como mencioné Marketwin, los desplazamientos pueden tomar entre 2 a 3 horas
en Lima y Callao. Siendo la poblacién de los barrios vulnerables los mas afectados,
la cual ademas por su estrato socioecondmico, suelen consumir la cuarta parte del
sueldo mensual en el transporte publico.

- El transporte publico para San Juan de Lurigancho se encuentra conformado
mayormente por rutas de transporte publico regular, con una flota habilitada de
2.831 buses. Dicho modo de transporte no llega a cubrir la demanda insatisfecha
de todo el distrito, detectdndose que en un area de influencia de 600 m respecto al
recorrido de las rutas en las vias, las comunas 5, 6, 7, 10, 13, 14, 15, 16 y 17, se
encuentran con un desabastecimiento medio bajo del servicio de transporte publico,
sin embargo la comuna 18 tiene un desabastecimiento alto, lo que implica la
utilizacion de modos de transporte informales como buses “piratas” y autos
colectivos, complementandose con el uso de los mototaxis formales e informales.

- Lascomunas 13, 14, 15, 16, 17 y principalmente la 18, tienen escasas areas verdes
ya sea para recreacion o como parte de la configuraciéon de las vias. El distrito
cuenta con 425 parques distribuidos en 17 comunas con un area total de 1.603.492
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m?2. Sin embargo, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), recomienda entre 10
m?- 15 m?/habitante de area verde, por lo que, para una poblacion de 1.225.092
habitantes estimada al 2022, tendria que existir entre 12.250.920 m? y 18.376.380
m? de area verde, valores que estan por encima de los 2.206.834,72 m? de areas
verdes existentes.

- Se ha identificado que las lomas del distrito han sido sometidas a una degradacion
ambiental a consecuencia de la expansion urbana informal sobre las laderas,
observandose que desde el 2005 al 2021, las lomas de Mangomarca principalmente
han sufrido una reduccion de su tamafno dentro de las comunas 1, 2, 5, 8,9y 11.

- El abastecimiento de agua y alcantarillado (desagtie) no esta cubierto al 100% para
la poblacion, siendo los barrios vulnerables dentro del ambito de actuacion, los mas
afectados, por lo que, a nivel de comunas, aquellas mas alejadas al norte del distrito
como la 13, 14, 15, 16, 17 y 18, tienden a tener un menor acceso a estos servicios.

- Los riesgos naturales identificados han sido el riesgo por sismo en las comunas 9,
10, 13, 15 y sobre todo en la 18 y el riesgo por flujo de lodo en las comunas 6, 7, 8,
9, 11 y sobre todo en la 18, produciendo un aumento en la vulnerabilidad de los
barrios asentados en las laderas de estas comunas.

- Enrelacion con el analisis energético a nivel de Lima Metropolitana, se observo que
los hogares clasificados como no pobres usan, en promedio, una mayor cantidad
de focos ahorradores y LED que los hogares pobres. Es importante resaltar que, la
encuesta para la percepcion de los beneficios que conllevan el tener alumbrado
publico, sefnala que alrededor de 8 de cada 10 encuestados declararon que su
presencia incrementa la seguridad relacionada a la delincuencia en las calles.

- Asimismo, se ha encontrado que el uso final de la energia para hogares pobres y
no pobres presenta diferencias, por ejemplo, los hogares pobres usan mas los
sistemas de iluminacion que cualquier otro tipo de artefacto, asi como, la
participacion del uso de artefactos en stand by fue del doble en los hogares pobres
que, en los no pobres, lo cual evidencia una escasa practica de desconectar los
artefactos que no se usan.

- Se ha identificado que, de las 255.522 viviendas analizadas para servicio de
alumbrado eléctrico por red publica, existen 15.422 viviendas que no tienen acceso,
las cuales tienden a caracterizarse por un estrato socioeconémico bajo.

- Asi también, existe un sector minoritario que utiliza la lefia y el carbén para cocinar,
que suman 5,46%, equivalente a 15.573 viviendas, dicho sector se puede relacionar
a los barrios vulnerables en laderas que, por sus caracteristicas descritas en el
presente trabajo, no tendrian acceso a un adecuado tipo combustible, como el Gas
Natural, que tiene regular cobertura en las comunas 7, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15 16,
17 y escasa en la comuna 18.
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6.2. MATRIZ DAFO

De acuerdo con el analisis integrado realizado al distrito de San Juan de Lurigancho, se
busca conocer sus caracteristicas internas como debilidades y fortalezas y sus
externalidades respecto a las amenazas y oportunidades, a través de una matriz DAFO.

La presente matriz sintetiza las distintas caracteristicas a nivel distrital y también a nivel
de comunas, por lo que, para fines practicos de localizacion de determinadas
caracteristicas, se muestra la siguiente ilustracion con la ubicacién de cada comuna, el
ambito de actuacion y el ambito de estudio (distrito de San Juan de Lurigancho).

llustracion 31: Ubicacién de las comunas

v
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COMAS
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Fuente: Elaboracién propia DEM - Descarga de Informacion Espacial - Ministerio de Educacion
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Tabla 44: Matriz DAFO - San Juan de Lurigancho
D01 | Viviendas asentadas en laderas con pendientes pronunciadas.
D02 | Viviendas con materiales de construccion precarios en las laderas.
D03 | Expansion y crecimiento poblacional en las laderas de las comunas 15, 17 y 18.
El analfabetismo cerca del 10% constituye una barrera para lograr el progreso del

D04 distrito.

DO5 Concentracién de instituciones educativas de educacion basica en areas centrales
llanas del distrito.

D06 Crecimiento del abandono estudiantil de nivel Inicial, representa una limitacion para el

desarrollo del distrito.

D07 | Cerca del 30% de la poblacion no se encuentra afiliada a un seguro médico.

D08 | Insuficiente oferta de establecimientos médicos, sobre todo en la comuna 18.

D09 | Crecimiento de casos de morbilidad (infecciones de vias respiratorias agudas).

D10 | Riesgo de accidentes en escaleras sin norma técnica de disefio en las laderas.

D11 | Largos tiempos de desplazamiento entre 2 a 3 horas.

El costo por desplazarse equivale en promedio a la cuarta parte de la Remuneracion

D12 Minima Vital.
Desabastecimiento del servicio de transporte publico en las laderas de las comunas 5
D13 | 7,10,13-18

D14 | Utilizacion de modos de transporte informal para desplazarse dentro y fuera del distrito.
D15 | Insuficientes areas verdes en las comunas 13 - 18.

Lomas sometidas a degradaciéon ambiental en las comunas 1, 2, 5, 8, 9y 11 por
ocupacion del suelo en las laderas.

D17 | Menor acceso al abastecimiento de agua y desagtie en las comunas 13 - 18.
Viviendas vulnerables situadas en zonas identificadas con riesgo de sismo y flujo de
lodo en las comunas 6 - 11, 13, 15y 18.

Mayor consumo energético de los hogares pobres que usan menos focos ahorradores
y LED, asi como artefactos dejados en sfand by, que los hogares no pobres.

D20 | Falta de alumbrado eléctrico publico en 15.422 viviendas.

D21 | Uso de lalefay el carbén como combustible de cocina en 15.573 viviendas.

AMENAZAS

Progresivo aumento de la poblacion en laderas con personas provenientes de otros

D16

D18

D19

A distritos.

AO2 Los insuficientes establecimientos médicos de alta capacidad podrian poner en riesgo
la pronta y adecuada atencion de los pacientes.

AO3 Reduccion de la calidad de vida para los barrios vulnerables por los largos tiempos y
costo econémico del desplazamiento.

AO4 Riesgo de integridad de las personas por el uso del transporte informal para los
desplazamientos internos y externos.

AO5 Peligro de reduccion del ecosistema de lomas por el incremento de la ocupacion
informal del suelo en las laderas.

AO6 El continuo desabastecimiento del servicio de agua y desagiie provocaria la presencia
de diversas enfermedades.

AO7 La ocurrencia de fuertes fendmenos naturales como eventos sismicos y lluvias pueden
ocasionar grandes dafios al distrito.

A0S Aumento del gasto econémico por el inadecuado consumo de la energia eléctrica por

parte de los hogares pobres.

AQ09 | Actos delictivos por falta de alumbrado eléctrico en los barrios de las laderas.

El continuo conflicto de delimitacion territorial seguiria ocasionando un mal acceso a
los servicios para la comuna 18.

A10
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FORTALEZAS

FO1 Las viviendas con titulos de propiedad son superiores a las viviendas que no cuentan
con estos titulos.

FO2 | Reduccion del abandono estudiantil para la educacion de nivel Secundaria.

FO3 | Mayor poblacién con algun seguro médico.

Tendencia a seguir aumentando los establecimientos de salud privados de baja
capacidad.

Actividades economicas locales de Comercio al por mayor y menor que representa el
60% del total.

F06 | Tendencia del crecimiento de la Poblacion Econémicamente Activa ocupada.

FO7 | Tendencia del crecimiento de la participacion de la mujer en el ambito laboral.

FO8 | Segundo distrito destino con viajes recibidos, teniendo como origen el mismo.
Optimo servicio de transporte publico en el sistema Corredor Complementario N° 04 y

F04

FO5

F09 de la Linea 1 del Metro de Lima y Callao.

F10 El mototaxi como unico modo de transporte que se adapta a las condiciones fisicas de
las laderas.

F11 El parque zonal Huiracocha es el Unico espacio recreativo de gran tamafo con areas

verdes para la poblacion del distrito.

F12 | Las lomas como parte del Area de Conservacion Regional.

Mas del 70% de viviendas con abastecimiento del servicio de agua y desagiie a través
de una red publica dentro de la vivienda.

Programa de Segregacion de residuos solidos como modelo integral para el
F14 | aprovechamiento de los residuos solidos, generando la inclusion social de los
recicladores.

Mas del 90% de las viviendas tienen acceso al alumbrado publico eléctrico por red
publica.

OPORTUNIDADES |

001 | Densificacion urbana en los tejidos urbanos con trama ortogonal.

Mejoramiento de los servicios brindados por las instituciones educativas hacia las
002 | familias de los barrios vulnerables, a fin de contribuir con la disminucién del abandono
estudiantil.

Integracion en red de los establecimientos de salud publicos y privados, para una

F13

F15

003 eficiente atencion médica, en beneficio de los barrios vulnerables.

004 Optimizar el desarrollo de la actividad econémica Comercio al por mayor y menor para
una mejor inclusion de los barrios vulnerables.

005 Extension de la Linea 1 del Metro de Lima y Callao y del Corredor Complementario N°

04 hacia la comuna 18.
006 | Mejorar la conectividad del servicio de mototaxi con el sistema de transporte publico.
Promover el turismo local en las lomas como mecanismo de vigilancia ante los intentos

U/ de ocupacién informal del suelo.

008 completar la cobertura de abastecimiento de agua y desaglie para las viviendas,
principalmente en la comuna 18.

009 Promover una cultura del uso eficiente de la energia, de acuerdo con la Ley de

promocion del uso eficiente de la energia.
010 | Completar el acceso al alumbrado eléctrico por red publica a las viviendas.
011 Elaborar el Plan de Desarrollo Urbano Distrital, enmarcado dentro del Plan de
Desarrollo Metropolitano de Lima al 2040 aprobado.
Fuente: Elaboracién propia
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6.3. MAPA DE LOCALIZACION DE PROBLEMAS

Los problemas identificados a nivel de comunas y distrital en base a las debilidades de
acuerdo con la matriz DAFO, han sido localizados en el siguiente mapa.

Mapa 30: Localizacién de problemas - DAFO
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Fuente: Elaboracion propia
6.4. OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Realizado la matriz DAFO, se han identificado una serie de caracteristicas del distrito
que debilitan internamente su progreso, caracteristicas externas que amenazan un
desarrollo eficiente, no obstante, las fortalezas propias del distrito pueden ser
potenciadas y finalmente las oportunidades presentes externamente, se podrian
aprovechar a fin de mejorar el desarrollo urbano en beneficio de los barrios vulnerables.

En ese sentido, teniendo en cuenta el Plan de Desarrollo Metropolitano de Lima al 2040,
para el presente trabajo se han identificado 6 Objetivos Estratégicos, 10 Objetivos
Estratégicos Especificos, asi como 10 Proyectos Prioritarios en base a los objetivos
estratégicos y especificos.
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Objetivo Estratégico 3.1 Implementar el sistema metropolitano de infraestructura
ecoldgica.

Se espera lograr la participacion de la poblacién del distrito y principalmente de los
barrios de las laderas, en la vigilancia, proteccién y preservacion de las Lomas de
Mangomarca, de tal manera que se pueda evitar la ocupacién del suelo en las laderas
aledanas a las lomas, promoviendo el turismo local, generando actividades econémicas
sostenibles en dichos barrios y mejorando su accesibilidad y conectividad con el resto
de la ciudad.

Objetivo Estratégico 5.1 Propiciar la ocupacion equilibrada del territorio mejorando las
condiciones de habitabilidad.

Se busca establecer el mecanismo legal para regular la ocupacién del suelo informal de
las poblaciones asentadas en las laderas y el proceso de traslado para su reubicacién
en Viviendas de Interés Social, como también de la participacion ciudadana en la
vigilancia de las posibles ocupaciones informales en laderas.

Aunado a lo anterior, sera necesario la identificacion prioritaria de los barrios vulnerables
en las laderas, de acuerdo a caracteristicas como pendientes pronunciadas y zonas con
riesgo alto y muy alto, por lo tanto, la presente EDUSI que analiza dichas caracteristicas,
puede servir como un insumo para la regulacién y redaccion del Programa Urbanistico
de regeneracién urbana en las laderas. Finalmente, se espera que la regulacién
contemple mejorar los barrios asentados en la parte baja de las laderas, promoviéndose
la desocupacion informal del suelo en las partes altas de las laderas.

Objetivo Estratégico 6.1 Promover el mejoramiento de las condiciones de habitabilidad
en barrios y viviendas precarias.

Las laderas del distrito de acuerdo a la regulacién del suelo, deben contemplar un marco
normativo adicional para la remodelacién de viviendas bajo estandares de calidad en su
construccion, estas remodelaciones seran posibles si la municipalidad distrital reduce
las barreras burocraticas, asi como un asesoramiento técnico y legal gratuito en el
proceso antes, durante y después, lo que permitira mejorar la formalidad en la
construccion de viviendas seguras.

Las remodelaciones se encuentran restringidas a los suelos identificados como
vulnerables (no urbano), en ese sentido, con la creacion de un area urbana con enfoque
de desarrollo urbano sostenible a través de Viviendas de Interés Social, dotada de
equipamientos de salud, educacion y areas verdes recreativas, se garantizara la
integracion de la poblacion reubicada desde las laderas con el resto de la ciudad,
permitiendo ademas la reconversion de las areas dejadas por la ocupacion informal del
suelo, para uso agricola, espacios verdes y/o recreativas.

Objetivo Estratégico 7.1 Implementar un sistema de equipamientos urbanos equilibrado
y resiliente, accesible y de calidad.

La mejora y ampliacion del hospital de San Juan de Lurigancho recategorizado como
Nivel IlI-3 ubicado en la comuna 12, facilitara principalmente la atencién de los barrios
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vulnerables asentados en las laderas del distrito y a fin de promover una economia local,
se requiere que las vacantes laborales sean priorizadas a la poblacion del distrito.

Objetivo Estratégico 8.1 Ampliar el acceso a los servicios urbanos potenciando su
infraestructura, garantizando la sostenibilidad de los recursos disponibles.

Las poblaciones de las comunas 13 - 18 del distrito de San Juan de Lurigancho, deben
tener acceso completo a los servicios de agua y desague, incluyendo los barrios de las
laderas en el marco del proceso de reubicacion de viviendas, de tal manera que se
pueda terminar con los cobros informales para el abastecimiento de agua y reducir las
enfermedades producidas por el agua mal tratada.

Asimismo, es importante las inspecciones constantes para la cancelacion de conexiones
informales de los servicios basicos, lograr un consumo eficiente del recurso hidrico y
manejo optimo de las aguas residuales, asi como el fortalecimiento legal y técnico a
Sedapal para la continuidad del servicio prestado gratuito de abastecimiento de agua
para los barrios mas vulnerables hasta el proceso de reubicacioén de viviendas.

Por ultimo, conseguir una cultura de ahorro del consumo energético eléctrico y eficiente,
revisar el estado de conexiones eléctricas de las viviendas y a fin de mejorar la
iluminacion y percepcion de seguridad publica, se debera completar la ejecucion del
alumbrado publico en las laderas.

Obijetivo Estratégico 9.1 Implementar y consolidar un sistema integrado e intermodal de
movilidad urbana e interurbana.

La creacion de un sistema de rutas alimentadoras para la Linea 1 del Metro de Lima y
Callao, interconectado con el servicio de mototaxis (vehiculos menores), disefiado a
partir de un Plan Maestro de rutas de transporte publico, cubrira la demanda
desabastecida de las laderas correspondientes a las comunas 5 - 7, 10, 13 - 18,
mejorando la integracién de los barrios vulnerables al sistema de transporte publico, por
ende, se espera la reduccion de los tiempos de desplazamiento y costo econdmico.

Ademas, con la implementacion de una red de ciclovias con cicloparqueaderos seguros
en las cuencas y microcuencas urbanas y en los ejes viales principales del distrito, se
lograra mejorar la integracion de los barrios vulnerables de laderas, considerando que
el estado subvencionara parcialmente el costo por la compra de bicicletas para los
barrios vulnerables.

También se busca que las escaleras -las cuales forman parte de una serie de pasajes
gue conectan a las viviendas de las laderas con vias de mayor jerarquia- integren el
Sistema Vial Metropolitano de Lima, por lo que, contar con un manual de implementacion
de escaleras seguras en laderas y su conexion con el sistema de movilidad urbana,
permitira una mayor accesibilidad y conectividad con el resto de la ciudad.

6. DIAGNOSTICO DEL AREA URBANA
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7. PLAN DE IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA

La implementacion de la estrategia abarca el disefio de una serie de actuaciones
urbanas de acuerdo a los objetivos estratégicos y especificos contemplados, buscando
mejorar las condiciones de vida de los barrios vulnerables asentados en las laderas del
distrito.

Estas actuaciones detallan objetivos propios, calendario de realizacion, presupuesto,
fuente de financiamiento, entre otras caracteristicas. Asimismo, a través de un cruce
entre las actuaciones y la matriz DAFO se podra conocer la interrelacion.

Seguidamente, se realizara una temporizacion detallada con el presupuesto asignado a
cada actuacion y finalmente, se elaborara un mapa de localizacién de las propuestas
detalladas en cada actuacion.

7.1. LINEAS DE ACTUACION

El disefio de las actuaciones, estdn basadas en la matriz DAFO y en los objetivos
estratégicos y objetivos estratégicos especificos del Planmet al 2040. Como resultado,
se tienen 10 lineas de actuacion.

Tabla 45: Listado de las Lineas de Actuacion

EE DEFINICION ACTUACION

25 IMPLEMENTAR EL SISTEMA METROPOLITANO DE INFRAESTRUCTURA ECOLOGICA

ESTABLECER MECANISMOS DE REVALORACION Y CONSERVACION DE LAS AREAS DE
ECOLOGICAS DE LA CIUDAD A NIVEL METROPOLITANO Y MACRORREGIONAL, BUSCANDO UNA
COEXISTENCIA ARMONIOSA CON LOS USOS URBANOS

O.E.E.
3.1.3.

A.1.  FORTALECER LA PROMOCION DEL TURISMO LOCAL EN LAS LOMAS DE MANGOMARCA

PROPICIAR LA OCUPACION EQUILIBRADA DEL TERRITORIO MEJORANDO LAS CONDICIONES DE
HABITABILIDAD

O.E.E. POTENCIAR LA REGENERACION DE SUELO URBANO EN AREAS PRECARIAS, SUB UTILIZABLES Y DE
5.1.1. ALTO RIESGO

A2 REGULAR LA OCUPACION DEL SUELO INFORMAL DE LA POBLACION ASENTADA EN LAS
""" | LADERAS Y SU TRASLADO

E PROMOVER EL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE HABITABILIDAD EN BARRIOS Y VIVIENDAS
PRECARIAS

O.E.E. PROMOVER LA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN EL MARCO DE LA POLITICA NACIONAL DE
6.1.2. VIVIENDA

CREACION DE UN AREA URBANA SOSTENIBLE BASADA EN VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL

A-3- ENLA COMUNA 18

O.E.E. REGENERAR SUELO URBANO PARA PROGRAMAS DE VIVIENDA SOCIAL Y MEJORAMIENTO DE
6.1.3. BARRIOS EN AREAS PERIFERICAS

A.4. MARCO NORMATIVO PARA LA REMODELACION DE VIVIENDAS EN LADERAS

IMPLEMENTAR UN SISTEMA DE EQUIPAMIENTOS URBANOS EQUILIBRADO Y RESILIENTE, ACCESIBLE Y DE
7.1. | CALIDAD

7. PLAN DE IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA
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O.E.E. IMPLEMENTAR EQUIPAMIENTOS EDUCATIVOS Y DE SALUD DE NIVEL METROPOLITANO E
7.1.1. INTERDISTRITAL, ARTICULADOS AL SISTMA DE MOVILIDAD URBANA

A5 MEJORAR Y AMPLIAR EL HOSPITAL EXISTENTE DE NIVEL 1I-2 Y RECATEGORIZARLO COMO
I NIVEL IlI-3

AMPLIAR EL ACCESO A LOS SERVICIOS URBANOS POTENCIANDO SU INFRAESTRUCTURA, GARANTIZANDO
LA SOSTENIBILIDAD DE LOS RECURSOS DISPONIBLES

O.EE SATISFACER LA DEMANDA CUANTITATIVA'Y CUALITATIVA DE SERVICIOS DE AGUA Y
8. 1' 1' ALCANTARILLADO, INCORPORANDO SOLUCIONES DE EFICIENCIA HIDRICA Y SISTEMAS DE
""" DISPOSICION Y TRATAMIENTO DE AGUAS PLUVIALES

A6 IMPLEMENTACION DE REDES PUBLICAS DEL SERVICIO DE AGUA, DESAGUE Y
" ABASTECIMIENTO CON CAMIONES CISTERNA, EN LAS COMUNAS 13 - 18

O.E.E. SATISFACER LA DEMANDA CUANTITATIVA Y CUALITATIVA DE SERVICIOS DE ENERGIA Y
8.1.3. TELECOMUNICACIONES, INCORPORANDO SOLUCIONES DE EFICIENCIA ENERGETICA

A7 CAMPANAS CONSTANTES PARA EL CONSUMO EFICIENTE DE LA ENERGIA ELECTRICA Y
""" EJECUCION FALTANTE DE ALUMBRADO PUBLICO EN LADERAS

IMPLEMENTAR Y CONSOLIDAR UN SISTEMA INTEGRADO E INTERMODAL DE MOVILIDAD URBANA E
INTERURBANA

O.E.E. JERARQUIZAR LAS INTERVENCIONES EN EL SISTEMA DE TRANSPORTE INTERMODAL (STI),
9.1.1. PROMOVIENDO LA INTEGRACION TARIFARIA Y RECAUDO UNICO PARA SU CONSOLIDACION

REDACCION E IMPLEMENTACION DEL PLAN MAESTRO DE RUTAS DE TRANSPORTE PUBLICO

A8. PARA EL SISTEMA ALIMENTADOR DE LA LINEA 1 DEL METRO DE LIMA'Y CALLAO

O.E.E. DESARROLLAR LA INFRAESTRUCTURA CICLOVIARIA'Y PEATONAL, PROMOVIENDO SU
9.1.3. INTEGRACION CON LA RED METROPOLITANA DE TRANSPORTE

IMPLEMENTACION DE RED DE CICLOVIAS EN LAS CUENCAS Y MICROCUENCAS URBANAS,

AS. ASi COMO EN LOS EJES VIALES PRINCIPALES DEL DISTRITO

O.E.E. GARANTIZAR ACCESIBILIDAD A SECTORES EN LADERAS O DE DIFICIL ACCESO CON MODOS DE
9.1.5. TRANSPORTE NO CONVENCIONALES, TRANSPORTE POR CABLE U OTROS

A10 MANUAL DE IMPLEMENTACION DE ESCALERAS EN LADERAS Y SU CONEXION CON EL
""" SISTEMA DE MOVILIDAD URBANA

Fuente: Elaboracion propia

7. PLAN DE IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA
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Tabla 46: Lineas de Actuacion detalladas

Actuacion Al. Fortalecer la promocidn del turismo local en las Lomas de Mangomarca

Objetivo Estratégico

OE 3.1 Implementar el sistema metropolitano de infraestructura ecoldgica

Prioridad de Inversion

Pl 14 Creacion de Bordes verdes en laderas para limitar la ocupacion (accesibilidad,
transversal, servicios, espacios publicos) en Lima, Norte, Este y Sur

Objetivos especificos

OEE 3.1.3 Establecer mecanismos de revaloracién y conservacion de las areas de
ecologicas de la ciudad a nivel metropolitano y macrorregional, buscando una
coexistencia armoniosa con los usos urbanos

Calendario de realizacion

02/01/2024 al 30/12/2040

Autoridad competente

Municipalidad Metropolitana de Lima.
Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho.

Beneficiarios

Poblacién asentada en las laderas de las comunas 1, 2, 5, 8, 9y 11, colindantes a las Lomas
de Mangomarca.

Objetivos

Evitar la ocupacién del suelo en las laderas aledafia a las Lomas de Mangomarca.
Promover el turismo local.

Activa participacion de las comunas 1, 2, 5, 8, 9y 11 en la vigilancia sobre la proteccion de
las Lomas de Mangomarca.

Generar actividades econdmicas sostenibles en los barrios directamente vinculados con
las Lomas de Mangomarca.

Mejorar la accesibilidad y conectividad de los barrios vulnerables colindantes de las lomas
con la ciudad.

Preservar el ecosistema de las Lomas de Mangomarca.

Ambito de actuacion

Comunas 1, 2,5, 8,9y 11, colindantes a las Lomas de Mangomarca

Descripcion de la actuacion

La expansion urbana informal en las laderas ha reducido las areas naturales del
ecosistema en las Lomas de Mangomarca.

La actuacidn consiste en el fortalecimiento constante de la promocidn del turismo local y
concientizacién de laimportancia de proteger los ecosistemas de las Lomas de
Mangomarca, a través de campafias informativas por medios escritos y digitales a nivel
distrital y metropolitano, asi como en eventos a realizarse en instituciones de educacién
basicay superior.

Presupuesto

S/ 800.000 soles (200.000 €)

Fuente de Financiamiento

Programa de Incentivos Municipales PIM - Gobierno Nacional
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Actuacion A2. Regular la ocupacion del suelo informal de la poblacidn asentada en las laderas y su traslado

Obijetivo Estratégico

OE 5.1 Propiciar la ocupacion equilibrada del territorio mejorando las condiciones de
habitabilidad

Prioridad de Inversion

P.l. 17 Programa Urbanistico de regeneracion urbana por reestructuracion de suelo en
zonas de riesgo alto y muy alto en Lima Norte, Centro, Este y Sur en Lima Metropolitana

Objetivos especificos

OEE 5.1.1 Potenciar la regeneracidn de suelo urbano en éreas precarias, sub utilizables y
de altoriesgo

Calendario de realizacion

02/01/2024 al 30/12/2030

Autoridad competente

Gobierno Nacional

Beneficiarios

Poblacién de los barrios vulnerables de las laderas en la comuna 18.
Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho.

Objetivos

Regular el traslado de la poblacion de laderas hacia viviendas de interés social.
Participacion de la comunidad en la vigilancia de la no ocupacion del suelo en laderas.
EDUSI como insumo técnico para la redaccidn del Programa Urbanistico de regeneracion
urbana en las laderas.

Identificacion prioritaria de las dreas urbanas en laderas con pendientes pronunciadas y
en zonas de riesgo alto y muy alto, para sus reubicaciones.

Mejoramiento de los barrios asentados en la parte baja de las laderas.

Promover el abandono de la ocupacion informal del suelo en las partes altas de las
laderas.

Ambito de actuacion

Laderas de la comuna 18

Descripcion de la actuacion

La expansidn urbana horizontal sin regulacion, ha ocasionado la ocupacion del suelo
informal en las laderas, con condiciones de habitabilidad inadecuadas, siendo la comuna
18 en proceso de consolidacion.

En ese sentido, la regulacidn urbanistica de regeneracion urbana sobre la ocupacién del
suelo informal de la poblacién asentada en las laderas y su traslado, asi como de su
vigilancia por medio de la comunidad, evitara la continuidad de ocupacién de las laderas y
lograr la reconversion del suelo abandonado como una franja verde, por ejemplo.

MODELO DE RECONVERSION DEL SUELO DESOCUPADO EN LADERAS

LA FRANJA VERDE
CIUDAD BICENTENARIO

Foto: Captura video
Bicentenario - Ministerio del Ambiente

Presupuesto

S/ 300.000 soles (75.000 €)

Fuente de Financiamiento

Transferencias Gobierno Nacional - Gobierno Nacional
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Actuacion A3. Creacion de un area urbana sostenible basada en Viviendas de Interés Social en la comuna 18

Obijetivo Estratégico

OE 6.1 Promover el mejoramiento de las condiciones de habitabilidad en barrios y
viviendas precarias

Prioridad de Inversion

PI 24 Programas de vivienda social, mejoramiento de barrios con equipamientos, servicios
y accesibilidad en dreas periféricas de integracidn urbana por regeneracion urbana,
priorizando la densificacion de acuerdo al tipo de suelo

Objetivos especificos

OEE 6.1.2 Promover la vivienda de interés social en el marco de la politica nacional de
vivienda

Calendario de realizacion

02/01/2025 al 30/12/2040

Autoridad competente

Gobierno Nacional

Beneficiarios

Poblacién asentada en laderas.
Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho.

Objetivos

Integrar a la poblacién reubicada de las laderas con el resto de la ciudad.

Mejorar el acceso a los servicios brindados por la ciudad.

Area urbana dotada de equipamientos como salud, educacién y areas verdes recreativas.
Reducir los tiempos de desplazamiento para las distintas actividades que se realizan.
Pertenecer al area de cobertura del servicio de transporte publico.

Reconvertir las dreas dejadas por la ocupacién informal del suelo en areas de uso agricola,
espacios verdes y/o recreativas.

Ambito de actuacion

Comuna 18

Descripcion de la actuacion

La expansidn urbana hacia las laderas producto del crecimiento poblacional, ofrece una
baja calidad de vida, con escaso acceso a los servicios de la ciudad.

Por lo tanto, se propone crear un programa de vivienda social dentro de la comuna 18 (si
bien existe una poblacién, esta aiin no se encuentra consolidada) en un area de 1000 ha
con un enfoque de desarrollo urbano sostenible, orientado a las familias asentadas en las
laderas de todo el distrito.

MODELO PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE Y
SALUDABLE DE NUESTRAS CIUDADES Y SU AMBIENTE

~ CUDAD
BICENTENARIO

Consolidar aprendizajes y replicarlos
en otros ambitos:

e 24 O

Soluciones basadas en la Infraestructuras
P“’"':'I‘e“"?g desde naturaleza para mitigar ecoeficientes y
S isTrono. riesgos y proteger ecosistemas.  procesos de .e;onorma
rcul

BICENTENARIO

n ~
Td als
Articulacion
multisectorialy Gestion integrada cb.mmo umﬁ:

e recursos hidricos. accesibles e inclusivas.

—

Fuente: Elaboracidn propia

Presupuesto

S/ 20.000.000 soles (5.000.000 €)

Fuente de Financiamiento

Créditos y subsidios a la vivienda - Gobierno Nacional
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Actuacion A4. Marco normativo para laremodelacion de viviendas en laderas

Obijetivo Estratégico

OE 6.1 Promover el mejoramiento de las condiciones de habitabilidad en barrios y
viviendas precarias

Prioridad de Inversion

PI 25 Plan Especifico para la Reestructuracion Urbana en édreas en alto riesgo de Desastres
y mejoramiento Integral de Barrios Vulnerables en Laderas de Lima Norte, Centro, Este,
Sury Balnearios del Sur

Objetivos especificos

OEE 6.1.3 Regenerar suelo urbano para programas de vivienda social y mejoramiento de
barrios en areas periféricas

Calendario de realizacion

02/01/2024 al 30/12/2025

Autoridad competente

Gobierno Nacional

Beneficiarios

Poblacién asentada en las laderas.
Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho.

Objetivos

Viviendas remodeladas con normas técnicas (Reglamento Nacional de Edificaciones), con
enfoque de densificacion urbana.

Reduccién de barreras burocraticas y asesoramiento técnico y legal gratuito, por parte de
la municipalidad distrital en el proceso antes, durante y después de la reconstruccién de
viviendas.

Viviendas calidas en temporadas de invierno.

Reduccién de casos de morbilidad (infecciones de vias respiratorias agudas) con viviendas
remodeladas.

Reduccién de casos de inseguridd ciudadana.

Viviendas mejor construidas ante desastres naturales.

Ambito de actuacion

Laderas de todo el distrito

Descripcion de la actuacion

Actualmente existen viviendas construidas con materiales precarios de madera,
vulnerables ante actos delincuenciales, aparicion de enfermedades respiratorias y con
riesgo de derrumbes ante desastres naturales.

Porlo que, se busca revertir esta situacion con la regulacidn para laremodelacién de
viviendas bajo normativas técnicas a establecerse en el Reglamento Nacional de
Edificaciones y la reduccidn de barreras burocraticas en la obtencién de la Licencia de
Construccidn, asi como un asesoramiento técnico y legal antes, durante y despues de la
construccion, por parte de la municipalidad distrital.

Presupuesto

S/ 200.000 soles (50.000 €)

Fuente de Financiamiento

Fondos publicos - Gobierno Nacional
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Actuacion A5. Mejorar y ampliar el hospital existente de Nivel 1l-2 y recategorizarlo como Nivel IlI-3

Objetivo Estratégico

OE 7.1 Implementar un sistema de equipamientos urbanos equilibrado y resiliente,
accesible y de calidad

Prioridad de Inversion

P1 28 Creacion de un Hospital de Tercer Nivel I11-3 en San Juan de Lurigancho-Lotizacion
semirustica Canto Grande, Lima Este

Objetivos especificos

OEE 7.1.1 Implementar equipamientos educativos y de salud de nivel metropolitano e
interdistrital, articulados al sistma de movilidad urbana

Calendario de realizacion

01/06/2024 al 30/12/2040

Autoridad competente

Municipalidad Metropolitana de Lima.
Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho.

Beneficiarios

Toda la poblacién del distrito de San Juan de Lurigancho.
Poblacién de distritos aledafios como Carabayllo, Comas y Lurigancho.

Objetivos

Ampliar la cobertura de la atencion médica a todo el distrito.
Brindar atenciones especializadas.

Preferencias de vacantes de trabajo a los vecinos del distrito.

Ser asequible para las poblaciones vulnerables de escasos recursos.
Reordenar el entorno urbano del hospital.

Formar parte del sistema de movilidad urbana sostenible.

Ambito de actuacion

Comuna 12

Descripcion de la actuacion

La insuficiente oferta de establecimientos médicos de gran capacidad, agrava la atencién
de la poblacién del distrito de San Juan de Lurigancho, poniendo en riesgo la salud de los
habitantes quienes deben trasladarse a establecimientos fuera del distrito.

En ese sentido, la mejora, ampliacién y recategorizacién de Nivel II-2 a 11I-3 del Hospital
de San Juan de Lurigancho, permitird aumentar la cobertura de atencion a todo el distrito,
principalmente a los barrios vulneables.

Fuente: Elaboracion propia

Foto: Captura video MINSA

Presupuesto

S/ 450.000.000 soles (112.500.000 €)

Fuente de Financiamiento

Fondos publicos - Municipalidad Metropolitana de Lima
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Actuacion A6. Implementacion de redes publicas del servicio de agua, desagiie y abastecimiento con camiones

Objetivo Estratégico

cisterna, en las comunas 13 - 18

OE 8.1 Ampliar el acceso a los servicios urbanos potenciando su infraestructura,
garantizando la sostenibilidad de los recursos disponibles

Prioridad de Inversion

P1 42 Creacion del sistema integrado de drenaje ante inundaciones de Intercambios Viales
con pasos a desnivel (hundidos)

Objetivos especificos

OEE 8.1.1 Satisfacer la demanda cuantitativa y cualitativa de servicios de aguay
alcantarillado, incorporando soluciones de eficiencia hidrica y sistemas de disposiciény
tratamiento de aguas pluviales

Calendario de realizacion

01/06/2024 al 30/12/2040

Autoridad competente

Municipalidad Metropolitana de Lima.
Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima (Sedapal).
Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho.

Beneficiarios

Poblacidn de las comunas 13 - 18.
Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima (Sedapal).

Objetivos

Acceso al abastecimiento del servicio de aguay alcantarillado (desagtie) en las comunas
13-18.

Terminar con los cobros informales para el abastecimiento de agua en los barrios de las
laderas.

Inspecciones constantes para la cancelacion de las conexiones clandestinas de aguay
desagle.

Reducir las enfermedades producidas por el agua mal tratada.

Optimizar el consumo del recurso hidrico y de las aguas residuales.

Fortalecer el servicio prestado gratuito de abastecimiento de agua para las poblaciones
vulnerables del distrito, por parte de Sedapal.

Ambito de actuacion

Comunas 13 - 18 del distrito de San Juan de Lurigancho

Descripcion de la actuacion

En las laderas de las comunas 13 - 18 existe una bajo abastecimiento del servicio de aguay
desaglie, produciendo un desarrollo desigual con el resto de la ciudad.

Es asi que, se brindara la accesibilidad al servicio de agua y desagiie faltante, mediante la
implementacion de redes publicas, mientras que en zonas con un relieve accidentado, se
fortalecerd legal y técnicamente a Sedapal para la continuidad de utilizacién de camiones
cisterna, como un modo para el abastecimiento gratuito de agua en las laderas.

i e e, v M )
Fotos: Municipalidad Distrital de San Juan de Luriganc

ho &

Presupuesto

S/ 10.000.000 soles (2.500.000 €)

Fuente de Financiamiento

Fondos publicos - Municipalidad Metropolitana de Lima
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Actuacion A7. Campaiias constantes para el consumo eficiente de la energia eléctrica y ejecucion faltante de

Objetivo Estratégico

alumbrado publico en laderas

OE 8.1 Ampliar el acceso a los servicios urbanos potenciando su infraestructura,
garantizando la sostenibilidad de los recursos disponibles

Prioridad de Inversion

P1 46 Proyecto de Iluminacion Auténoma - Solar para alumbrado publico en areas urbanas
de planes estratégicos

Objetivos especificos

OEE 8.1.3 Satisfacer la demanda cuantitativa y cualitativa de servicios de energiay
telecomunicaciones, incorporando soluciones de eficiencia energética

Calendario de realizacion

02/01/2024 al 30/12/2040

Autoridad competente

Gobierno Nacional.
Empresa privada de distribucidn y generacidn eléctrica - Grupo Enel.
Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho.

Beneficiarios Poblacién vulnerable de las laderas del distrito de San Juan de Lurigancho
Apoyar a las poblaciones vulnerables en el ahorro del consumo energético.
Revisidn de las conexiones eléctricas domiciliarias.
Objetivos Crear una cultura permanente del uso eficiente de la energia eléctrica.

Ejecutar el alumbrado publico restante.
Mejorar la percepcion de seguridad con la ejecucion del alumbrado publico.
Programa de asequibilidad para la compra de focos tipo LED.

Ambito de actuacion

Laderas del distrito de San Juan de Lurigancho

Descripcion de la actuacion

Existe un mayor consumo energético eléctrico de los hogares pobres -como es el caso de
los barrios en laderas- que usan menos focos ahorradores y LED, asi como artefactos con
mayor tiempo en stand by, que los hogares no pobres. Asimismo, falta alumbrado publico
principalmente en laderas debido a sus condiciones topograficas y suelo informal.

En consecuencia, se propone implementar campafias constantes sobre el consumo
eficiente de la energia eléctrica, a realizarse en instituciones educativas, entidades
publicas y en el sistema de transporte publico. Asimismo, también se propone la
ejecucion del alumbrado publico restante en las laderas.
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- Descongela tu refrigeradora recuerda que los LED

cuando haga escarcha. consumen menos energfa

No guardes bebidas o alimentos

calientes, espera a que se enfrien Terma eléctrica

< Préndela una hora antes de usarla

Luces o--------o-ooooomoooo > ¥ luego apagala o ponle un temporizador.
- Aprovecha alméximo la luz natural. - Asegirate de que funciona correctamente.
- Usa focos ahorradores o LED. con un mantenimiento anual.

- Apaga las luces que no estés usando =

1500W

Horno d P— 1100W
- Descongela tus alimentos Toma en cuenta:

mes de vear ol meroondas. -Buscala G eﬁ‘\mer\cwz de energla al

o o comprar electrodomésticos.
-Gors s puers ogo o s D
aue se calienten més répido, - Desconecta os aparatos que no uses

- Recuerda que los electrodomésticos que
consumen més energfa son [0 que
producen calor. Usalos con moderacion.

Foto: Grupo Enel

Presupuesto

S/ 8.000.000 soles (2.000.000 €)

Fuente de Financiamiento

Alianza Publico-Privada
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ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE
INTEGRADO PARA LOS BARRIOS VULNERABLES DEL DISTRITO

DE SAN JUAN DE LURIGANCHO - LIMA (PERU)

Actuacion A8. Redaccion e implementacion del Plan Maestro de Rutas de transporte publico para el sistema

Obijetivo Estratégico

alimentador de la Linea 1 del Metro de Limay Callao

OE 9.1 Implementar y consolidar un sistema integrado e intermodal de movilidad urbana
e interurbana

Prioridad de Inversion

P1 54 Creacion - Alimentadoras L1 del Metro

Objetivos especificos

OEE 9.1.1 Jerarquizar las intervenciones en el Sistema de Transporte Intermodal (STI),
promoviendo la integracion tarifaria y recaudo Unico para su consolidacidn

Calendario de realizacion

02/01/2024 al 30/12/2040

Autoridad competente

Autoridad de Transporte Urbano para Limay Callao - ATU

Beneficiarios

Poblacidn asentada en las laderas de las comunas 5- 7, 10, 13 - 18.
Empresa operadora de la Linea 1 del Metro de Limay Callao.
Autoridad de Transporte Urbano para Limay Callao - ATU.
Empresas de transporte publico.

Objetivos

Cubrir la demanda desabastecida asentada en las laderas de las comunas 5- 7, 10, 13- 18.

Conectar a los barrios vulnerables de las laderas con la Linea 1 del Metro de Limay Callao.

Mejorar los tiempos de desplazamientos.

Reducir el costo econémico por desplazarse dentro del sistema de transporte.

Mejorar las condiciones de prestacidn del servicio de las rutas alimentadoras, con buses
ecologicos, carriles exclusivos para su circulacidn y un recaudo integrado entre los
distintos modos de transporte.

Interconexidn con el servicio de mototaxis.

Ambito de actuacion

Distrito de San Juan de Lurigancho.
Comunas 5- 7,10, 13- 18.

Descripcion de la actuacion

El actual desabastecimiento del servicio de transporte publico autorizado en las laderas,
ocasiona la operacién de un sistema de transporte informal, conformado por autos
colectivos y buses "piratas"”, brindando un servicio de baja calidad, con un tarifario por
encima del establecido, con vehiculos en mal estado y conducciones peligrosas.

La actuacién pretende la redaccion e implementacion del Plan Maestro de rutas, con el fin
de crear un sistema de rutas que conecten ala Linea 1 con las zonas urbanas de las laderas,
brindando un servicio de calidad y digno para la poblacién, con buses ecoldgicos, recaudo
integrado y una infraestructura con un carril exclusivo para su operacion y que ademas, se
interconecte con el servicio de mototaxi a través de paraderos acondicionados para la
transferencia modal, con el fin de facilitar la accesibilidad desde las laderas.

Presupuesto

S/ 1.000.000.000 soles (250.000.000 €)

Fuente de Financiamiento

Operaciones Oficiales de Crédito - Alianzas Pubico-Privadas
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ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE
INTEGRADO PARA LOS BARRIOS VULNERABLES DEL DISTRITO

DE SAN JUAN DE LURIGANCHO - LIMA (PERU)

Actuacion A9. Implementacion de red de ciclovias en las cuencas y microcuencas urbanas, asi como en los ejes viales

Objetivo Estratégico

principales del distrito
OE 9.1 Implementar y consolidar un sistema integrado e intermodal de movilidad urbana
e interurbana

Prioridad de Inversion

P1 72 Creacion - Ciclovias Proyectadas y Ciclovias de integracion al STI

Objetivos especificos

OEE 9.1.3 Desarrollar la infraestructura cicloviaria y peatonal, promoviendo su integracion
con la red metropolitana de transporte

Calendario de realizacion

01/06/2024 al 30/12/2040

Autoridad competente

Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho.
Municipalidad Metropolitana de Lima.

Beneficiarios

Poblacidn distrital.
Poblacién de los barrios vulnerables de las laderas.

Objetivos

Reducir los tiempos de desplazamiento en las horas puntas del dia.
Interconexidn con otros modos de transporte.

Establecer espacios seguros para los cicloparqueaderos.

Reducir el costo por desplazarse en modos de transporte motorizado.

Disminuir la contaminacién ambiental.

Mantenimiento constante de la infraestructura cicloviaria.

Ambito de actuacion

Cuencas y microcuencas urbanas.
Ejes viales principales del distrito.

Descripcion de la actuacion

La ciudad de Limay Callao se caracterizan por el congestionamiento vehiculary los largos
tiempos de desplazamiento entre 2 a 3 horas en un viaje, siendo las poblaciones
vulnerables de las laderas las mas afectadas, las cuales por sus ubicaciones, suelen
desplazarse largas distancias, lo que implica un mayor gasto en pasajes.

El uso de la bicicleta como un modo de transporte alternativo en horas punta, con una red
cicloviaria interconectada y cicloparqueaderos seguros, garantizara una integracion de la
poblacién asentada en las laderas al sistema de movilidad urbanay con una subvencién
parcial por parte del estado en la compra de bicicletas para los barrios vulnerables.

Presupuesto

S/ 8.000.000 soles (2.000.000 €)

Fuente de Financiamiento

Operaciones Oficiales de Crédito
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ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE
INTEGRADO PARA LOS BARRIOS VULNERABLES DEL DISTRITO

DE SAN JUAN DE LURIGANCHO - LIMA (PERU)

Actuacion A10. Manual de implementacion de escaleras en laderas y su conexion con el sistema de movilidad urbana

Obijetivo Estratégico

OE 9.1 Implementar y consolidar un sistema integrado e intermodal de movilidad urbana
e interurbana

Prioridad de Inversion

P1 76 Creacion - Teleféricos SJL-Independencia, El Agustino - Catalina Huanca

Obijetivos especificos

OEE 9.1.5 Garantizar accesibilidad a sectores en laderas o de dificil acceso con modos de
transporte no convencionales, transporte por cable u otros

Calendario de realizacion

02/01/2024 al 30/12/2025

Autoridad competente

Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho
Municipalidad Metropolitana de Lima

Beneficiarios

Poblacién asentada en las laderas

Objetivos

Manual vinculante en los proyectos de movilidad urbana.

Disefio de escaleras seguras de acuerdo a normas técnicas del manual.

Integrar las escaleras dentro del sistema vial y de la movilidad urbana.

Participacion de la comunidad en la ejecucion de las escaleras.

Asesoramiento a las comunidades de los barrios en laderas para la ejecucion de escaleras
seguras.

Identificacion de todas las escaleras de la laderas del distrito con riesgos de su operacidn,
las cuales deben ser convertidas a seguras.

Ambito de actuacion

Laderas del distrito de San Juan de Lurigancho

Descripcion de la actuacion

La necesidad de una vivienda ha conllevado en la ocupacién informal del suelo en las
laderas, sin acceso y conexidn ala ciudad. Esta consolidacién en las laderas han generado
trazos de senderos peatonales irregulares e inseguros que se conectan con el sistema vial.

El manual que se propone definira estandares de disefio geométrico para senderos
peatonales como escaleras, el cual debe ser de obligatorio requerimiento en los
proyectos de movilidad urbana sostenible.

MANUAL DE IMPLEMENTACION DE
ESCALERAS EN LADERAS Y SU
CONEXION CON EL SISTEMA DE
MOVILIDAD URBANA

i
i

Fuente: Elaboracidénpropia
Fotos: Katherin Tiburcio Jaimes

Presupuesto

S/ 300.000 soles (75.000 €)

Fuente de Financiamiento

Asociacién Publico-Privada Cofinanciada

Fuente: Elaboracion propia
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ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE
INTEGRADO PARA LOS BARRIOS VULNERABLES DEL DISTRITO
DE SAN JUAN DE LURIGANCHO - LIMA (PERU)

7.2. INTEGRACION DE LAS ACTUACIONES - DAFO

Tabla 47: Integracién de las actuaciones con la DAFO
DEBILIDADES AMENAZAS

LINEAS DE ACTUACION
(]2 ]3]e]s 6|7 [8]ofro]11]r2]13]14]15]16]17]18][19]20]21]1 2 ]3[4 5 ]6]7]8]09 [10]

O.E. 3.1 IMPLEMENTAR EL SISTEMA METROPOLITANO DE
INFRAESTRUCTURA ECOLOGICA

Al. Fortalecerla promocion del turismo local en las Lomas de Mangomarca ...............................

O.E. 5.1 PROPICIAR LA OCUPACION EQUILIBRADA DEL TERRITORIO
MEJORANDO LAS CONDICIONES DE HABITABILIDAD

A2. Regular la ocupacion del suelo informal de la poblacion asentada en las laderas y
su traslado

O.E. 6.1 PROMOVER EL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE
HABITABILIDAD EN BARRIOS Y VIVIENDAS PRECARIAS

A3. Creacion de un area urbana sostenible basada en Viviendas de Interés Social en la
comuna 18

A4. Marco nommativo para la remodelacion de viviendas en laderas

O.E. 7.1 IMPLEMENTAR UN SISTEMA DE EQUIPAMIENTOS URBANOS
EQUILIBRADO Y RESILIENTE, ACCESIBLE Y DE CALIDAD

AS. Mejorary amplir el hospital existente de Nivel 112y recategorizarlo como Nivel I3 ...............................

O.E. 8.1 AMPLIAR EL ACCESO A LOS SERVICIOS URBANOS
POTENCIANDO SU INFRAESTRUCTURA, GARANTIZANDO LA
SOSTENIBILIDAD DE LOS RECURSOS DISPONIBLES

AB. Implementacion de redes publicas del servicio de agua, desaglie y abastecimiento
con camiones cistema, en las comunas 13 - 18

A7. Camparias constantes para el consumo eficiente de la energia eléctrica y ejecucion
faltante de alumbrado publico en laderas

O.E. 9.1 IMPLEMENTAR Y CONSOLIDAR UN SISTEMA INTEGRADO E
INTERMODAL DE MOVILIDAD URBANA E INTERURBANA

A8. Redaccion e implementacion del Plan Maestro de Rutas de transporte publico para
el sistema alimentador de la Linea 1 del Metro de Lima y Callao

A9. Implementacion de red de ciclovias en las cuencas y microcuencas urbanas, asi
como en los ejes viales principales del distrito

A10. Manual de implementacion de escaleras en laderas y su conexion con el sistema
de movilidad urbana

INTERACCION ALTA INTERACCION MEDIA INTERACCION BAJA
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ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE
INTEGRADO PARA LOS BARRIOS VULNERABLES DEL DISTRITO
DE SAN JUAN DE LURIGANCHO - LIMA (PERU)

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

LINEAS DE ACTUACION
(1123 ]4]5]6[7]8]o10]11]12]13]14]15]1]2]3]a]5]6]7]8 ]9 [10]11

O.E. 3.1 IMPLEMENTAR EL SISTEMA METROPOLITANO DE
INFRAESTRUCTURA ECOLOGICA

A1 Fortalecer a pmmCién de tusmo local en [as Lomas de Mangorﬂarca ..........................

O.E. 5.1 PROPICIAR LA OCUPACION EQUILIBRADA DEL TERRITORIO
MEJORANDO LAS CONDICIONES DE HABITABILIDAD

A2. Regular la ocupacién del suelo informal de la poblacién asentada en las laderas y
su traslado

O.E. 6.1 PROMOVER EL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE
HABITABILIDAD EN BARRIOS Y VIVIENDAS PRECARIAS

A3. Creacion de un area urbana sostenible basada en Viviendas de Interés Social en la
comuna 18

A4. Marco normmativo para la remodelacion de viviendas en laderas

O.E. 7.1 IMPLEMENTAR UN SISTEMA DE EQUIPAMIENTOS URBANOS
EQUILIBRADO Y RESILIENTE, ACCESIBLE Y DE CALIDAD

Ao Mejomry anpliarel hospital existente de Nivel1l-2 Y recategorizado cormo Nivelll-3 ..........................

O.E. 8.1 AMPLIAR EL ACCESO A LOS SERVICIOS URBANOS
POTENCIANDO SU INFRAESTRUCTURA, GARANTIZANDO LA
SOSTENIBILIDAD DE LOS RECURSOS DISPONIBLES

A6. Implementacion de redes publicas del servicio de agua, desaguie y abastecimiento
con camiones cistema, en las comunas 13 - 18

A7. Campafias constantes para el consumo eficiente de la energia eléctrica y ejecucion
faltante de alumbrado publico en laderas

O.E. 9.1 IMPLEMENTAR Y CONSOLIDAR UN SISTEMA INTEGRADO E
INTERMODAL DE MOVILIDAD URBANA E INTERURBANA

A8. Redaccion e implementacion del Plan Maestro de Rutas de transporte publico para
el sistema alimentador de la Linea 1 del Metro de Lima y Callao

A9. Implementacion de red de ciclovias en las cuencas y microcuencas urbanas, asi
como en los ejes viales principales del distrito

A10. Manual de implementacién de escaleras en laderas y su conexion con el sistema
de movilidad urbana

Fuente: Elaboracion propia
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ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE
INTEGRADO PARA LOS BARRIOS VULNERABLES DEL DISTRITO
DE SAN JUAN DE LURIGANCHO - LIMA (PERU)

7.3. TEMPORIZACION DE ACTUACIONES

Tabla 48: Temporizacion y presupuesto de actuaciones
ID. FECHA |FECHA|DURAC. IMPORTE TOTAL IMPORTE TOTAL % CORTO PLAZO MEDIANO PLAZO W\ {c{o} o W.V4e]
EE AN e - SOLES (8/ EUROS (€ 2024 - 2025 2026 - 2030 2031 - 2040
O.E. |IMPLEMENTAR EL SISTEMA METROPOLITANO DE o
INFRAESTRUCTURA ECOLOGICA --- S/ 800.000,00 200.000,00 € 0,05% 0,05% S/ 150.000,00 S/ 250.000,00 S/ 400.000,00

ESTABLECER MECANISMOS DE REVALORACION Y
O.E.E. CONSERVACION DE LAS AREAS DE ECOLOGICAS DE LA
3.1.3. CIUDAD A NIVEL METROPOLITANO Y MACRORREGIONAL, S/ 800.000,00 200.000,00 € 0,05% 0,05% S/ 150.000,00 S/ 250.000,00 S/ 400.000,00
BUSCANDO UNA COEXISTENCIA ARMONIOSA CON LOS
USOS URBANOS

FORTALECER LA PROMOCION DEL TURISMO LOCAL EN LAS | 02/01/ | 30/12/
Al LOMAS DE MANGOMARCA 2024 | 2040 17 S/ 800.000,00 200.000,00 € 0,05% 0,05% S/ 150.000,00 S/ 250.000,00 S/ 400.000,00

PROPICIAR LA OCUPACION EQUILIBRADA DEL TERRITORIO
MEJORANDO LAS CONDICIONES DE HABITABILIDAD --- S/ 300.000,00 75.000,00 € 0,02% S/ 100.000,00 S/ 200.000,00 -

O.E.E. POTENCIAR LA REGENERACION DE SUELO URBANO EN
5.1.1. AREAS PRECARIAS, SUB UTILIZABLES Y DE ALTO RIESGO S/ 300.000,00 75.000,00 € 0,02% 0,02% S/ 100.000,00 S/ 200.000,00
REGULAR LA OCUPACION DEL SUELO INFORMAL DE LA 02/01/ | 30/12/ 7 S/ 300.000,00 75.000,00 € 0.02% 0.02% S/ 100.000,00 S/ 200.000,00

2 POBLACION ASENTADA EN LAS LADERAS Y SU TRASLADO 2024 | 2030

PROMOVER EL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE
HABITABILIDAD EN BARRIOS Y VIVIENDAS PRECARIAS --- S/ 20.200.000,00 5.050.000,00 € 1,35% 1,35% | S/ 3.200.000,00 | S/ 6.000.000,00 | S/ 11.000.000,00

O.E.E. PROMOVER LA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN EL

6.1.2. MARCO DE LA POLITICA NACIONAL DE VIVIENDA S/ 20.000.000,00 5.000.000,00 € 1,33% 1,34% S/ 3.000.000,00 S/ 6.000.000,00 S/ 11.000.000,00

CREACION DE UN AREA URBANA SOSTENIBLE BASADA EN 02/01/ | 30712/

A3, VIENDAS DE INTERES SOGIAL EN LA COMUNA 18 2025 | 2040 16 S/ 20.000.000,00 5.000.000,00 € 1,33% 1,34% S/ 3.000.000,00 S/ 6.000.000,00 S/ 11.000.000,00
0.E.E. REGENERAR SUELO URBANO PARA PROGRAMAS DE
6.1.3. VIVIENDA SOCIAL Y MEJORAMIENTO DE BARRIOS EN S/ 200.000,00 50.000,00 € 0,01%  0,01% S/ 200.000,00
*'%* AREAS PERIFERICAS
MARCO NORMATIVO PARA LA REMODELACION DE 02/01/ | 30/12/ o o
“|VIVIENDAS EN LADERAS 2024 | 2025 2 S/ 200.000,00 50.000,00 € 0,01% 0,01% S/ 200.000,00

O.E. IMPLEMENTAR UN SISTEMA DE EQUIPAMIENTOS URBANOS
EQUILIBRADO Y RESILIENTE, ACCESIBLE Y DE CALIDAD --- S/ 450.000.00 112.500.000,00 € | 30,00% | 30,05% |S/ 115.000.000,00 |S/ 200.000.000,00 S/ 135.000.

IMPLEMENTAR EQUIPAMIENTOS EDUCATIVOS Y DE SALUD
DE NIVEL METROPOLITANO E INTERDISTRITAL, S/ 450.000.000,00 112.500.000,00 € 30,00% 30,05% S/ 115.000.000,00 S/ 200.000.000,00 S/ 135.000.000,00

O.E.
Z ARTICULADOS AL SISTMA DE MOVILIDAD URBANA

~m

MEJORAR Y AMPLIAR EL HOSPITAL EXISTENTE DE NIVEL II-2 | 01/06/ | 30/12/
AS. Y RECATEGORIZARLO COMO NIVEL 1113 2024 | 2040 17 S/ 450.000.000,00 112.500.000,00 € 30,00% 30,05% S/ 115.000.000,00 S/ 200.000.000,00 S/ 135.000.000,00
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ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE
INTEGRADO PARA LOS BARRIOS VULNERABLES DEL DISTRITO
DE SAN JUAN DE LURIGANCHO - LIMA (PERU)

AMPLIAR EL ACCESO A LOS SERVICIOS URBANOS POTENCIANDO

SU INFRAESTRUCTURA, GARANTIZANDO LA SOSTENIBILIDAD DE S/ 18.000.000,00 4.500.000,00 € 1,20% 1,20% | S/ 5.000.000,00 | S/ 6.500.000,00 | S/ 6.500.000,00

LOS RECURSOS DISPONIBLES

SATISFACER LA DEMANDA CUANTITATIVA'Y CUALITATIVA
DE SERVICIOS DE AGUA Y ALCANTARILLADO,
" INCORPORANDO SOLUCIONES DE EFICIENCIA HIDRICA Y S/ 10.000.000,00 2.500.000,00 € 0,67% 0,67% S/ 3.000.000,00 S/ 4.000.000,00 S/ 3.000.000,00
' SISTEMAS DE DISPOSICION Y TRATAMIENTO DE AGUAS
PLUVIALES
IMPLEMENTACION DE REDES PUBLICAS DEL SERVICIO DE 01/06/ | 30/12/
A6. AGUA, DESAGUE Y ABASTECIMIENTO CON CAMIONES 2024 | 2040 17 S/10.000.000,00 2.500.000,00 € 0,67% 0,67% S/ 3.000.000,00 S/ 4.000.000,00 S/ 3.000.000,00
CISTERNA, EN LAS COMUNAS 13 -18

® O
=m
om

SATISFACER LA DEMANDA CUANTITATIVA'Y CUALITATIVA
* DE SERVICIOS DE ENERGIA Y TELECOMUNICACIONES, S/ 8.000.000,00 2.000.000,00 € 0,53% 0,53% S/ 2.000.000,00 S/ 2.500.000,00 S/ 3.500.000,00
" INCORPORANDO SOLUCIONES DE EFICIENCIA ENERGETICA

® O
= m
w m

CAMPANAS CONSTANTES PARA EL CONSUMO EFICIENTE DE 02/01/ | 30712/
A7. LA ENERGIA ELECTRICA Y EJECUCION FALTANTE DE 17 S/ 8.000.000,00 2.000.000,00 € 0,53% 0,53% S/ 2.000.000,00 S/ 2.500.000,00 S/ 3.500.000,00

ALUMBRADO PUBLICO EN LADERAS 2024 | 2040

IMPLEMENTAR Y CONSOLIDAR UN SISTEMA INTEGRADO E o o
INTERMODAL DE MOVILIDAD URBANA E INTERURBANA --- S/ 1.008.300.000,00 | 252.075.000,00 € | 67,22% | 67,33% |(S/ 252.700.000,00 |S/ 402.600.000,00 |S/ 353.000.000,00

JERARQUIZAR LAS INTERVENCIONES EN EL SISTEMA DE
0.E.E. TRANSPORTE INTERMODAL (STI), PROMOVIENDO LA
9.1.1. INTEGRACION TARIFARIA Y RECAUDO UNICO PARA SU
CONSOLIDACION
REDACCION E IMPLEMENTACION DEL PLAN MAESTRO DE 0201/ | 30112/
A8. RUTAS DE TRANSPORTE PUBLICO PARA EL SISTEMA 2024 | 2040 17 S/ 1.000.000.000,00 250.000.000,00 € 66,66% | 66,77% | S/ 250.000.000,00 & S/ 400.000.000,00 | S/ 350.000.000,00
ALIMENTADOR DE LA LINEA 1 DEL METRO DE LIMA Y CALLAO

S/ 1.000.000.000,00 250.000.000,00 € 66,66% 66,77% S/ 250.000.000,00 S/ 400.000.000,00 S/ 350.000.000,00

DESARROLLAR LA INFRAESTRUCTURA CICLOVIARIA Y
* PEATONAL, PROMOVIENDO SU INTEGRACION CON LA RED S/ 8.000.000,00 2.000.000,00 € 0,53% 0,53% S/ 2.400.000,00 S/ 2.600.000,00 S/ 3.000.000,00
" METROPOLITANA DE TRANSPORTE

© O
= m
w m

IMPLEMENTACION DE RED DE CICLOVIAS EN LAS CUENCAS Y 01/06/ | 30112/
A.9. MICROCUENCAS URBANAS, ASi COMO EN LOS EJES VIALES 17 S/ 8.000.000,00 2.000.000,00 € 0,53% 0,53% S/ 2.400.000,00 S/ 2.600.000,00 S/ 3.000.000,00

PRINCIPALES DEL DISTRITO 2024 | 2040

E GARANTIZAR ACCESIBILIDAD A SECTORES EN LADERAS O
" DE DIFICIL ACCESO CON MODOS DE TRANSPORTE NO S/ 300.000,00 75.000,00 € 0,02% 0,02% S/ 300.000,00
" CONVENCIONALES, TRANSPORTE POR CABLE U OTROS

MANUAL DE IMPLEMENTACION DE ESCALERAS EN LADERAS | 02/01/ | 30/12/
Y SU CONEXION CON EL SISTEMA DE MOVILIDAD URBANA 2024 | 2025

ASISTENCIA TECNICA, GESTION Y CO ICACION - S/ 2.50 625.000
ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE

A10. 2 S/ 300.000,00 75.000,00 € 0,02% 0,02% S/ 300.000,00

PORCENTAJE ANUA| 25,14% 41,08% 33,78%
PORCENTAJE ACUMULADO 25,14% 66,22% 100,00%

Fuente: Elaboracion propia
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ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE
INTEGRADO PARA LOS BARRIOS VULNERABLES DEL DISTRITO
DE SAN JUAN DE LURIGANCHO - LIMA (PERU)

7.4. MAPA DE LOCALIZACION DE PROPUESTAS

Como resultado del analisis y diagnostico integrado, se han disefiado 10 lineas de
actuacion con propuestas especificas y generales a nivel de laderas, comunas y distrital.
En el siguiente mapa se describen las localizaciones de las actuaciones a realizarse
dentro del distrito.

Mapa 31: Localizacién de propuestas

CARABAYLLO

HUAROCHIRI

ACTUACIONES “"©

1. Fortalecer prom. turismo Lomas Mangomarca

INDEPENDENCIA

2. Regular ocup. del suelo informal en laderas

3. Creacion 4rea urbana sostenible

4. Marco Norm. Remodelacién viv. laderas |
5. Hospital Nivel 1113 de SUL

6. Implem. redes agua, desague y abastecim. camiones

RIMAC — @) 7-Campanias consumo efic. energ. eléctrica en ladera

@ 8 sew. alimeAfddor de rutas para la Linea 1

: . 9. Red ciclovias cuencas, microc. y ejes viales

ELAGUSTINO

SANTA ANITA @ 10. Manual implem. escaleras en laderas

SAN MARTIN DE PORRES |
L ‘

Fuente: Elaboracién propia
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8. CONCLUSIONES

La Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado para los barrios vulnerables
del distrito de San Juan de Lurigancho, ha permitido analizar distintos tipos de
caracteristicas como fisico, demografico, educativo, salud, econémico, de la movilidad
urbana, medioambiental, energético, entre otros, logrando una identificacién clara de las
condiciones de vida y una diferenciacion con la poblacién de los barrios asentados en
areas urbanas planificadas.

Los barrios vulnerables del distrito se caracterizan por estar asentados en las laderas
con limitado o nulo acceso a los servicios que brinda la ciudad. La falta de regulacién y
fiscalizacion por parte del municipio, ha permitido que la poblacién siga expandiéndose
horizontalmente y por ende haya una continuidad de la ocupacion informal del suelo en
laderas, inclusive en zonas identificadas como de riesgo por sismo y de flujo de lodo.

Es asi que, a través del diagndstico del area urbana, se logré conocer una serie de
debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades del distrito, plasmadas en la matriz
DAFO, a partir del cual se han establecido 6 objetivos estratégicos, 10 objetivos
estratégicos especificos y 10 proyectos prioritarios, de acuerdo al Plan de Desarrollo
Metropolitano de Lima al 2040.

Como resultado, se han disefiado 10 actuaciones urbanas enmarcados en los proyectos
prioritarios del Planmet al 2040, que buscan solucionar los problemas de la ciudad con
base a la matriz DAFO -especificamente de los barrios vulnerables-, a fin de mejorar las
condiciones de vida e integrarlos al area urbana.

Estas actuaciones contemplan un calendario de realizacion que iniciaria desde el
02/01/2024 al 30/12/2040 en un plazo de 17 afios para periodos de corto plazo (2024 -
2025), mediano plazo (2026 - 2030) y largo plazo (2031 - 2040), con fuentes de
financiacion diferenciadas para cada una y con un presupuesto total de S/
1.500.100.000.00 soles (375.025.000.00 €), concordante con el Plan de Desarrollo
Metropolitano de Lima al 2040.

Finalmente, la ejecucion de la presente EDUSI a cargo de la Municipalidad Distrital de
San Juan de Lurigancho, debera contener un marco normativo que especifique el
procedimiento de implementacién, asi como la creacibn de una organizacion
especializada.

8. CONCLUSIONES
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