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�Marco conceptual de partida:

Introducción
LA IMPLANTACIÓN DE UN DEPARTAMENTO DE RRHH EN EL AYUNTAMIENTO DE EL PUIG, PARA 

UNA MAYOR OBJETIVIDAD EN LA CONTRATACIÓN

a) La contratación de personal

b) Tipología de personal

c) Régimen jurídico aplicable
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Antecedentes

� Modelos de Función Pública:

Weberianoa)
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Británicob)

Francés (Cerrado)c)

Norteamericano (abierto)d)
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Antecedentes

MODELO DE FUNCIÓN PÚBLICA ESPAÑOLA DESDE LOS ‘90

� RETRIBUCIONES:
a) Funcionario

a.1.) Ley 30/1984 LMRFP
a.2.) EBEP

b) Personal Laboral
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b) Personal Laboral

�ACCESO:
a) Funcionario
b) Personal Laboral

�PROMOCIÓN:
a) Funcionario
b) Personal Laboral

�JURISDICCIÓN LABORAL  Vs Dº ADMINISTRATIVO.
a) Funcionario
b) Personal Laboral
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REALIDAD DEL  AYUNTAMIENTO DE EL  PUIG1

Personal 
Laboral

Temporal

Precariedad 
Laboral

Situación Actual
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2010 =145 Contratos

2010 = 320 Contratos

Temporal

Duración media 
contratos 2010 = 5,12 

meses

Temporalidad

2010 = ~80% 
empleados eran 
temporales

Desajuste
Económico

Capítulo I = ~60% 
del presupuesto.
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Situación Actual

Empleados
Públicos

Regulados
Legalmente

NO Regulados
Legalmente

�Funcionarios de   

(Art. 8 del EBEP y Art. 14 Ley 10/2010 de la Gtat. OGFPV)
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�Funcionarios de   
Carrera.

�Funcionarios 
Interinos.

�Personal Laboral
• Temporal
• Fijo

�Personal Eventual

�Personal 
INDEFINIDO 
que no Fijo.

(Figura creada por el 
Tribunal Supremo)
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� PERSONAL INDEFINIDO QUE NO FIJO:
� Diferencia ente Legislación Laboral y Legislación AAPP.

� Ambigüedad Léxica del EBEP en el art. 8 
“c)personal laboral, ya sea fijo, por tiempo indefinido o temporal”. Enmienda 33 del
Grupo Nacionalista Vasco para contemplar la relación del personal de religión –Art. 4.1 del
RD 696/2007, de 1 de junio. El EBEP no se vuelve a pronunciar sobre el termino indefinido.

Situación Actual
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RD 696/2007, de 1 de junio. El EBEP no se vuelve a pronunciar sobre el termino indefinido.

� Motivos de la proliferación de “indefinidos”: 
Mala praxis contractuales derivando en contrataciones en fraude de Ley.

� Etapas:
• 1ª LMRFP donde prevalecen los principios constitucionales de  estabilidad laboral y su 

conversión a fijo colisionan con los principios de igualdad, mérito y capacidad
• 2ª Años ‘90 TS crea la tesis de “incumplimientos especialmente cualificados” y “mera 

irregularidad”
• 1996 STS, diferencia entre “Fijos” e “Indefinidos que no Fijos”
• 2003 STS asemeja Indefinido = interinidad por vacante = no indemnización. Se 

admite la amortización de la plaza.

� Conclusión: (No de lege data sino de lege ferenda)
LA UNICA FORMA DE CONSOLIDACIÓN ES LA SUPERACIÓN DE UN PROCESO SELECTIVO
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Propuestas de Mejora

CREACIÓN  DE UN ÓRGANO DE PERSONAL Y RRHH.1

1

Externalización

2

Externalización

3
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Externalización
TOTAL

del Servicio
-OUTSOURCING-
•Asesor Laboral
•Asesor Fiscal
•Asesor Jurídico

�Municipios < 5.000 hab.
�Operarios < 30

Externalización
PARCIAL

del Servicio

Realización
INTERNA

de TODA la 
Gestión• Distribución tareas

�Municipios >=.5.000 – 10.000 hab. �Municipios >=.10.000 hab. 

�Operarios >= 30 - 125 �Operarios >= 125
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Selección de  la Mejora

CREACIÓN  DE UN ÓRGANO DE PERSONAL Y RRHH.1

1
Externalización

TOTAL
del Servicio

2

Externalización
PARCIAL

3
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del Servicio
-OUTSOURCING-
•Asesor Laboral
•Asesor Fiscal
•Asesor Jurídico

�Municipios < 5.000 hab.
�Operarios < 30

PARCIAL
del Servicio Realización

INTERNA
de TODA la 

Gestión

• Distribución tareas
�Municipios >=.5.000 – 10.000 hab. 

�Municipios >=.10.000 hab. 

�Operarios >= 30 - 125

�Operarios >= 125

MOTIVOS:
� Evolución del Municipio.
�Necesidad de la creación de un órgano debidamente 

estructurado, organizado y ágil.
�Evitar Irregularidades en la contratación
�Mayor control sobre el Personal
�Etc.
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Selección de  la Mejora

CREACIÓN  DE UN ÓRGANO DE PERSONAL Y RRHH.1

1
Externalización

TOTAL
del Servicio

2

Externalización
PARCIAL

3
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del Servicio
-OUTSOURCING-
•Asesor Laboral
•Asesor Fiscal
•Asesor Jurídico

�Municipios < 5.000 hab.
�Operarios < 30

PARCIAL
del Servicio Realización

INTERNA
de TODA la 

Gestión

• Distribución tareas
�Municipios >=.5.000 – 10.000 hab. 

�Municipios >=.10.000 hab. 

�Operarios >= 30 - 125

�Operarios >= 125

MOTIVOS:
� Evolución del Municipio.
�Necesidad de la creación de un órgano debidamente 

estructurado, organizado y ágil.
�Evitar Irregularidades en la contratación
�Mayor control sobre el Personal
�Etc.
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Objetividad en la Contratación

PROCEDIMIENTOS Y PROTOCOLOS

1.-Memoria de la Concejalía

2.- Providencia de Alcaldía

3.-Informes
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3.-Informes
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Objetividad en la Contratación

PROTOCOLOS
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Objetividad en la Contratación

PROTOCOLOS
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