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LA VENTA A PERDIDAS EN LA CADENA
ALIMENTARIA

RESUMEN

En los ultimos afios, las leyes que rigen en el territorio espanol con acuerdo al establecimiento
de los precios a lo largo de la cadena alimentaria han sufrido modificaciones con el fin de
conseguir precios mas justos para los productos, para ello, ahora contamos con una nueva Ley
de la Cadena, que les otorga a los productores una mayor proteccién juridica. Veremos como a
influenciado en ello el nuevo Real Decreto- ley 5/2020 del 25 de febrero, ademas de la Ley
16/2021 del 14 de diciembre por la que se modifica la Ley 12/2013 del 2 de agosto.

éPero qué ha pasado para llegar a este punto? Han sido muchos los afios de practicas desleales
y era necesario devolver el equilibrio a los eslabones de la cadena. Ya que las condiciones
contractuales siempre eran impuestas por la parte en situacién de superioridad y que
perjudicaban a la parte mas débil. Todo este movimiento ha sido apoyado y promovido durante
afios por la organizacidn de “Unién de Pequefios Agricultores”. Diferenciamos pues, con estas
modificaciones, la usada venta a resultas, para que ningun agricultor o ganadero entregue su
producto sin saber cuanto va a percibir por él. Detallaremos por lo tanto las diferencias entre la
venta a resultas y la nueva ley.

En cuanto al dmbito empresarial, este, junto al sector primario de ganaderia y agricultura han
sido los mas afectados, ver cdmo les han afectado los cambios, mediante el uso de encuestas.

SUMMARY:

In recent years, the laws governing in the Spanish territory according to the
establishment of prices along the food chain have undergone changes in order to
achieve fairer prices for products, for this, we now have a new Law of the Chain, which
gives producers greater legal protection. We will see how the new Royal Decree-Law
5/2020 of February 25 has influenced this, in addition to Law 16/2021 of December 14,
which amends Law 12/2013 of August 2.

But what has happened to bring us to this point? There have been many years of unfair
practices and it was necessary to restore balance to the links in the chain. The
contractual conditions were always imposed by the party in a position of superiority and
were detrimental to the weaker party. This whole movement has been supported and
promoted for years by the organization "Unién de Pequefios Agricultores". We
therefore differentiate, with these modifications, the used sale to result, so that no
farmer or stockbreeder delivers his product without knowing how much he is going to
receive for it. We will therefore detail the differences between the sale on auctions and
the new law.

As for the business sector, this, along with the primary sector of livestock and agriculture
have been the most affected, see how the changes have affected them, through the use
of surveys.



RESUM

En els ultims anys, les lleis que regeixen en el territori espanyol amb acord a
I'establiment dels preus al llarg de la cadena alimentaria han patit modificacions amb la
finalitat d'aconseguir preus més justos per als productes, per a aix0, ara comptem amb
una nova Llei de la Cadena, que els atorga als productors una major proteccid juridica.
Veurem com a influenciat en aixo el nou Reial decret- llei 5/2020 del 25 de febrer, a més
de la Llei 16/2021 del 14 de desembre per la qual es modifica la Llei 12/2013 del 2
d'agost.

Pero quin ha passat per a arribar a aquest punt? Han sigut molts els anys de practiques
deslleials i era necessari retornar |'equilibri a les baules de la cadena. Ja que les
condicions contractuals sempre eren imposades per la part en situacié de superioritat i
gue perjudicaven la part més feble. Tot aguest moviment ha sigut secundat i promogut
durant anys per l'organitzacié de “Unid de Xicotets Agricultors”. Diferenciem perque,
amb aquestes modificacions, la usada venda a resultes, perque cap agricultor o ramader
entregui el seu producte sense saber quant percebra per ell. Detallarem per tant les
diferéncies entre la venda a resultes i la nova llei.

Quant a I'ambit empresarial, est, al costat del sector primari de ramaderia i agricultura
han sigut els més afectats, veure com els han afectat els canvis, mitjangant I'us
d'enquestes.

Palabras clave: Ley de la cadena; eslabdn; productos reclamo; practicas desleales;
contracto; integracidn vertical; negociacidn; fabricantes; distribuidores; Real Decreto;
directiva; cooperativa.

Key words: Food chain law; link; tactics products; unfair practices; contract; vertical
inclusion; negotiation; manufacturer; distributors; Royal decree; directive; cooperative.

Paraules clau: Llei de la cadena; baula; productes de reclam; practiques deslleials;
contractes, inclusio vertical; negociacid; fabricants; distribuidors; Reial Decret; directiva;
cooperativa.
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1. INTRODUCCION

Uno de los sectores mas importantes de nuestro pais, como es el sector agrario, se estd
viendo afectado no solo por los fenémenos climaticos como son la heladas, pedriscos e
inundaciones entre otros, sino también por el incremento de los costes de insumos agrarios.
Relacionado con esto ultimo, hay factores como el encarecimiento de la energia eléctrica e
hidrocarburos con los que agricultores y ganaderos tienen que lidiar y, aun asi, hacer frente a la
caida de los precios de los productos agrarios. Aqui vemos pues, una falta de equilibrio en Ia
fijacidn de precios de los productos de la cadena alimentaria. (Sanchez, 2022)

El MAPA recalca que Espania, es un pais ejemplo para el resto de la Unién Europa (UE) como
pionero en la regulacion de las prdacticas comerciales con sus iniciativas para implementar
legislacién en materia de contrataciones alimentarias. Esto se vera a lo largo de esta
investigacion, donde se pondra sobre el papel la reforma de la Ley 12/2013 de medidas para
mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, que recoge de forma ambiciosa
importantes mejoras para conseguir unas relaciones comerciales mads justas, equilibradas y
transparentes. (Lopez, 2021) Pero ¢Son suficientes las medidas tomadas para resolver el
problema de la venta a pérdidas?

1.1. JUSTIFICACION DEL TEMA

En el contexto de palear con los desequilibrios, desde la legislacidon hace tiempo que se
intenta hacer frente a la diferencia de poder de negociacién entre los productores agrarios y
otros operadores mas poderos, con el deseo de encontrar un reparto equitativo en los costes
competitivos y sostenibilidad, para que los eslabones mds bajos de la cadena alimentaria y por
tanto los mas vulnerables, puedan seguir existiendo. Como aparece en la figura 1, desde que
nace el producto, hasta que llega al consumidor final, son muchos los intermediarios que se
encuentra por el camino y suman valor al producto, a lo largo de esta investigacion
entenderemos esta cadena de valor y la importancia de pagar por el producto un precio igual o
superior a los costes de produccion.

IER AR EERE]

Campo Central Industria S — i
procesadora logistica Cash & Carry Bar
Mercas Restaurante

ORIGEN FINAL

Figura 1. Cadena de Valor Agroalimentaria. Fuente: COAG valora positivamente los avances en la Ley de
Cadena Alimentaria e insiste en un mayor control en su aplicacion - COAG Castilla y Ledn (coag-cyl.org)
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En este ambiente, las practicas de negociacidon que se aplican de manera general y
simultdnea por todos los distribuidores a sus proveedores en el seno de la cadena
agroalimentaria pueden presentar riesgos para la competencia, ademas de introducir
ineficiencias a medio plazo. Ya que estas practicas, no solo afectan al reparto de los margenes
comerciales entre proveedor y distribuidor, sino que también al reparto de riesgos, ya que
cuanto menos beneficio, mas se reduce la capacidad de reinvertir e innovar. (Comisidén nacional
de la competencia, s.f.)

Otro punto, es los efectos sobre la competencia, ya que estos hechos afectan mucho
mas a los fabricantes pequefios, lo que puede favorecer efectos de exclusién y de cierre de
mercados para terceros fabricantes, favoreciendo la supervivencia solo de grandes marcas.

Con el objetivo de ver como la actual reforma de la Ley de la Cadena intenta poner
solucién a algunos de los problemas ya planteados y algunos que irdn surgiendo a lo largo de
este trabajo, se valorardn los avances legislativos que Espafia ha conseguido en materia de
economia agroalimentaria en los ultimos tiempos, asi como si estos son verdaderamente
suficientes o todavia nos queda un largo camino que recorrer.

1.2. HIPOTESIS DE PARTIDA

Mientras la industria alimentaria avanza con el fin de acercarse al consumidor de la manera
mas eficaz y satisfacer asi sus necesidades, hay otras partes de la cadena que parecen quedar
olvidadas y sin las cuales no es posible avanzar, es por ello importante valorar todos los
eslabones de cadena alimentaria y ofrecerles aquello que se merecen, para poder asi, progresar
todos en la misma direccién. De esta manera, si se trabaja con las leyes adecuadas y
actualizadas, es posible implementar una serie de medidas efectivas con el fin de reducir las
practicas abusivas vinculadas a la cadena alimentaria que generan pérdidas econdmicas que
ponen en la cuerda floja a la sostenibilidad y correcto funcionamiento de la cadena. Justo por
ello, la nueva Ley de la Cadena Alimentaria en Espaia trabaja en el camino de prohibir la
destruccién de valor de un producto a lo largo de la cadena. Como subraya Miguel Padilla,
secretario general de la COAG: “No puede ser que, como siempre, sea el sector primario el unico
que se eche a la espalda los incrementos de los costes de produccion que estamos sufriendo”,
Padilla ha afiadido también: “La Ley de la Cadena es y debe seguir siendo un instrumento clave
para asegurar la rentabilidad de todos los eslabones de la cadena.” (COAG Castillay Ledn, 2021)

Un pilar fundamental de la economia espafiola como es el sector agroalimentario, debe
contar con las mejores practicas comerciales, ya que este forma parte no solo de la cultura de
los productos de calidad y la dieta mediterranea, que hacen de Espaiia un pais tan llamativo,
gastrondmicamente hablando, sino porque de manera indirecta, tenemos nuestro paisaje
identificatorio (la Huerta Valenciana o la Huerta Murciana), asi como con tradiciones asociadas
a los productos (marcas de calidad, DO, IGP) y los recursos humanos asociados a las
explotaciones de bienes y recursos, que hay que proteger. (Ramodn, 2022)
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2. OBIJETIVOS
2.1. OBIJETIVOS GENERALES

El correcto funcionamiento de la cadena alimentaria resulta indispensable para garantizar
un valor afiadido sostenible para todos los operadores, que contribuya a aumentar su
competitividad global y que, en ultimo término, revierta en beneficio de toda la sociedad. (Plan
de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, 2022)

Con el objetivo de lograr unos precios mas justos para todos los operadores, en particular
los mds débiles, como son los productores, la norma prohibe la destruccién de valor. De igual
manera que se implementa la obligatoriedad de formalizar el contrato por escrito en casi todas
las operaciones comerciales. Con la nueva Ley se debe poder continuar progresando en los
cambios culturales del sector, con la pionera ley de 2013 se establecieron las bases para cambiar
hacia una cultura de contratacion con transparencia y seguridad, pero ahora es el momento de
un giro hacia un nuevo paradigma, donde exista beneficio y sostenibilidad en toda la cadena y
también en el consumidor, en la figura 2, aparecen esos objetivos que promete la Ley de la
Cadena. Aun asi, queda mucho camino en la regulacién de mercados, y en otras cuestiones
como es la puesta en marcha de un Observatorio de Insumos o uno de Importaciones. (COAG
Castillay Ledn, 2021).

A -

—— —
LLLLLLLLLLL %
(RIS

MEJORAR Garantizar la FAVORECER Reparto
el equilibrio EL FUTURO la capacidad JUSTO
de la cadena de la actividad negociadora de del valor que

alimentaria agroalimentaria. agricultores y se genera en la

ganaderos. cadena alimentaria.

Figura 2: Las reformas de la Ley de la cadena. Fuente: BOE: nueva Ley 16/2021 de medidas para mejorar
la Cadena Alimentaria (agronegocios.es)

Pero ées la nueva Ley de la Cadena capaz de conseguir aspectos cdmo son la creacién de
un érgano oficial o publico encargado de hacer un seguimiento del correcto funcionamiento de
la cadena? O ¢se tiene por otro lado en cuenta la existencia de productos perecederos vy el
hecho de que estos se echen a perder y a su vez esto sirva de excusa para el comprador?, éesta
bien regulado esto mismo? Y en el caso de las importaciones, ése tiene en cuenta para estos
productos la competencia desleal? ¢ A qué precio se pagan estos productos procedentes de otros
paises? Se intentard pues, a lo largo de este trabajo resolver algunas de las dudas que se
plantean con respecto al correcto funcionamiento de la Ley de la Cadena. (El Economista, 2021)

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Especialmente interesante resulta destacar lo que indica la Exposicion de Motivos de la
Ley 16/2021, ya que en el sector agroalimentario nos encontramos con dificultades para el

[ 3
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mantenimiento de las explotaciones y el reparto equitativo de distintos costes: sociales,
ambientales, competitividad y sostenibilidad. Se buscard pues, la relacién que guarda la Ley con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en el marco de la Agenda 2030 (Naciones Unidas,
2022), como es el hambre cero, promover el crecimiento econémico o la tan importante
igualdad de género (Ramodn, 2022)

Se da respuesta, de esta forma, a la necesidad de garantizar el relevo generacional en |la
actividad agraria, para poder asi seguir continuando con la vida rural, que resulta tan
caracteristica de la cultura e historia del pais. Unido a la recomendacién de incorporar la
perspectiva de género en las politicas publicas que inciden en el sector y en el medio rural. Los
jovenes y las mujeres en el sector agroalimentario constituyen un elemento indispensable para
atraer poblacién y talento a nuestro medio rural y conseguir asi un sector moderno, competitivo
e igualitario. (Plan de Recuperacién, Transformacidn y Resiliencia, 2022)



UNIVERSITAT

) FJ(E)L\I/I\EL(EEICCIQ La venta a pérdidas en la cadena alimentaria

3. METODOLOGIA UTILIZADA

Este trabajo final de grado se ha llevado a cabo con la busqueda exhaustiva de informacion
en diferentes fuentes cientificas y veraces.

El contenido juridico, se ha consultado en el Boletin Oficial del Estado y se ha contrastado
con diferentes fuentes de datos de la red. Un punto importante en esta seccidon también ha sido
la pagina oficial del Ministerio de Agricultura y Pesca de Espafia, asi como diferentes paginas
oficiales del Gobierno de Espafia. Para la parte de legislacion europea, se accede a la web oficial
de la Unidén Europea como es el EUR-Lex.

Para el caso de la investigacién de informacién no legal, es decir, social, moral e histdrica, han
sido utilizadas diferentes bases de datos como Riunet, Dialnet, Google Schoolar, aparte de otras
paginas webs especiales, periddicos donde se han cotejado noticias sobre el tema de interés y
revistas cientificas. Para encontrar informacion con relacién al tema a tratar, las palabras mas
utilizadas en el buscador han sido: Ley de la cadena, practicas comerciales desleales, venta “a
pérdidas”, venta “a resultas”, sector agroalimentario Espafia, cadena de valor y objetivos de
desarrollo sostenible. Hacer especial mencidn también, a la informacién facilitada directamente
por la profesara que ha tutorizado este trabajo.

En el caso del contenido que se muestra en las diferentes figuras del trabajo, algunas de
ellas han sido sustraidas directamente de las propias paginas webs visitada y otras son de
creacién propia inspiradas en la informacion recibida a lo largo de la investigacion.
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4. RESULTADOS Y DISCUSION
4.1. ELSISTEMA AGROALIMENTARIO Y LA CADENA ALIMENTARIA

En el PERTE Agroalimentario (2021), encontramos informacion relevante sobre la
industria alimentaria, un sector de la economia que se ocupa de satisfacer una de las
necesidades mas basicas de la gente (y de sus animales domésticos), y sin la cual, no podriamos
sobrevivir: la nutricién. Para ello se ocupa de los procesos productivos que van desde el
productor inicial, que cultiva y cosecha los alimentos, para pasar a una red de distribuidores
mayoristas y minoristas, hasta llegar al consumidor final.

En Espafia son mas de 2 millones de personas las que viven de la actividad econdmica
que gira alrededor de la industria alimentaria y representa alrededor del 9% del PIB! nacional.
La estructura de la cadena alimentaria integra una serie de eslabones de muy heterogénea
composicidon que se enlazan entre si para formar una cadena de valor. Esta pirdmide de la que
hablo se compone en la base de los agricultores, y su papel es fundamental, sin embargo,
muchas veces son los que se encuentran en la posicién mds desfavorable, ya que enfrentan altos
costes de producciéon y bajos precios de venta. Ademas, no solo eso, si no que juegan con la
volatilidad de los precios y las fluctuaciones en la demanda.

En el siguiente eslabdon de la cadena, nos encontramos con los intermediarios
mayoristas, que compran directamente a los agricultores grandes cantidades de productos
agricolas y los vende a los minoristas, que, a su vez, son la via de acceso al consumidor final. En
este punto es donde mas valor se la agrega al producto, ya que sufrird los costes de la
manipulacion, almacenamiento y comercializacién, por ende, aqui es donde se puedan aplicar
practicas desleales y abusivas, como es la venta a pérdidas, que perjudicaria a los productores y
a la competencia del mercado.

Pero, aunque asi parezca algo muy sencillo, hay muchos otros factores que participan
en la cadena alimentaria y que tienen un papel relevante y que deben ser controlados. Es por
ello, necesario estudiar y comprender la dindmica de la cadena alimentaria para poder
identificar y abordar los problemas y desafios que enfrenta el sector.

4.1.1. Datos economicos del sector

Se entiende como Sistema Agroalimentario, aquel que engloba todas las actividades
econdmicas, o fases, que ponen a disposicién de un consumidor final, los alimentos producidos
por el sector primario y los transformados por la industria. En Espafia con una poblacidon de
alrededor de 47 millones de habitantes en 2020 se estima que el sector alcanzé un valor de
100.00 millones de euros de VAB2.

! Producto interior bruto (PIB), es una magnitud macroeconémica que expresa el valor monetario de los
bienes producidos a nivel nacional durante un determinado periodo de tiempo.(¢Qué es el PIB y por qué
es importante en la economia?, 2023)

2 Valor Agregado Bruto (VAB), “se trata del valor de la produccién menos el valor del consumo intermedio,
y es una media de la contribucién al PIB hecha por cada unidad de produccién, industria o sector.” (Banco
Central de la Republica Argentina, s. f.)
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Para los ultimos datos disponibles, Espafia se sitia como octava potencia mundial
agroalimentaria, esto lo ha conseguido gracias al aumento en el ambito de las exportaciones,
gue en 2021 generd casi 60.000 millones de euros, lo que se vio reflejado en un saldo comercial
positivo récord de 20.000 millones de euros. Ademas, en cuento a datos de empleabilidad es un
sector que da trabajo a mds de dos millones y medio de personas, con unas 30.260 empresas en
activo en el sector industria de alimentacidn y bebidas, donde de estas 29.389 son empresas de
menos de 50 empleados. En la siguiente tabla se ve reflejado el aumento de la pequefia empresa
y microempresa, lo que concluye como una atomizacién de esta. Como se ve en la tabla 1, con
el paso de los afios las pequefias empresas van aumentando su nimero.

Tabla 1: Evolucién temporal del nimero de empresas.

DISTRIBUCION  SIN 1-9 10-49 50-199 200- 500+ TOTAL
EMPRESAS ASALARIADOS 499

2021 ‘ 6.431 17.630 5.153 760 242 44 30.260
2020 ‘ 6.632 17.528 5.229 886 195 103 30.573
2019 ‘ 6.931 17.642 5.027 853 186 91 30.730
2018 ‘ 7.071 17.918 5.223 855 192 73 31.342
2017 ‘ 7.192 15.767 4.959 838 198 64 29.018

Fuente: Directorio Central de Empresas DIRCE 2021.INE.

Como antes se ha comentado el aumento de las exportaciones, en la siguiente tabla 2
se ve el balance de estas frente a las importaciones:

Tabla 2: Evoluciéon del comercio exterior de la Industria Agroalimentaria.

INDUSTRIA EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO
2020 33.660 21.359 12.241
Fuente: Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales. Alimentos, Transformado por subsectores

Hay que tener en cuenta el papel que juegan las cooperativas agroalimentarias para
conseguir gran parte de los datos positivos, “estas entidades, participadas por los agricultores y
ganaderos permiten la sostenibilidad de la mayoria de las pequefias y medianas explotaciones
familiares y ademds escalan a lo largo de la cadena en los procesos de industrializacion y
comercializacion.” (Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, 2022) Su facturacién se
mueve alrededor de los 30.500 millones de euros, lo cual representa el 68% del valor de la
produccidn agraria final y el 28% del valor de las ventas netas dentro de la industria alimentaria.

Finalmente, como dato positivo en cuanto a medioambiente, es importante “resaltar la
transicién que se estd produciendo en nuestro sistema agroalimentario hacia la sostenibilidad”,
situdndonos como el primer productor ecoldgico de la Unién Europea y el tercero del mundo.
Los datos del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién comunican que “la superficie
dedicada a la produccién de alimentos ecoldgicos es de mas de 2.437.000 hectareas en 2020, lo
que representa el 10% de la Superficie Agraria Util (SAU) de Espafia.”

Por todo ello, considero importante conocer la cantidad de puestos de trabajo
generados en el sector en el Ultimo afio, para asi repercutir en la importancia de este. Estos
datos fueron pues de 517.300 personas, donde el papel de la mujer alcanzaba el 39,6%, numeros
superiores al resto de la industria manufacturera que es de 26,8%. (Plan de Recuperacién,
Transformacién y Resiliencia, 2022)
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La mayor parte de la informacién cotejada en este apartado, son datos que reflejan la
fuerza del sector en la economia del pais. Si nos paramos a pensar, es posible, que todos
tengamos una persona cercana, perteneciente al sector agroalimentario y, por ende, que su
economia personal provenga de esta. Por eso, en los ultimos tiempos, ha sido un sector que ha
estado en boca de muchos medios periodisticos, ensalzando el descontento que sufre parte de
la cadena, ya que, a causa de una mala gestion legislativa y administrativa, sus esfuerzos tanto
personales como econdmicos no se ven recompensados, es mds, muchos trabajadores del
sector se han visto en la obligacién incluso de abandonar sus puestos de trabajo. Para encontrar
de nuevo, el contento y correcto funcionamiento del sector, el gobierno apuesta por mover ficha
en materia legislativa, de la manera que sigue en el resto del trabajo.

4.1.2. Antecedentes y evolucién a lo largo del tiempo

Para entrar en situacion, el origen de la venta con pérdidas en el marco juridico espafiol
nace con el Articulo 17 de la Ley 3/1991 de Competencia Desleal. Actualmente la Ley 3/1991 se
encuentra derogada, pero dicho articulo decia lo siguiente:

“1.- Salvo disposicién contraria de las leyes o de los reglamentos, la fijacion de los precios
es libre.”

“2.- No obstante, la venta realizada bajo coste, o bajo precio de adquisicidn se reputard
desleal en los siguientes casos:

a) Cuando sea susceptible de inducir a error a los consumidores acerca del nivel de
precios de otros productos o servicios del mismo establecimiento.

b) Cuando tenga por efecto desacreditar la imagen de un producto o de un
establecimiento ajeno.

c¢) Cuando forme parte de una estrategia encaminada a eliminar a un competidor o
grupo de competidores en el mercado.”

Con estas medidas, esta primera implantacién de ley tenia como objetivos, poder realizar
una tipificacion restrictiva y evitar practicar comerciales como el “dumping3”, mediante el
cumplimiento de acciones judiciales civiles y la adopcion de medidas cautelares. Pero llevar a
cabo todas estas acciones creaba unos costes procesales y unos tramites judiciales de los cuales
poca gente queria hacerse cargo, movidos también por la desinformacion existente, adema3s, los
jueces no estaban formados en conductas desleales y los juicios pecaban de criterio subjetivo.
La misma Ley, permitia una fijacidon de precios libre por lo que no se podia discutir por aquel
entonces un precio de adquisicién concreto, que protegiese a la parte mas vulnerable de la
relacion comercial. (Sanchez, 2023)

Con el paso del tiempo y sobre todo con la evolucion que ha sufrido un sector como es el
agroalimentario tanto en tecnologia como en volumen de produccién, tener un sistema donde
la fijacidn de precios era inexistente, hacia insostenible un trabajo como del que se encarga el
sector primario. La vida en el campo, la agricultura y ganaderia, son trabajos muy costos y pocas

3 El “dumping” es un concepto muy parecido a la venta a pérdidas, su definicién indica que es toda aquella
practica comercial que consiste en vender un producto o servicio por debajo de su coste para obtener una
ventaja competitiva, que permita superar a la competencia y liderar un monopolio determinado del
mercado. Actualmente es considerado una practica desleal y desde la OMC se prohibe su uso.



UNIVERSITAT

FJ(E)L\I/I\EL(EEICCIQ La venta a pérdidas en la cadena alimentaria

veces estan bien remunerados, es por ello, que, con el paso de los afos, la legislacion espafiola,
como se vera en este trabajo, hara varios intentos con el fin de proteger la parte mds vulnerable
de la cadena alimentaria, que tiende a ser ese primer eslabon compuesto por agricultores y
ganaderos y sin el cual, no podria existir el resto de la cadena alimentaria.

Asi pues, se siguid en los siguientes afios, con la regulacidn de la Ley de Ordenacion del
Comercio Minorista (LORCOMIN), cuya Ley tiene como objetivo principal regular el comercio
minorista y establecer el régimen juridico del mismo. Entendiendo como comercio minorista
aquella actividad con animo de lucro que oferta la venta de cualquier articulo o servicio, a través
o no de un establecimiento. (LA LEY, 2023). Mas concretamente, el articulo 14 de la Ley 7/1996,
empieza a tener en cuenta la venta a pérdidas, y en su intento de regularla establece que:

“1. No obstante lo dispuesto en el articulo anterior (referido a la libertad de precios), no
se podran ofertar ni realizar ventas al publico con pérdida, fuera de los supuestos
regulados en los capitulos IV y V del Titulo Il de la presente Ley, a menos que, quien la
realice, tenga por objetivo alcanzar los precios de uno o varios competidores con
capacidad para afectar, significativamente las ventas o se trate de articulos perecederos
en las fechas préximas a su inutilizacién”.

“2. A los efectos sefialados en el apartado anterior, se considerara que existe venta con
pérdidas: cuando el precio aplicado a un producto sea inferior al de adquisicion segun
factura, deducida la parte proporcional de los descuentos que figuren en factura, o al de
reposicion si éste fuese inferior a aquél o al coste efectivo de produccidn si el articulo
hubiese sido fabricado por el propio comerciante, incrementados, en las cuotas de los
impuestos indirectos que graven la operacion...”.

Como regla general en el art.14, se entiende por “venta a pérdidas”, cuando el precio
de venta del mismo producto sea inferior al precio de adquisicién de este. Valorando que el
precio del producto como el de adquisicidn incluyen el precio de venta en si, el IVAy el resto de
los impuestos. Por precio de adquisicién, se entiende Unicamente el que figura en la factura, sin
gue ningln componente que no conste en la misma puede ser computado. Aun asi, aparecen
mas términos como “precio de reposicion”, que influye en la norma de manera que, si el precio
de venta es inferior, no consta como venta a pérdidas si el precio de la oferta es inferior al precio
de reposicion, entendiendo por este, que es el precio que tiene que pagar el vendedor para
reponer el producto que vede u oferta a los consumidores.

Uno de los elementos esenciales de esta regulacion se centra en la decidida accién publica
en favor de un mayor equilibrio de la cadena de valor en el sector agroalimentario de modo que
se asegure una equilibrada y justa participacién de todos los actores en la conformacién de un
sistema de valor progresivo y ponderado. Fruto de ello fue la promulgacién de la Ley 12/2013,
de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, accién
que se ha visto reforzada con su reciente modificacion a través de la Ley 16/2021, de 14 de
diciembre. (Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia, 2022)

Pero antes de llegar a este punto, ocurrieron otros hechos como que el Tribunal de Justicia
declaré que la prohibicién de la venta a pérdidas establecida por la Ley de Ordenacién de
comercio Minorista no respetaba la Directiva sobre las Practicas comerciales desleales?, por el

4 Directiva 2005/29/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo del 2005, relativa a las
practicas comerciales desleales de las empresas en sus relaciones con los consumidores en el mercado
interior.
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motivo principal de la Ley, que era la prohibicién general de oferta o realizar ventas de bienes
con pérdidas. Por ello, ante las ambigtiedades que iban surgiendo, el Real Decreto Ley 20/2018,
de 7 de diciembre, que modifico la Ley de Ordenacién del Comercio Minorista, resolvié que no
se podra realizar ventas al publico con pérdida si éstas se reputan desleales y se sefialaron una
serie de casos.

Asi fue, como con el pasar de los afios y diversas actuaciones que iban teniendo lugar, la
legislacién espafiola empezd a cotejar entre sus articulos la denominada venta “a pérdidas”,
como principal problema de descontento y como préctica comercial desleal a la que se le debia
poner solucién para seguir progresando en igualdad de condiciones entre todos los participantes
de la cadena alimentaria.

4.2. LA CADENA DE VALOR

Para entender porque pagamos el precio que pagamos por el producto que adquirimos,
hay que saber que sucede en cada eslabén de la cadena alimentaria, para ello se introducen
otros conceptos como son, cadena de valor, cadena de suministros y canal de distribucidn, ya
gue cada vez que el producto estd en manos de un intermediador nuevo, el propdsito serd
realizar algln tipo de actividad que agregue valor a dicho producto, en suma, pagar por ello.
(Roche, 2015)

En cuanto a Cadena de Valor, Porter (1985) lo define como “un modelo tedrico que
describe la serie de tareas desarrolladas por una empresa para la elaboracion de un producto o
servicio que satisfaga las necesidades de sus clientes”. Gracias al uso de esta herramienta y al
estudio detallado de las actividades, es posible conocer aquellas que agregan mas valor a su
producto, ya que de esta manera es posible conocer el comportamiento de sus costes y las
fuentes de diversificacion existentes y potenciales. Conociendo esto, una empresa puede
desbancarse del resto realizando actividades estratégicas de manera mds eficiente que sus
competidores. (Roche, 2015)

A su vez, la cadena de valor forma parte de una serie de actividades que se denominan
sistema de valor, en la figura 3, aparecen todos los eslabones por los que ha pasado el producto
hasta llegar al consumidor final, en cada una de estas paradas, se ha llevado a cabo una tarea
gue le ha agregado una parte del valor asociado. La diferencia entre el valor agregado y el coste
de cada actividad generara un margen o beneficio bruto.

/
Cadena de Valor Cadena de Valor

Cadena de Valor Cadena de Valor

Cadena de Valor

Productor Proveedor Fabricante Distribuidores Consumidores
\. .

Figura 3: El sistema de Valor de la Industria. Fuente: Porter, 1985

Es muy importante, para poder agregar el mayor valor al producto o servicio, estudiar la
cadena de valor, para optimizar el proceso productivo, reduciendo costes y buscando la maxima
eficiencia. Por ello, se debe conocer y diferenciar, entre estos dos tipos de actividades, las
primarias y las de apoyo, que aparecen indicadas en la siguiente figura 4.



UNIVERSITAT
POLITECNICA

DE VALENCIA La venta a pérdidas en la cadena alimentaria

Infmﬁstruct“rﬂ df l:l fmpl'ﬂsa
Actividades Gestion de recursos humanos 4,
de apoyo @g}q
Desarrollo recnolégico 2
Aprovisionamiento
Logistica : Logistica Mnrkﬂin. L.
e Operaciones — T Servicios &

Actividades primarias

Figura 4: Cadena de valor genérica. Fuente: Porter, 1985

Acerca de la cadena de suministros o como se conoce en inglés supply chain management,
algunos autores lo definen como “un conjunto de enfoques utilizados para integrar de forma
eficiente a los proveedores, fabricantes, mayoristas y tiendas, para que los productos sean
producidos y distribuidos en las cantidades correctas, hacia las localizaciones adecuadas, y en
los momentos oportunos, para minimizar los costes totales del sistema a la vez que se satisface
el nivel de servicio requerido”. (Simchi-Levi & Kaminski, 2009).

En consecuencia, analiza aquellas actividades que tienen lugar en una red de activos que
proporcionan materias primas, las transforman a producto terminados y una vez tienen el
producto terminado, lo hacen llegar al consumidor a través de una red de distribucion. (Wisner,
2005). Para que esto funcione es importante tener organizado de manera adecuada las
relaciones que existen entre las diferentes organizaciones (empresas e instalaciones), para ello
debe existir un correcto contacto entre ellas para que el intercambio de informacidn sea efectivo
y conseguir la mayor coordinacién. (Roche, 2015)

Los elementos objeto de estudio en la cadena de suministro tanto por la propia empresa
(internalizacidon) como por otras (externalizacién) son como indica la tabla 3:

Tabla 3: Elementos objeto de estudio de la cadena de suministros.

Compras Alianzas con proveedores, gestion de compras, aprovisionamiento estratégico

Operaciones Prevision demanda, material requirement planning, just intime, total quality
management.

Distribucién Gestion transportes, customer relationship management, redes, logistica de
servicios.

Integracion Coordinacion e integracion, globalizacidén, medicién de resultados.

Fuente: Roche, 2015

Y en cuanto al término canal de distribucidn, comprende a aquellos intermediarios que
hacen posible que el producto se mueva a lo largo de la cadena hasta llegar al consumidor final,
esto pueden ser de diferente estructura dentro de un mismo sistema de distribucién. Para
conseguir los minimos costes de abastecimiento, se tienen en cuenta los costes directos (precio
de venta menos el descuento del surtido de producto que se necesita) y los costes de transaccion
(costes necesarios para transferir los productos desde el vendedor hasta el comprador).

Se deduce pues que la cadena de valor analiza la actividad propiamente de la empresa, que
agregan valor al producto, de la cadena de suministros se busca mejorar la eficiencia de cada
empresa y del canal de distribucion se analizan los intercambios y transacciones entre las diferentes
empresas del canal. (Roche, 2015)
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En referencia a la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento
de la cadena alimentaria, en su art. 5, vemos reflejado todo lo anterior, ya que define la cadena

alimentaria como “el «conjunto de actividades que llevan a cabo los distintos operadores que
intervienen en la produccidn, transformacién y distribucién de alimentos o productos alimenticios,
excluyendo las actividades de transporte y de la hosteleria y la restauracion”.

En si, la LCA lo que hace es regular las transacciones o contratos entre las diferentes empresas

intermediarias o miembros del canal de distribucién y aprovisionamiento de la industria alimentaria.
Pero en el caso de los elementos para la mejora de la eficacia de la cadena de suministros, estos
dependen de las reglas que se establezcan en un futuro Cédigo de Buenas Practicas Comerciales a
acordar de forma voluntaria entre las empresas. (Roche, 2015).

En la siguiente figura 5 se puede apreciar un ejemplo de los flujos entre los operadores mas
significativos de la cadena agroalimentaria, desde los mayoristas, la industria alimentaria, los
mayoristas de destino, los elementos de distribucién, para alcanzar el comercio tradicional y cadena
de distribucidn que pondran el servicio al abasto del consumidor final, tanto para sus hogares como
a través del canal HORECA.

Exportacién

(38.000 M€) 23.000 M¢
22.549 M¢ Mayoristas 9 () M¢ Comercio , =
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Figura 5: Cadena de valor agroalimentaria (2013). Fuente: Roche, 2015

Con la informacién plasmada hasta el momento, radicaria en la importancia de un buen
control de los precios. Los operadores primarios, que son los primeros en arriesgar con su capital,
deben tener muy claro antes de invertirlo, que la creacién de ese bien o servicio serd remunerada y
con beneficios para poder seguir prosperando. De aqui, la importancia de tener un érgano nacional
e internacional (para el caso de las exportaciones e importaciones) encargado de un control de los
precios que proteja de manera equilibrada al primer eslabén de la cadena, ademas de poder contar
con el respaldo de las instituciones antes situaciones desfavorables, como podrias ser situaciones
meteoroldgicas adversas que podrian vivir agricultores y ganaderos.

4.2.1. Elvalor afadido del producto

La ley de la oferta y la demanda es el principio basico sobre el que se basa una economia de
mercado, y refleja la relacion existente entre la demanda de un producto y la cantidad ofrecida de
ese producto, atendiendo al precio al que se vende. Para que un mercado sea eficiente, es
interesante alcanzar el precio de equilibrio, ya que, si el precio de mercado esta por encima del de
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equilibrio, la oferta es superior a la demanda. Y, por lo contrario, en el caso de un precio de mercado
menor al precio de equilibrio, la demanda aumenta por encima de la oferta y se dificulta el cubrirla.

En la siguiente gréfica (figura 6) se puede observar el comportamiento de la oferta (curva azul,
0) que se comporta de manera creciente y la curva de la demanda (curva roja, D) que, en su caso,
decrece. El punto de equilibrio de mercado, lo encontramos pues en el lugar donde se cruzan.
(Sevilla, 2020)
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Figura 6: Representacion grafica de la ley de oferta y demanda. Fuente:
https://economipedia.com/definiciones/ley-de-oferta-y-demanda.html|

Por ejemplo, en el caso de la agricultura, puede haber diversos contratiempos, sobre
todo a raiz de los efectos adversos del clima que pueden tirar por tierra las cosechas (por
ejemplo, las naranjas tras una granizada), en ese momento, la produccidon disminuiria, en la
siguiente grafica se ve un movimiento en la curva de oferta (O) a la izquierda, este cambio,
aumenta el del bien en cuestion y con ello la demanda se ve reducida, en la siguiente figura 7,
se ve mejor reflejado. (Sevilla, 2020)

Pa
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\
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Figura 7: Representacion grafica de la disminucion de la produccidn. Fuente:
https://economipedia.com/definiciones/ley-de-oferta-y-demanda.htm!

4.3. MARCO LEGALY NORMATIVO APLICABLE

4.3.1. Ley 12/2013 de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena
alimentaria


https://economipedia.com/definiciones/ley-de-oferta-y-demanda.html
https://economipedia.com/definiciones/ley-de-oferta-y-demanda.html
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En la presente Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento
de la cadena alimentaria encontramos algunos aspectos importantes a destacar, en el
predmbulo se dice que “el sector agrario en Espafia tiene [...] un valor estratégico innegable para
la economia nacional”. Aspecto que he visto reflejado ya con algunos datos del sector en el
punto 4.1 sobre el sistema agroalimentario y la cadena alimentaria. “No obstante, es un sector
vulnerable en su conjunto por sus propias caracteristicas, ya que integra a una amplia diversidad
de agentes de los sectores de la produccion, la transformacion y la distribucion, que a su vez se
ven limitados individualmente por su idiosincrasia”.

Asimismo, se hace referencia a la atomizacion del sector con una caracteristica que lo
hace vulnerable, *3donde hacer frente a la rigidez de la demanda, la estacionalidad, la
atomizacion de la oferta, la dispersidn territorial... no es una tarea facil, pero, asimismo, estas
especialidades lo diferencian de otros sectores econémicos. (Sdnchez, 2022). En este sentido el
sector productor agrario espafiol ha recibido este tratamiento en el Tratado Constitutivo de la
Unién Europea a través de la Politica Agraria Comun (PAC).

En tercer lugar, cabe comentar que “la volatilidad de los precios percibidos por los
productores, el alto coste de los insumos y la inestabilidad de los mercados internacionales son
factores coyunturales que han mermado la competitividad y rentabilidad del sector
agroalimentario”.

En un cuarto punto se expone que, tras “Un andlisis de la situacion actual de la cadena
de valor evidencia la existencia de claras asimetrias en el poder de negociacion que pueden
derivar, y en ocasiones derivan, en una falta de transparencia en la formacion de precios y en
prdcticas comerciales potencialmente desleales y con prdcticas contrarias a la competencia que
distorsionan el mercado y tienen un efecto negativo sobre la competitividad de todo el sector
agroalimentario”.

Debido a todo esto, nace la necesidad de buscar soluciones que permitan garantizar una
mayor transparencia de los precios, que, a su vez, mejore la competencia y eviten de esta
manera el poder abusivo de las partes altas de la cadena en las negociaciones, contribuyendo
asi a prohibir las especulaciones. (Sdnchez, 2022)

Pero ¢ qué expone realmente la Ley 12/2013 de medidas para mejorar el funcionamiento
de la cadena alimentaria, para conseguir los objetivos que tiene como, mejorar la eficacia y
competitividad del sector agroalimentario espafiol, reducir el desequilibrio en las relaciones
comerciales entre los diferentes operadores de la cadena de valor y garantizar una competencia
justa en beneficio del sector y los consumidores?

En el Titulo | de «Disposiciones generales», en el articulo 2 de Ambito de aplicacién, el
punto 3 quedan sefialados las condiciones empresariales que se veran afectadas por esta ley.

Hasta no llegado el Titulo Il con un Capitulo | «Régimen de contratacién y practicas
comerciales abusivas» que regula los contratos alimentarios, no se empieza a ver la proteccién
y el beneficio recibido por los operadores de la cadena alimentaria. Dice:

“La novedad mds significativa, para garantizar la sequridad juridica y la equidad en las
relaciones comerciales, es el establecimiento de la obligacion de formalizarlos por escrito
que afectard al contrato de suministro, el de compraventa y el de integracion. Asimismo,
se establece la obligacion de incorporar expresamente en estos contratos escritos los
elementos esenciales de los mismos (identificacion de las partes, objeto, precio,
condiciones del pago, entrega de productos, derechos y obligaciones, duracion y causas
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y efectos de la extincion) pactados libremente por las partes conforme a los principios
rectores de esta Ley. En ningun caso, el requisito de forma exigido lo es de existencia y
validez del contrato”.

De todos modos, para mas informacién sobre las condiciones contractuales, estds
aparecen detalladas en el Articulo 9. Destaco también el punto 1 del articulo 11. con respecto a
la obligatoriedad de conservar toda la documentacién de contratacion, en papel o en soporte
electrénico durante un periodo de dos afios. La regulacién de los contratos alimentarios
“pretende conseguir una mayor transparencia (afloramiento de economia sumergida) en las
relaciones comerciales del dmbito de la cadena alimentaria”.

Y para saber esta sobre qué tipo de acciones en el ambito de las contrataciones tiene
sentido esta regulacion, hay que dirigirse al Capitulo Il donde se regulan las practicas comerciales
abusivas, a través de los articulos 12, 13 y 14.

En el Titulo lll se regulan las buenas practicas en la contratacidn alimentaria. El Capitulo
| se centra en la regulacion del Cédigo de buenas practicas mercantiles en la contratacién
alimentaria impulsado por el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, en
consonancia con el Ministerio de Economia y Competitividad, las Comunidades Auténomas y las
organizaciones y asociaciones representativas de la produccidn, la transformacién, la industria
o distribucidn, y cuya adhesién sera voluntaria por los operadores de la cadena.

A continuacion, se regula el Titulo IV de la Ley en el que segun dice el Articulo 19. “Se
crea el Observatorio de la Cadena Alimentaria como érgano colegiado, adscrito al Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, a través de la Direccion General de la Industria
Alimentaria del Departamento”. Las funciones® de este departamento vienen en el siguiente
articulo 20, “Con cardcter general, serdn funciones del Observatorio de la Cadena Alimentaria el
seguimiento, asesoramiento, consulta, informacion y estudio del funcionamiento de la cadena
alimentaria y de los precios de los alimentos”.

En el penultimo Titulo V de ley objeto de estudio, se regula la potestad sancionadora
gue se aplicara por el incumplimiento de lo dispuesto en la presente ley, en el articulo 23, se
tipifican las infracciones; en el articulo 24, las sanciones, para finalmente, en el articulo 25,
delimitar las autoridades competentes que en cada caso corresponda ejercer dicha potestad.
Para tener una idea, el precio de las multas impuestas por una infraccion leve ascendera hasta
los 3.000 euros, pero una infraccion considerada como muy grave, podrd alcanzar valores de
hasta 1.000.000 de euros.

Finalmente, para acabar de conocer como la Ley 12/2013, hace frente a los objetivos
expuestos por esta, nos centramos en el Titulo VI, donde “se incluyen medidas para mejorar la
vertebracion de la cadena alimentaria mediante el fomento de la integracion y otras medidas
que ayuden a mejorar la competitividad de sus operadores”.

Con esta legislacion sobre la mesa, una vez aprobada, solo faltaba ver como surgian sus
efectos en las relaciones comerciales de la cadena alimentaria. Pero como en toda practica,
siempre hay quien se sabe la trampa. Con el paso de los afios, no se vio una mejora significativa,
ademas, la situacién econdmica del pais cambia y avanza hacia unos lares u otros y hay que
actualizarse y adaptarse, por ello, ante la necesidad de marcar unos objetivos mas estrechos,

> Para conocer el resto de las funciones del Observatorio de la Cadena Alimentaria seguin la Ley 12/2013,
de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, ir al Titulo IV,
Capitulo 11, Articulo 20.
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para evitar que siguieran existiendo practicas desleales, nacid la necesidad de modificar con
medidas urgentes la ley anteriormente descrita.

4.3.2. Ley 16/2021, de 14 de diciembre, por la que se modifica la Ley 12/2013, de 2 de
agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria

Desde laimplantacién de la Ley expuesta en el punto anterior 4.3.1., el valor de la norma
se acrecienta, por la importancia del sector agroalimentario como elemento estratégico para la
economia nacional, asi como también por sus profundas implicaciones sociales. En la exposicion
de motivos de la redaccidn de las modificaciones del Gltimo texto consolidado de la Ley 16/2021,
de 14 de diciembre, dice que:

“Participa destacadamente en la conformacion de la cultura, el paisaje, la gastronomia
o las tradiciones, es un yacimiento de empleo fundamental y resulta, al propio tiempo,
un elemento esencial para la provision de bienes publicos como la fijacion de poblacidn
en el territorio” y la consecucion de los mandatos constitucionales contenidos en los
articulos 40 y 130 de la Constitucion Espafiola,

Aqui la importancia de que los poderes publicos se involucren en el progreso social y
econdmico de todos los sectores, para que haya un progreso social y econémico, para una
distribucién de la renta regional y personal mas equitativa, que concluya con la modernizacion
y desarrollo de todos los sectores.

Con anterioridad a la aplicacién final de la dicha Ley, el procedimiento fue aplicar
primero el ya derogado Real Decreto-Ley 5/2020, de 25 de febrero, por el que se adoptan
determinadas medidas urgentes en materia de agricultura y alimentacién. (Ramdn, 2022)

De vuelta a la reforma de la Ley, 6se plantea una nueva Ley para regular algunas
cuestiones que la anterior Ley 12/2013 habia dejado sin resolver y el proyecto de esta, adapta
también la legislacion nacional a la Directiva Europea en lo que se refiere a las practicas
comerciales desleales en las relaciones entre empresas de la cadena de suministro agricola y
alimentario. (ll-lustre Col-legi de I'Advocacia de Barcelona, 2021)

Aunque la ley ya expuesta, ha desempefado un papel importante en el reequilibrio
paulatino de la cadena alimentaria, quedan muchas circunstancias por resolver que obligan a
los poderes publicos a introducir medidas adicionales que disminuyan las dificultades a las que
se enfrenta buena parte del sector primario. Combatiendo el abandono de las explotaciones y
asegurando en la medida de lo posible. Para dar con todo esto y mas, algunas de las propuestas
de modificacion dicen:

“En cuanto a sus principales novedades, cabe destacar la ampliacion de su ambito de
aplicacion, que va mds alla de los limites inicialmente fijados por la legislacion interna,
al abandonar su anterior restriccion a determinados tipos de operadores en funcion de
ciertas caracteristicas como su volumen de negocio, restriccion que restaba eficacia a la
norma y permitia elusiones no buscadas por el legislador”.

En consecuencia, una vez en vigor esta modificacién, pasan a entrar dentro de las
relaciones contractuales, las PYMES, lo que significa, que la norma, pasa solo a exigir,
movimientos monetarios de mas de 2.500 euros.
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La norma también amplia su dmbito de aplicacion, ahora Estados miembros se veran
condicionados a cumplir con nuestra legislacién siempre y cuando ellos no tengan legislacidon
aplicable. Con este afiadido se inicia un camino de cooperacion multilateral, donde las diferentes
normativas se iran equilibrando y cumpliendo con las tradiciones administrativas de cada Estado
miembro. Cuando mas unificado esté todo, mas facil serd trabajar los unos con los otros.

Otro elemento destacable es la ampliacion del repertorio de las practicas consideradas
como abusivas. Asi, la norma incorpora unas nuevas practicas desleales que designa como
negras y grises, entre las que ya encontramos algunas de nuestro ordenamiento, que como se
viene sabiendo, se tratardn de abusivas siempre y cuando, no se pacte expresamente por las
partes de manera clara y sin ambigliedad en las relaciones comerciales, respectivamente.

Junto con estas modificaciones, cabe destacar los cambios incorporados al capitulo | del
titulo Il, que se encarga de informar sobre la importancia de que los contratos estén firmados
por las dos partes, en fisico o de manera electrdnica y que ambas partes cuenten con el registro
pertinente y lo mantengan en su posesion durante un minimo de 4 afios, aumentando 2 afios.

Con la incorporacion de nuevas practicas desleales y prohibidas, se acomete a una
remodelacion del capitulo sancionador.

Para aumentar la eficacia administrativa y conseguir salvaguardar las competencias
sancionadoras, mejorando los procedimientos para potenciar la eficiencia en la gestién y
seguridad juridica, “se traslada la competencia decisoria en las sanciones pecuniarias de menor
entidad que hasta ahora se residenciaban en el director general de la Industria Alimentaria, en
el director de la Agencia de Informacion y Control Alimentarios, O. A.”. En este punto, se
reconoce a la ahora presente creada Agencia de Informacién y Control Alimentarios, como
interlocutor con las instituciones europeas.

Por su importancia y relacidn con la finalidad de este trabajo, considero importante la
modificacidn del articulo 12 ter. Sobre la destruccidn de valor en la cadena.

Por todo lo anterior, la presente norma, para ser aceptada con sus modificaciones, se
configura de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad y seguridad
juridica recogidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Por su necesidad y eficacia de los
cambios introducidos por la citada directiva, se necesita otorgar a la norma el rango de ley.
Asimismo, esta sigue siendo proporcional y transparente, por ser compatible con el contenido
de la directiva y, recordando que es una ley de minimos, introduce solo “los elementos
necesarios el contenido adicional que se estima procedente para la salvaguarda del interés
publico, e igualmente se garantiza el principio de seguridad juridica al eliminar discordancias
entre el ordenamiento nacional y el europeo.”

4.3.3. Diferencias entre la Ley 12/2013 y su reforma con la nueva Ley 16/2021

Para esclarecer de manera mas rapida cuales son exactamente las reformas mas
relevantes de la Ley de la cadena, apunto en la siguiente tabla 4, las diferencias mas significativas
entre la Ley 12/2013 y su reforma con la nueva Ley 16/2021.
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Tabla 4: Diferencias significativas con la reforma de la Ley de la Cadena.

LEY 12/2013

LEY 16/2021

OBJETIVOS Y
AMBITO DE
APLICACION

EL CONTRATO
ALIMENTARIO

REGULACION DE
LA CADENA
ALIMENTARIA

CONTROL Y
SUPERVISION

Establece medidas para el
correcto funcionamiento
de la cadena, con |Ia
busqueda de un equilibrio
en las relaciones
comerciales en aquellas

situaciones de
desequilibrio.
Donde se realicen

transacciones superiores a
2.500 euros

Solo necesitaba la
formalizacién por escrito
de los contratos que
deberan conservarse
durante un total de 2 afios.

Establece las que
conocemos como
practicas comerciales

desleales y prohibe
conductas abusivas que se
dan entren las practicas
comerciales de los
diferentes eslabones de la
cadena.

Creacidn Observatorio de
la Cadena Alimentaria
como o6rgano colegiado,
adscrito al Ministerio de
Agricultura, Alimentacién
y Medio Ambiente, a

El ambito de aplicacion se
vuelve mas amplio.

No hace falta que se trate
de PYMES, y pasa a ser de
aplicacién entre
operadores espafioles vy
de otro Estado miembro.
Ademas de pasar a
aplicarse a empresas de
hosteleria y alojamiento.

Ahora a la exigencia de la
formalizacién por escrito
de estos contratos, se le
suma que ahora, debe ser
expresamente  firmada
por los contratantes, ya
sea manual o electrdnica,
ademds de aumentar el
periodo de conservacion
de los documentos a 4
anos.

De igual manera, amplia
su ambito de aplicacién,
para que los agricultores y
ganaderos se vean mas
protegidos frente a estas
practicas.

Introduce la obligacién de
justificar, por parte de los
operadores, los precios
de venta.

Incluye  medidas de
sostenibilidad, en materia
de calidad de producciéon
y distribucion de
alimentos.

Introduce nuevas
practicas desleales
consideradas como grises
y negras.

El papel de la AICA toma
mas poder, ampliando sus
competencias, con mas
facultades de control,
inspeccidn y sancion.
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través de la Direccion Las comunidades
General de la Industria auténomas, también
Alimentaria del designa a las autoridades
Departamento’ con e| competentes encargadas
objetivo de supervisar y de controlar el
controlar las normas cumplimento de o
establecidas por la ley. dispuesto en la ley.

SANCIONES Aparecen una serie de Seaumenta el nimero de

infracciones en materia de acciones con posibilidad

contratacion alimentaria sancionadora y con su
consiguiente graduacion
de la multa en leve, grave
0 muy grave.

Fuente: Propia

4.4. VENTA A PERDIDAS EN LA CADENA ALIMENTARIA EN ESPANA
4.4.1. Concepto de venta a pérdidas

La legislacién aplicada en nuestro ordenamiento vista hasta ahora busca combatir practicas
desleales, entre ellas, la destruccidon de valor, precedido por la venta “a perdidas”, épero équé es
exactamente la venta “a pérdidas”?

Es una practica comercial que consiste en vender un producto por debajo del precio de coste
de produccién, lo cual en los ultimos tiempos ha causado grandes problemas y revuelos entre
sindicatos agrarios y grandes superficies en sectores como el aceite, la leche o el arroz, por ejemplo.

El motivo de atajar este problema explicaria este trabajo y el porqué de la ultima modificacién
de la Ley de la Cadena Alimentaria que incluye entre otros, la prohibicion de la venta a pérdidas en
todos los eslabones de la cadena, incluyendo el consumidor final.

En la redaccién acordada para el dltimo proyecto Ley, hoy en dia ya aprobada, el gobierno
nacional por ese entonces establecié para hacer frente a la venta a pérdidas, lo siguiente: “cada
operador (de la cadena alimentaria) debera pagar al operador inmediatamente anterior un precio
igual o superior al coste de produccion de tal producto en que efectivamente haya incurrido o
asumido dicho operador”.

El incumplimiento de este articulo serd considerado lo que se llama en las practicas
comerciales de la cadena alimentaria, como un acto de deslealtad, ya que los operadores no podran
ni aplicar ni ofertar un precio de venta al publico inferior al precio real de adquisicion de este. (El
Economista, 2021)

Eso si, en todo momento se excluye del concepto de venta a pérdidas, a aquellos productos
perecederos que se encuentra en la situacion de una fecha de caducidad préxima y que, pasada esa
fecha, quedaria el producto inutil, asi como la de las ofertas en forma de obsequio que se le puede
dar a los compradores.

De acuerdo con todo esto, el operador que realiza la venta final debe asumir las consecuencias
de su riesgo empresarial y en ninglin caso repercutira este en los operadores anteriores, evitando asi
la venta pérdidas a la que se quiere hacer frente. (el Economista, 2021)
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4.4.2. Llaventa a resultasy las diferencias con la venta a pérdidas

La venta a resultas también es un término muy utilizado en las prdcticas comerciales de la
cadena alimentaria, pero no hay que confundirlo con la venta a pérdidas, ya que son conceptos muy
diferentes. En el caso de la venta a resultas, esta practica se caracteriza porque el comprador
adquiere los productos sin conocer el precio final que pagara por ellos, ya que este dependera del
precio de venta al publico, es decir, este se compromete a pagar un precio a posteriori en funcién
del precio de venta al publico. En otras palabras, segun al precio al que lo venda, te lo pagaré, cuando
el comprador consigue vender el producto a un tercero, es entonces, cuando liquida al primer
vendedor. A diferencia de la venta a perdidas que hoy en dia, cuenta con unas leyes vigentes que
regulan y velan por el correcto funcionamiento de la cadena alimentaria, en la venta a resulta sigue
existiendo una brecha en cuanto a regulacidn especifica de esta, que se sigue considerando como
una practica comercial desleal, por lo que queda a disposicién de ser sancionada por la Ley de
Competencia Desleal.

El problema de la venta a resultas se ve agravado en el sector de las frutas y hortalizas, donde
empez6 siendo una practica habitual en el sector de los citricos, pero hoy en dia se ha llegado a
extender a otros frutales y alguna que otra hortaliza.

All4 por el 2012, esta practica fue sentenciada en los Tribunales de Valencia, para que afios
mas tarde con la Ley de 2016, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria
se prohibiera este tipo de acciones. (Garcia, 2016) El punto 4.4.4. que sigue esta investigacion, se
estudiard como la Comunidad Valencia, a diferencia del resto de comunidades auténomas del
territorio espafiol es pionera en regulacién de la venta a resultas y la importancia que en este
territorio supone.

4.4.3. Regulacién de la venta a pérdidas en Espaia

Cuando existe una situaciéon de poder de mercado desigual entre las partes, que hacen
que la negociacion se incline a favor de una de ellas, se justifica la intervencién de los poderes
publicos en el intento de regular dichas practicas. La aparicion del conflicto dentro del canal
parece en muchos casos inevitables, ya que nos topamos en muchas ocasiones con la situacion
en que uno de los miembros considera que la conducta del otro dificulta o le impide alcanzar
sus objetivos. (Roche, 2015)

Por ello, la gestion de los conflictos que inevitablemente van a surgir en el canal de
distribucidn es necesaria para el buen funcionamiento. Su solucién se puede alcanzar de manera
eficaz mediante el desarrollo de estrategias de cooperacién y colaboracidn entre las partes,
pero, aun asi, independientemente de los acuerdos que puedan alcanzar las partes, hay algunas
practicas que directamente no deben ocurrir, motivos por los cuales a veces es necesario la
intervencién de la justicia a nivel estatal, para mantener el equilibrio competitivo entre los
miembros del canal. En otros casos, son las propias empresas, adheridas al Cédigo de Buenas
Practicas, quedando exentos algunos comportamientos. (Roche, 2015)

En la siguiente figura 8, aparece detallada de manera mas visual como serian las
relaciones a la hora de empezar un procedimiento de superacién de un conflicto.
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oEl Estado prohibe determiandas practicas.
elLey Cadena Alimentaria y otras.

*El Estado y las partes determinan practicas prohibidas.
*El Estado y las partes getionan y sancionan.

ela partes determinan las practicas a incluir.
eLa partes gestionan el conflicto y las reclamaciones.

Figura 8: La intervencion en las relaciones en el canal. Fuente: Roche, 2015

Para llevar a cabo las tareas de control, la ley refuerza el papel de la Agencia de
Informacién y Control Alimentarios (AICA), a la que se le reconoce como autoridad de ejecucién
nacional para velar por el cumplimento de la Ley de la Cadena y se configura con el érgano de
contacto para la cooperacién entre las diferentes autoridades de ejecucion de las comunidades
auténomas, y la Comision Europea.

La AICA, conocido como un organismo auténomo, adscrito al Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion, fue creado mediante la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para
mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, para ser el érgano encargado de velar por
la correcta aplicacién de esta y ser el encargado de detectar infracciones y sancionarlas. AICA
pretende asi, servir como herramienta Util y valiosa para las diferentes empresas de la cadena
alimentaria y de los agentes institucionales.

La estructura de la AICA cuenta con un director/a y el drgano consultivo y de
participacion que es el Consejo Asesor. Y para desarrollar las funciones que tiene
encomendadas, aparecen la Secretaria General, la Unidad Técnica de Informacion de Mercados
y la Unidad Técnica de Seguimiento de la Cadena alimentaria.

En cuanto a la legislacion aplicable por la AICA, la encontramos divida en 3 ambitos:

- Institucionales y de organizacién
- Referidos al ambito de la cadena alimentaria
- Ambito de las relaciones interprofesionales agroalimentarias

Para profundizar mds sobre que leyes son exactamente las que estan a disposicion de la
AICA para ser aplicadas, en su portal aparece toda informacidon de manera publica y de facil
acceso para cualquier persona con acceso a internet.

Entre las funciones de la AICA, aparece la de examinar la aplicacion de la Ley de la
Cadena, asi como debatir por aquellas practicas que mejoren su funcionamiento, los nuevos
casos y los avances en el dambito de las practicas comerciales desleales en la cadena de
suministros agricola y alimentario. (Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, 2022)

Ante las posibles dudas que hayan podido surgir respecto a los encargados de velar por
el cumplimiento de la Ley de la Cadena, me veo en la obligacién de aclarar que la Agencia de
Informacién y Control Alimentaria (AICA) y el Observatorio de la Cadena Alimentaria estan
relacionados, pero tienen roles y funciones diferente. La AICA, es la autoridad de aplicacion
nacional que se encarga de velar por el cumplimiento de la Ley de la Cadena, y es el punto de
contacto para la cooperacidon entre las autoridades de aplicacion de las Comunidades
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Auténomas®y la Comisidon Europea, por eso con la modificacion de la Ley en 2021, tomo mas
fuerza.

Por otro lado, el Observatorio de la Cadena Alimentaria, es un organismo que nacio al
igual que la AICA con la Ley de la Cadena de 2013, pero este, se encarga del seguimiento y andlisis
Unicamente en el territorio nacional, incluidas las relaciones entre productores,
transformadores, distribuidores y consumidores.

Contamos pues, con dos érganos competentes de la administracion publica encargados
de velar por la correcta aplicacién de LCA. Entonces, podemos pensar, ¢ Ddnde estd el problema
de que las cosas no funcionen como esperamos? Pues es bien sabido, que donde peca muchas
veces este pais, es en dotar a sus drganos publicos de los recursos suficientes para que puedan
cumplir al 100% con su trabajo. Pero estas cuestiones econdmicas van mas alld de la LCA. Eso
bien, no hay que quitar peso, a que es un sistema bastante reciente y sus efectos todavia estan
por ver.

4.43.1. Presentacion de denuncias ante la AICA ante el incumplimiento de
la Ley de la Cadena

Como ya hemos explicado, la AICA es el drgano competente encargado de comprobar el
correcto cumplimento de la Ley 12/2013, y en el caso de no ser asi, recoger las denuncias
relativas a las infracciones cometidas y actuar en contra de estas.

Existen varias vias por las que se puede hacer llegar la denuncia al érgano competente,
como son, el actual registro electrénico de la Administracion General del Estado que tramita la
solicitud a través de la Agencia de Informacion y Control Alimentarios (O.A.), con la ventaja de
poder hacerlo en cualquier momento y lugar. También existe la posibilidad de hacerlo mediante
métodos mas tradicionales como son el registro ordinario de las administraciones Publicas o
asistiendo directamente al propio registro de la O.A. que se encuentra en la Madrid, mas
concretamente en la C/Infanta Mercedes, 31. 42 planta. La pagina web de la AICA también
dispone de esta herramienta (www.aica.gob.es.).

Ahora asi, para formalizar dicha presentacién hay que seguir una serie de instrucciones
para llevarla a cabo de menara correcta, es indispensable por lo tanto tener a disposicién los
siguientes cuatro aspectos que aparecen en la figura 11:

Identificacion del Identificacion del Objeto de la Documentacion
denunciante denunciado denuncia adjunta

Figura 9: Aspectos necesarios para presentar una denuncia ante la AICA. Fuente: Propia

6 En el anexo |, se adjunta un documento con las diferentes entidades encargadas de velar por el
cumplimiento de la Ley de la Cadena en cada una de las Comunidades Autéonomas.
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En todo caso, la O.A. tratara todos los datos y documentos que se le faciliten de forma
confidencial, como de igual manera manejara bajo secreto las actuaciones incluso después de
cesar en sus funciones. (Agencia de Informacién y Control Alimentarios, s.f.)

4.4.4. Llaventa a resultas en la comunidad valenciana y su regulacion

Con todo esto en mano, la Comunidad Valenciana, tampoco se queda atras en cuanto a
reformas de leyes relacionadas con los contratos agrarios y la Ley de la cadena. El dltimo suceso
ha sido la reforma de la conocida Ley Valenciana de Contratos Agrarios, que ha sido acometida
por la Ley 2/2019, de 6 de febrero, de la Generalitat, que deja bajo funcionamiento la Ley
3/2013, de 26 de julio, de los contratos y otras relaciones juridicas agrarias.

Algunos autores acometen, que esta reforma no era necesaria, ya que un buen uso
combinado de la Ley 3/2013, de 26 de julio, de la Generalitat, de los contratos y otras Relaciones
Juridicas Agrarias y la Ley 12/2013, de 2 de agosto, del Ministerio de Agricultura, de Medidas
para Mejorar el Funcionamiento de la Cadena Alimentaria, era suficiente. Esta ultima Ley es la
ya nombrada y sometida a estudio con anterioridad en puntos anteriores de este trabajo.

Para entender mejor que ha pasado con el Derecho civil valenciano recapitularemos en la
historia para entender cudl ha sido el camino hasta llegar donde actualmente nos encontramos,
ya que el pasado, forma muchas veces, parte de las decisiones de nuestro presente.

En consecuencia, partiremos de la base que el antigua Derecho civil valenciano, se
contenia en Els Furs’, jurados por Jaume |, hasta que el 1707 fueron derogados por los Decretos
de Nueva Planta® de Felipe V. Con la redaccidn de la Constitucidn, que en su art. 149.1. 82 dice
“alli donde exista” derecho civil vigente en el momento de entrada de vigor de la Constitucién,
podran contar con competencia legislativa en materia civil. El problema o el taldn de Aquiles de
la Comunidad Valenciana es que no contaba con regulacién preconstitucional. Por ello, el
legislador autonémico valenciano para sortear la falta de Derecho civil no compilado durante la
época franquista, en las dos versiones del Estatuto de Autonomia, se dotdé de competencia
legislativa en materia de Derecho Civil. Asi llegamos, al vigente art. 49.2 EACV que establece que
la Generalitat tiene competencia exclusiva para la «Conservacién, desarrollo y modificacién del
Derecho civil foral valenciano»®.

La Generalitat Valenciana viendo pues que su competencia legislativa no era un acto
inconstitucional, empezd a dictar leyes, de entre ellas, la interesante para la tratada en el

7 Ordenamiento juridico civil completo, que constituyeron la primera manifestacién de la Peninsula
Ibérica, por un texto legislativo. Surgido a partir de las antiguas instituciones de derecho romano, en 1261,
cuando Jaume | jurd ante las Cortes valencianas, los fueros de Valencia. Actualmente y tras la reforma del
Estatuto de Autonomia en el 2006, la Generalitat sigue adquiriendo amplias competencias sobre el
Derecho Foral Civil Valenciano, para asi procurar su difusion a toda la ciudadania. (Conselleria de
Participacion, Transparencia, Cooperacién y Calidad Democratica, s.f.)

8 Modelo de organizacién administrativa absolutista, que tiene el objetivo de homogenizar los territorios
de la monarquia borbdnica, compuesto por 44 articulos que afectan a los Reinos de Aragén y Valencia.
(Ministerio de Cultura y Deporte, s.f.)

° En esta misma linea se establece una disposicién transitoria tercera en la que nuevamente se hace una
referencia a la competencia exclusiva en materia de Derecho civil foral valenciano «que se ejercera, por la
Generalitat, en los términos establecidos por este Estatuto, a partir de la normativa foral del histdrico
Reino de Valencia, que se recupera y actualiza, al amparo de la Constitucion Espafiola».
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desarrollo de este trabajo, la Ley 3/2013, de 26 de julio, de la Generalitat, de los Contratos y
otras Relaciones Juridicas Agrarias. Pero en 2016, todas las leyes que se dictaron se vieron
sometidas al Tribunal Constitucional, declardndose su nulidad, exceptuando la LCRJA, porque en
su Preambulo, se ven positivizadas las costumbres agrarias valencianas. Y aqui es donde algunos
autores entran en debate por su reforma, ya que una vez sorteada la suerte de no ser acometido
como un acto inconstitucional, se ha vuelto a dejar la abierta la Caja de Pandora de los recursos
de inconstitucionalidad.

Centrando la idea en el campo valenciano, este se ha visto perjudicado por los abusos de
la compraventa “a resultas” o “a comercializar”, motivo por el que los agricultores depositaron
todas sus esperanzas en que la reforma de la LCRJA acabara con esta practica desleal. Como
estamos hablando del campo de la Comunidad Valenciana, el cultivo mas perjudicado por esta
practica en la zona es la naranja, pues sera utilizada como objeto de estudio y referencia.

Esta modalidad de compra de compraventa “a resultas” que se debate, como se ha
definido en el punto 4.4.2., de manera que “el comerciante le compra la cosecha al agricultor
sin fijar un precio fijo en el momento de celebrar el contrato, pactdndose que este se determinarad
al final de la campaia. La formula para el cdlculo del precio a pagar al cosechador consiste en
que el comerciante, del precio final que haya obtenido por la reventa de la naranja en el mercado,
descontard todos los gastos de produccion (recoleccion, manipulacion, transporte, etc.) asi como
su margen de beneficio comercial. Asi pues, el comerciante le aplica al agricultor vendedor la
misma formula que utilizan las cooperativas para liquidar el precio de la naranja a sus socios al
finalizar la campafa naranjera. La diferencia estriba en que el socio de la cooperativa tiene
medios para fiscalizar como se ha calculado el precio, mientras que en el otro caso al vendedor
«a resultas» le es muy dificil verificar que la correccion del cdlculo final de la naranja, si bien
desde la prohibicion de esta modalidad de venta agricultor simplemente se le comunica el precio
final sin que se acompaiie de justificacion alguna”. (Arnau, 2020)

Por ende, la jurisprudencia, justificaba esta practica y estuvo permitido hasta la
publicacion de la LCRJA. La primera sentencia que se dio fue la que dejé las lineas argumentales
qgue luego se utilizaron en el resto de los casos en las Audiencias Provinciales de Valencia y
Castelldn. Y donde la Unica via de defensa que tenia el agricultor para impugnar la compraventa
“a resultas” era la de probar que la liquidacion no se practicé correctamente, cosa que era
practicamente imposible de demostrar.

Es por ello, que ante el desamparo de una compraventa “a resultas” legal, que perjudica
los intereses de los agricultores, aparecié una de las medidas estrella de la LCRJA, que la prohibe.
Se establecid entonces una disposicidn adicional segunda que apunta que “Se reputardn nulos,
por contrarios a esta ley, los pactos por los que el agricultor o la agricultora persona fisica ceda
las facultades de disposicion sobre la cosecha a cambio de una retribucion inicialmente
indeterminada, ya se exprese con la cldusula “a comercializar” o cualquier otra; y en general,
todas las formas y cldusulas contractuales que hagan soportar al agricultor o a la agricultora,
persona fisica, los riesgos de la comercializacion de la cosecha en la que no interviene”.
Incluyendo una férmula para el cdlculo del precio en los siguientes términos: “Se tendrd por
precio cierto del contrato el que se recoja en el Observatorio de Precios de los Productos
Agroalimentarios de la Comunitat Valenciana para la variedad objeto de contrato en la semana
en que se produce la recoleccidon o la media de éstas si fueran varias”. Con un precio por lo tanto
ya fijado y establecido se impide el poder provocar la nulidad de todo el contrato.
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Pero una vez implantada esta Ley, y habiendo puesto soluciéon a la compraventa “a
resultas”, mediante la justificacién por escrito tanto del contrato de que la venta es “a
comercializar”, como de la justificaciéon del calculo del precio final, empezaron a surgir
inconveniente para aquellos compradores que no tenian ninguna intencion de respetar la Ley,
lo que desencadeno que tras la entrada en vigor de la LCRJA una vuelta al contrato oral,
esquivando asi la prohibicién de la venta “a resultas”. Ya que una de las férmulas utilizadas para
burlar la prohibicidon consiste en que el comerciante, a principio de temporada y antes de
recolectar, pacta un contrato de compraventa oralmente para enmascarar la forma contractual
prohibida de la venta «a resultas», puesto que la LCRJA permite los contratos orales y la oralidad
no deja ningln rastro de como se ha contratado. Pero visto asi, parece que se estd produciendo
una doble violacion de la Ley, por un lado, la de pactar “a comercializar” y por otro la de
contratar oralmente cuando el precio es aplazado, pero lo que realmente sucede, es que, una
vez finalizada la temporada, y sabiendo el precio final que pagaran al agricultor, transforman el
contrato oral en escrito, porque en ese momento ya se conocen todos los datos que la LCRJA
solicita, incluso cuentan con el dato exacto de la fecha de recoleccion.

Asi con este resurgir de los contratos orales para disimular la prohibicién de la una
compraventa “a comercializar”, las evidencias del mundo del campo hablan por si solas para
decir que, pese a la publicacién de la Ley, los abusos contindan existiendo en materia de
compraventa, sobre todo en el mundo de los citricos, pero cada vez se extrapola a otros. Sigo
haciendo hincapié en que la parte mas débil del contrato siempre es la parte productora, a la
gue se le presiona con los precios, los cuales pueden estar por debajo del coste de produccion,
lo que ya sabemos que se conoce como “venta a resultas”, practica totalmente prohibida tanto
por la legislacién autonédmica como estatal.

En este punto nos encontramos con que la LCRJA, al permitir los contratos orales cuando
el pago se realiza al contado, favorece la practica prohibida de la venta “a resultas”. Con la
obligacidn pues de formalizar los contratos por escrito, aparece la Ley 12/2013, de 2 de agosto,
del Ministerio de Agricultura, de Medidas para Mejorar el Funcionamiento de la Cadena
Alimentaria (LMMFCA), que entré en vigor poco después de la LCRJA y cuyo art. 8 cita que “los
contratos alimentarios se deben formalizar por escrito” y en el art. 12 que “las modificaciones
de las condiciones contractuales estardn prohibidas excepto acuerdo de las dos partes”. Aunque
viéndolo con mds detalles, esto no recoge todos los escenarios, ya que solo se impone para
aquellos contratos que superen los 2.500 euros, entonces ahi queda un vacié legal donde la
compraventa “a resultas” queda desprotegida tanto de la ley estatal (LMMFCA) como de la
versioén original de LCRJA a nivel autonémico.

444.1. Elusocombinado de la LCRJAy la LMMFCA contra la venta “a
resultas”.

a) Elementos que comparten

Ambas leyes han llegado a la legislacidn practicamente al mismo tiempo, llevandose tres
dias de diferencia entre la aprobacién de una y de la otray ambas se ocupan de la compraventa
de cosechas de productos agrarios, como se ve reflejado en el titulo | de “Modalidades
especiales del contrato de compraventa” de la LCRJAy en el capitulo | del titulo Il de la LMMFCA
dedicado a los “contratos alimentarios”.
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Cabe afiadir que la compraventa de cosechas de la LCRJA coincide con los contratos de
la LMMFCA cuando van referidos al primer eslabdn de la cadena alimentaria. En este primer
eslabdén la LMMFCA incluye solo, aquellos productos no transformados, cuyo precio sea superior
a 2.500 euros y donde uno de los operadores sea productor primario y sufra alguna de las
situaciones de desequilibrio, pero, por otro lado, la LCRJA aplica a todas las situaciones de
compraventa del primer eslabon. En la ley valenciana no encontramos referencias a la “Cadena
Alimentaria”, pero se entiende por la expresion “cosechas”, la referencia a ese primer eslabén
al que se refiere la LMMFCA.

El régimen de contratacién relativo a la formalizacidn de los contratos alimentarios y
condiciones contractuales, la LMMFCA abarca las ventas de producciones, ganaderas, forestales
o la pesca a parte de las agrarias.

b) Efectos administrativos y civiles de ambas normas

Estas dos leyes, aunque no fueron creadas para ser complementarias una de la otra, si lo
fueron para entenderse entre ellas. Previa modificacion de la LCRJA, sus preceptos eran de
naturaleza civil, a diferencia de ahora, que son mayoritariamente administrativos, en cambio la
LMMFCA siempre ha sido de naturaleza administrativa en su mayoria, pero si que es verdad que
tiene alguna incursidn en el ambito civil (las normas del titulo 1l de Régimen de contratacion y
practicas comerciales abusivas).

A la LCRJA tras la reforma se le ha incorporado un Titulo VI “Poder sancionador” que es muy
parecido al de la LMMFCA.

Considero importante saber que la LMMFCA por su superioridad como ley, no se ve
condicionada por como la LCRJA regule los requisitos de forma de los contratos agrarios, y de
igual manera con el resto de los derechos civiles autondmicos. De esta manera, aunque la LCRJA
obligue la forma escrita con independencia del precio, no podemos acudir a la LMMFCA que
brinda la posibilidad de que esto solo suceda cuando el precio exceda los 2.500€ y como
consecuencia de esto tampoco podra entrar en accién la Agencia de Informacién y Control
Alimentario (AICA).

“Es sabido que cuando haya coincidencia entre el supuesto de hecho regulado por una norma
civil estatal y el de una norma autondémica tendrd aplicacion preferente la autonémica por
una cuestion de competencia exclusiva de la Comunitat Valenciana en materia de Derecho
civil derivado de la positivizacion de costumbres. De manera que a las compraventas de
cosechas celebradas en la Comunitat Valenciana se aplicard lo previsto en la LCRIA para
todas las cuestiones relativas a los requisitos de forma y de las consecuencias civiles en caso
de incumplimiento de estas. Tanto en la version original de la LCRJA como para la version
reformada”. (Arnau, 2019)

Recapitulando, tenemos pues, que la LMMFCA produce todos sus efectos administrativos
sobre la LCRJA, teniendo en cuenta que la realidad civil sobre la que se proyectan los efectos
administrativos son los referidos a la normal estatal. En cambio, los efectos civiles de la LCRJA
sobre la venta de cosechas celebradas en la Comunitat Valenciana son independientes en cuanto
a coincidencia y requisitos de la LMMFCA.

“De modo que no era estrictamente necesario que la Reforma de la LCRJA incluyese el nuevo
titulo VI («Poder sancionador») a la LCRJA, puesto que las normas sancionadoras de la
LMMFCA podian haberse aplicado para los casos contemplados en ella”. (Arnau, 2019)
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c) Eluso combinado para acabar con la venta “a resultas”

El uso combinado con ambas leyes es totalmente factible, por lo ya comentado
anteriormente sobre la independencia de los efectos admirativos de la LMMFCA sobre los de las
LCRIJA, ya que estamos hablando de leyes de distinta naturaleza juridica.

En el momento en el que el agricultor se vea en la obligaciéon de contratar a resultas, le
queda la opcién de impugnar la clausula de indeterminacidn del precio, momento en el que le
resultara de gran ayuda el uso combinado de la LCRJA y de la LMMFAC, abriendo dos
procedimientos uno el ambito administrativo y otro en el civil.

Ante un contrato oral “a resultas”, el comprador pone a disposicién del agricultor
documentaciéon minima, mas que nada, para que de alguna manera el agricultor se sienta
vinculado contractualmente y no venda la cosecha a otro almacén. Esta minima documentacién
(anticipo del precio, vale de recoleccién, cheque del pago...) sirve, si fuera el caso, para presentar
la denuncia ante la AICA, en la que se indicaria que el contrato de compraventa no se ha
formulado por escrito y que el posterior contrato esé6crito ha sido simulado, ademds de anexar
qgue el pago no se ha realizado dentro de la fecha estimada y por supuesto, que este se ha
calculado “a resultas”.

Una vez la AICA admita la denuncia, se dirigira personalmente a las dependencias (almacén)
del comerciante para exigir que aporte la documentacién necesaria en relacidon con la
compraventa. Este acto de la AICA y su participacion serd de gran importancia para
posteriormente pasar al proceso civil, ya que las actas de los inspectores de la Agencia son un
documento de caracter publico, en cambio, al proceso civil le resultas mds complicado y
farragoso acceder a este tipo de informacién.

4.4.5. Sectores mas perjudicados por la venta a pérdidas

El ministro de Agricultura, Pesca y Alimentacion, Luis Planas, ha comunicado en una de
sus Ultimas apariciones publicas, que, a su juicio, los sectores que se ven mas perjudicados con
la actual situacion tanto territorial como nacional, son aquellos que tienen que hacer frente a
altos costes de produccién, estos son los relacionados con la alimentacién animal y los
fertilizantes, es decir, los ganaderos, el sector lacteo, cereales, citricos y el aceite de oliva.
Aunque la aplicacién y cumplimiento de la Ley no vaya a ser inmediata porque lleva tiempo,
incide que, en estos sectores, se deberia actuar con antelacién y cautela, con tal de protegerlos
de cara a las proximas producciones.

Varias asociaciones agrarias como son Asaja, UPA y COAG, exigen el cumplimiento integro
de la Ley y que por lo tanto se apliquen cuanto antes sus sanciones y medidas necesarias para
que se respete el precio de venta, cosa que no estd ocurriendo. Respecto a este punto, nos
encontramos con el ejemplo que ha puesto Miguel Padilla, secretario de la COAG, el cual pone
en entredicho el caso de la leche, la cual se esta pagando 5 céntimos por debajo de los costes
de produccion a los ganaderos. (Rodero, 2021)
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4.4.6. Situacion de la venta a pérdidas en la cadena alimentaria en Espafia

Llegados a este punto, se dedicard este apartado a las ultimas noticias publicadas en los
diferentes medios de comunicacién del territorio espafiol, relacionado con la aplicacién de la
Ley de la Cadena Alimentaria, y como esta esta calando en los agricultores del pais, donde se
vera en la mayoria de los casos, el descontento por parte de estos, ya que, en resumen, a julio
de 2023, las modificaciones prometidas no se estan viendo reflejadas en sus negociaciones
comerciales.

Las siguientes figuras 11,12,13 y 14, son algunos de los titulares mas visto en materia de
agricultura en los ultimos tiempos.

Q EL COMERCIO

Agricultores y ganaderos se
aferran ala nuevaley que
impida vender a pérdidas

La reforma de la legislacién de la cadena alimentaria intenta lograr un

objetivo que dificultan los cambios de la estructura de costes de los
agroganaderos

Figura 10: Diario de Asturias a 16 de enero de 2022. Fuente: Agricultores y ganaderos se aferran a la
nueva ley que impida vender a pérdidas | El Comercio: Diario de Asturias

£= ECONOMIA

El campo denuncia que
sigue la venta a pérdidas
pese a la inflacion: "La Ley
de la Cadena Alimentaria
es un brindis al sol"

& PREMIUM El eJemplo mds significativo es el de la naranja, que vivio este afio
- una de las peores campanas que se recuerdan

Figura 11: Diario El Mundo a 16 de junio de 2022.
Fuente:https://www.elmundo.es/economia/2022/07/16/62d18bedfdddff28418b45ad.html|

El Confidencial Iniciar sesion  Suserl

SE TRAMITARA COMO PROYECTO DE LEY
El Gobierno intenta
calmar al campo: no ala
venta a pérdidasy a
promociones enganosas

onsumidor

Figura 12: El Confidencial a 25 de febrero de 2020. Fuente:
https://www.elconfidencial.com/espana/2020-02-25/qobierno-agricultura-planas-venta-perdidas-
promociones 2469720/
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Madrid

SOS Rural: Unos 1.500 trabajadores del sector
primario se manifiestan en Madrid contra las
politicas del Gobierno

La plataforma, que aglutina a asociaciones de agricultores, ganaderos, mujeres
rurales, cazadores o pescadores de toda Espaiia, protesta por la “ruina” del mundo
rurall

Figura 13: El Pais a 14 de mayo de 2023. Fuente: https://elpais.com/espana/madrid/2023-05-14/sos-
rural-unos-1500-trabajadores-del-sector-primario-se-manifiestan-en-madrid-contra-las-politicas-del-

gobierno.html

4.5. PRACTICAS DESLEALES EN LA CADENA ALIMENTARIA EN ESPANA
4.5.1. Registro de practicas desleales en la cadena alimentaria en Espafa

Si centramos la informacién en la Ultima actualizacién de la ley de la cadena, la Ley
16/2021, de 14 de diciembre, por la que se modifica la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas
para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, en el Titulo Il referido al “Régimen de
contratacion y prdcticas comerciales desleales”, se afnade un nuevo articulo 14 bis con el
siguiente contenido:

“Segun el articulo 14 bis. Otras prdcticas comerciales desleales.

1. Quedan prohibidas las siguientes practicas comerciales desleales:

a) Los aplazamientos de pago de productos agricolas o alimentarios que excedan el
tiempo establecido en la disposicién adicional primera de la Ley 15/2010, de 5 de
julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen
medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, y respecto a
lo especificamente referido al comercio minorista, en la disposiciéon adicional
primera de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, o de la norma que la substituya. Todo
ello sin perjuicio del régimen especifico para las operaciones entre mayorista y
minorista establecido por el articulo 17 de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de
Ordenacion del Comercio Minorista, en relacién con su disposicién adicional sexta.

b) Que una de las partes de la relacion comercial cancele un pedido de productos
agricolas y alimentarios perecederos dentro de los 30 dias previos al momento
sefialado para su entrega por el vendedor.

¢) Que una de las partes del contrato alimentario modifique unilateralmente los
términos del contrato de suministro de productos agricolas y alimentarios, en lo que
se refiere a la frecuencia, método, lugar, calendario o volumen del suministro o la
entrega de los productos agricolas y alimentarios, las normas de calidad, las
condiciones de pago o los precios.

d) Que una de las partes de la relacién comercial exija a los otros pagos que no estan
relacionados con la venta de los productos agricolas o alimentarios del proveedor.

e) Que el comprador exija al proveedor que pague por el deterioro o la pérdida, o por
ambos motivos, de productos agricolas y alimentarios, ocurridos en los locales del
comprador o cuando la propiedad ya ha sido transferida al comprador, sin que dicho
deterioro o pérdida se deban a negligencia o culpa del proveedor.


https://elpais.com/espana/madrid/2023-05-14/sos-rural-unos-1500-trabajadores-del-sector-primario-se-manifiestan-en-madrid-contra-las-politicas-del-gobierno.html
https://elpais.com/espana/madrid/2023-05-14/sos-rural-unos-1500-trabajadores-del-sector-primario-se-manifiestan-en-madrid-contra-las-politicas-del-gobierno.html
https://elpais.com/espana/madrid/2023-05-14/sos-rural-unos-1500-trabajadores-del-sector-primario-se-manifiestan-en-madrid-contra-las-politicas-del-gobierno.html
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f) Que una de las partes del contrato alimentario se niegue a confirmar por escrito los
términos de un contrato de compraventa o suministro que fueron acordados entre
el comprador y el proveedor y cuya confirmacién por escrito le haya solicitado la
otra parte.

g) Que una de las partes de la relacion comercial adquiera, utilice o divulgue secretos
empresariales de la otra parte ilicitamente, en el sentido de la Ley 1/2019, de 20 de
febrero, de Secretos Empresariales.

h) Que una de las partes de la relacién comercial amenace con llevar a cabo, o lleve a
cabo, actos de represalia comercial contra la otra parte cuando esta ejerza sus
derechos de negociacidn, contractuales o legales, incluidos la presentacién de una
denuncia o la cooperacién con las autoridades de ejecucién durante una
investigacion.

i) Que el comprador transfiera al proveedor los gastos derivados de estudiar las
reclamaciones de los clientes relativas a la venta de los productos del proveedor,
cuando la causa de estas no haya sido por negligencia o culpa del proveedor.

2. Quedan igualmente prohibidas las siguientes practicas comerciales, a menos que las
partes hayan acordado previamente de manera clara y sin ambigliedad en el contrato
alimentario de compraventa o suministro o en cualquier contrato posterior entre el
proveedor y el comprador, incluyendo la determinacidon de los pagos que deban
realizarse con motivo de los servicios prestados por el comprador:

a) Que se cargue a una de las partes un pago como condicidn por el almacenamiento,
la exposicidn o lainclusién en una lista con las referencias de sus productos agricolas
y alimentarios, o su puesta a disposicién en el mercado.

b) Que una de las partes exija a la otra que asuma total o parcialmente el coste de
aquellos descuentos de los productos agricolas y alimentarios vendidos como parte
de una promocién, a menos que, antes de una promocion iniciada, se especifique la
duracidn de la mismay la cantidad prevista de los productos agricolas y alimentarios
que vayan a encargarse a precio con descuento en los términos pactados.

¢) Que una de las partes exija a la otra que pague por la publicidad de productos
agricolas y alimentarios realizada por aquélla.

d) Que unade las partes exija a la otra que pague por la comercializacion de productos
agricolas y alimentarios.

e) Que una de las partes cobre a la otra por el personal de acondicionamiento de los
locales utilizados para la venta de los productos.

f) Que el comprador devuelva productos agricolas y alimentarios no vendidos al
proveedor sin pagar por estos productos no vendidos, o su eliminacién, o ambas
cosas.

3. Cuando una de las partes solicite un pago por las situaciones descritas en las letras a),
b), c), d) o e) del apartado 2, facilitard a la otra por escrito, en el caso de que ésta asi se
lo solicite, una estimacion de los pagos por unidad o de los pagos por el total, segln
proceda. Ademas, si se trata de las situaciones descritas en las letras a), c), d) o e),
también le facilitard, por escrito, una estimacién de los gastos y la base de dicha
estimacion.”
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Por otra parte, en el Libro verde sobre las prdcticas comerciales desleales en la cadena de
suministro alimentario y no alimentario entre empresas en Europa?? (2013), de la Comisidn
Europea también se establecen como practicas desleales las siguientes afirmaciones:

a) “Clausulas contractuales ambiguas, que permiten imponer obligaciones adicionales a las
partes contratantes mas débiles

b) Ausencia de contrato por escrito, que dificulta la prueba de las practicas desleales

¢) Cambios retroactivos de los contractos, que pueden ser desleales si no han sido
previamente acordados con suficiente precisién

d) Transferencia desleal de riesgos comerciales, como por ejemplo la responsabilidad de
los bienes robados, exigencia de inversidon en nuevos puntos de venta, obligacién de
compensar pérdidas, largos retrasos de pago, etc.

e) Uso desleal de informacidn, como no respetar la confidencialidad o utilizar la
informacién para desarrollar un propio producto competidor.”

En todo caso, en el anexo Il, encontramos de manera resumida en forma de tabla, aquellas
practicas comerciales que se reputan como desleales en la legislacién y en el Cédigo de Buenas
practicas comerciales y que se considera que tiene un mayor indice de incidencia.

4.5.2. Incidencia de las practicas desleales para los productos y los consumidores

Con el propésito de tener una idea de cdmo de presente estdn las practicas que entrafian
un peligro para la competencia en la industria espaifola, se ha llevado a cabo una encuesta en la
que han participado 47 fabricantes nacionales y 10 distribuidores minoristas de las siguientes
ocho categorias: Aceites, Aguas, Arroz, Cereales de desayuno, Conservas de pescado, Leche,
Panaderia y Yogures, por ser estas, las principales del sector y las cuales permiten recoger
situaciones diversas en cuanto a: grado de penetracion de la marca de distribuidor, ritmo de
innovacion, existencia de “gigantes ocultos”, grandes productores nacionales e incidencia
regional’. (Comisién nacional de la competencia, s.f.)

A los fabricantes se les preguntd si sus distribuidores les habian aplicado, y en tal caso con
qué frecuencia, las practicas comerciales recogidas en el anexo Il, que se configuran de acuerdo
con la normativa aplicable vigente. A los distribuidores se les preguntd si sus proveedores se
habian quejado por la incidencia de esas mismas précticas en sus relaciones. (Comisién nacional
de la competencia, s.f.)

Entonces, tras en el analisis de las respuestas que quedan reflejadas en la figura 16, se puede
concluir que los distribuidores son poco conscientes de que realizar este tipo de practicas puede
tener consecuencias negativas, esto puede deberse al poco nimero de quejas que reciben por
parte de los proveedores. Pero en el lado contrario, en el de los proveedores, estos si que son

10°E| libro verde, también abordé la necesidad de mejorar la transparencia y la informacién en la cadena
de suministro, y de fomentar la cooperaciéon y el didlogo entre los diferentes actores de la cadena de
suministro. La publicacién del libro verde fue seguida por una consulta publica y un proceso de consulta
con los Estados miembros y otras partes interesadas, que culmind en la adopcion de la Directiva (UE)
2019/633 del Parlamento Europeo y del Consejo, que establece normas armonizadas sobre las practicas
comerciales desleales en la cadena de suministro alimentario y no alimentario entre empresas en Europa.
11| a muestra incluye a Alcampo, Alimerka, Carrefour, Dinosol, El Arbol, El Corte Inglés, Eroski, Gadisa, Lidl
y Mercadona.
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conscientes de que estas prdcticas, estdn mdas que presentes y son conscientes de lo
perjudiciales que pueden llegar a ser, en cambio, los fabricantes no se quejan a sus distribuidores
porque viven con el miedo de que esa actitud pueda perjudicar su relacion comercial. (Comision
nacional de la competencia, s.f.)

40,0%
30.0%
20,0%
- I I I I I
Al A2 A3 Al A5 B1 B2 B3 Ca c2 c3 C4 D1 D.2 D3 D4 D5

0.0

W Proveedores-Productos no frescos: Distribuidores-Productos no frescos

Figura 14: Comparacion de la incidencia de las practicas comerciales entre proveedores y distribuidores.
Fuente: CNC - Informe sobre las relaciones entre fabricantes y distribuidores en el sector alimentario

(cnmc.es}

Para entender mejor este grafico, con la altura de las columnas vemos representado de
manera sintética la frecuencia con la que la practica tiene lugar, construido a partir de las
respuestas tanto de proveedores como distribuidores: “un valor de 100% del indicador significa
que el 100% de los operadores (proveedores o distribuidores, segun el caso) ha identificado que
dicha prdctica se produce con frecuencia; en el otro extremo, un 0% significa que para ese grupo
de operadores dicha prdctica no se produce nunca.” (Comisién nacional de la competencia, s.f.)

Para el primer grupo de columnas (A) se tratan las condiciones contractuales, en el
segundo (B) las relativas a los pagos de proveedores a distribuidores, en el tercero (C) se incluyen
practicas utilizadas por el distribuidor que condicionan la relacion del proveedor con terceros y
en el Ultimo grupo de columnas (D), se encuentran las practicas que afectan directamente a las
relaciones entre las marcas de fabricante y marca de distribuidor. De entre todas ellas, la
practica mas extendida es la de los pagos comerciales, concretamente, la de los pagos por
referenciacion y colocacién de producto. Otro caso, con mas del 70% de respuestas afirmativas
por parte de los proveedores es la gestion de categoria de forma discriminatoria por parte del
distribuidor. Otra de las practicas que repunta por su frecuencia es la referida a la modificaciéon
retroactiva de los contratos y la amenaza de desreferenciacidon para imponer asi, condiciones no
pactadas previamente, donde al 35% de los proveedores afirman que no se les ha fijado las
condiciones contractuales pactadas y un 42% ha experimentado una ruptura de estas
condiciones, sin recibir una compensacidn adecuada.

Con todo esto, un analisis general de las respuestas muestra que las practicas
comerciales mas frecuentes son aquellas que por las caracteristicas del producto, tienden a
reforzar la dependencia del proveedor frente al distribuidor, y, por tanto, a reducir su poder de
negociacion frente a él. “Este es el caso de los productos ‘commodity’, con reducidas
posibilidades de diferenciacidn, y, en general, de los productos con tasas relativamente altas de
penetracion de la marca de distribuidor. En concreto, se observa que:”

e Para los productos “gancho” o “reclamo”, la venta a pérdidas es relativamente
comun, segun consideran los fabricantes. Por ejemplo, para la leche se detecta con
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un 40% de frecuencia, pero en el caso del aceite, esta cifra aumenta hasta el 70%,
para los fabricantes encuestados.

En cualquier caso, los resultados indican que estas practicas se aplican con mayor frecuencia
cuando los distribuidores mantienen una relacién poco estrecha con los fabricantes y por tanto
no existen acuerdos estables de produccion. (Comisidn nacional de la competencia, s.f.)

4.6. POLITICA AGRARIA COMUN (PAC)

4.6.1. Historia de la PAC

Tras la Segunda Guerra Mundial (1939-1945) en un entorno de escasez alimentaria, nace la
Politica Agraria Comun, con el fin de que la sociedad tuviese a su disposicién alimentos a unos
precios asequibles y que de igual modo cubrieses un nivel de vida equitativo para la poblacion
agricola. Por eso, “la PAC se centrd en el establecimiento de medidas dentro de su politica de
precios y mercados”. (Ministerio de Agricultura, s.f.)

Con estas medidas impuestas, la situacién comunitaria se torné de una situacién deficitaria a
otra excedentaria con el pasar de los afios.

Ya entrados los aflos ochenta, como consecuencia de los excedentes, el gasto agricola
se habia disparado, por ello la PAC tuvo que tomar algunas de las medidas mds costosas hasta
el momento, consistentes en intervenir en ayudas para el almacenamiento privado y para
compras publicas, ademds de invertir en ayudas para dar salida en forma de exportacion a los
excedentes que se introdujeron en el mercado internacional. Todo esto desencadeno la primera
gran reforma de las PAC, por la necesidad de hacer frente a los desequilibrios entre la oferta 'y
la demanda, esta reforma se conoce como la reforma de la PAC de 1992 o reforma McSharry.

Entonces en 1992 el Consejo acordd reformar la PAC, pasando de unas ayudas ligadas a la
produccidn a unas ayudas a la renta de los agricultores con pagos por hectareas y cabezas de
ganado, ademas de establecerse medidas para la mejora de estructuras agrarias.

Pero las crisis alimentarias, la ampliacién de los PECO y la Conferencia sobre Desarrollo Rural
de Cork!? impulsaron mas reformas durante los afios 90. Estas reformas fueron la Agenda 2000,
gue avanzo “en el establecimiento de ayudas directas a la renta, la disminucion de precios
institucionales, el aumento de competitividad de la agricultura europea y el establecimiento de
la politica de desarrollo rural como sequndo pilar de la PAC”. (Ministerio de Agricultura, s.f.)

Con la llegada del siglo XXI, en 2003 la Unién Europea, establecié el Pago Unico como sistema
de ayuda directa para los agricultores, de esta manera, los agricultores cuentan con un sistema
gue les asigna una serie de derechos de ayuda, los cuales se calculan “en funcidn de las ayudas
que recibieron en un determinado periodo de referencia, que son independientes de sus niveles
de produccion en un futuro”. (Ministerio de Agricultura, s.f.) Pero esta reforma no llego a Espafia
hasta 2006, cuando el Pago Unico sustituyo los pagos directos acoplados a la produccidn.

Durante los proximos afios se continuaron afiadiendo cosas, en 2008 se planteé la
necesidad de dar una mayor legitimidad social a las ayudas y una gestion mas eficiente de los
recursos presupuestarios, se introdujo también la preocupacion por el cambio climatico, la

12 | 3 primera conferencia de 1996 supuso un cambio en la estructura de la PAC, convirtiendo al Desarrollo
Rural en el segundo pilar de la Politica Agraria Comun. (Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion,
2016)
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biodiversidad, la energia y la gestion del agua. Al pago Unico cada vez se incorporan mas
subsectores agricolas y ganaderos, con el fin de encaminarse en los objetivos marcados por la
Organizacion Mundial del Comercio®3.

El ultimo acontecimiento tuvo lugar en 2013, pero empezd en 2010 cuando la Comisiéon
presento su comunicacion “La PAC hacia 2000: Respondiendo a los retos de la alimentacién, los
recursos naturales y territoriales”. Asi pues, con esta Ultima reforma se pretende “lograr una
mejor orientacion de las ayudas a los agricultores activos junto con un papel mds preponderante
de los aspectos medioambientales, mediante un pago especifico ligado a ellos, el conocido
“greening” o “pago verde” logrando asi, una PAC mds sostenible”. (Comisién Europea, 2022)

4.7. CONSECUENCIAS EN EL SECTOR HORTOFRUTICOLA
4.7.1. Patrén de comercio internacional de naranja. Posicidon de Espaiia

Para 2018, el comercio internacional de naranja situaba entre los primeros y mas
importantes paises exportadores mundiales de naranja a Espafia, con un valor 1.295.994 Miles
de USD, el segundo a Sudafrica con un valor de e 770 191 miles de USD y el tercero es Egipto
con un valor de 666 304 Miles de USD, entre los tres llegan a representar el 52% de las
exportaciones mundiales. (Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, 2019)

Tabla 5: Principales exportadores por continente. Caso Naranja.

CONTINENTE PAIS %
UE Espana 24,3%
Paises Bajos 5,6%
Grecia 3%
Italia 2,4%
Portugal 2,2%
AFRICA Sudafrica 14,4%
Egipto 12,5%
Marruecos 1,6%
TuUnez 0,2%
Zimbabue 0,2%
AMERICA Estados Unidos 11,7%
Chile 1,6%
México 0,5%
Argentina 0,5%
Uruguay 0,4%
OTROS Australia 4,3%
Hong Kong 3,2%

Fuente: Cdlculos del ITC basados en estadisticas de UN CONTRADE y del ITC

13 | 3 Organizacién Mundial del Comercio (OMC) es la Unica organizacién internacional que se ocupa de las
normas que rigen el comercio entre los paises. Los pilares sobre los que descansa han sido negociados y
firmados por la gran mayoria de los paises que participan en el comercio mundial y ratificados por sus
respectivos parlamentos. El objetivo es ayudar a los productores de bienes y servicios, los exportadores y
los importadores a llevar adelante sus actividades. (Organizacién Mundial Del Comercio, s.f.)
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Como se puede observar en la tabla 5, los principales exportadores de naranja se diferencian
del resto de exportadores en su participacién en las exportaciones mundiales, “donde los 10
principales exportadores suman un 94,6%, de los cuales Espafia, es el exportador mds importante
con una participacion de 24,3% de las exportaciones mundiales de naranja seqguido de Suddfrica
con un 14,4%, Egipto con un 12,5%, Estados Unidos de América con un 11,7%, Paises bajos con
un 5,6 y Australia con un 4,3%.” (Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, 2019)

En el caso del pais, aunque sigue siendo uno de los mayores exportadores de naranja, parece
ser que desde el aiflo 2014 al 2018 se quedd algo estancando en la subida, ya que esta solo
alcanzdé un 1%, mientras que el resto de los paises como ahora Sudafrica o Egipto que son
nuestros mayores competidores alcanzaron incluso valores de un 10% en la subida de
exportaciones.

Pero édénde van las naranjas espafiolas? “En el 2018, el 90% de las exportaciones mundiales
de naranjas espafolas se dirigié a paises de la Unién europea como son Alemania que importo
un 26%, Francia que importd un 24%, Paises bajos que importé un 7,7% entre otros. El 10%
restante se distribuye sobre todo entre China que importd un 2,5%, Canadd que importé un 2,2%,
Brasil que importé un 1,1% y otros paises como Arabia saudita, Emiratos Arabes, Corea,
Argentina, Qatar, China y Andorra.” (Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, 2019) Pero
cada vez mas estos destinos reducen las importaciones de naranja espafiola, por lo que Espafia
se encuentra en la busqueda de mercados emergentes, como pueden ser Italia o Francia en la
UE o China, Brasil y Canada fuera de la UE.

Pero, ahora bien, hay algunos factores importantes a destacar y que influyen en el comercio
de la naranja espafiola y por los cuales nuestras negociaciones son mas dificiles de que lleguen
aun acuerdo final. Hablamos pues, de la crisis de precios que desde 2016, cuando entré en vigor
el acuerdo comercial de la Unién Europea con Sudafrica, machacan nuestras exportaciones. Esta
consiste en que se “permite la importacion de citricos de este pais hasta el 30 de noviembre con
unos aranceles que durante el afio 2018 han sido del 11,6% e irdn reduciéndose hasta llegar a
desaparecer en 2026, y es que las variedades tardias de naranjas sudafricanas se solapan con
las primeras de la temporada espafiola.” (Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, 2019)

Por si esto no fuera poco, las importaciones de Sudafrica y Egipto juegan con menor
restricciones de caracter fitosanitario, llegando a permitirse mas de 65 materias activas que en
el territorio espafiol no estan permitidas ya que se consideran productos cancerigenos. Aqui el
agricultor espafiol debe buscar otros recursos, posiblemente mucho mas caros que los que usan
en el resto de los paises, encareciendo el precio de produccién. Ademas, como bien ya sabemos,
antes de la entrada en vigor de la actual Ley de la Cadena, los agricultores tenian que hacer
frente a un sistema de negociacién de precios, vinculado a la recogida de la naranja con un precio
indeterminado y a resultas del precio final, donde la cadena de valor siempre ha acabado
repercutiendo a la baja sobre el escalén mas bajo de la cadena, es decir el propio productor, al
que el precio que le llegan a pagar por sus naranjas sigue una tendencia negativa de -56%, donde
en 2017 se le pagaba el kilo de naranja a 0,25€/kg y en el 2018 se llegd a pagar a 0,11€/kg,
sumandole los efectos adversos del clima que azotaron el Mediterraneo, por lo que podemos
concluir que los agricultores para poder sobrevivir necesitan ayudas para poder sacar a delante
el trabajo en el campo.

En el siguiente grafico (figura 13) se muestra la evolucién de los precios percibidos por los
productores espafioles y sus competidores Sudafrica y Egipto, entre el afio 2001- 2017, donde
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el maximo se encuentra en 2008 con 0,34$/Kg, para luego cambiar de tendencia y llegar a un
minimo de 0,21$/kg, en 2015.
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Figura 15: Evolucidn de los precios percibidos por los productores espaiioles y sus competidores.
Fuente: Compilado por los autores utilizando datos de FAOSTAT

4.7.2. Influencia de la ley con el precio de compra de la naranja.

Tras ver la situacidn global de la venta de naranja en el punto anterior, cabe estudiar si
tras las reformas de la ley de la cadena en 2019 y su entrada en vigor en 2021, esta ha
beneficiado a uno de los productos agricolas que mas factura del pais y que tan importante es
en la huerta valenciana.

La respuesta parece estar bastante clara, y es que los agricultores espafioles se han puesto
de acuerdo en denunciar que la ley no esta sirviendo para nada (por ahora), ya que se siguen
viendo las pérdidas, donde los precios de compra del fruto no sirven ni para cubrir los costes de
produccion, es decir, siguen vendiendo a pérdidas, haciendo insostenible la situacidn, que tiene
como consecuencia que muchos de los pequefios agricultores se vean obligados a abandonar
sus fincas por no poder mantener sus cultivos. (Rama, 2022) El agricultor Ismael Navarro,
procedente de la Ribera del Jucar (Valencia), sefiala que “muchos frutos no se recogen de los
drboles porque no compensa los costes”, situacion muy triste para una zona eminentemente
citricola y que en los ultimos tiempos se ha visto cémo iba cayendo en la desgracia de este
cultivo.

Ante este incumplimiento de la Ley, el Gobierno explica que queda a disposicion de un
correcto desarrollo administrativo de las comunidades auténomas y que ya se esta trabajando
en ello, es por esto por lo que cada CCAA ha designado un drgano encargado de controlar el

cumplimento de la ley 4,

En cuanto a la Asociacién Valenciana de Agricultores (AVA-ASAJA) ha denunciado que la
nueva ley consiente contratos de compraventa de naranjas a unos precios ruinosos que solo
cubren la tercera parte de los costes de cultivo, lo que quebranta el objetivo prioritario de esta
legislacidn que radica en garantizar precios por encima de los costes de produccién. Se pone de
ejemplo, “la cotizacion a pie de campo de las naranjas de la variedad Navelina se han
hundido hasta los 0,09 €/kg, una cantidad muy por debajo de los costes establecidos en 0,23

14 L3 relacién de los 6rganos designados por las comunidades auténomas se puede consultar en la pagina
web de AICA, se puede observar en el Anexo | de este documento.
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€/kg durante la ultima campafia por el Instituto Valenciano de Investigaciones Agrarias (IVIA) y
de los cerca de 0,30 €/kg que AVA-ASAJA prevé que han alcanzado en la presente temporada
debido a la escalada histdrica de los insumos, como la energia eléctrica, el gasdleo, los abonos o
los fitosanitarios.” (Redaccién, 2021)

Ademds, con la situacidn de la guerra de Ucrania, los costes de produccion se han visto
encarecidos en todos los sectores y por supuesto el agricola no podia ser menos, pero esto ha
agravado y dificultado todavia mas la situacién y la correcta aplicacién de la Ley de la Cadena.

4.8. AGENDA DE ODS 2030
4.8.1. éQué son los Objetivos de Desarrollo Sostenible?

Son un conjunto de 17 objetivos globales establecidos por los 193 Estados miembros de
las Naciones Unidas en 2015, con el propdsito de abordar un plan de accién a favor de las
personas, el planeta y la prosperidad, donde se reconoce que el mayor desafio del mundo actual
es poner fin a la pobreza y donde afirman que sin este objetivo abordado, no se puede conseguir
un desarrollo sostenible.

4.8.2. Impacto de la cadena alimentaria en los ODS

La cadena agroalimentaria persigue unos retos que cumplir en los afios préoximos para abordar
con las necesidades de la poblacion y del planeta.

La Ley 16/2021 de la cadena alimentaria tiene como objetivo mejorar el funcionamiento de la
cadena alimentariay abordar los desequilibrios en el poder de negociacién entre los productores
agricolas y otros operadores mds poderosos de la cadena de suministro. (Sanchez, 2022) Aunque
no se menciona explicitamente la relacidn entre esta ley y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), se pueden identificar varios ODS que podrian estar relacionados con la ley de la cadena
alimentaria.

1. ODS 2: Hambre cero - La ley busca garantizar que los agricultores y ganaderos obtengan
un precio de venta que esté por encima del coste real de produccién, lo que les
permitiria mantenerse y continuar con su actividad agraria. Esto podria contribuir a la
seguridad alimentaria y a la promocion de la agricultura sostenible.

2. ODS 3: Salud y Bienestar — Los pequefiios agricultores y ganaderos, han estado durante
toda la investigacion pintados como la parte mas desfavorable de la cadena alimentaria,
aunque con la nueva Ley de la Cadena este paradigma deberia ser diferente en los
proximos anos, han sido muchos los problemas a los que se han tenido que enfrentar
solos por no tener un respaldo constitucional que los protegiese. Estos problemas
laborales, afectan de manera directa a la salud y bienestar de las personas, sobre todo
fisica y mentalmente.

La Ley busca garantizar que los productores reciban un precio justo por sus productos, lo
gue puede contribuir a una produccion alimentaria mas sostenible y justa. Esto, a su vez, puede
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tener un impacto positivo en la calidad y seguridad de los alimentos que llegan a los
consumidores, lo que puede mejorar la salud y el bienestar de la poblacién en general.

3.

ODS 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias. - Este
objetivo se centra en poner fin a la discriminacion contra las mujeres y nifias del mundo.
Podemos encontrar un impacto indirecto de la Ley con la igualdad de género si se
implementa de manera que beneficie a todos los actores involucrados en la cadena
alimentaria, incluidas las mujeres. Por ejemplo, si la ley ayuda a mejorar las condiciones
de trabajo y los ingresos de agricultores y ganaderos, esto podria beneficiar a las
mujeres que trabajan en el sector, y, por lo tanto, contribuir al ODS 5. La igualdad de
género en el sector agricola y alimentario puede contribuir a una distribucién mas
equitativa de recursos y oportunidades, lo que a su vez puede mejorar la capacidad
negociadora de todos los actores involucrados en la cadena alimentaria.

ODS 8: Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos. — Con la mejora de la
posicion de los productores primarios en la cadena agroalimentaria, la ley podria
contribuir a un crecimiento econémico inclusivo y al fomento del trabajo decente en el
sector agricola, este es uno de los ODS mas relacionados con la implementacién de la
nueva reforma de la Ley de la Cadena, ya que esta mejoraria el empleo en el sector
agroalimentario. Esto, a su vez, puede tener un impacto positivo en el empleo y las
condiciones laborales en el sector agroalimentario, ya que un entorno comercial mas
equilibrado y transparente, se puede fomentar la inversion, la innovacién y el
crecimiento econdmico. Ademas, el ODS 8 también aborda la importancia de proteger
los derechos laborales y promover un entorno de trabajo seguro y sin riesgos para todos
los trabajadores, justo lo que busca la Ley de la Cadena Alimentaria con los mas débiles,
al mejorar las relaciones comerciales en el sector agroalimentario, se contribuye
indirectamente a mejorar las condiciones laborales y garantizar un trabajo decente para
los trabajadores involucrados en la cadena alimentaria.

ODS 12: Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles - La ley podria
fomentar précticas comerciales mas justas y responsables en la cadena de suministro,
lo que a su vez podria promover un consumo y una produccion mas sostenible, con un
uso eficiente de los recursos naturales

ODS 15: Vida de ecosistemas terrestres -Al garantizar un precio justo para los agricultores
y ganaderos, la ley podria incentivar la adopcién de practicas agricolas sostenibles que
protejan y restauren los ecosistemas terrestres, ya que una produccién alimentaria
sostenible puede reducir la presidn sobre los recursos naturales y la biodiversidad, lo
gue concluiria con poder seguir explotando estos recursos, de la manera respetuosa.
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5. CONCLUSIONES

Tras el estudio de la informacidn recogida a lo largo del trabajo, sabemos que los datos
econdmicos del sector agroalimentario no mienten y demuestran la importancia que la
agricultura y ganaderia pivota sobre el mundo rural y como sector productivo de gran potencia
en la economia de los pueblos y, por ende, en la economia del pais.

Con ello, necesitamos que este sector siga manteniéndose fuerte, pero delante de un grupo
tan castigado por las crisis, la despoblacidn y la inestabilidad, esto resulta, en muchas ocasiones
una tarea dificil.

No hay que olvidar que vivimos en un mundo cada vez mas globalizado, donde las
necesidades de los consumidores aumentan, lo que lleva a unos niveles de demanda que a veces
la propia produccién nacional no es capaz de suplir. Para ello, nace la necesidad de regular las
practicas comerciales que se dan con las importaciones y exportaciones, con ello hay que tener
en cuenta que se transpone la Directiva (UE) 2019/633 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 17 de abril de 2019, relativa a las practicas comerciales desleales en las relaciones entre
empresas en la cadena de suministro agricola y alimentario, para que fuera del territorio
nacional nuestros trabajadores, puedan sentirse también seguros y protegidos, de igual manera,
es una transposicién de minimos, lo que significa que en muchos casos es la propia legislacién
nacional la que toma el mando.

La Ley 16/2021 con las modificaciones introducidas, pretende reforzar al productor ante su
posicidn de negociacién, ya que sentirse como la parte contractual mds débil no es una falacia.
Aungue resulta evidente, que hoy en dia la legislacidn actual no resulta suficiente y adecuada,
el campo espafiol seguird luchando por una remuneracién adecuada por el trabajo realizado en
las tierras. En pocas palabras, el agricultor, se encuentra muchas veces entra la espada vy la
pared, si no se vende el producto al precio que le exigen, se pierde; si el producto se vende a un
precio inferior, se pierde, pero al menos no se queda con las manos vacias. La cuestion, es poner
al agricultor en la tesitura mas dificil, para que ante la duda de no ganar nada, venda su cosecha
a precios que no cubren ni los gastos de produccién, o como hemos sefialado, a pérdidas.

Pero estas practicas comerciales, que juegan con la fe del agricultor, desde la ley 12/2013
y su posterior modificacion con la Ley 16/2021, se alejan de la consideracion ética y de las buenas
practicas comerciales, es por ello, que si se consigue la plena ejecucién de los objetivos que
plantean las normas, se empezara a trazar un camino hacia la proteccién del agricultor y hacia
el empoderamiento del entorno rural.

Respecto a todo esto, no hay que olvidar el apoyo humano que se recoge en la Politica
Agraria Comun (PAC) y en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), donde se situe al medio
rural en el lugar que se merece y a la mujer en las mismas tesituras que a los hombres. Repoblar
el mundo rural es tarea de hombres y mujeres, asi pues, que el campo también sea una tarea
que no entienda de géneros, para que ambos puedan apostar por el liderazgo de la economia
agraria.

Para ir concluyendo, con lo que respecta a la legislacién de la Comunitat Valenciana, con la
modificacidn de la Ley 2/2019 de la Ley 3/2013, se consigue evitar la venta a resultas gracias a
los contratos por escrito, pero puede ser que, puestos a reformarla, hubiera sido preciso alguna
medida complementaria, menos mal, que la legislacion nacional puede complementarse con
esta, jugando a su favor. Un punto a favor de la legislaciéon Valencia, es el Observatorio de
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precios, pero hay que seguir trabajando en él, para que los datos recogidos se asemejen todo lo
posible a la realidad que vivimos.

Como conclusidn, diré que hecha la Ley hecha la trampa, asi pues, ante uno de los sectores
gue mas factura del pais, tener a su disposicién, solo dos érganos encargados de velar por el
cumplimento de la Ley de la Cadena, puede que no resulte del todo eficiente para el volumeny
la carga de trabajo que eso supone, o asi se esta viendo en las calles ante el descontento que
siguen manteniendo los propietarios del sector primario. Se debe por ello, seguir invirtiendo con
fondos nacionales y europeos para que un sector que ha demostrado ser tan vulnerable, no
caiga en el olvido y pueda seguir, revirtiendo en el beneficio de toda la poblacion.
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8. ANEXO I. AUTORIDADES DE EJECUCION EN LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS

AUTORIDAD DE

EJECUCION

ORGANO DESIGNADO

AGE

AGENCIA DE INFORMACION Y CONTROL ALIMENTARIOS, O.A. (AICA, 0.A.)

CORREO-E

daica@mapa.es

ANDALUCIA

DIRECCION GENERAL DE INDUSTRIAS, INNOVACION Y CADENA
AGROALIMENTARIA

CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE

DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

dgiica.capadr@juntadeandalucia.es

ARAGON

DIRECCION GENERAL DE CALIDAD Y SEGURIDAD ALIMENTARIA
DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y MEDIO AMBIENTE DEL
GOBIERNO DE ARAGON

dgcalidad@aragon.es

P. DE ASTURIAS

DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO RURAL Y AGROALIMENTACION
CONSEJERIA DE MEDIO RURAL Y COHESION TERRITORIAL DEL
PRINCIPADO DE ASTURIAS

dgdesarrollorural@asturias.org
intervencionyregulacion@asturias.org

ILLES BALEARS

DIRECCION GENERAL POLITICAS PARA LA SOBERANIA ALIMENTARIA
CONSEJER(A DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION DEL GOBIERNO DE LAS
ISLAS BALEARES

dtorgralpsa@dgagric.caib.es

CANARIAS

VICECONSEJERIA DE SECTOR PRIMARIO
GOBIERNO DE CANARIAS

gobiernod ias.org

as.org

CANTABRIA

DIRECCION GENERAL DE PESCA Y ALIMENTACION
CONSEJERIA DE DESARROLLO RURAL, GANADERIA, PESCA, ALIMENTACION Y
MEDIO AMBIENTE DEL GOBIERNO DE CANTABRIA

1@cantabria.es

CASTILLA Y LEON

DIRECCION GENERAL DE LA INDUSTRIA Y LA CADENA AGROALIMENTARIAS
CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y DESARROLLO RURAL
JUNTA DE CASTILLA Y LEON

area.dg.industriaycadena@jcyl.es
i ia@jcyl.es

CASTILLA-LA
MANCHA

DIRECCION GENERAL DE ALIMENTACION
CONSEJERIA DE AGRICULTURA, AGUA Y DESARROLLO RURAL DE
CASTILLA-LA MANCHA

dga@jccm.es

CATALUNA

DIRECCION GENERAL D'EMPRESES AGROALIMENTARIES, QUALITAT |
GASTRONOMIA
SECRETARIA D'ALIMENTACIO
DEPARTAMENT D'ACCIO CLIMATICA, ALIMENTACIO | AGENDA RURAL DE
CATALUNYA

dg06.daam@gencat.cat

C. VALENCIANA

DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO RURAL
CONSELLERIA DE AGRICULTURA, DESARROLLO RURAL, EMERGENCIA CLIMATICA Y
TRANSICION ECOLOGICA
GENERALITAT VALENCIANA

dg_desenvolupamentrural@gva.es

EXTREMADURA

SERVICIO DE CALIDAD AGROPECUARIA Y ALIMENTARIA

DIRECCION GENERAL DE AGRICULTURA Y GANADERIA
CONSEJERIA DE AGRICULTURA, DESARROLLO RURAL, POBLACION Y TERRITORIO
DE LA JUNTA DE EXTREMADURA

calidad.agropecuaria@juntaex.es

GALICIA

SUBDIRECCION GENERAL DE LA CADENA E INDUSTRIAS AGROALIMENTARIAS
DIRECCION GENERAL DE GANADER(A, AGRICULTURA E INDUSTRIAS
AGROALIMENTARIAS
CONSELLER{A DEL MEDIO RURAL DE LA XUNTA DE GALICIA

mediorural.dxgaia@xunta.gal

C. DE MADRID

DIRECCION GENERAL DE AGRICULTURA, GANADERIA Y ALIMENTACION
CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE, VIVIENDA Y AGRICULTURA DE LA
COMUNIDAD DE MADRID

dgagriculturayganaderia@madrid.org

R. DE MURCIA

DIRECCION GENERAL DE AGRICULTURA, INDUSTRIA ALIMENTARIA Y
COOPERATIVISMO AGRARIO

CONSEJERIA DE AGUA, AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y MEDIO AMBIENTE

DE LA REGION DE MURCIA

dgaic@carm.es
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C.F. DE NAVARRA

DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO RURAL
DEPARTAMENTO DE DESARROLLO RURAL Y MEDIO AMBIENTE DEL
GOBIERNO DE NAVARRA

dgdr@navarra.es

DIRECCION DE CALIDAD E INDUSTRIAS ALIMENTARIAS

PAIS VASCO DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO, SOSTENIBILIDAD Y MEDIO calimentaria@euskadi.eus
AMBIENTE DEL GOBIERNO VASCO
DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO RURAL Y RETO DEMOGRAFICO
LA RIOJA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, MUNDO RURAL, TERRITORIO Y dg.desarrollorural@larioja.org

POBLACION DEL GOBIERNO DE LA RIOJA
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9. ANEXO II. LA COMISION NACIONAL DE LA COMPETENCIA (2011)
IDENTIFICA PARA LAS RELACIONES ENTRE FABRICANTE Y DISTRIBUIDOR
EN EL SECTOR ALIMENTARIO UN CONJUNTO DE 18 PRACTICAS QUE SE
PUEDEN CONSIDERAR COMO DESLEALES

1. No fijacién por adelantado y por escrito de las condiciones contracruales.

Moaodificacién retroactiva de cualquiera de las condiciones contracruales pactadas (por ejemplo, con respecto a pagos o a descuentos globales).

Ruprura de los términas del contrato sin compensacién adecuada. En concrero, el alargamiento de los plazos pacrados.

| [

Amenaza de desreferenciacion para presionar e imponer condiciones no mcngldas en los conrraros.

5. Aprovisionamiento mediante subastas electrdnicas ciegas.

1. Pagos por referenciacién y colocacion de del producto (cdnones de referenciacién, los pagos por uso, preferencia de espacio o reposicién en los
lineales y en cabecera de géndola, etc.).

2. Pagos de contribucién a acrividades auxiliares llevadas a cabo por el distribuidor (pagos de marketing como las visitas del distribuidor, exigencia
de financiacién mayoritaria de las campanas promocionales [tipo 2 x 1] del distribuidor, erc.).

3.  Pagos «atipicos» que los fabricantes consideran responsabilidades del distribuidor (pagos por expectativas errneas e incumplidas de ventas y
beneficios, la exigencia de recompra de productos no vendidos, pagos como por ejemplo los denominados «regalos de bodas, etc.).

1. Imposicién de compra de bienes o servicios ofrecidos por un tercera (por ejempl porte, , etc.), en concrero si el distribuidor recibe

compensacién por ello.

2. Influencia del distribuidor sobre el proveedor para que no suministre a rerceros (acuerdos en exclusiva) o para que aumente los precios a otros
distribuidores.

3. Obligacién de transferir informacién sobre los suministros o precios aplicados a otros distribuidores.

4. Fijacién de cliusulas del tipo «cliente ms favorecido» en los contratos (estas cldusulas obligan al fabricante a igualar las condiciones comerciales
en el caso en que se le dé a otro cliente un traro comercial més favorable que el considerado en el contraro).

1. Exigencias «injustificadas» de informacién confidencial a los p dores y el uso de esa informacién (planes de lanzamiento, 1+D, campaias de
pmmocién) en beneficio de la marca de distribuidor.

Vinculacién de la relacién comercial de la marca de fabricante a la obligacién de producir también marcas de distribuidor.
Uso o la imitacién de la imagen del proveedor en beneficio de la marca de distribuidor.

Realizacién de venta a pérdidas en las marcas de fabricante o de distribuidor (utilizadas como productos «ganchos o «reclamaos).

b o )

i

Gestidn de caregoria por parte del distribuidor de discrimi ia (la d iacién de un pr dor y en concrero su sustitucién por
una MDD; la colocacién estratégica de los productos en los lineales en beneficio de la MDD, utilizacién de la politica de precios y/o promocio-

nes en perjuicio de la marca del fabricante, etc.).
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