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RESUMEN

La inversion en infraestructura vial en Colombia es un punto estratégico para el
desarrollo econémico del pais, siendo un tema critico desde la creacion de la legislacion
de las concesiones viales en el afio de 1992. Desde su implementacion se han
generado cinco olas de concesiones, de las cuales las primeras tres no obtuvieron los
resultados esperados, presentandose situaciones como corrupcién, incumplimiento a
los contratos, excesivas prérrogas, altas adiciones, reconocimientos por parte del
estado, falencias en la estimacion e imputacion de riesgos, deficiencia en los estudios,
entre otras, o que no permitié que este tipo de contratos representara una solucién al

atraso en el desarrollo de la malla vial en el que se encontraba el pais.

A partir del 2012 el estado, en busca de aumentar la captacién de capital privado que
financiara y ejecutara los proyectos de infraestructura vial, y ante las falencias del
estado que no le permiten suplir esta necesidad, se implementé un nuevo modelo de
gestibn de asociaciones publico-privas mediante un renovado marco normativo,
aplicable a proyectos de infraestructura vial de primer orden de gran envergadura, con

valores mayores a seis mil S.M.M.LV~,

Ante las significativas modificaciones que se generaron a las condiciones iniciales de
los contratos estudiados en este trabajo, esta investigacion pretende evaluar el
funcionamiento de estos, desde su adjudicacion a la fecha, mediante el conocimiento
del modelo de gestion y la legislacion aplicable, para posteriormente analizar las
modificaciones contractuales, prérrogas, adiciones, suspensiones, liquidaciones, entre
otras, que se hayan generado, con el fin de identificar posibles falencias y/o aspectos
por mejorar en su funcionamiento. Los datos fueron obtenidos de portales
gubernamentales que contienen los archivos contractuales con acceso al publico.
Finalmente, se identificaran oportunidades de mejora en los puntos criticos y se

propondran soluciones viables aplicables a cada fase de ejecucion.

1 Salarios minimos mensuales legales vigentes
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Responsabilidad.
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ABSTRACT

Investment in road infrastructure in Colombia is a strategic point for the country's
economic development, being a critical issue since the creation of the road concession
legislation in 1992. Since its implementation, five waves of concessions have been
generated, of which the first three did not obtain the expected results, presenting
situations such as corruption, breach of contracts, excessive extensions, high additions,
recognition by the state, failures in the estimation and imputation of risks, deficiency in
the studies, among others, which did not allow this type of contract to represent a
solution to the delay in the development of the road network in which the country was

located.

As of 2012, the state, seeking to increase the recruitment of private capital to finance
and execute road infrastructure projects, and given the state's shortcomings that do not
allow it to meet this need, a new management model for public-private associations was
implemented. PPP through a renewed regulatory framework, applicable to large-scale

first-order road infrastructure projects, with values greater than six thousand S.M.M.L.V.

Given the significant modifications that were generated to the initial conditions of the
contracts studied in this work, this research aims to evaluate the operation of these,
from their award to date, through knowledge of the management model and applicable
legislation, to subsequently analyze contractual modifications, extensions, additions,
suspensions, liquidations, among others, that have been generated, in order to identify
possible shortcomings and/or aspects to improve in its operation. The data was obtained
from government portals that contain contractual files with public access. Finally,
opportunities for improvement in critical points will be identified and viable solutions

applicable to each phase of execution will be proposed.

Keywords: Public-private associations, concession; road infrastructure; contract

modification; hiring; risks; Another yes; Exemption from Liability Event.
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RESUMEN EJECUTIVO

TITULO DEL TRABAJO FIN DE MASTER: Diagnostico de la realidad de los

contratos de asociacion publico-privada de infraestructura vial de primer orden en

Colombia
AUTOR

RESUMEN EJECUTIVO

Laura Calvo Duque

1. Planteamiento del problema a
resolver (exposicion de las razones
gue justifican la eleccién del tema ¢ por

qué?):

La

Colombia es un punto estratégico para el

inversion en infraestructura vial en
desarrollo econdémico del pais. En este
contexto, el estado ha implementado un
plan de mejoras mediante un nuevo
modelo de gestion donde ya no se
desarrollan concesiones y en cambio, se
implementa el concepto de Asociaciones
publico-privadas a partir del afio 2012, por
lo que es estratégico

conocer su

funcionamiento y posibles mejoras

2. Objetivos (indican las metas del
trabajo sirviendo de guia, por lo que
deben expresarse con la mayor

claridad posible ¢,qué?):

Analizar los contratos de Asociacion
publico-privada de infraestructura vial de
primer orden en Colombia,
correspondientes a la cuarta generacion,
los cuales fueron adjudicados posterior a la
nuevo modelo de

de

posibles

implementacion  del

gestion, con el fin conocer su

funcionamiento, falencias vy

proponer mejoras.
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3. Estructura organizativa (breve
explicacion de coémo se organiza el
TFM de modo que el lector comprenda

el hilo argumental de la exposicion):

1. Introduccién: Se hace una presentacion
general del problema y se establecen los

objetivos y el alcance de la investigacion.

2. Marco teorico: Se realiza una
exploracién del marco normativo
identificando los elementos clave del

modelo de gestidn, sus procedimientos,
requisitos, tramites y gestion para a su vez
compararlo con el anterior modelo de
gestion de concesiones, con el fin de
entender las mejoras generadas.
3. Metodologia de la investigacion: Se
de

desarrolladas para generar la investigacion

explica cada wuna las  fases
4. Andlisis de datos y resultados: Se
realizara el diagndstico de la muestra y se
falencias  encontradas
Se

investigacién de acuerdo con los objetivos

definiran las

5. Conclusiones: concluye la

planteados

4. Método (presenta los medios

utiizados para cumplir con los

objetivos previstos, ¢,cOmo?):

El método de investigacion se divide en las
de

informacion en péginas estatales para

siguientes fases: 1. Busqueda
definir la legislaciébn que parametriza este

tipo de contratos, las entidades que lo

regulan, el funcionamiento de |las
anteriores  concesiones, cantidad de
proyectos adjudicados, longitud

concesionada, valor de cada proyecto,
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plazo entre otras. 2. Plasmar el modelo de
gestion: definir la legislacion que
parametriza este tipo de contratos, las
entidades que lo regulan, el
funcionamiento de las anteriores
concesiones, cantidad de proyectos
adjudicados, longitud concesionada, valor
de cada proyecto, plazo, entre otras. 3.
Recopilacion de datos contractuales: A
través del sistema electronico para la
contratacion publica SECOP se
recolectardn datos contractuales para la
muestra de acuerdo con parametros
definidos y una caracterizacion de los
proyectos 4. Analisis y diagndéstico de la
realidad de los contratos: Se realizar4 un
diagnéstico de la situacion actual de los
contratos de Asociacion publico-privada de
la cuarta generacidon mediante el analisis
de los datos obtenidos, correlacionando las
modificaciones contractuales con los

criterios definidos en la muestra.

Propuesta de mejora: Una vez que se
identifiguen las falencias encontradas, se
definirdn propuestas de mejora orientadas
a solucionar los problemas identificados,
buscando optimizar el modelo de gestién

en sus diferentes fases de desarrollo.
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5. Cumplimiento de objetivos (indicar
explicitamente como se cumple cada
objetivo y dénde se demuestra su

cumplimiento en el texto):

Se realiza el analisis a través de la
correlacion de las modificaciones
contractuales con los criterios de
caracterizacion de la muestra, lo que
permitira tener un panorama general del
funcionamiento de los proyectos.
Posteriormente, se tomara la muestra 2 y
se correlacionaran las modificaciones
contractuales con los criterios
seleccionados para cada fase. El objetivo
es conocer el comportamiento de los
contratos, identificar sus falencias vy
obtener un diagnostico completo del
modelo de gestion.
Se detalla en el capitulo 7 (conclusiones)
enfocado al detalle del cumplimiento de
cada objetivo planteado

6. Contribuciones (aportaciones o0

beneficios extraidos del trabajo):

Es de vital importancia conocer el
funcionamiento del nuevo modelo de
gestion en etapas tempranas de su
desarrollo, ya que la deteccion de posibles
falencias permite una oportunidad de
mejora en la obtencion de mejores
resultados en cuanto a plazo, costo y

alcance
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7. Limitaciones (restricciones de
partida o encontradas en el transcurso

del trabajo):

La principal limitacion es que los proyectos
de Asociacion publico-privadas cuentan
actualmente con un tiempo de ejecucion
promedio transcurrido de 11 afios, de un
total de duracién promedio de 30 afios, por
lo que se tienen datos parciales del
funcionamiento de la fase de operacion y
mantenimiento; de la fase de reversion no
se tienen datos, por lo que no serd posible

conocer las falencias en estas fases.

10
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1. INTRODUCCION

Colombia es un pais que inici6 un proceso de cambio desde el afio 1990, con la
apertura econdmica, €l cual ha requerido de una adaptacion en busca de la
estabilizacion de sus medios de produccion y los factores que inciden, entre estos el
transporte de insumos de produccién y el producto terminado, una internacionalizacion
en el sistema de produccién y una metamorfosis en la estructura productiva. Como
resultado, el pais se proyecta y enfoca sus esfuerzos a ser un estado competitivo, lo
que ha generado la necesidad de modernizar la infraestructura vial y portuaria del pais
a través de unas redes de abastecimiento y exportacion que aumenten su potencial y
generen un mayor crecimiento econdémico, permitiendo mejorar la competitividad del

pais a nivel internacional.

Para lograr esto, uno de los principales factores, a mejorar es el de disminuir los costos
de transporte, viajes, mejorar y aumentar la conectividad entre los centros de
produccion y las zonas portuarias, ademas de cubrir a satisfaccion las necesidades
basicas de la poblacion en general, educacion, empleo, salud y mejorar su calidad de

vida.

A partir de esta estrategia de gobierno para el desarrollo econdmico del pais y en vista
de la falta de fondos publicos necesarios para la ejecucion de dichos proyectos, se
expide la ley 80 de 1993, que crea los contratos de concesion en Colombia con los que
se define que el Estado puede ceder a una entidad privada la responsabilidad de
disefiar, construir, operar, explotar y/o conservar una obra que esté destinada al uso
publico a cambio de una remuneracion proporcional al alcance del proyecto a

desarrollar.

Generando asi la inversién de capital privado, a través de empresas con suficientes
capacidades técnicas, experiencia en procesos constructivos normativos,
conocimientos administrativos, capacidad financiera, y con el interés de una buena
relacion costo - beneficio, para ejecutar los proyectos de manera correcta; entregando

al pais, a su gremio industrial, turistico y a los usuarios particulares un eficiente y
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atractivo servicio. Disminuyendo de este modo el déficit de infraestructura vial, el cual

era imposible afrontar con Unicamente recursos publicos.

Consecuente con este escenario y en pro de continuar trabajando para alcanzar estas
metas, en el afo 2012 el estado colombiano genero la Ley 1508 de 2012 donde
aparece una nueva figura para las concesiones en el pais, las asociaciones publico
privadas (APP) las cuales pueden ser de origen publico o privado generando la primera
apertura a la integracion de esfuerzos entre el estado y el capital privado con el objetivo
de facilitar la intervencion, participacion, desarrollo y finalizacion a satisfaccién de estos
proyectos, a la vez de tener un mayor alcance e impacto en el desarrollo de la
infraestructura vial en Colombia, dado que los recursos que estaban siendo invertidos
estaban siendo insuficientes para cubrir las necesidades de un pais en desarrollo y con
permanente crecimiento economico, reflejado en el aumento de las exportaciones, la
industrializacion de procesos de los medios de produccion agropecuarios, el atractivo
turistico nacional e internacional, y el enfoque en el intercambio comercial con otros

paises amparado con la firma de tratados de libre comercio (importacion y exportacion).

A pesar de que la ley 80 de 1993 permiti6 el ingreso de capital privado, detectaron
grandes vacios en su desarrollo, aspectos por mejorar u optimizar, estos se evidencian,
se observan en las tres primeras generaciones de concesiones viales, donde a pesar
de las mejoras y modificaciones realizadas a los Organos rectores, politicas de
constitucién y manejo de los procesos, a la constitucion y alcance de los contratos, no
pudo evitarse que se generaran un sin numero de sobrecostos, modificaciones,
adiciones, prorrogas, incumplimientos en plazos; generado en gran medida por la
deficiencia en la realizacion de los estudios en la etapa de pre factibilidad, problemas en
la adquisicion de predios, en la estructuracion de los contratos, plazos mayores en la
adquisicién de permisos ambientales, mala distribucion de riesgos dentro del contrato,
insuficiencia en las garantias que ofrecia el estado y mala planeacién de las obras.
Ademas, se presentaron investigaciones a los funcionarios publicos por soborno,

corrupcion, malversacion de fondos, entre otras.
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Tomando en cuenta todo este aprendizaje sobre la marcha, por parte del estado
colombiano, y los ajustes y/o cambios en proyectos similares en otros paises del
mundo, los cudles también estaban implementando las APP, se promulgé la ley 1508
del 2013, esta ley establece que los contratos de concesion que se firmen a partir de su
divulgacién estaran bajo el esquema de las APP (Olga Lucia Acosta, Patricio Rozas
Balbontin, y Alejandro Silva 2008). El objeto de esta nueva ley es fortalecer la
estructuracion y seguimiento de los proyectos APP, estableciendo nuevos requisitos y
obligaciones tanto para las entidades publicas como las privadas. Asimismo, busca
mejorar la transparencia y rendicion de cuentas en la ejecucién de estos proyectos
mediante la creacidbn de mecanismos de control y evaluacion por parte de entidades

especializadas.

La Ley 1508 de 2013 introduce varias novedades, incluyendo la obligatoriedad de
realizar estudios de mercado y analisis de riesgos previos a la estructuracién de
proyectos APP, la creacién del Fondo de Contingencia y Estabilizacion para cubrir
posibles riesgos y evitar sobrecostos, y la implementacion de herramientas de
seguimiento y control, como la figura del supervisor de la obra, quien asegura el

cumplimiento de los contratos y el uso adecuado de los recursos.

En resumen, la Ley 1508 tiene como objetivo mejorar la eficiencia y eficacia en la
ejecucion de proyectos APP en Colombia, aprendiendo de errores pasados y
estableciendo nuevos lineamientos para llevar a cabo estas iniciativas de manera mas

transparente y efectiva.

En la presente investigacion se identificard y analizara la situacion actual del modelo de
gestion que se ha implementado desde el afio 2012, en respuesta a los desafios y
problemas que se presentaron en las anteriores generaciones, por lo que se
consideraran los proyectos concentrados en la cuarta generacion de concesiones
viales, donde a partir de la misma, se implementd el modelo de Asociacién publico-

privada.

Es importante resaltar que este modelo, tipo de proyectos son a largo plazo, por lo que

es temprano para evaluar plenamente el impacto de las medidas tomadas para mejorar
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la gestion de éstos, es decir, este estudio nos permitird evaluar su desarrollo en las

primeras fases de vida.

Se tomara entonces una muestra de este grupo, en la cual se entran a analizar los
diferentes escenarios que pueden tenerse segun el origen y el alcance de los
proyectos, con el fin de profundizar en la evaluacién de las causas y alcances de las
modificaciones, prorrogas, sobre costos y adiciones que modifican contractualmente

estos modelos y por ende el éxito y/o evolucion de los proyectos.

Actualmente no se encuentra un gran volumen de reportes e investigaciones que
indiquen publicamente que alguno de los proyectos adjudicados en esa generacion
haya tenido mayores sobrecostos o aumentos de plazos significativos. Sin embargo, es
relevante destacar que estos proyectos estan en diferentes etapas de ejecucion y que
aun pueden surgir desafios y riesgos a medida que se avanza en su implementacion,

los cuales no seran detectados en esta investigacion.

El andlisis del panorama actual de las concesiones viales en Colombia y sus resultados
nos permitiran identificar si el modelo de gestion actual presenta falencias y proponer

posibles mejoras.

1.1Planteamiento del problema

En Colombia, la introduccion de la legislacidbn sobre contratos de concesion de
infraestructura vial ha dado lugar a diferentes modelos de gestion que han evolucionado

a lo largo del tiempo, desde la primera hasta la quinta generacion.

A través de cada una de ellas (primera a quinta generacion), se han generado cambios
significativos tanto en las entidades estatales encargadas de planear, estructurar,
contratar, administrar y ejecutar las obras de concesion, como en el modelo de gestion,

en las pautas financieras y econdmicas, asi como en la distribucion de los riesgos.

Es necesario evaluar el estado actual del funcionamiento de este tipo de proyectos para
conocer si estos cambios han sido estratégicos con respecto a las primeras
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generaciones de concesiones y cual ha sido su impacto en temas como prorrogas,
adiciones, aumento de costos, incumplimientos en fechas de entrega, corrupcion,
problemas de planeacién, contratos proximos a caducar, pérdidas del estado por
contrataciones irregulares, sobrecostos por imprevistos, deficiencias en los estudios
técnicos y de disefio previos, costos unitarios muy por encima de los estandares, mala
calidad de las obras, entre otros, que eran muy comunes en las primeras generaciones
de concesiones. Ademds, es importante analizar las conveniencias politicas en los
periodos presidenciales. Todo esto nos permitirA evaluar como esta funcionando el
modelo de gestion actual que fue implementado en el afio 2012 tras la publicacién de la
ley 1508 del 2012, y cuales son las falencias y oportunidades de mejora que pueden ser
obtenidas al realizar una comparacion de los resultados obtenidos del analisis de las

modificaciones contractuales.

En resumen, la pregunta de investigacion que nos planteamos es la siguiente: ¢ Se esta
utilizando en Colombia un modelo de gestion apropiado y eficiente en sus diferentes
fases para el desarrollo de contratos de concesiones de infraestructura vial de primer
orden?, para lo que se desarrollara la investigacion en la siguiente estructura: 1 Se
realizara una introduccion general al tema, se plantearan los objetivos y el alcance de la
investigacion. 2. Se desarrollara un marco teérico donde se investigaran los
fundamentos legislativos para llegar al nuevo modelo de gestion actual para
asociaciones publico-privadas en Colombia, que ademas nos permitird entender los
cambios generados respecto a la anterior normativa 3. Se hara un andlisis de la
documentacion contractual que genero modificaciones a partir de una muestra
determinada de contratos de APP para diagnosticar su realidad. 4. La presentacion de
los resultados obtenidos para la muestra analizada. 5. De acuerdo con los resultados,

identificar las principales falencias y oportunidades de mejora.
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1.2 Justificacion

Colombia a través de su historia en el desarrollo de contratos de infraestructura vial, ha
pasado por cuatro generaciones de concesiones, y actualmente esta en el proceso de
apertura de la quinta generacion, para lo que se han implementado una serie de

mejoras de acuerdo con la experiencia obtenida en cada una de ellas.

Durante la primera generacion de concesiones (1G), el Instituto Nacional de Vias
(INVIAS) gestion6 y control6 once concesiones. Sin embargo, debido a la falta de
experiencia en este tipo de contratos, se generaron una gran cantidad de reformas
contractuales, modificaciones en especificaciones técnicas del proyecto, solicitudes de
prorrogas, deficiencias en los estudios de trafico, vacios en los estudios que
determinaban la capacidad econdémica del concesionario, y omisiones de disposiciones
claras para la asignacién de riesgos y los pagos. El estado también tuvo que reconocer
garantias por ingreso minimo garantizado, lo que resultdé en que varios procesos
licitatorios fueran declarados desiertos y adjudicados directamente, lo que impidio la
libre competencia y seleccién de la mejor oferta (Andrés Felipe Montes 2013).

En la segunda generacion de concesiones (2G), se buscaron mejorar las falencias
presentadas en la primera, fortaleciendo el area de estudios de ingenieria, trafico,
geoldgicos, financieros, licencias ambientales y de riesgos, y trasladandolos en su
mayoria al concesionario. A pesar de estos esfuerzos, la gran recesion mundial tuvo un
impacto significativo en el desarrollo y cumplimiento de los contratos, generando
nuevamente prérrogas e incumplimientos. El tramo El Vino—Tobiagrande— Puerto
Salgar fue el primer contrato de concesion declarado caducado (Andrés Felipe Montes
2013).
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llustracion 1 Sobrecostos contingentes asumidos por el gobierno nacional en contratos de concesiones viales de
primera generacion, 1995-2004

(Olga Lucia Acosta, Patricio Rozas Balbontin, y Alejandro Silva 2008)

En la tercera generacion de concesiones en Colombia (3G) se realizaron nuevamente
reformas al modelo de contratacion y gestion de acuerdo a la experiencia y aprendizaje
obtenido, para lo que se cred el Instituto Nacional de Concesiones (INCO) quien era el
encargado de todas las concesiones del sector de transporte, para lo que se generaron
modificaciones importantes en el area de la estructuracion de los contratos, ademas se
definid que las obras podrian ser construidas gradualmente de acuerdo a la demanda
de trafico, se especificé que hasta no tener lista las licencias ambientales no podria
iniciarse la obra, ademas de definir que los riesgos generados por la construcciéon
serian asumidos por las concesionarias con excepcion de los tuneles. A pesar de estos
cambios se continuaron presentando problemas, ya que fue reincidente el error de
efectuar las inversiones en tramos viales que no eran tan representativos para el pais,
ademas que no tenian intercomunicacion y no vinculaban las ciudades principales del
pais y las zonas portuarias, continla prevaleciendo el modelo de gestién donde se
hacen bajas inversiones tanto por parte del estado como de los contratistas,

incentivando las demoras en las entregas de las obras, y contaron con problemas en la
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explotacion porque no se ofrecia el servicio al usuario esperado, ni los mantenimientos

pactados(Contraloria General de la Republica 2012).

Teniendo en cuenta que a pesar de los cambios generados hasta la fecha, no se llega a
un modelo de gestion 6ptimo para el desarrollo de los contratos de concesién vial, el
estado decide realizar cambios profundos para la cuarta generacion de concesiones en
Colombia (4G) en lo referente a normativa, politicas, instituciones de control entre otros,
por lo que crea la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) la cual tiene el objetivo de
coordinar, estructurar, administrar y evaluar los proyectos de concesiones de
infraestructura vial de primer orden en toda Colombia, contando con la capacidad
técnica, financiera y operativa, de manera independiente. Se origina entonces mediante
la ley 1508 de 2012 la figura de asociaciones publico-privadas las cuales cobijan todos
los contratos de concesion de infraestructura vial de primer orden, que se celebren a
partir de su publicacién, que tengan montos mayores a 6.000 salarios minimos
mensuales legales vigentes, se produjeron ademas cambios profundos en la legislacion
para este tipo de contratos y en el CONPES donde se establecieron diferentes
estrategias para la estructuracion de los contratos de concesién vial, ademas de
priorizar la conexién de las principales ciudades y puertos del pais lo que desencadeno
por parte del gobierno la estrategia mas grande en la historia del pais en cuanto a

infraestructura se refiere (Agencia Nacional de Infraestructura s. f.)

En el informe realizado por la Contraloria sobre las concesiones de cuarta generacion,
se concluye que no se han implementado correctamente los mecanismos de
coordinacién, seguimiento y control, lo que ha generado multiples problemas en los
tramites prediales, sociales y ambientales, y ha provocado retrasos en la gestion
institucional, afectando la ejecucion de las APP 4G, se encontraron falencias ademas
en los estudios de factibilidad, lo que impide conocer la viabilidad de los proyectos
viales y los beneficios esperados, como el ahorro de tiempo en el trayecto, la
disminucién de los costos de transito vehicular y los beneficios ambientales. Ademas,

no se estad haciendo un seguimiento adecuado al disefio y la planificacidon, lo que
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imposibilita conocer las utilidades generadas en el periodo(Contraloria General de la
Republica 2012).

En el ambito social se vienen presentando una serie de inconformismos por parte de los
usuarios de las concesiones donde encuentran que el incremento anual de los peajes
es mucho mayor al de la inflacién, llegando en algunos casos hasta el 7.8% del valor,
como sucedio en el punto del peaje de la pintada al igual que los ubicados en la via el
llano, donde fue necesario realizar una concertacién en la que se logré llegar a una
rebaja del 3%, se debe tener en cuenta que estas tasas se encuentran previamente
acordadas dentro del esquema de retribucion para el pago de las inversiones que se
realizaron por parte del ente privado en la infraestructura construida, por lo que se
presentan grandes diferencias con respecto a los administrados por el INVIAS
(administracion directa de la entidad estatal), lo que nos permite hacernos la pregunta si
estos contratos de concesion fueron planteados adecuadamente permitiendo estas

alzas con tan poco tiempo de amortizacién (Revista Semana 2021)

Como se evidencia en el documento “Opening the black box of contract renegotiations:
an analysis of road concessions in Chile”, Colombia and Peru, ejecutado en el afio 2013
(Eduardo Bitran, Sebastian Nieto, y Juan Sebastian Robledo 2013) a partir del andlisis
del funcionamiento de las concesiones en varios paises, en donde para Colombia se
tomd una muestra de 25 concesiones entre la primera y tercera generacion (proyectos
de concesion) de las cuales se pudo determinar que se han otorgado prorrogas hasta
de un 70% con respecto al plazo inicial en 15 de los contratos estudiados, ademas de
concluir que estos contratos han sido renegociados 430 veces superando hasta 20
renegociaciones por cada concesion, presentando modificaciones en un porcentaje
mucho mayor entre los afios 1 y 4 demostrando que muchos de estos se generaron por
falencias en los estudios iniciales, errores en los contratos generando costos fiscales
hasta por 265 millones de délares a precios constantes del afio 2009, representando un
costo con respecto al valor inicial del 280% en su mayoria por adiciones al contrato
dirigidas por el estado, lo que puede representar intereses politicos ya que fueron

encontradas en un mayor porcentaje en el inicio y fin de los periodos electorales.
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Teniendo en cuenta los cambios incurridos a través de las diferentes generaciones de
las concesiones de infraestructura vial en Colombia que han derivado en las
asociaciones publico-privadas, y que cobijan los contratos firmados desde la cuarta
generacion, se da una oportunidad para conocer cual es el resultado de su
funcionamiento a través de la realidad de los proyectos, y cuales son los impactos
positivos 0 negativos que se presentan mediante la implementacion del nuevo modelo
de gestion, ademas de analizar si existen factores externos como los politicos que

incentiven sobrecostos, ampliaciones, prérrogas o renegociaciones.

Considerando entonces las diferentes situaciones presentadas desde el momento que
se dio la apertura al modelo de concesion en Colombia en el afio de 1992 hasta el
2012, pasando ademas por las asociaciones publico-privadas que iniciaron desde el
2012 hasta la actualidad y encontrando que a pesar de las modificaciones que se han
generado en las anteriores generaciones continuaron presentandose fallas en su
funcionamiento desde la contratacion, hasta la ejecucién y explotacién; se encuentra
una oportunidad de realizar un diagnostico del estado de los contratos y de la eficacia

del modelo de gestion, y a partir de éste plantear mejoras.
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1.3 Objetivo

Estudiar la legislacion, tramitologia y caracteristicas de la gestion de contratos de
Asociacién publico-privada de infraestructura vial en Colombia, para precisar cual es el
modelo de gestion actual, identificar y diagnosticar su realidad, asi como proponer
mejoras viables de requerirse.

Objetivos especificos

1. Analizar la legislacién colombiana relacionada con los contratos de asociacion
publico-privada de infraestructura vial de primer orden en Colombia con el fin de
generar una expresion del actual modelo primario de gestion.

2. Diagnosticar e identificar falencias de la realidad de los contratos de asociacion
publico-privadas de infraestructura vial de primer orden en Colombia a partir de
su analisis.

3. Proponer posibles oportunidades de mejora en el modelo de gestion actual.
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1.4 Alcance

La investigacion se limitara a analizar contratos adjudicados entre el 2012 y él 2020
correspondientes a la cuarta generacion de concesiones viales en Colombia, ya que a
partir de este periodo se implement6 el nuevo modelo de gestiébn para asociaciones
publico-privada que queremos evaluar. Se focalizara un andlisis general de la totalidad
de contratos adjudicados en esta cuarta generacion de concesiones para entender el
funcionamiento general de los mismos, posteriormente se concentrara la muestra
seleccionando doce de los contratos con mayor tiempo de desarrollo, por lo que se
utilizaran los primeros adjudicados y uno adicional al azar de los que tengan menor

tiempo de ejecucion.
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2. MARCO TEORICO

2.1Contrato de concesién

El contrato de concesién tiene como objetivo principal que el concesionario ejecute la
construccion de la obra por medios propios o financiacién para posteriormente tras la
inversion de capital ejecutar el mantenimiento y explotacion de la infraestructura, la cual
serd utilizada por los usuarios quienes realizaran pago de peajes por su utilizacion los
cuales seran destinados en su totalidad para el concesionario con el fin de devolver el
capital invertido, ademas de generar rentabilidad (Santiago Pefia 2019). Por lo que se
entiende que a diferencia del contrato tradicional de obra donde se genera un precio por
la construccién de las obras, en este caso el objetivo principal de este sistema no es
solamente la recuperacion del capital invertido sino la generacion de una rentabilidad en

el tiempo de explotacién del mismo.

2.2Contrato de Asociacion publico-privada

El contrato de Asociacién publico-privada en Colombia es el que se celebra entre una
organizacion publica, en este caso el estado y un ente privado, con el objetivo de
proveer bienes publicos y servicios en una linea temporal con un largo plazo, la cual
puede ser financiada por pagos generados por el estado o por pago de los usuarios que
dan uso a la misma, en algunos casos con ambos métodos de desembolso. Este
contrato se da con una serie de distribucién de riesgos, responsabilidades, derechos y
obligaciones entre las partes con una metodologia de reconocimiento de la inversiéon
privada que es directamente proporcional a la disponibilidad y nivel de servicio de la
infraestructura (Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, Republica de

Colombia, and Departamento Nacional de Planeacion 2009).

Bajo este esquema de contrato, la organizacion privada financia los proyectos en sus
fases de disefio, construccion, rehabilitacion, mantenimiento y explotacion para
finalmente al percibir la retribucion econdmica pactada realizar la reversién de la
infraestructura al estado. Estos pagos pueden requerir 0 no inversion por parte del

estado quien proyectara unas vigencias futuras para realizar los pagos conforme a la
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disponibilidad de la obra contratada y el cumplimiento de estandares de calidad minimo
(Consejo Nacional de Politica Economica y Social, Republica de Colombia, and

Departamento Nacional de Planeacion 2009).

En este esquema se abre la posibilidad que no solo el estado sea el promotor de los
proyectos de infraestructura vial, si no que los entes privados pueden proponer
proyectos respaldados por los estudios que muestren su viabilidad economica,
financiera, social y ambiental para entrar a ser evaluados por el estado y verificar si son

de interés para la nacion.

2.3Diferencias entre las concesiones y las Asociaciones publico-privadas en

Colombia

Se presenta el comparativo de las caracteristicas generales de los proyectos de

concesiones y los proyectos de asociacion publico- privada en Colombia:

Concesion Asociacidn publico-privada

Iniciativa Publica Publica y privada

El vinculo se presenta directamente
entre el usuario que utiliza el proyectoy
el concesionario

El vinculo se presenta entre el

Vinculo . .
concesionario y el estado

Pago de usuarios y el estado Unicamente
si el proyecto requiere recursos publicos
en un monto maximo del 30% del valor
del contrato, Unicamente
desembolsados en la fase de operaciény
mantenimiento

Remuneracion | Pago de usuarios mediante peajes

Inversion privada 30% giros equity
Financiacion Inversion privada restante de la bancay publica Max 30%
en menor porcentaje

El pago solo se percibe al cumplir los
Pago por medio de valorizacién, tarifas | estandares de calidad, disponibilidad y
de uso de la infraestructura por parte de | nivel de servicio por medio de recaudo

Retribucién los usuarios desde el inicio de la de recursos por uso de los usuarios y en
construccién del proyecto hasta algunos casos de requerirse
recuperar la inversién y obtener los desembolsos de dineros publicos. Se
rendimientos esperados pueden dar entregas por unidades
funcionales.
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Concesion Asociacidn publico-privada
El plazo lo determina la amortizaciéon de |20y 30 afios si es mayor requiere
Plazos . ., o,
la inversion autorizacion del CONFIS
Modificaciones | Hasta el 50% del valor inicial Hasta el 20% del valor inicial
Reversion Al finalizar el término del contrato Al finalizar el término del contrato
Tarifas Establecidas en el contrato Establecidas en el contrato

Disponibilidad de predios Privado,

S=EelRlEclRlY Asumido por el Publico Sobrecostos por adquisicion Compartido

Riesgo . e Demoras licencias Privada,
. Asumido por el Publico . .
ambiental compensaciones Compartida
. . . . Reubicacion de estaciones de peaje
Riesgo social Asumido por el Privado oL - o peal
Publico, Invasion de la via Privado
HETPICE No Definido Compartido
redes
. Sobrecostos privado, disefios por
Riesgos . . . . - -
disefios Asumido por el Privado tramites ambientales Publico, disefios
por solicitud de la ANI Publico
Riesgo . . . .
1es8 .. Asumido por el Privado Asumido por el Privado
construccion
Riesgo
operacion y Asumido por el Privado Asumido por el Privado

mantenimiento

Riesgo . No existe ya que se paga por nivel de
g Asumido por ambas partes .. yaqa pagap

demanda servicio

Operacion Requerimientos del contrato Indicadores de servicio

Tabla 1 Comparativo entre las caracteristicas de los contratos de concesion y los contratos de asociacion publico-

privada en Colombia
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos del Invias y el Secop

2.4Ciclo de vida de las concesiones y asociaciones publico-privadas de

infraestructura vial

Los proyectos de infraestructura vial dentro del esquema tanto de concesién como de

asociaciones Publico-Privada tienen un ciclo de vida, el cual esta dividido en cinco
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grandes fases desde el inicio del proyecto hasta la finalizacion del contrato y su posible

reversion al estado.

Estudios y
generacion de Licitacion
propuesta

Disefio y Operacion y
construccion mantenimiento

llustracion 2 Ciclo de vida de las infraestructuras viales en concesion y asociaciones publico-privadas

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos del Invias y el Secop

La primera fase es la de estudio y generacion de la propuesta, la cual se puede
presentar en los contratos de APP por parte de entidades estatales o por entidades
privados, en ambos deben estar basadas en las necesidades de la poblacién, ya que
los proyectos Unicamente son elegibles cuando son de interés publico y ademas estén
dentro de las proyecciones del plan nacional de desarrollo del estado. Se deben
desarrollar todos los estudios necesarios para saber si la obra es viable tanto

socialmente, como econémica, financiera, técnica y legalmente.

La segunda fase es la de licitacion e inicia al terminar la fase de estudio y generacién
de la propuesta en el momento que el proyecto se encuentra completamente
estructurado, por lo que estara listo para iniciar el proceso de contratacion el cual se
realizara por parte de la entidad estatal por licitacion publica, seleccion abreviada de
menor cuantia con precalificacion o contratacién directa dependiendo del caso, pero
cefiido a la ley de contrataciones, transparencia y anticorrupcion, con lo que se
seleccionara la oferta que presente el mejor proponente, la cual se calificara no solo
valorando la mejor oferta econdmica sino también teniendo en cuenta criterios como

calidad, experiencia, riesgos e impactos ambientales, sociales y financieros. La
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duracion de esta fase depende del tamafio del proyecto, pero se podria estimar entre

22y 42 meses.

La tercera fase esta es la de disefio- construccion, por la cual el contratista elegido en la
etapa anterior elabora los disefios del proyecto los cuales estaran a su cargo y
responsabilidad, lo que permite disminuir los riesgos tanto en el disefio como en la
construccion y el mantenimiento, reducir a su vez los sobrecostos y minimizar los plazos
de ejecucion entre otros, la estimacion de tiempo para esta actividad depende de la
complejidad del proyecto. Una vez finalizado el disefio, se procedera a la construccion
del proyecto después de la firma del acta de inicio. El contratista utiliza los recursos
disponibles segun su oferta y un cronograma de actividades y tiempos previamente
acordados para la ejecucion de la infraestructura vial. En el caso de los contratos de
concesion, los ingresos pueden provenir de la recaudacion de fondos en peajes,
valorizacion u otras formas establecidas en el contrato. En cuanto a la inversion estatal,
los ingresos se generan desde la fase de construccion. Para los proyectos de
asociacion publico-privada, los ingresos se generan una vez que la infraestructura esta
disponible para su uso por los usuarios finales. La retribucion de los fondos dependera
de la calidad, nivel de servicio y disponibilidad para los usuarios finales, y se puede dar

por fases, unidades funcionales o entrega completa.

La cuarta fase es la de operacion y mantenimiento en la cual el contratista después de
la construccion contintla garantizando las condiciones de servicio optimo en el tramo
vial para los usuarios, ya que se encuentra a su entera responsabilidad por el tiempo
estipulado en el contrato para explotacion en el cual el contratista recibird los fondos
esperados en la ecuacioén financiera del proyecto y sus respectivos beneficios, todos los
costos generados tanto en la operacion como en el mantenimiento estaran a cargo del

contratista, esta etapa tendra una duracion maxima de 30 afos.

La ultima etapa es la de reversion del contrato por la cual al finalizar el término del
contrato se puede evaluar, renovar contrato de concesién o revertirlo a hombre del
estado, donde los elementos y bienes afectados pasaran a nombre de la entidad

contratante sin ninguna compensacion adicional.
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2.5Entidades encargadas de gestionar los contratos de concesiény
asociacion publico-privada de infraestructuras vial en la historia de

Colombia

Desde la creacion de los contratos de concesion en Colombia y hasta la transformacion
en asociaciones publico-privadas las entidades responsables de gestionar cada una de
las fases en el proceso de licitacion, adjudicacion, construccion, operacion, explotacion
y reversion han ido cambiando de acuerdo con las necesidades, las modificaciones, las
politicas y modelos de gestion de cada una de las generaciones de concesiones de

infraestructura vial en Colombia como se muestra a continuacion:

2.5.1 Instituto nacional de vias (1994- actual)

Esta entidad fue creada en 1992 en el mandato del presidente Cesar Gaviria, con la
responsabilidad de generar politicas, estrategias y programas correspondientes a la
infraestructura vial de Colombia por medio del decreto 2171 de 1992 reestructurando el
antiguo fondo nacional vial, esta entidad es autbnoma administrativamente, con

patrimonio propio y personeria juridica(Ministerio de transporte 1992).

Inicialmente tenia a su responsabilidad todos los contratos publicos de infraestructura
vial que se ejecutaran en el pais pero a partir del 2003 tras la creacion del instituto
nacional de concesiones INCO, se determind que esta nueva entidad seria la
responsable de los proyectos de concesién de infraestructura vial, mientras que el
INVIAS Unicamente tendria a su cargo la contratacidn ejecucion y explotacion de
proyectos que no sean concesionados de la red nacional de vias, tanto primaria como
terciaria, ademas de proyectos férreos, maritimos y pluviales(Samuel Vélez y Simon de
Zubiria 2020).

El INVIAS fue el encargado de contratar y controlar los once proyectos de primera
generacion de concesiones en Colombia y dos proyectos de la segunda generacion y
un proyecto de la tercera generacion hasta el afio 2003, donde con la aparicion del
INCO se firmaron unos nuevos contratos con el fin de ceder y subrogar la
responsabilidad de estos proyectos a esta nueva entidad entregando ademas todos los
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expedientes y sin afectar la documentacién contractual de cada uno de los 13 proyectos

concesionados.

INVIAS
I uuuuuuuuuuuuuuuuuuxcuuuuxcuusunsnnRs PRIMERA GENERACION DE CONCESIONES

1997 1999 SEGUNDA GENERACION DE CONCESIONES
TERCERA
20012010 GENERACION

446 de 1994 849 de 1995

2/8/1994 14/6/1995
445 de 1994 937 de 1995

7/8/1@‘?4‘ » 30/6/1995
447 de 1994 849 de 1995 377 de 2002

?/8/1%1‘ » 19/7/1995 15/7/2002
444 de 1994 275 de 1996 0388de 1997 005 de 1999 SESION CONTRATOS AL INCO

2003
12/8/1994 ’2'}]5_{19&‘!: 15/12/1997 ‘29,’1/1999

1993 1996 1997 1998 4000 2000

24/11/1994 21/4/1997
664 de 1994 113 de 1997

> 24/8/1994
503 de 1994

llustracion 3 Contratos de concesion celebrados bajo la direccion del INVIAS
Fuente: Elaboracion propia a partir de contratos encontrados en el Secop y el portar de la ANI

2.5.2 Instituto nacional de concesiones INCO (2003 — 2011)

La entidad fue creada por el estado colombiano a través del decreto 1008 del 2003 bajo
el mandato del presidente Alvaro Uribe Vélez con el objetivo de “reunir en una sola
entidad las funciones y responsabilidades de la gestion para la estructuracion,
planeacién, contratacion, ejecucion y administracion de los contratos de concesiéon de
infraestructura de transporte y en general de vinculacion de capital privado al sector
transporte” (Ministerio de hacienda y crédito publico, Ministerio de transporte, y
Departamento administrativo de la funcién publica 2003), con su fundacion las
responsabilidades que tenia a su cargo el INVIAS en los proyectos de infraestructura
vial concesionados fueron transferidos, con el objetivo de ser tomadas por una entidad
especializada y unicamente dedicada a planear, estructurar, contratar y administrar los
contratos concesionados tanto futuros como los que ya estaban firmados en la

administracion anterior que fueron cedidos a esta entidad.
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A partir de su constitucion se celebraron doce contratos de concesion correspondientes
en su totalidad a la tercera generacion ademas de continuar administrando los contratos

de la primera y segunda generacion vigentes.

INCO
[N 4 TERCERA GENERACION

002 de 2007

07/03, OG‘I
105/ 006 de 2007 002 de 2010

>07/08/02 } 10/01/14

040 de 2004 003 de 2006 007 de 2007 007 de 2010
b 04/07/01 06/12/29<] b 07/08/13 b 10/08/04

046 de 2004 002 de 2006 008 de 2007 001 de 2010 008 de 2010
> 04/08/02 %/12/29‘1 > 07/08/22 10/01/14 < > 10/08/06

2011

2011
SESION CONTRATOS AL INVIAS

llustracion 4 Contratos de concesién celebrados bajo la direccion del INCO

Fuente: Elaboracion propia a partir de contratos encontrados en el Secop y el portar de la ANI

Han sido numerosas las investigaciones que han profundizado en el funcionamiento de
esta entidad en su tiempo de administracion, entre la que se encuentra en el documento
‘reforma del Estado y corrupcion sistémica: La captura del Instituto Nacional de
Concesiones. Colombia (2002-2018)”(Rubén Dario Le6n 2018), donde se muestra que
el personal que participo en su gerencia era oportunista y poco profesional, ocupando
este cargo 12 personas diferentes, de los cuales varios de ellos fueron investigados por
corrupcion, impactando a su vez negativamente los proyectos de concesion tanto en el
area juridica, financiera y econémica. Al momento en que se generd la liquidacion del
INCO se tenian seis demandas de la entidad estatal a los contratistas, mientras que
existian quinientas noventa y nueve de las empresas contratistas hacia la agencia
estatal, catapultadas por el gran nimero de renegociaciones que se presentaron en los
contratos de concesion, la falta de seguimiento por parte del INCO a los proyectos en
ejecucion, el incumplimiento de los Contratistas con las inversiones pactadas y la
creacion de la ley 1150 del 2007 articulo 28 donde se dio apertura a la ventana de las
renegociaciones al autorizar prérroga y adiciones por un valor maximo del 60% del

plazo inicial.
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Como se evidencia ademas en el documento CONPES 3535 el INCO solicito bajo la ley
1150 de 2007 la adicion o prorroga de 20 contratos de concesion de las tres
generaciones que estaba administrando, incluyendo contratos que se habian firmado
tan solo un afio atras un requerimiento de aporte presupuestal de 1,8 billones de pesos
gue el estado debié asumir (Ministerio de transporte, Ministerio de hacienda y crédito
publico, y Departamento nacional de planeacion 2008), ademas de los usuarios de las
vias que al ampliar los tiempos de los contratos se continuaria pagando en las
estaciones de peaje un mayor valor a los concesionarios. Todo este proceso se realizd
amarrado a unos contratistas y sin permitir la libre competencia que perjudica a los
ciudadanos colombianos que terminaran pagando unos mayores precios por las obras

sin obtener a su vez la mejor relacion calidad y experiencia (Revista semana 2008)

“Para el 2010, la concesion vial Santa Marta-Riohacha-Paraguachén
habia sido adicionada en el 867,3% y la concesion Bogota-Caqueza-
Villavicencio habia sido adicionada en 720,8% (Comision Legal de
Cuentas, 2011). A las multimillonarias adiciones se sumo la mayor
cuantia que los ciudadanos deberian pagar en peajes por la extension
de los plazos” (Rubén Dario Ledn 2018, 22)

Teniendo en cuenta las anteriores circunstancias y el evidente mal funcionamiento no
solo de la entidad sino también de la legislacion que controla los contratos de concesion
se crea en el gobierno del presidente Juan Manuel Santos la Agencia nacional de
Infraestructura ANI, acompafiada ademas de la creacion de la legislacion de las
asociaciones publico-privadas la que cobijaria todos los contratos de concesién que se
celebren a partir de su publicacion, implicando ademas un nuevo modelo de gestion
gue promete ser mas eficiente, por lo que nuevamente se ceden la totalidad de
contratos de concesién que tenia a cargo el INCO a la nueva entidad la ANI, quien sera
la nueva encargada de su administracion y gestion en cada una de las fases de la vida

de los proyecto.
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2.5.3 Agencia Nacional de Infraestructura ANI (2011- actual)

Fue creada por el presidente Juan Manuel Santos por medio del decreto 4165 el 3 de
noviembre del 2011, al igual que sus antecesoras estd adscrita al ministerio de
transporte, cuenta con un capital propio al igual que tiene independencia técnica,
administrativa y financiera, su objetivo es “planear, coordinar, estructurar, contratar,
ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas de Asociacion
publico-privada, para el disefio, construccién, mantenimiento, operacién, administracion

y/o explotacion de la infraestructura” (Ministerio de Transporte de Colombia 2011, 2)

La creacion de la entidad llega acompafiada de la publicacién de la ley 1508 del 2012
por la cual se introduce el concepto de la asociacién publico-privada la cual sera
aplicada a los nuevos contratos de concesion introduciendo un nuevo modelo de
gestién, el cual es aplicado actualmente en los proyectos concesionados de
infraestructura vial y que es objeto de interés en esta investigacion ya que los utilizados
en las anteriores generaciones concesionales estarian obsoletos actualmente, mientras
gue los contratos delimitados en la ley 80 de 1993 que hayan sido celebrados y se
encuentren en funcionamiento al momento de su divulgacion continuaran siendo
regidos por las normas al momento de su celebracion(Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico, Ministerio de Transporte, y Departamento Nacional de Planeacion 2012).

Esta entidad continda siendo la encargada de este tipo de proyectos con 10 afios de
funcionamiento, siendo la responsable de gestionar e impulsar las asociaciones publico-
privadas, firmandose dos contratos de tercera generacion, treinta y uno en la cuarta
generacion y ocho proyectos en la quinta generacion que se encuentran en proceso de
adjudicacioén, al igual que continda administrando los anteriores contratos que fueron
cedidos por el INCO.

Al igual que las anteriores instituciones a cargo de los proyectos concesionados de
infraestructura vial, el INCO, se ha visto envuelta en malos manejos y casos de
corrupcion, actualmente su expresidente que se mantuvo en la gerencia un periodo de

seis afos esta siendo investigado por corrupcion en contratos firmados antes de la
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publicacion de la ley 1508 del 2012 que actualmente son administrados por la ANI

como:

- CONCESIONARIA YUMA S. A: Investigacion por peculado y apropiacion
indebida en celebracién de contratos (Mauricio Collazos 2021)
- CONCESIONARIA RUTA DEL SOL S.A.S: Imputacién de cargos por pago de

sobornos realizado por la empresa Odebrecht (W radio 2017)

El modelo de gestion utilizado en los contratos de concesion de primera, segunda y
tercera generacion que fue abolido para los contratos firmados a partir del afio 2012
continla siendo propenso a malos manejos por parte de las entidades estatales
encargadas de su administracion, ya que a pesar de contar con una nueva ley para las
asociaciones publico-privadas esta no cobija los contratos celebrados antes de su
implementacion.
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llustracion 5 Contratos de concesion celebrados bajo la direccién la ANI
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Fuente: Elaboracion propia a partir de contratos encontrados en el Secop y el portar de la ANI
2.6 Generaciones concesionales en Colombia

En Colombia se han tenido a la fecha cinco generaciones de concesiones a partir del
nacimiento de su legislacion, se divide en diferentes generaciones de acuerdo con su
evolucion, objetivos, necesidades especificas, legislaciones, requisitos y condiciones de

ejecucion y otorgamiento como se muestra en el siguiente cuadro:

< ANO | ANO | PLAZO |CANTIDAD DE| NUM. LONG
GENERACION INICIO| FIN PROM [ CONTRATOS | PEAJES | CONCESIONADA VALOR CONTRATARO
Primera 1992 1998 |21 11 40 1,448 $ 1,257,687,180,528
Segunda 1995 11999 |26 2 9 621 $ 386,919,000,000
Tercera 2002 (2013 |14 3 37 3,619 $  8,923,798,035,253
Cuarta 2012 (2020 |28 31 110 5,589 $ 68,310,222,021,243
Quinta 2020 |Actual |30 8 - 1,103 $ 23,894,689,189,906
TOTAL 55 196 12,380 $ 102,773,315,426,930

Tabla 2 Resumen generaciones concesiones viales en Colombia

Fuente: Elaboracion propia a partir de contratos encontrados en el Secop y el portar de
la ANI

2.6.1 Concesiones de primera generacion en Colombia

Se consideran concesiones de primera generacion las comprendidas entre el periodo
de 1992 y 1998 enfocada en el mejoramiento de la malla vial existente, rehabilitacion y
ampliacion con una inversion media de $1.25 billones de pesos distribuidos en 1.448
Km, dividido en once contratos en diferentes zonas del pais, de los cuales fueron
celebrados cuatro en el periodo presidencial de Cesar Gaviria Trujillo y siete en el de
Ernesto Samper, bajo el control del Instituto Nacional de vias (INVIAS) el cual fue
creado en 1992 al transformar el existente Fondo vial Nacional en esta nueva
institucion, quien seria la encargada de elaborar politicas y proyectos correspondientes

a la infraestructura vial.

Esta primera generacion de concesiones esta regulada por el decreto 222 de 1983 por
el cual se incluye el contrato de concesion en el sistema de contratacion publica,
ademéas de la ley 80 de 1993 con el que se define el marco normativo para la

contratacion entre entidades estatales y contratistas determinando las reglas basicas
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para los contratos estatales, teniendo en cuenta tanto los intereses privados como el
bien publico. Esta es la carta que dirige los contratos de concesion y continua vigente
hasta la fecha (Ministerio de hacienda y crédito publico, Ministerio de transporte, y
Departamento nacional de planeacion 2012), ademas, se creé la ley 105 de 1993 por
la cual se determina el régimen juridico aplicable para las concesiones (Ministerio de
Hacienda, Ministerio de crédito publico, y Ministerio de obras publicas y transporte
1993).

El Consejo nacional de politica econdmica y social (CONPES) realiz6 una evaluacion y
balance de la primera generacion de concesiones viales en Colombia, publicado en el
documento CONPES 3045 (Departamento Nacional de Planeaciéon 1999)donde se
definid que las principales falencias de esta generacion se encontraron en la reparticion
de riesgos que no eran claros, la falta de estudios de ingenieria detallados y de
demanda al momento de contratar, las garantias que ofrecia el estado por el trafico
minimo , el desacierto de los estudios de tréafico, el establecimiento de corto plazos de

los contratos variables entre 16 y 30 afios, vacios juridicos en los contratos entre otros.

Otra falencia que se encontré en esta generacion de concesiones es que el modelo
financiero es un documento contractual dentro del contrato donde se plasman tanto las
inversiones u obligaciones del concesionario como los ingresos esperados en la linea
del tiempo del plazo contractual, en donde se define quien debe asumir los riesgos por
las variaciones ya que se pacté una magnitud de la tasa interna de retorno, y se puede
ver afectada, generando un desequilibrio econdmico dado el incremento en los costos
tanto dentro del CAPEX, como del OPEX, como por variaciones en los ingresos

esperados (Santiago Pefia 2019).

Toda esta inexperiencia por parte de las entidades estatales responsables de las
concesiones terminaron en grandes sobrecostos para el estado, quien respondié por los
desfases entre el trafico real y el esperado, pago por obras adicionales, demoras en los
tramites de licencias ambientales, modificaciones en los disefios, incumplimientos en
los tramites prediales tanto de compra como de venta, entre otros (Samuel Vélez y

Simoén de Zubiria 2020)
48



UNIVERSITAT

POLITE

CNICA

DE VALENCIA

Tabla 3 Concesiones primera generacion Colombia (1G), valor inicial de los contratos

NUum. de Nombre Nombre Fgchade Fgchade RS Plazo | Long. L Tipo de Num. . Tipo de .
. . firmadel inicio de del ~ Valor contrato inicial ! . . Interventoria Contratante | Presidente
contrato | concesionaria proyecto . . (afios) | (km) financiacion | peajes contrato
contrato | ejecucion | contrato
447 de gSQIEEAS Ilg)'E\I Si(i)geiit::La 100% ggﬁlEI?SAIgN Instituto Cesar
1994 |OCCIDENTE punta - El 02/08/1994( 02/08/1994| 01/02/2031| 39.5 | 81.63 |$ 25,633,440,000 | € 6,408,360 rergurizc;s 2 SABANA DE Concesion \r;izcslcmia/llgg Gaviria
SA. Vino - Villeta prop OCCIDENTE S.A.
CONCESION Sta Marta - 100% Instituto
411959(1& SANTA MARTA [Riohacha - 02/08/1994( 02/08/1994| 01/07/2030| 16.25 | 185.70 | $ 28,443,698,593 | € 7,110,925 |[recursos 4 gBAPSROYECTOS Concesion |nacional de EZ\S/iE::a
PARAGUACHON |Paraguachén propios M vias INVIAS
444 de cs:gﬁEEDngNARl Bogota - 100% CONSORCIO Instituto Cesar
ogo! . 12/08/1994| 30/09/1994| 01/08/2023| 16 8560 |$ 79,216,079,084 | € 19,804,020 |recursos 4 INTERCONCESION |Concesion [nacional de p
1994 |AVIALDE LOS |Villavicencio roDios ES vias INVIAS Gaviria
ANDES S A. prop
CONCESION ) 100% Instituto
a46de |\ )\ pELos  (Malavialdel | o) 0611904 24/08/1994| 24/11/2013| 19.25 | 188.34 | $  154,200,000,000 | € 38,550,000 |recursos 5 |CONSORCIO Concesion |nacional de |53
1994 Meta ] CONCESIONES ANI . Gaviria
LLANOS propios vias INVIAS
100% Instituto
503 de JCONSORCIO ) Cartagena 24/08/1994| 24/08/1994| 01/08/2019| 12.33 | 93.00 |$  10,685,954,557 | € 2,671,489 |recursos 3 |Consorcio Via al Mar|Concesién |nacionalde  |EMeS©
1994 |VIA AL MAR Barranquilla . ) Samper
propios vias INVIAS
664 de UNION \?i\slaz(r):(; 100% instituto Ernesto
TEMPORAL p 24/11/1994( 09/12/1994| 09/12/2017| 22 50.50 | $ 328,020,000,000 | € 82,005,000 |recursos 3 Consorcio Icity Concesion [nacional de
1994 Norte de ] ) Samper
DEVINORTE . propios vias INVIAS
Bogota
. . . . 100% . Instituto
849 de AutoviaNeiva - |NeNa Espinal | 1 q/07/1995| 20/11/199521/06/2016 | 205 | 178.00 | $ 147,330,000,000 | € 36,832,500 |recursos 3 |comsorcio o egncesion [nacionalde  |EMES©
1995 |GirardotS.A.S Girardot } infraestructura vial ) Samper
propios vias INVIAS
" Fontib6n 100% Instituto
937 de |CONCESIONES |o pativa | 30/06/1995 01/03/2029| 15.18 | 38.40 | $  61,472,000,000 | € 15,368,000 |recursos 2 |CONSORCIOREQ |0 cesion [nacionalde  |EMeS©
1995 |CCFCS.A. ] SERVINC ) Samper
Los Alpes propios vias INVIAS
DESarrono
275 de Vial del 100% CONSORCIO Instituto Emesto
DEVIMED S.A. |Oriente de 23/05/1996| 23/05/1996| 01/12/2030( 17.17 | 17250 | $ 97,406,008,294 | € 24,351,502 |recursos 4 INTERCARRETERO |Concesion |nacional de
1996 - ) ) Samper
Medellin - propios S vias INVIAS
Armenia - 100% Instituto
113de \AUTOPISTAS o0 i 21/04/1997| 21/04/1997| 01/02/2027| 42.33 | 18850 | $ 177,950,000,000 | € 44,487,500 |recursos 7 |CONSORCIO Concesion |nacionalde =St
1997 |DEL CAFES.A i R INTERVIAL X Samper
Manizales propios vias INVIAS
849 de CSS Neiva- Espinal 100% CONSORCIO Instituto Emesto
CONSTRUCTOR | .. P 14/06/1995 21/06/2016 205 | 186.05|$ 147,330,000,000 | € 36,832,500 |recursos 3 INFRAESTRUCTUR |Concesion |nacional de
1995 Girardot ] ) Samper
ES S.A. propios A VIAL vias INVIAS
TOTAL 1448.22| $ 1,257,687,180,528 | € 314,421,795 49

Fuente: Elaboracién propia a partir de contratos encontrados en el Secop y el portar de la ANI
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2.6.2 Concesiones de segunda generacion en Colombia

La segunda generacion de concesion en Colombia se presenta en el afio 1995 con el
inicio de la estructuracion de dos proyectos de concesion, uno con nombre Malla vial
del valle del cauca en el afio de 1999 el cual busca rehabilitar y mejorar las vias entre la
ciudad de Cali y el centro del pais en un tramo de 388.82 km con un valor inicial de
$1.835.535 millones el cual finalizaba su operacién y mantenimiento en el afio 2018, y
el segundo Vino-Tobia Grande-Puerto Salgar-Villeta-Honda-La Dorada-San Alberto el
cual se firma en el afio de 1997 , este era un proyecto muy ambicioso que buscaba
conectar a la capital de Colombia Bogota con los centros productivos del pais como lo
son Medellin, el atlantico, Pereira, Manizales y el Magdalena contemplando una alta
complejidad ya que requeria de la construccién de tules, puentes y estructuras viales a
cielo abierto, se desarrollo hasta la fase tres de estudios técnicos ademas de ofrecer
por parte de la nacion un soporte minimo de ingresos, una transferencia de riesgos
compartidas entre el contratante INVIAS y el constructor, a pesar de todo esto finalizo a

diferencia del primer contrato como caducado.

La agencia responsable de vigilar la concepcion y el desarrollo de estas concesiones
viales fue el instituto nacional de vias INVIAS bajo el mandato presidencial de Ernesto
Samper Pizano en esta época se presentd una de los peores caidas econémicas ya
gue el producto interno bruto se desplomo 4.2% (Portafolio 2019) generado por el alto
endeudamiento publico, el aumento en las tasas de interés y la gran crisis hipotecaria,
agravada por desastres naturales como lo fue el terremoto del eje cafetero que afecto
fuertemente la economia del pais lo que no permitié el desarrollo de otras concesiones

viales en esta generacion.

La principal modificacion dentro del contrato de concesion para esta generacion fue
retirar las garantias de ingreso y transformalas en el concepto de ingreso esperado
(magnitud de ingreso esperado), donde ya no se tiene un plazo fijjo y en cambio se
cuenta con una duracién variable la cual depende de la captacién del ingreso esperado
(recuperacion de la inversion a un valor presente neto+ utilidades) la cual al cumplirse

se revierte nuevamente al estado (Santiago Pefia 2019).
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Esta generacion de concesiones presenta debilidades en la fase de estudios tanto
técnicos como sociales, de trafico, financieros los cuales se ven reflejados en las
condiciones esperadas en el volumen de trafico que se estima utilizaran las vias
concesionadas pero que finalmente terminan generando una inversion mayor a la
requerida para un retorno de la inversion mucho menor al esperado, la politica estatal
para estos contratos era débil por lo que los contratistas se aprovecharon de esta
situacion presentando disefios que no se acomodaban a las necesidades estatales y de
la comunidad, el estado en esta oportunidad fue poco firme y en el Unico contrato que
se firmo se presentd un desequilibrio econdmico que se reflejé en el aumento de tarifas
de los peajes, en modificacibn de los plazos y pagos por parte del estado al

concesionario (Rocio Johana Barreto 2015).

Al igual que la segunda generacion se entablaron proyectos que no estaban enlazados
con los centros de produccion y las principales zonas portuarias del pais lo que no
permitié la correcta integracion de la economia del pais y finalmente se contaban con
instituciones poco solidas que permitieran un correcto seguimiento y control al
cumplimiento del contrato, a las finanzas y a la ejecucién no solo de las obras si no a la
correcta gestion en la fase de mantenimiento y servicio de la concesion.(Departamento

Nacional de Planeacion 1999).
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Tabla 4 Informacién general de las concesiones viales de primer orden segunda generacion en Colombia

Alharta

. Fechade | Fechade | Fechafin .
Nam. de Nombre Nombre ) L Plazo | Long. Num. . Tipo de .
. . firmadel inicio de del o Valor contrato . Interventoria Estado [Contratante | Presidente
contrato [ concesionaria | proyecto . . (afios) | (km) peajes contrato
contrato | ejecucion | contrato
Unién temporal Malla vial del Instituto
005de | - ia vial del valle | V2"€ 9€! 29/01/1999 1/10/2018| 20 |388.82| $ 386,919,000,000 9 CONSORCIO | cesion  |Adjudicado |nacional de | EMeS©
1999 caucay INTERCOL SP . Samper
del cauca y cauca vias INVIAS
cauca
Vino-Tobia
Grande-
0388 de Concesionaria g;??r_ Instituto Ernesto
del magdalena ag 15/12/1997| 24/12/1997| 31/08/2002| 31 |621.00 Concesion |Caducado |nacional de
1997 . Villeta- . Samper
medio S.A vias INVIAS
Honda-La
Dorada-San

2.6.3 Concesiones de tercera generacion en Colombia

La tercera generacion de concesiones viales en Colombia inicié en el afio 2002 y finalizé en el 2013. Después de la firma

del primer proyecto de concesion, hubo una transicién en el érgano encargado de controlar estos proyectos. Hasta 2002,

era el Instituto Nacional de Vias (INVIAS) el responsable, pero a partir de 2003, el Instituto Nacional de Concesiones

(INCO) tomo el relevo. EI cambio se produjo con el fin de fortalecer la institucion encargada de este tipo de proyectos, ya

gue se habian evidenciado falencias en los diferentes ciclos de vida de las concesiones en las generaciones anteriores.

Esta transferencia se llevé a cabo durante el mandato del presidente Alvaro Uribe Vélez.
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El objetivo del gobierno en esta nueva generacion de concesiones era mejorar la
conectividad entre las principales ciudades del pais y las zonas portuarias, zonas
productivas clave. Ademas, se buscO concatenar los proyectos de concesion de las
primeras generaciones, que habian sido planteados sin tener en cuenta la conectividad,
lo que no aport6 mucho valor al pais. También se pretendié reforzar la fase de
operacion y mantenimiento de las concesiones, integrando los niveles de servicio con el
cobro de peajes, optimizando las actividades y generando menores costos y mayores

beneficios para los usuarios (Departamento Nacional de Planeacion 1999).

Se pretendia ademas fortalecer ademas no solo la estructuracion y el desarrollo de los
proyectos, si no encontrar mecanismos que fortalezcan los procesos con la comunidad,
el medio ambiente y el proceso predial los cuales estaban ahora a cargo de la

concesionaria.

Financieramente hablando la diferencia con la segunda generacion radica en que el
plazo no es variable al obtener los ingresos esperados, en este caso se implementa un

plazo minimo en la fase de operacion y mantenimiento.

Dentro de la tercera generacion de concesiones se presento6 la version 3.5 donde se
firmaron contratos en donde se incluye el valor presente de ingresos totales (VPIT)
‘corresponde al valor presente de los ingresos correspondientes a los aportes
efectuados por la Nacidon y el recaudo de peajes, presentados y solicitados en la
propuesta del concesionario, descontados a una tasa establecida en el contrato y que,
una vez alcanzado, determina la terminacién del contrato de concesion(Santiago Pefa
2019).

En este caso la inversion estatal ingresa al concesionario solo cuando se ha realizado
la entrega de los hitos siendo contabilizados como ingreso dentro del ejercicio

econdémico.

“Entre el afio de 1993 y el afio 2010 en las primeras tres generaciones de concesiones
se realizaron 430 renegociaciones”’(Juan David Gonzélez et al. 2014, 16), lo que indican

el mal funcionamiento del sistema utilizado para este tipo de contratos impactando en
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un alto pasivo contingente por parte del estado, estimado en aproximadamente el 4%
de PIB.

Dentro de la tercera generacion se firmaron 15 contratos, concesionando en total tres
mil seiscientos dieciocho (3618) Kildbmetros de via, en plazos variables entre 3 y 20
afios con una inversion media de 8 billones de pesos, elegidos en un proceso de
licitacion publica con un valor medio por kilbmetro de via concesionada de $
2.465°839.184.
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Tabla 5 7 Informacion general de las concesiones viales de primer orden de tercera generacion en Colombia
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£ § £ £ £ | 27| § | 2 G s |§ £ 2 g S = k-
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13
css Bricefio - 100% CONSORCIO _ |instituto
377 de . . Licitacion . Andres .
3G001 |5 7 % |CONSTRUC [Tunja - 15/7/02 |15/7/02 |15/7/47 | 2020| 20 | $  238,853,000,000 |recursos | 3 |CONCESIONES |Concesion|Celebrado |58 nacionalde [S157€%  |operacion
TORES SA |Sogamoso propios COLOMBIA vias INVIAS
SOCIEDAD
ﬁONCES’O Boca . CONSORCIO Instituto
040 de - o INTERVENTORIA _ Licitacion |nacionalde |Avaro -
3G002 |0, |AUTOPISTA |Granada-  [17/04 |1/7/04  |7/9121 | 1318 16 |$  433,012,084,020 [recursos| 2 | oncesiones |COncesion|Celebrado oo fOPN (128 O B2 | e |Finalizado
BOGOTA- |Girardot propios 2012 INCO
GIRARDOT
SA
046 de mi%ﬁo Pereira - La 100% CONSORCIO Licitacion :':-Iasélltgfzg| de Alvaro
3G003 _ 2804 |2/8/04  |27/6M6 | 545 | 16 | 750,000,000 |recursos | 1 INTERCONCES! |Concesion|Celebrado |-C'™ ! / Operacion
2004 OCCIDENT |Victoria propiUS ONES 2012 Pulblica concesiones |Uribe
ESA INCO
AUTOPISTA |Zona 100 Instituto
002 de |s DE Metropolitana o AUTOPISTAS DE . Licitacion |nacionalde |Avaro
36004 | 0 | CANTANDE |Bucaramang|22/1206|29/12/06 (11422 | 582 | 20 | $  109.876,658,600 rercu:fos:S 2 | SABANAS A |COnCesion|Celebrado |JEMECCN  BCONA <€ AVEO IReversado
RSA a prop INCO
DESARROL e
003 ge [-O VALDE 1o/ mich 100% INTEGRAL - AIM C%ntrat?m msmumm A
3G005 NARINO s.A |RUMICNACA -{50,1 5105 |20/12/06 [18/5i26 | 155.7 | 19 | $§  277.924.000,000 |recursos | 3 - AM-lconcesion|cCelebrado | D'ECIA - |nacionalde | AVaro - 1p oyersado
2006 Pasto : ICONSULTING (Ley 1150 |concesiones |Uribe
(DEVINAR propios
de 2007) |[INCO
SA)
AUTOPISTA 100% Instituto
002de |[SDELA  |Cérdoba- o CONSORCIO EL . o Licitacion |nacionalde |Avaro B
36006 | 0o % |2 oA |ooere 6/3007 |6/3/07  |2111/26 | 178.5| 19 |$  215.438,000,000 rercu:fos:S 2 loro Concesion | Adjudicado [ 085 | 18CON2 9€ | PWATO | Construccion
SA prop INCO
- Instituto
CONCESIO |Area 100% I ;
3G007 ggg?de NARIASAN |Metropolitana|2/8/07  |02//08/200312126 | 152.0| 19 |$  166,138.000,000 [recursos | 3 gg&sORmo Concesion | Adjudicado :;",Cgfc'o” nacional ae ’3";‘;" Construccién
SIMON S A |de Cicuta propios ublica concesiones | Ll
INCO
Instituto
AUTOPISTA 100% I ;
008 de . CONSORCIO . Licitacion nacional de Alvaro .
3G008 | |S DEL SOL |Ruta Caribe [22/8/07 |10/9007 [3/6/36 | 2886 21 |$ 518,288,000,000 [recursos| 5 |Zoo =On="  |Concesion |Celebrado | o= 870N 182N €€ |AVET0  operacion
S.A propios
INCO
007 de miEsi? Girardot - 100% CONSORCIO Licitacién lr?asgt;r:; de |Awvaro
3G009 |00 |raraeL  [Pagué 12/8/07 |13/8007 |31/12/21| 147.0| 19 |$  333,200,000,000 |recursos | 2 INTERCONCESI |Concesion|Adjudicado |c 2" |19 00 18 11 P97 BBoperacion
SA Cajamarca propios ONES INCO

Fuente: Elaboracion propia a partir de contratos encontrados en el Secop y el portar de la ANI
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Tabla 6 Informacién general de las concesiones viales de primer orden de tercera generacion en Colombia
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CONSORCI 100% CONSORCIO o )
36010|202% loua [RutadelSoldyy440 lasi10  |eiei7 | 783 | 7 |$ 962075973782 [recursos | 1 [ZARARTU - MAB -|Concesion| Celebrado [Lictadion nacionalde Avaro \qonqiryccign
2010 Sector 1 . Plblica concesiones |Uribe
HELIOS propios VELNEC INCO
CONCESIO 100% CONSORCIO Instituto
001 de |NARIARUTA|Ruta del Sol ° PROYECCION . Licitacion |nacional de |Alvaro
3G011 2010 |DEL soL Sector 2 14/1/10 [31/310 [31/12/35| 575.8|20.0| $ 2,094,286,000,000 rt?cu:’cs)sos 5 VIAL PUERTO Concesion|Celebrado Piblica concesiones |Uribe Reversado
SAS prop SALGAR INCO
CONSORCIO EL
SOL
007 de CONCESIO Ruta del Sol 100% S%TIEGRADO Licitacién lr:]asé?;r:ZIde Alvaro
3G012 2010 g!:?IAYUMA Sector 3 4810 2/6/36 4650 25 | $ 2,079,953,179,851 rt?cu:’cs)sos 6 RESTREPO Y Concesion|Celebrado Piblica concesiones |Uribe Construccién
: prop URIBE SAS - INCO
AMLTDAY TEA
LTDA)
CONSORCI T | CONSORCIO Institut
O iASDE |.fansversa 100% INTERVENTORIA . [hstiuto
008 de delas ) o Licitacion |nacional de |Alvaro .
3G013 LAS - 6/8/10 31/5118 | 7140 7 |$ 1,158081,139,000 |recursos| 2[TRANSVERSAL |Concesion|Adjudicado (] . i : Construccién
2010 - Américas - . Plblica concesiones |Uribe
AMERICAS Sector 1 propios DE LAS INCO
SA ector AMERICAS
SOCIEDAD
CONCESIO .
517 de |NARAVAL 70 quira 100% Licitacion ﬁgi?ocrg de [Muan
3G014 DE paq T 1213|1114 3700 3 |$ 283,289,000,000 |recursos Concesion|Celebrado |- - Manuel |Finalizado
2013 Palenque i Plblica Infraestructur
COLOMBIA - propios a AN Santos
CONVICOL
SAS
CONCESIO
NARIO
LOBOGUER
RERO o Agencia
36015211 de [BUGA E;t?a_uerrer 29713 1171013 476| 3 |$  52631,000000 :ggu/:sos Concesion | Celebrado [HCtacion  Nacional de Jrul:ainum Reversado
2013 |SOCIEDAD 9 ’ T [ ODIOS Plblica Infraestructur Santos
POR prop a ANl |
ACCIONES >6
SIMPLIFICA
DA

Fuente: Elaboracion propia a partir de contratos encontrados en el Secop y el portar de la ANI
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2.6.4 Concesiones de cuarta generacion en Colombia

Desde el Afio 2013 se dio apertura a la cuarta generacion de concesiones viales en
Colombia bajo el mandato de la presidencia de Juan Manuel Santos con la aplicacion
de la ley 1508 del 2012 que normatiza las asociaciones publico-privadas (pueden ser
impulsadas por el estado o de iniciativa privada) en el pais, y ademas cobija a las
concesiones gque se delimitan por la ley 80 de 1993, incentivando la inversion de capital
privado para el desarrollo de infraestructuras viales. Resultado de estas modificaciones
en la gestion general para estos contratos se obtuvo para el 2015 una inversion de 6.46
del Producto interno bruto(Manuel Rodriguez et al. 2018).

Para realizar estos cambios tanto en la normativa como en el sistema de gestién para
estos proyectos, se partid de los conocimientos y lecciones aprendidas de las anteriores
generaciones de concesiones los cuales fueron plasmados en el Documento CONPES

3760 del 2013, proyectos viales bajo el esquema de asociaciones publico-privadas:

cuarta generacion de concesiones viales" que evidencia como principal objetivo estatal
en esta cuarta generacion de concesiones el “reducir la brecha en infraestructura y
consolidar la red vial nacional a través de la conectividad continua y eficiente entre los
centros de produccion y de consumo, con las principales zonas portuarias y con las
zonas de frontera del pais”(Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, Republica
de Colombia, y Departamento Nacional de Planeacion 2013) .

En esta cuarta generacion se da inicio a las asociaciones publico-privadas donde se
celebraron en total desde el afio 2014 en que se firmo el primer contrato, hasta el afio
2017, se firman 13 contratos de iniciativa privada, de los cuales Unicamente tres
necesitaron inversién por parte del estado por medio de vigencias futuras y 18 de
iniciativa publica con una tasa de descuento promedio de 0.59%, una inversion de
vigencias futuras totales por parte del estado por un valor total de $ 45°044.262°295.539
por un porcentaje del 69% del valor total de concesiones viales contratadas en esta

generacion.
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Se implement6é ademas a estos proyectos de concesion las ITS con el fin de mejorar la
seguridad y el seguimiento a las vias a través de infraestructura de telecomunicaciones
que incluyen fibra Optica, inalambrica, software, que integran las diferentes plataformas,
sistemas de iluminacion, sistemas de comunicacion telefonica vial, circuito cerrado de
televisidon entre otros, beneficiando a los usuarios de la via quienes contaran con mejor
nivel de servicio, al igual que al estado quien tendra acceso en tiempo real a datos

estadisticos que le permiten evaluar la eficiencia de los proyectos de concesion.

En esta nueva generaciébn de proyectos viales se realizaron mejoras en la parte
contractual donde el estado y los usuarios hacen retribucion de la inversion solo cuando
la via tiene los niveles de servicio estipulados a través de los peajes, inversion de
dineros publicos y explotacion , por lo que se salvaguarda el capital de inversion publica
ya que no se estadn generando pagos al concesionario hasta que la via se encuentre
disponible y esté generando beneficios a los usuarios, siendo de esta manera el
concesionario el encargado de financiar la construccion del proyecto con el aporte de

capital por parte de los diferentes inversionistas (equity).

La financiacion para este tipo de proyectos es Project Finance (PF), donde los
promotores a través de la creacion de una entidad independiente en este caso el
concesionario accede a un crédito donde la garantia son los activos que se tienen
dentro del proyecto, y los reembolsos para el pago seran generados por el flujo de caja
libre por lo que estos ingresos seran utilizados para el pago de la deuda, mas no para
financiar a sus propietarios, siendo asi este sistema no impacta el balance de los socios
por lo que no se estaria ocupando su capacidad de endeudamiento ademas disminuye
y transfiere los riesgos ya que en caso tal de no presentarse los ingresos esperados las
entidades financieras no podran requerir recursos econdémicos a los promotores,

Unicamente se veria afectado el proyecto(Juan David Gonzélez et al. 2014).

La ejecucion de los proyectos de asociacion publico-privada en su mayoria cuentan con
una inversiéon de capital propio o equity correspondiente al 10% y 30% del valor total del
contrato, mientras que el apalancamiento financiero por medio de deuda se encuentra

entre el 90% y 70%.
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Tabla 7 Informacién general de las concesiones viales de primer orden de cuarta generacién en Colombia
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Perimetral  |Fcnmetral CONSORCI o
- X de Oriente Asociacion Juan
4G00 (002- |oriental de o} P~ . Celebrad .
& |2014 |BogotasSAs de 19/M12/M14 (1912M14|1911/39| 1530 | 25 29 1647776111169 | § 2.206.804,191,229 856,004 441,269 | 0.567%( 2 INTERVIAS Publico Publica o Agencia Manuel
- “ 77 |Cundinama Privada Macional de Santos
SAS 4G
rca Infraestructura
ANI
Concesidn Honda - Asociacidén Agencia Juan
4G00 - P ) h
46001003-  |alto Puerto 09/09/14 [04/11/14|05/10/39| 1900 | 25 | 29 1465609,000,000 | § 1461,897,200,925 556.731.228,841 | 0567%| 2 |CONSORC! lpipico  |Pubiica|C®'®P3® |Nacionalde  |Manuel
£ |2014 |[magdalena Salgar - 04cC ) 0
- Privada Infraestructura [Santos
SAS Girardot
ANI
Cartagena -
EOOSTEEF!ESI_OH Flarfaﬂqlllﬂa MAB Asociacidn Juan
4G00 - P ) )
choj004 Cartagena “Circunvalar | 10/09/14 (041114 05/10/39| 1466 | 25 29 1709364530216 | § 1,770.271,568,833 797133172418 | 0.549%( 3 INGENERIA Publico Publica Celebrad Agencia Manuel
5 2014 . DE VALOR X o X
barranqguilla de la SA Privada Macional de Santos
SAS Prosperida ) Infraestructura
d” ANI
2600 |005- Concesidn Autopista CONSORCI [Asociacidn Celebrad Agencia Juan
1 |2014 pacifico tres  |Conexidn 10/09/14 (041114 05M10/39| 1460 | 25 29 1869330678417 | § 1,985229.352,724 778,326,820,100 | 0566%| 3 [0 EPSILON |Pdblico Publica o Macionalde Manuel
- SAS Pacifico 3 COLOMBIA Privada Infraestructura [Santos
ANI
. COMSORCI . Agencia
4600 (006- [Concesidn la Autopl.s'm o} A?OE.IIEICIOI"I ) Celebrad |Macionalde Juan
R Conexidn 11/09/14 (06M11/14|0710/39] 96.5 | 25 29 1300234031470 | § 1461.558,537,380 502,768,582,144 | 0.567%( 2 Publico Publica Manuel
3 |2014 |pintada S.AS P PROSPERI R o Infraestructura
Pacifico 2 Privada Santos
DAD ANI
Concesionaria
4G0[007- |Pachico s A§ |AuoPISE CONSORCI | Asociacion Celebrad |Agendia Juan
02 2014 |- 7 |Conexidn 15/09/M14 (111114 1210/39| 497 | 25 29 2,087,106.175,109 [ § 2597,747,762,745 1,038,750,924.045 | 0567%| 2 |0 SERVINC |Plblico Publica o Ngcionalde Manuel
COVIPACFIC Pacifico 1 -ETA Privada Infraestructura Santos
0O8AS ANI
Autopista Rio ) UNION N Agencia
- Autopista al Asociacidn X Juan
4Goj008- - |Magdalena |0, 10/12/14|13/02/14|14/01/39| 148.0 | 25 | 20 | $1.740,427 563337.00 | § 2463,625,155.210 047713344631 | 0567%| 3 | "oMPORAL |pipico  |Privaga|C818Prad |Nacionalde 1y p
10 (2014 |SAS Grupo Magdalena COMNCESIONE Privada o Infraestructura Santos
OHL 9 546 ANI
. . . Agencia
_ |Autopistas del |Autopistas Asociacion . Juan
4G01008- 1y reste Conexién  [10/12/14|05/02/15|06/01/40| 1450 | 25 | 29 1300273784420 | § 2451522191783 869.872,523452 | 0566%| 2 |CONSORC! lpipice  |Pubiica |C8lEPrad |Nacionalde y, b o)
07 |2014 040G ) 0 Infraestructura
SAS Morte Privada ANI Santos
COMNSORCI
acolo01- Concesionaria|Mulald - 0] Asociacidén Celebrad Agencia Juan
09 |2015 nueva via al Loboguerre [22/01/15 (17/03/M15|15/02/40| 3182 | 25 29 1587924097847 | § 2415944,675,729 947,003,772,910 | 0659%| 1 [INTERCON |Pdblico Privada o Macionalde Manuel
mar S.AS ro CESIONES |Privada Infraedy@tura |Santos
4G ANI
Fuente: Elaboracion propia a partir de contratos encontrados en el Secop y el portar de la ANI
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Tabla 8 Informacién general de las concesiones viales de primer orden de cuarta generacién en Colombia
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Inigiativa ) Agepcia Juan
4601002~ HAPPGICA o _Gica  |12002/15|14104/15(14103/40| 2251 | 25 | 29 |3 1,860,649,586,531 | $ Nk - | 0.693%)| 2 |ONSULTECN|Prvadasinp o, |Celebrad (Nacionalde 1y, ) o)
11 (2015 [S.A ICOSS.A |recursos o Infraestructura
L Santos
publicos ANI
S Iniciativa Agencia
Concesion vial|IP - Malla UNION - . . Juan
4G01004” | 4o o5 Lianos |vialdel | 05/05/15|09/06/15(09/05/45| 354.0 | 30 | 36 | $  3,200,531,909579 | $ - s - | 0621%| 5 |TEMPORAL|T™V34ASIN| b pgq | Celebrad INacionalde 1y, oy
12 |2015 recursos o Infraestructura
S.AS Meta META P Santos
publicos ANI
Concesionaria CONSORCI
vial Andina o Iniciativa Celebrad Agencia Juan
S.AS. P - 47 |'$ 5,090,472,461,167 METROAN (Privada sin |Privada Nacional de Manuel
4G0 |005- |COVIANDINA |Chirajara - DINA recursos ° Infraestructura |Santos
13 |2015 [SAS Fundadores|09/06/15| 09/06/15|09/05/54| 173.5| 39 $ - $ - 0.892%)| 3 publicos ANI
Iniciativa Agencia
Concesion CONSORCI Privada sin | . Celebrad Ngcional de Juan
. OCJE Privada Manuel
4G0 [006- |Cesar-Guajira |IP - Cesar - PLANES recursos o Infraestructura Santos
14 12015 |S.A.SS.A.S |Guajira 30/06/15)|30/06/15[30/05/49| 350.3| 34 | 41 |[$ 1,659,041,494,747 [ $ - $ - 0.590%)| 6 publicos ANI
Puerta de
Hierro -
Palmar de Juan
Sociedad Varelay Agencia Manuel
concesionaria |Carreto - Consorcio  [Asociacion Nacional de Santos
4G0|007- |vial montes de [Cruz del Infraestructur | Pablico Celebrad |Infraestructura
18 |2015 |Maria S.A.S |Viso 03/07/15|19/08/15|19/07/36| 196.2| 21 | 25 |$  1,240,827,996,256 | $ 715,929,490,301 | $ 275,006,813,205 | 0.557%| 2 |alnter4G [Privada Publica |0 ANI
CONSORCI
O VIAL Iniciativa Celebrad Agencia Juan
Concesionaria|IP - COLOMBIA |Privada sin|Privada o Nacional de Manuel
4G0 |008- [alternativas Cambao - 2015 recursos Infraestructura [Santos
15 |2015 |viales S.A.S [Manizales [07/07/15|21/08/15|21/07/49| 256.0| 34 | 40 | $  1,334,383,590,504 | $ - $ - HiHH#HE | 4 publicos ANI
Agencia Juan
Concesion Joyco Asociacion Nacional de Manuel
4G0 |009- |transversal del [ Transversal S.AS. Publico Celebrad |Infraestructura Santos
19 [2015 [SISGAS.A.S |delSisga |10/07/15|28/08/15|28/07/40| 137.1| 25 | 29 | $ 966,849,097,446 | $ 1,044,107,931,359 | $ 412,901,535,997 | 0.557%| 2 [100%. Privada  |Publica |0 ANI
Concesionaria
vial del oriente Agencia Juan
SAS Consorcio [Asociacion Nacional de Manuel
4G0|010- |[COVIORIENT |Villavicenci Interventores |Pablico Celebrad |Infraestructura |Santos
20 |[2015 [ES.AS o - Yopal 23/07/15[08/09/15|08/08/40| 262.2| 25 | 29 [$ 2,939,320,796,324 | $ 2,904,960,456,754 | $ 1,162,224,182,718 | 0.557%| 5 |4G-2 Privada Publica |0 ANI
Popayéan - Agencia Juan
Santander Unién Asociacion Nacional de
4G0|011- |Nuevo Cauca |de Temporal Publico Celebrad Infraestrugaa '\SA:;L:)ESI
21 [2015 |S.AS Quilichao 11/08/15[23/09/15|23/08/40| 76.0| 25 [ 29 |$ 1,702,786,716,167 | $ 2,249,136,223,312 | $ 927,188,682,600 | 0.557%| 3 |4G Privada Publica |0 ANI
Fuente: Elaboracion propia a partir de contratos encontrados en el Secop y el portar de la ANI
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Tabla 9 Informacién general de las concesiones viales de primer orden de cuarta generacién en Colombia
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Agencia i/lu:r?uel

Aliadas para |Santana - Consorcio |Asociacion Nacional de Santos
4G0|012- |el progreso Mocoa - Interventoria |Pudblico Celebrad |Infraestructura
22 2015 |S.AS Neiva 18/08/15(23/09/15|23/08/40| 447.0| 25 | 29 2,969,581,000,000 | $ 2,641,603,022,649 | $ 995,259,263,926 | 0.557%| 6 |NMS Privada Publica |0 ANI

Bucaraman Agencia

Concesionaria(ga - Asociacion Nacional de i/lu:r?uel
4G0|013- |ruta del cacao |Barranca - CONSORCI |Publico Celebrad |Infraestructura
23 [2015 [S.AS Yond6 21/08/15|13/10/15(12/09/40| 151.6| 25 | 29 2,691,392,438,114 [ $ 1,769,805,106,537 | $ 817,350,390,333 | 0.557%| 6 |O GESAC |Privada Publica |0 ANI Santos

Agencia
Consorcio  [Asociacion Nacional de i/lu:r?uel
4G0 [014- ([Desarrollo vial |Autopistas EPSILON |Pdblico Celebrad |Infraestructura Santos
24 12015 |almarS.A.S |alMar1l 03/09/15|03/09/15|15/10/15| 180.0| 25 | 29 2,244,728,602,746 | $ 3,095,490,288,148 | $ 1,204,920,877,689 | 0.557%| 1 [4G9 Privada Publica |0 ANI
Agencia Juan

Concesionaria HMV Asociacion Nacional de
4G0 [015- |vialuniondel |Rumichaca - Consultoria Publico Celebrad |Infraestructura Manuel
25 |2015 |surS.A.S Pasto 11/09/15(27/10/15|26/09/40| 80.0| 25 | 29 2,316,127,771,181 | $ 2,956,443,660,752 | $ 1,203,151,816,292 | 0.557%| 4 |SAS Privada Publica |0 ANI Santos

Concesion CONSORCI| . A

Ruta al Mar Iniciativa Agencia Juan

OCR- - . . Celebrad .

SAS P - CONCESIO Privada sin |Privada o Nacional de Manuel
4G0|016- |CORUMA Antioquia - NES recursos Infraestructura |Santos
16 |2015 [SAS Bolivar 14/10/15[27/11/15|27/10/49| 491.7| 34 | 41 2,752,552,193,011 | $ - $ - 0.576%| 9 publicos ANI

Publicaci
Iniciativa 6npara |Agencia Juan
7.1.19Butovia 47 HMV Privada sin | Privada|manifesta [Nacional de Manuel
4G0 [017- [Neiva Girardot|IP - Neiva - SUPERVISI [recursos ciones de |Infraestructura |Santos
17 |2015 |S.AS Girardot 30/10/15|23/12/15(22/11/54| 193.0| 39 2,017,901,636,047 | $ - $ - 0.647%| 3 |ONS.A.S [publicos interés ANI
CONSORCI Agencia Juan
o Asociacion Nacional de Manuel
4G0 (018- |Autopistas Autopistas INTERVENT |Pdblico Celebrad |Infraestructura |Santos
26 |2015 |Urabad S.A.S |alMar2 21/11/15|21/11/15(21/10/40| 254.0] 25 | 29 2,574,127,191,649 [ $ 3,505,394,421,871 | $ 1,310,356,213,923 | 0.563%| 4 |OR PEB-ET |Privada Publica |0 ANI
Publicaci
Iniciativa 6npara |Agencia Juan

Concesion CONSORCI |Privada sin |Privada|manifesta |Nacional de Manuel
4G0|001- |Vias del NUS -|IP - Vias del O SERVINC-recursos ciones de |Infraestructura |Santos
28 2016 |VINUS S.A.S. [Nus 25/01/16|09/03/16{07/02/46| 160.1| 30 | 36 2,490,135,961,386 | $ - $ - 0.658%| 5 |VQM publicos interés ANI

INGEANDIN
A
. . Juan
7.1.22Autovia CONSULTO Agenuﬁ[} Manuel

Bucaramanga |Bucaraman RES DE Asociacién Nacional de Santos
4G0|002- |Pamplona ga- INGENIERIA |PUblico Celebrad |Infraestructura
30 (2016 [S.A.S Pamplona [07/06/16|07/06/16|08/05/41| 133.1| 25 | 29 1,413,763,000,000 | $ 1,544,987,235,835 | $ 618,251,939,599 | 0.575%| 3 |SAS Privada Publica |0 ANI

Fuente: Elaboracién propia a partir de contratos encontrados en el Secop y el portar de la ANI
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Publicaci
CONSORCI 6npara |Agencia Juan
O PLANES |Asociacion |Privada|manifesta |Nacional de Manuel
4G0|003- |ViaPacfico |IP-Viaal HIDROCON |Publico ciones de |Infraestructura |Santos
29 |2016 |S.AS. Puerto 06/07/16|19/08/16|20/07/46| 111.3| 30 | 36 |$  3,060,229,319,256 | $ - $ - 0.653%| 3 |SULTA Privada interés ANI
P -
Ampliacién
atercer Publicaci Juan
carril doble 6npara |Agencia Manuel
calzada CONSORCI |Asociacion manifesta [Nacionalde  [Santos
4G0|004- |Via40 Bogota - OSEG- Pdblico ciones de |Infraestructura
32 |2016 |express S.A.S |Girardot 18/10/16{01/12/16|01/11/46| 144.8| 30 | 36 | $  4,197,840,000,000 | $ - $ - 0.657%| 2 [INCOPLAN |Privada Privada|interés ANI
Publicaci
IP- Iniciativa 6npara |Agencia Juan
Accesos norte | Accesos CONSORCI |Privada sin manifesta |Nacional de Manuel
4G0 (001- |de Bogota Norte a O ETSA- recursos ciones de |Infraestructura |Santos
33 |2017 |S.AS Bogota 10/01/17{07/04/17|08/03/38| 64.1| 21 | 26 [$ 1,225,686,247,240 | $ - $ - 0.650%| 3 |SIGA publicos  [Privada|interés ANI
AFA
CONSULTO 3
RES Y Agencia M”a” |
Unién Vial Rio CONSTRU |Asociacién Nacional de s antue
4G0|002- |Pamplonita Pamplona - CTORES Publico Adjudicad |Infraestructura antos
31 (2017 [S.A.S. Clcuta 02/06/17|31/07/17|01/07/42] 1445| 25 | 29 [$ 2,072,320,000,000 | $ 3,801,803,821,463 | $ 1,394,047,924,278 | 0.604%| 2 |S.A Privada Publica [0 ANI

Fuente: Elaboracion propia a partir de contratos encontrados en el Secop y el portar de la ANI
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2.6.5 Concesiones de quinta generacion en Colombia

A partir del afio 2020 el gobierno colombiano dio apertura a la quinta generacién de
concesiones en Colombia con las que busca mejorar la conectividad general del pais,
no solo en el area vial, sino también unificando proyectos férreos, aéreos y portuarios,
que le permitirAn ser mas competitivo econémicamente bajo la presidencia de Ivan
Duque. Esta nueva ola a concentrado los conocimientos generados de las 4
generaciones anteriores presentando un esquema que le da una mayor inclusién a los
temas ambientales y sociales permitiendo un impacto positivo en las regiones donde se
ejecuten las obras y su area de influencia, ademas de un evidente fortalecimiento en el
modelo de gestion lo que dard mayor viabilidad a los proyectos y su financiamiento
ademas de buscar hacerlos mas atractivos para los capitales privados de las empresas
constructoras tanto nacionales como internacionales, como también mejorar el
financiamiento para este tipo de proyectos, quienes encontraran un mayor
apalancamiento en los bancos al estar mejor estructurados y disminuir los riesgos para
sus inversores(Congreso de Colombia 2018), esta generacién esta regida los la ley
1882 del 2018.

Se pretende ademas hacer mucho mas eficientes temas que han afectado ampliamente
a las anteriores generaciones de concesiones como son el licenciamiento ambiental, la
aprobacion de las comunidades donde se desarrollan los proyectos, la adquisicion
predial, lo que generara impactos positivos en la ejecucion de las obras quienes no
veran entorpecidos su ejecucion por temas como estos, se debe tener en cuenta
ademas que la ANI se encuentra evaluando y analizando los impactos que se han
generado por temas como el COVID 19 para ser tomados en cuenta en futuros

proyectos.

A inicio del afio 2022 se habia celebrado un contrato, se encuentran en etapa de
prefactibilidad 5 proyectos, y dos en proceso de publicacion para manifestaciones de
interés. Con estas iniciativas se pretende concesionar 1.103 Km de via por valor de
Capex de $12°582.605°158051 pesos colombianos y valor de Opex de

$11°311.977°586.225 pesos colombianos.
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Tabla 11 Informacion general de las concesiones viales de primer orden de quinta generacion en Colombia
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Nueva Malla
001- CONCESIONA | Vial del Valle Asociacion Agencia
RIA RUTAS del Cauca — . . Nacional de van
202 9/06/2021 | 9/06/2021 | ##t###H## |310.00| 29 | 1,162,755,158,051 1,837,835,522,568 3,000,697,126,249 |0.572% Publico | Publica| Celebrado
1 DEL VALLE Corredor Privada Infraestructur | Duque
SAS Accesos Caliy a ANI
Palmira.
Publicacion .
Asociacion para Agencia
APP ALO No se cuentan con fechas ya que - . . .| Nacional de van
- - TRAMO SUR esta en etapa de prefactibilidad 2450 | 30 689,850,000,000 426,574,092,832 1,116,424,092,832 - qullco Privada | manifestaci Infraestructur | Dugue
Privada ones de
K P a ANI
interés
o Agencia
ACCESOS Asociacion f
No se cuentan con fechas ya que o . ] Nacional de van
- - NORTE FASE esta en etapa de prefactibilidad 17.96 | 29 | 1,320,000,000,000 477,567,970,825 1,797,567,970,825 |0.735% qullco Publica | Convocado Infraestructur | Duque
I Privada
a ANI
Asociacion Agencia
; ; APP Buga— | Nose cuentanconfechasyaque | o) oo | 59 | 1400,000,000000 | 800000000000 | 2,200,000,000,000 - Pblico - brefactibilidaq Nacionalde | han
Loboguerrero esta en etapa de prefactibilidad . Infraestructur | Duque
Privada
a ANI
o Agencia
APP No se cuentan con fechas ya que Aso’(:la_mon o Nacional de van
- - Loboguerrero - e 56.49 | 29 990,000,000,000 940,000,000,000 1,930,000,000,000 - Publico - Prefactibilidad
esta en etapa de prefactibilidad . Infraestructur | Duque
Buenaventura Privada
a ANI
Troncal del
Magdalena Asociacion Agencia
- - C1)Puerto | Nose cuenianconfechasya que |,cq 11 55 | 5070,000,000,000 | 1,680,000,000,000 | 3,750,000,000,000 - Pblico - brefactibilidaq Nacionalde | han
Salgar - esta en etapa de prefactibilidad Privada Infraestructur | Duque
Barrancaberm a ANI
eja
Troncal del
Magdalena Asociacion Agencia
C2) No se cuentan con fechas ya que . L - Nacional de van
- - Barrancaberm | esta en etapa de prefactibilidad 272.10| 25 | 1,700,000,000,000 1,900,000,000,000 3,600,000,000,000 - 3 qullco - refactibilida Infraestructur | Duque
) Privada
eja- San a ANI
Roque
64
. o Agencia
IP Santuario — Asociacion !
No se cuentan con fechas ya que 8 -
- - Cafio Alegre > Y8948 1 108.50| 40 | 3,250,000,000,000 | 3,250,000,000,000 | 6,500,000,000,000 - Pablico - Prefactibilidad NaCionalde | an
esta en etapa de prefactibilidad . Infraestructur | Duque
Ruta del Agua Privada 2 ANI

Fuente: Elaboracion propia a partir de contratos encontrados en el Secop y el portar de la ANI
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2.7Marco legal del contrato de concesién y asociaciones publico-privadas en

Colombia

2.7.1 Ley 80 de 1993

Fue expedida el 28/10/1993 por la cual el congreso nacional de la republica de
Colombia define el marco normativo para la contratacion entre entidades estatales y
contratistas especificando las diferentes reglas basicas que deben seguirse para los
contratos estatales, teniendo en cuenta tanto los intereses privados como el bien
publico. Esta es la carta que dirige los contratos concesion por lo que es esencial para
el modelo actual de gestion de los proyectos de infraestructura vial. Teniendo en cuenta
lo anterior se resume a continuacion las clausulas principales que afectan los contratos

de concesion:

e Obligaciones de las entidades estatales

Vigilar y exigir el cumplimiento del objeto del contrato al contratista quien debera
ejecutarlo con calidad segun la normatividad vigente, manteniendo ademas las

condiciones financieras y econdémicas del proyecto.

Realizar las gestiones para el reconocimiento de pagos al contratista, al igual que el
cobro de posibles sanciones o multas.

Cuando se generen desequilibrios en el contrato solicitar actualizacién y revisién de

precios (Congreso de Colombia et al. 1993).
e Obligaciones y derechos de los contratistas
Tienen derecho a obtener la remuneracion certificada por ejecucion de obra

Pueden acceder a que la entidad estatal reestablezca el equilibrio de la ecuacion

econOmica si es por causas externas al contratista.

Garantizar el cumplimiento del objeto del contrato con calidad y en los términos de

tiempo contratados (Congreso de Colombia et al. 1993).
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e Capacidad para contratar

Pueden contratar con el estado personas juridicas, entidades estatales, consorcios y

uniones temporales (Congreso de Colombia et al. 1993).

e Consorcios y uniones temporales

Consorcio: Se genera cuando dos 0 mas personas Se unen para presentar con una
misma propuesta para la adjudicacion y ejecucion de un proyecto, responden
solidariamente a las obligaciones, igualmente todas las consecuencias afectaran a cada

uno de los miembros.

Union temporal: Se genera cuando dos o0 mas personas Se unen para presentar con
una misma propuesta para la adjudicacién y ejecucién de un proyecto, responden
solidariamente a las obligaciones, pero las sanciones se impondrdn a cada uno

dependiendo su participacién (Congreso de Colombia et al. 1993).

e Medios que utilizaran las entidades estatales para el cumplimiento del

objetivo contractual

Las entidades estatales realizaran vigilancia y control de la ejecucién del contrato

ademas podran modificar el contrato y hasta terminarlo unilateralmente.

Deberan reconocer las indemnizaciones y compensaciones que requiera el contrato

para mantener la ecuacién y el equilibrio del contrato.

Las entidades estatales podran pactar en el contrato clausulas excepcionales, al igual

gue clausulas para suministros y servicios.

De generarse discrepancias en la interpretacion de clausulas del contrato, la entidad
estatal podra interpretarla por acto administrativo, igualmente de requerirse
modificaciones en el contrato para adiciéon de obras, trabajos suministros o servicios

podra utilizar este mismo mecanismo (Congreso de Colombia et al. 1993).
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e Modificaciones

Si esta modificacion supera el 20% del valor inicial el contratista podra renunciar a la
ejecucion del contrato y la entidad garantizara el cumplimiento por su parte del objetivo

del contrato (Congreso de Colombia et al. 1993).
e Terminacion unilateral del contrato
Se podréa dar fin anticipadamente al contrato por las siguientes razones:

- Cuando la situacion de orden publico lo requiera
- Por quiebra del contratista
- Por falta de pagos a proveedores y subcontratistas que afectan el cumplimiento

del contrato (Congreso de Colombia et al. 1993).
e Caducidad del contrato

Se dara por el incumplimiento de las obligaciones a responsabilidad del contratista
generando la paralizacién de la obra, de declararse no habrd lugar a indemnizacién

(Congreso de Colombia et al. 1993).
e Reversion

Al finalizar el término del contrato los elementos y bienes afectados pasaran a hombre
del contratante sin ninguna compensacion adicional (Congreso de Colombia et al.
1993).

e Reciprocidad
Se dara un trato igualitario a contratistas extranjeros como a nacionales

Los extranjeros podran participar en los procesos de contratacidbn en las mismas

condiciones a los nacionales (Congreso de Colombia et al. 1993).
e Tratamiento y preferencia de las ofertas nacionales

Se garantiza la participacion de oferentes nacionales con condiciones competitivas
tanto en precio, plazo, calidad y propuesta, de presentarse dos ofertas una extranjera y

otra nacional en igualdad de condiciones se dara preferencia a la nacional.
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De tener propuestas extranjeras se dara prioridad a la que integre un mayor volumen de
mano de obra nacional y mejores condiciones de transferencia tecnoldgica (Congreso
de Colombia et al. 1993).

e Registro de proponentes

Las entidades y personas que pretendan celebrar contratos con el estado deberan

inscribirse en la camara de comercio y deberan estar clasificadas y calificadas.

En relacion con los contratos ejecutados se debera incluir valor de los contratos,
cumplimiento de contratos, experiencia, capacidad técnica y financiera, multas,

sanciones, disponibilidad de equipos entre otras, el registro debe ser publico.

De estar en desacuerdo con la clasificacion y calificacién se podra impugnar (Congreso
de Colombia et al. 1993).

e Principio de transparencia

La escogencia del contratista y su propuesta se realizara a través de licitacion publica

salvo en los siguientes casos:

Contratos de menor cuantia.

Para prestacion de servicios profesionales artisticos.
Arrendamiento o adquisicién de inmuebles.

Urgencia manifiesto.

Cuando falte voluntad de participacion.

Cuando no exista pluralidad de oferentes.

Las actuaciones seran publicas a igual que los expedientes.
En los pliegos de condiciones

- Se expondran los requisitos necesarios para participar en el proceso al igual que

las reglas que eviten que se pueda declarar desierta.
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- Se especificara con detalle las condiciones de precio, especificaciones, y
calidades requeridas en el proyecto, no se haran exigencias de imposible
cumplimiento.

- Las reglas seran claras y no induciran a los proponentes a errores que impidan
ofrecimientos.

- Se incluira el plazo de la liquidacion del contrato.

- Se sefalaran las reglas de adjudicacion del contrato (Congreso de Colombia
et al. 1993).

e Principio de economia

Se contaran y cumpliran con unos procedimientos y etapas necesarias para elegir de

forma objetiva al contratista.

La entidad estatal Unicamente abrira licitaciones cuando se cuente con la

correspondiente disponibilidad presupuestaria.
La adjudicacion no se someterd a aprobaciones o revisiones posteriores.

Con la suficiente antelacion se deberan efectuar los estudios disefios y proyectos que

se requieran.

Las entidades deberan contar con el presupuesto y reservas para la ejecucion del

proyecto y sus posibles sobrecostos.

Las garantias deben generarse hasta finalizar el contrato por medio de pdlizas

(Congreso de Colombia et al. 1993).
e Ecuacién contractual

Determina las condiciones para la contratacion estatal donde por un servicio que
entrega el contratista se pacta un pago el cual funciona como un sistema de balanza, el
cual de ser roto el equilibrio econémico por alguna de las partes dependiendo la causa,
se define si generara alguna responsabilidad por parte del contratista o una

indemnizacion por parte del estado (Congreso de Colombia et al. 1993).
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e Seleccién de contratista

Se expone cual seréd la reglamentacion y procedimiento que se llevara a cabo para el

acto de escogencia de la licitacién en concurso publico que tiene como objetivo que por

medio de esta se seleccione un contratista con la propuesta mas favorable compitiendo

en igualdad de oportunidades:

1.

Antes de lanzar la licitacion la entidad debera realizar los estudios necesarios
para analizar la conveniencia de su ejecucion, inversién, compras necesarias,
presupuesto, factibilidad, planos entre otras.

El contratante generara los pliegos de condiciones donde se especifica el objeto
del contrato, la regulacién juridica los derechos y obligaciones tanto del
contratante como del contratista, la ponderacién para la seleccion entre otros. Se
publicar4 ademas por parte de la entidad estatal el informe de evaluacion con los
requisitos habilitantes y los requisitos que generan puntuacion diferente a la
oferta econdémica (Congreso de Colombia 2018).

En un plazo minimo de 10 dias y maximo 20 a la apertura de la licitacién se
publicaran tres avisos con el objeto y cuantia de la licitacion en diarios de
difusion.

Dentro de los tres siguientes dias habiles a la presentacién de las propuestas se
ejecutara una audiencia con el fin de oir a los interesados y resolver dudas, se
levantard un acta, dependiendo el resultado se pueden modificar documentos y
aplazar la fecha hasta 6 dias, los interesados igual podran pedir aclaraciones
adicionales antes de esta fecha las cuales se responderdn con copia a todos los
interesados en la licitacion.

El plazo de licitacion se sefiala en los pliegos de condiciones.

La propuesta debe responder a cada uno de los puntos del pliego pudiendo
generar alternativas.

Dependiendo la naturaleza, cuantia y objeto del contrato se determinara el plazo
gue tomara la entidad para estudiar las propuestas técnicas, al igual que el

tiempo adjudicacion y tiempo para la firma del contrato.
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7. Los informes de evaluacion estardn en la secretaria de la entidad por 5 dias
habiles, en este tiempo los oferentes no podran modificar las propuestas.

8. Para el proceso de licitacion, el contratista presentard dos sobres con su oferta,
el primero contendra los documentos correspondientes al cumplimiento de los
requisitos habilitantes y los documentos que asignen puntaje. El segundo sobre,
debe contener la propuesta econdémica como lo exigen los pliegos de
condiciones, este sobre se mantendra cerrado hasta la audiencia de adjudicacién
en la cual se abrira se analizara la oferta por el mecanismo escogido por método
aleatorio que especifiquen los pliegos de condiciones (Congreso de Colombia
2018).

9. La entidad estatal procedera a publicar en el SECOP por 5 dias habiles un
informe de evaluacion de los requisitos habilitantes referentes al sobre sin tener
en cuenta la oferta econ6mica, donde los proponentes podran realizar
observaciones y presentar documentacion, finalmente la entidad estatal generara
el documento final con el resultado del andlisis (el sobre dos se mantendra
cerrado) (Congreso de Colombia 2018).

10.Se realiza la audiencia efectiva de adjudicacién se abrira el segundo sobre
donde se analizardn y evaluaran las diferentes ofertas por el método
especificado en el pliego de condiciones (Congreso de Colombia 2018).

11.La adjudicacién se realizara en audiencia publica donde estara el jefe de la
entidad y los empleados publicos que colaboraron en los estudios técnicos, los
ponentes y los demas interesados.

12. Se informara al ganador mediante resolucion, personalmente el resultado, y a los
participantes no favorecidos durante los 5 dias calendarios siguientes.

13.Si el adjudicatario no firma el contrato dentro del término quedara a favor de la
entidad estatal el valor pagado por la suscripcion a la licitacion, de presentarse
este caso se escogera al segundo oferente siempre y cuando sea favorable para
la entidad (Congreso de Colombia 1993).
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e Contratos estatales

Contrato de obra: Se celebra entre el contratista y la entidad estatal para la
construccion, mantenimiento, servicios con modalidad de pago. Cuando se celebren
este tipo de contratos por licitacion publica deberd contratarse independiente al

contratista, una interventoria que vigile su ejecucion.

Contrato de consultoria: tiene como objetivo realizar estudios técnicos, econémicos y

financieros para proyectos al igual que asesorias técnicas, interventoria entre otros.

Contrato de prestacion de servicios: Contrato celebrado entre la entidad estatal y
personas naturales para realizar actividades administrativas con conocimientos

especializados, son por termino fijo y no generan prestaciones sociales.

Contrato de concesion: Son celebrados entre la entidad estatal y el concesionario con
el objetivo de realizar disefios, programacion, construccion, mantenimiento, ampliacion
y explotacion de un servicio publico incluyendo todas las actividades necesarias para su
correcto servicio a cuenta y riesgo del concesionario, obteniendo como remuneracion
por medio de derechos, tarifas, tasas, valorizacién o participacién que decida el estado

con el fin de dar pago a su inversion y a los rendimientos esperados.

Fiducia publica: Se realizan entre una entidad Bancaria autorizada por la
superintendencia bancaria y el contratista la cual tendrd como objeto el manejo de los
recursos del contrato, el control podra realizarlo la contraloria general de la nacion
(Congreso de Colombia 1993).

e Del contenido del contrato estatal

Los contratos estatales se podra pagar un pago anticipado como maximo de 50% con

respecto al valor del contrato.

En los contratos no se podra adicionar mas del 50% de su valor inicial (Congreso de
Colombia 1993).
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e Responsabilidad de las entidades estatales

Estas deberan responder cuando sus actuaciones causen impactos negativos al
contratista por lo que deberan indemnizarlo tanto por el valor invertido, como por el de

los beneficios esperados (Congreso de Colombia 1993).
e Responsabilidad de los servidores publicos

Responderan disciplinaria, civil y penalmente por sus actuaciones, acciones u

omisiones (Congreso de Colombia 1993).
e Responsabilidad de los contratistas

responderan disciplinaria, civil y penalmente por sus actuaciones, acciones u omisiones
(Congreso de Colombia 1993).

e Responsabilidad de los consultores e interventores

Responderan fisica, civil, fiscal y disciplinariamente por sus actuaciones, acciones u

omisiones que causen dafos y perjuicios al proyecto (Congreso de Colombia 1993).
e Ligquidacion de los contratos

Al finalizar el plazo del contrato, se debera 4 meses antes de su terminacion proceder a
la liquidacion en comun acuerdo de ambas partes realizando los ajustes y revisiones

necesarias, se generard ademas un acta de liquidacion que incluira el paz y salvo.

Se exigira ademas al contratista la ampliacion de la garantia del contrato por estabilidad
de obra, por el pago de salarios y parafiscales e indemnizaciones y por responsabilidad

civil y contractual (Congreso de Colombia 1993).
e Solucion de controversias contractuales

Se buscaréa por cada una de las partes dar solucion a las controversias de forma agil y
pronta sin afectar la construccién y el servicio de los contratos. Se podra apoyar esta
actividad con un tribunal de arbitramento (minimo 3 arbitros colombianos) (Congreso de
Colombia 1993).
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2.7.2 Ley 105 de 1993

El 30 de diciembre de 1993 en el gobierno del presidente Cesar Gaviria Trujillo se
publica y aprueba la ley 105 de 1993 donde en el capitulo sexto de esta ley se
especifican de forma general las especificaciones que se deben tener en cuenta por la
naciéon cuando se generan contratos de Concesion, a continuacion, se resumen los

puntos que afectan este tipo de proyectos
e Del contrato de concesion

La nacion, los departamentos, los distritos, y los municipios podran otorgar contratos de
concesion a particulares para la construccion, rehabilitacibn y conservacién de
proyectos de infraestructura, vial los cuales recuperaran su inversion segun la formula
establecida en el contrato a través del recaudo en peajes los cuales se consignaran en
su totalidad al concesionario hasta que este obtenga en el plazo de explotacion el
retorno del capital invertido y las utilidades esperadas. La financiacion para estos
proyectos podra realizar por medio de patrimonios y financiacion (Congreso de
Colombia 1993b).

e Garantias de ingreso

Cuando se ejecuten proyectos de infraestructura vial y de transporte el estado podra
garantizar un minimo de ingresos en un periodo de tiempo, al igual que un maximo con
el fin que los recursos excedentes se utilicen para obras adicionales o para restaurar el

equilibrio en el proyecto cuando se requiera (Congreso de Colombia 1993b).
e Adquisicion de predios

Para la adquisicion de predios que requiera el proyecto de construccion, la entidad
estatal podra dejarlo a responsabilidad del concesionario o de terceros, los cuales
deberan figurar a nombre de la entidad. El estado podra declarar expropiacion

administrativa con indemnizacion (Congreso de Colombia 1993b).
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e Liquidacion del contrato

En el contrato debe quedar plasmado claramente como se realizara la disolucion de
este y los derechos de cada una de las partes (Ministerio de Hacienda, Ministerio de

crédito publico, y Ministerio de obras publicas y transporte 1993, 11).

2.7.3 Ley 1508 de 2012

En el aflo 2012 se genera la ley 1508 del 2012 donde se reglamentan las asociaciones
publico-privadas en Colombia con el fin de incentivar la inversién y avance de la
infraestructura del pais por parte del sector privado aplicandose a partir de la cuarta
generacion de concesiones, pero generada con los aprendizajes que se forjaron desde
la primera generacion de concesiones hasta la tercera reglamentando la gestion de los
contratos, la prestacion de los servicios, redistribuyendo los riesgos dentro de la

ecuacién entre otros, a continuacion se realiza un analisis de los articulos principales.
e Asociacion publico-privada (APP)

Se define como asociacién publico-privada a la vinculacion de un ente privado y una
entidad estatal por medio de un contrato para suministro de servicios y bienes publicos
qgue implica la retencion y trasmision de riesgos entre ambas partes e incluye un pago
dependiendo del nivel de servicio de la infraestructura (Ministerio de hacienda y crédito

publico, Ministerio de transporte, y Departamento nacional de planeacién 2012).
e Concesidn

Las concesiones que se delimitan en la ley 80 de 1993 estan comprendidas dentro del
esquema de asociacion publico-privada, los contratos que se hayan celebrado al
momento de la divulgacién de esta ley se continuaran rigiendo por las leyes al momento
de celebrarlo (Ministerio de hacienda y crédito publico, Ministerio de transporte, y

Departamento nacional de planeacion 2012).
e Aplicacion

Se aplica a los contratos en los cuales las entidades estatales soliciten por medio de

contrato a un inversionista privado el disefio, construccién, reparacion, mantenimiento y
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explotacion de infraestructura, los cuales seran retribuidos con el aprovechamiento
econdémico de la infraestructura por un tiempo determinado y con dineros del estado

cuando se requiera.

El proceso de seleccion del contratista se regira por la ley 80 de 1993 y la ley 1150 del
2007

Se podra definir en este modo los contratos cuyo monto de inversion sea superior a

6.000 salarios minimos mensuales legales vigentes.

El gobierno nacional podra generar reglamentaciones a las condiciones contractuales
para el debido cumplimiento de las obligaciones del contratista tanto por garantia,

servicio, y/o continuidad necesarios para el desarrollo de esquemas APP.

Los esquemas de APP podran usarse cuando el proyecto sea eficiente y necesario
tanto en sus estudios econdémicos, como en el analisis de costo beneficio al igual que
en una correcta asignacion de riesgos mitigando su impacto y ocurrencia que puede
impactar al proyecto (Ministerio de hacienda y crédito publico, Ministerio de transporte,

y Departamento nacional de planeacion 2012).
e Retribucion

El recaudo de los recursos generados de la explotacion de estos proyectos, los
desembolsos de recursos publicos y cualquier tipo de retribucion, estaran cefiidos a la
calidad, disponibilidad y nivel de servicio de la infraestructura (Ministerio de hacienda y

crédito publico, Ministerio de transporte, y Departamento nacional de planeacion 2012).

Cuando sean autorizados por parte de la entidad estatal se podran pactar derechos a
retribucion por unidades funcionales, las cuales deben estar estructuradas desde el
inicio y especificadas en el contrato y deben encontrarse al servicio con calidad para su
recaudacion (Ministerio de hacienda y crédito publico, Ministerio de transporte, y

Departamento nacional de planeacion 2012).

Los contratos de tipo APP con autorizacién previa por parte de la entidad estatal podra
definirse retribucion por etapas en diferentes momentos de tiempo las cuales deben
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estar claramente definidas tanto en los estudios del proyecto como en el contrato y
deben corresponder a las necesidades de los usuarios y la nacion (Ministerio de
hacienda y crédito publico, Ministerio de transporte, y Departamento nacional de

planeacién 2012).

En caso que la entidad estatal entregue al contratista una infraestructura existente que
se encuentre en condiciones 6ptimas de operacidn, servicio y calidad podra definir la
retribucion de los costos de operacién y mantenimiento (Ministerio de hacienda y crédito

publico, Ministerio de transporte, y Departamento nacional de planeacion 2012).
e Plazos

El plazo maximo para la ejecucion de contratos de APP tendra un maximo de 30 afios,
incluyendo las prorrogas, Unicamente se podrd aumentar con autorizacion del CONPES
(Ministerio de hacienda y crédito publico, Ministerio de transporte, y Departamento

nacional de planeacion 2012).
e Adicionesy prorrogas

Se podran hacer adiciones y prorrogas al contrato después de 3 afios de vigencia del
contrato y antes de cumplir las % partes del plazo inicial pactado (Ministerio de
hacienda y crédito publico, Ministerio de transporte, y Departamento nacional de

planeacion 2012).
e Participacion de entidades de naturaleza publica o mixta

Para este tipo de contratos que tengan como objetivo el desarrollo de esquemas APP
las entidades estatales tendran que cumplir con los procedimientos de estructuracion,
aprobacion y gestion contractual. Podran contratar en este esquema entidades
estatales o mixtas en las que el estado tenga una participacion minima del 50%
(Ministerio de hacienda y crédito publico, Ministerio de transporte, y Departamento

nacional de planeacion 2012).
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e Procedimiento de seleccion proyectos de asociacién publico-privada de
iniciativa publica
Se puede utilizar el sistema de precalificacion mediante convocatoria publica generando

un grupo limitado de oferentes que participen en el proceso (Ministerio de hacienda y
crédito publico, Ministerio de transporte, y Departamento nacional de planeacién 2012).

e Requisitos para abrir procesos de seleccion de contratista para
proyectos de asociacién publico-privada de iniciativa publica

La entidad estatal que invita a participar en este proceso deberd tener antes de iniciar la

seleccion:

“11.1 Los estudios vigentes de caracter técnico, socioeconémico, ambiental, predial,
financiero y juridico acordes con el proyecto, la descripcibn completa del proyecto
incluyendo disefio, construccion, operacién, mantenimiento, organizacion o explotacion
del mismo, el modelo financiero detallado y formulado que fundamente el valor del
proyecto, descripcion detallada de las fases y duracion del proyecto y justificacion del
plazo del contrato.“ (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Ministerio de Transporte,
y Departamento Nacional de Planeacién 2012, 4) debera contar ademas con la
evaluacion costo beneficio teniendo en cuenta los impactos sociales econdmicos Yy
ambientales en la poblacion que se ejecutara el proyecto, teniendo en cuenta los

beneficios socioecondmicos.

Se debera ademas tener la correspondiente justificaciéon para utilizar este tipo de
contrato, este andlisis deberd ser aprobado por el departamento nacional de
planeacion, el ministerio de hacienda y crédito publico con respecto a las valoraciones

de las obligaciones contingentes que necesitaran las entidades estatales.

Se deber& contar con un analisis de amenaza y vulnerabilidad con énfasis especial con

el riesgo al desastre.

Ademés del andlisis claro y tipificado de los riesgos, su asignacion, estimacion y

diferentes contingencias y matriz de riesgos
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e Factor de seleccién objetiva

En los pliegos de condiciones para estos proyectos se deberan tener en cuenta los

siguientes criterios:

“12.1 La capacidad juridica, la capacidad financiera o de financiacién y la experiencia
en inversién o en estructuracion de proyectos, serdn objeto de verificacion documental
de cumplimiento por parte de las entidades estatales como requisitos habilitantes para
la participacién en el proceso de seleccién y no otorgaran puntaje” (Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, Ministerio de Transporte, y Departamento Nacional de
Planeacion 2012, 5).

“12.2 La oferta mas favorable sera aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos
y econOmicos de escogencia y la ponderacién precisa y detallada de los mismos,
contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, represente la mejor oferta o
la mejor relacion costo-beneficio para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan
factores diferentes a los contenidos en dichos documentos.”(Ministerio de hacienda y
crédito publico, Ministerio de transporte y Departamento nacional de planeacion 2012,
5)

e Adicion y prdérroga para proyectos de asociacion publico-privada de

iniciativa publica

Para este tipo de contratos se podra Unicamente tener adiciones por un valor maximo al

20% del contrato total, al igual que las prérrogas.

Las inversiones que no requieran inversion de dinero publico podran ser realizadas por
el ejecutor del proyecto por su cuenta y riesgo siempre y cuando no afecte el plazo
(Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Ministerio de Transporte, y Departamento

Nacional de Planeacion 2012)
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e Proyectos de asociacion publico-privada de iniciativa privada

Cuando se estructuran proyectos de asociacion publico-privada por entes privados por
Su cuenta y riesgo tomando todos los costos que implica su estructuracion y

presentdndolos de forma confidencial a la entidad estatal.

Este procedimiento debera estar dividido en dos etapas principales que son

prefactibilidad y factibilidad.

Prefactibilidad: el contratista debera entregar en esta etapa la siguiente informacién: “la
descripcion completa del proyecto incluyendo el disefio minimo en etapa de prefactibilidad,
construccion, operacion, mantenimiento, organizacion y explotacién del mismo, alcance del
proyecto, estudios de demanda en etapa de prefactibilidad, especificaciones del proyecto,

su costo estimado y la fuente de financiacion.”

Factibilidad: Para esta etapa el contratista debera presentar la siguiente informacion “el
modelo financiero detallado y formulado que fundamente el valor del proyecto, descripcion
detallada de las fases y duracién del proyecto, justificacion del plazo del contrato, andlisis
de riesgos asociados al proyecto, estudios de impacto ambiental, econémico y social, y
estudios de factibilidad técnica, econémica, ambiental, predial, financiera y juridica del
proyecto” (Ministerio de hacienda y crédito publico, Ministerio de transporte, y
Departamento nacional de planeacion 2012, 6), ademas debera entregar la
documentacion que certifique “su capacidad juridica, financiera o de potencial financiacion,
de experiencia en inversion o de estructuracion de proyectos o para desarrollar el proyecto,
el valor de la estructuraciéon del proyecto y una minuta del contrato a celebrar que incluya
entre otros, la propuesta de distribucion de riesgos.”(Ministerio de hacienda y crédito

publico, Ministerio de transporte, y Departamento nacional de planeaciéon 2012, 6)

No se podran presentar proyectos que lleguen a modificar concesiones existentes ni

gue soliciten garantias y desembolsos del presupuesto de la nacion.
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e Revision de lainiciativa privada

La entidad estatal tendra un plazo maximo de tres meses para analizar y evaluar la
propuesta entregada de prefactibilidad verificando no solo su viabilidad si no también el

interés que tenga el estado en su desarrollo con respecto a sus objetivos.

La entidad estatal podrd rechazar o aprobar el proyecto para que continte
estructurando, y de inicio a la etapa de factibilidad, donde continuara con los estudios
sin indicar obligacion de la aceptacion del proyecto. (Ministerio de hacienda y crédito

publico, Ministerio de transporte, y Departamento nacional de planeacion 2012, 7)
e Evaluacidn, aceptaciéon o rechazo de lainiciativa privada

Al finalizar la etapa de factibilidad la entidad estatal contar4 con seis meses para el
andlisis y evaluacion del proyecto, se podra genera una prorroga hasta por la mitad del
plazo inicial para continuar con su investigacion o pedir estudios adicionales al
proponente, de no llegarse a un acuerdo en un plazo maximo de dos meses se

entendera por rechazado el proyecto.

Si el estado considera viable el proyecto lo comunica al proponente indicandole
claramente las condiciones de la aceptacion e incluyendo la tarifa aceptada por la
estructuracion del proyecto de acuerdo con las tarifas del mercado. De rechazarse se
realizara por acto administrativo, el organismo estatal tendra la opcion de adquirir los
estudios presentados (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Ministerio de

Transporte, y Departamento Nacional de Planeacion 2012).
e Iniciativas privadas que requieren recursos publicos

Para proyectos de infraestructura vial Gnicamente se podran tener en cuenta proyectos
gue requieran como maximo el 20% de inversién de recursos publicos (Ministerio de
hacienda y crédito publico, Ministerio de transporte, y Departamento nacional de

planeacion 2012).
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e Adiciones y prorrogas para proyectos de asociacién publico-privada de

iniciativa privada con desembolsos de recursos publicos

Para este tipo de contratos las prorrogas en tiempo y recursos no pueden ser mayores
al 20% de los recursos publicos solicitados (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
Ministerio de Transporte, y Departamento Nacional de Planeacién 2012).

e Iniciativas privadas que no requieren desembolsos de recursos publicos

De generarse un acuerdo entre la entidad estatal y el proponente para el proyecto, se
publicara la documentacién referente por un término entre 1 y 6 meses en la pagina
web del SECOP especificando ademas las condiciones, de no encontrarse una oferta
mejor 0 ningun proponente sera adjudicado al proponente (Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, Ministerio de Transporte, y Departamento Nacional de Planeacion
2012).

e Terceros interesados y seleccion

Si se presenta un tercero con intenciones de ejecutar el proyecto, en las condiciones
gue se tengan entre la entidad estatal y el proponente, pero sin requerir inversion de
recursos publicos para ejecutar el proyecto, la entidad deberd abrir un proceso de
seleccion donde el proponente pesé a no generar la mejor oferta de acuerdo con los
criterios de evaluacion, éste podra presentar otra oferta mejorando la inicial en un plazo
de 10 dias habiles, la cual de ser mejor a las presentadas se le adjudicara el contrato.
De este no ser seleccionado se reembolsaran los costos de los estudios realizados
(Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Ministerio de Transporte, y Departamento

Nacional de Planeacion 2012) .
e Origen delos recursos

Se debera presentar la declaracion juramentada de el origen de los recursos que
financiaran el proyecto (Ministerio de hacienda y crédito puablico, Ministerio de

transporte, y Departamento nacional de planeacion 2012).
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e Patrimonio auténomo

Todos los recursos del proyecto deberan ser administrados por medio de un patrimonio
autonomo donde se incluyen activos, pasivos presentes y futuros. Se debera tener
dentro de una fiducia (Ministerio de hacienda y crédito publico, Ministerio de transporte,
y Departamento nacional de planeacién 2012, 9).

e Registro Unico de asociacién publico-privada

Se debera reportar al Registro Unico de Asociacion publico-privada (RUAPP) todas las
iniciativas que se desarrollan en el pais (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,

Ministerio de Transporte, y Departamento Nacional de Planeacion 2012).

e Vigencias futuras de la nacion

Se presupuestan como gastos de inversion, las entidades territoriales cuentan con
presupuesto propio para inversion en este tipo de proyectos (Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, Ministerio de Transporte, y Departamento Nacional de Planeacion
2012).

e Tasa por adicion o prorroga

Después de contar con un contrato de asociacion publico-privada firmado y en
ejecucion y requerirse una adicién o prorroga se debera por parte del contratante pagar
una tasa que corresponde al 10% del valor solicitado para adicion o al 1% del valor
inicial contratado si se trata de una prérroga (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,

Ministerio de Transporte, and Departamento Nacional de Planeacion 2012)
e Asuncion del contrato

Si el contratista incumple la entidad fiduciaria podra continuar ejecutando el contrato
(Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Ministerio de Transporte, y Departamento

Nacional de Planeacion 2012).
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e Terminacidn anticipada

En el contrato se debera incluir una formula matematica que defina las prestaciones
reciprocas de finalizar el contrato por mutuo acuerdo. (Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico, Ministerio de Transporte, and Departamento Nacional de Planeacién 2012)

e Contrato de elaboracién de estudios, evaluacion de proyectos e
interventoria en contratos APP

Se podran contratar por mecanismo de minima cuantia dependiendo su valor.
(Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Ministerio de Transporte, and Departamento

Nacional de Planeacion 2012)

e Contratos vigentes

Dos afos antes de finalizar el contrato el estado podra realizar un estudio para tomar la
decision de iniciar un nuevo proceso licitatorio para un nuevo contrato o por el contrario
revertilo a la nacion (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Ministerio de

Transporte, and Departamento Nacional de Planeacion 2012).

2.7.4 Comparacion de la evolucion normativa en Colombia

Desde el inicio de las concesiones en Colombia hasta llegar a las asociaciones publico
privadas los proyectos de infraestructura vial han tenido unos cambios generalizados en

varios puntos estratégicos, los cuales son expuestos a continuacion:
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Concesion

Contrato asociaciones publico-

privadas y concesiones

Descripcion Ley 80 de 1993 Ley 105 de 1993 Ley 1508 de 2012
Son celebrados entre la entidad La nacién, los departamentos, Vinculacion de un ente privado y una
estatal y el concesionario con el los distritos, y los municipios entidad estatal por medio de un contrato
objetivo realizar disefios, podran otorgar contratos de para suministro de servicios y bienes
programacion, construccion, concesion a particulares para la | publicos que implica la retencion y
mantenimiento, ampliacion y construccion, rehabilitacion y trasmision de riesgos entre ambas
explotacion de un servicio publico |conservacion de proyectos de partes e incluye un pago dependiendo
incluyendo todas las actividades |infraestructura del nivel de servicio de la
necesarias para su correcto infraestructura. Se podra definir en este
Contrato

servicio a cuenta y riesgo del

concesionario.

modo los contratos cuyo monto de
inversion sea superior a 6.000 salarios
minimos legales vigentes. Podran
contratar en este esquema entidades
estatales o mixtas en las que el estado
tenga una participacion minima del
50%. Las concesiones que se delimitan
en la ley 80 de 1993 estan
comprendidas dentro del esquema de
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Concesion

Contrato asociaciones publico-
privadas y concesiones

Descripcion Ley 80 de 1993 Ley 105 de 1993 Ley 1508 de 2012
asociacioén publico-privada, los contratos
gue se hayan celebrado al momento de
la divulgacion de esta ley se continuaran
rigiendo por las leyes al momento de
celebrarlo.

En este tipo de contratos no se En este tipo de contratos no se | En este tipo de contratos se aceptan

Iniciativa aceptan propuestas de proyectos |aceptan propuestas de propuestas de proyectos de iniciativa

de iniciativa privada. proyectos de iniciativa privada. | privaday publica.
Remuneracion por medio de Recuperaran su inversion segun | El recaudo de los recursos generados
derechos, tarifas, tasas, la férmula establecida en el de la explotacion de estos proyectos, los

Retribucion valorizacion o participacion que contrato a través del recaudo en | desembolsos de recursos publicos y

decida el estado con el fin de dar

pago a su inversion y a los

peajes los cuales se consignaran
en su totalidad al concesionario

hasta que este obtenga en el

cualquier tipo de retribucién estaran
cefidos a la calidad, disponibilidad y

nivel de servicio de la infraestructura.
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» Contrato asociaciones publico-
Concesion ) )
privadas y concesiones
Descripcion Ley 80 de 1993 Ley 105 de 1993 Ley 1508 de 2012
rendimientos esperados. plazo de explotacion el retorno | Se podran pactar derechos a retribucién
del capital invertido y las por unidades funcionales o etapas, las
utilidades esperadas. cuales deben estar estructuradas desde
el inicio y especificadas en el contrato y
deben encontrarse al servicio con
calidad para su recaudacion.
Financiacion privada La financiacion para estos Financiacion a través de capital privado
proyectos podra realizar por y maximo en un 20% de recursos
Financiacion . . . -
medio de patrimonios y publicos
financiacion.
Se puede pactar un anticipo de No existen anticipos
Anticipos méaximo el 50% del valor del
contrato
Inversiones de | Esta inversion ingresa al proyecto Esta inversion ingresa al proyecto en la
la entidad desde la fase de construccion fase de operacion y mantenimiento
estatal
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Concesion

Contrato asociaciones publico-

privadas y concesiones

Descripcion Ley 80 de 1993 Ley 105 de 1993 Ley 1508 de 2012
El pazo se define en el contrato el Méaximo 30 afios incluyendo las
cual se determina por la prérrogas Unicamente se podra
Plazos amortizacion de la inversion aumentar con autorizacion del CONPES
realizada por el ente privado
En estos contratos no se pueden Para proyectos que requieran inversion
generar adiciones al contrato del estado la adicibn méaxima sera del
mayores al 50% del valor del 20% del valor inicial del contrato. Se
Adiciones
proyecto pagara una tasa por adicion al contrato
correspondiente al 10% del valor
solicitado
el estado podra garantizar un
minimo de ingresos en un
Garantia de periodo de tiempo, al igual que
ingresos un méaximo con el fin que los

recursos excedentes se utilicen

para obras adicionales o para
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Concesion

Contrato asociaciones publico-
privadas y concesiones

Descripcion

Ley 80 de 1993

Ley 105 de 1993

Ley 1508 de 2012

restaurar el equilibrio en el

proyecto cuando se requiera

Modificaciones

En los contratos no se podra
adicionar mas del 50% de su valor

inicial

Se podrén hacer adiciones y prorrogas
al contrato después de 3 afios de
vigencia del contrato y antes de cumplir

las ¥ partes del plazo inicial pactado.

Adquisicion de

predios

la entidad estatal podra dejarlo a
responsabilidad del

concesionario o de terceros

Terminacion
unilateral del

contrato

Cuando la situacion de orden
publico lo requiera
Por quiebra del contratista

Por falta de pagos a proveedores

En el contratado se incluira férmula
matematica para ser aplicada en el
momento de terminacion del contrato

anticipadamente tanto por acuerdo
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» Contrato asociaciones publico-
Concesion ) )
privadas y concesiones

Descripcion Ley 80 de 1993 Ley 105 de 1993 Ley 1508 de 2012

y subcontratistas que afectan el mutuo como por terminacion unilateral.

cumplimiento del contrato

_ incumplimiento de las Se incluiran clausulas en el contrato de

Caducidad del o - _

obligaciones a responsabilidad del caducidad
contrato _

contratista

Al finalizar el término del contrato Al finalizar el término del contrato se

los elementos y bienes afectados puede evaluar renovar contrato de
Reversion pasaran a nombre del contratante concesion o revertirlo a nombre del

sin ninguna compensacion estado.

adicional.
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» Contrato asociaciones publico-
Concesion ) )
privadas y concesiones

Descripcion Ley 80 de 1993 Ley 105 de 1993 Ley 1508 de 2012

se pacta un pago el cual funciona
como un sistema de balanza, en
caso de ser roto el equilibrio

. economico por alguna de las
Ecuacion )
partes dependiendo la causa, se
contractual o
define si generara alguna
responsabilidad por parte del
contratista 0 una indemnizacion

por parte del estado.

Tabla 12 Evolucion de la legislacion normativa referente a Concesiones en Colombia a asociaciones Publico-privadas

Fuentes:(Congreso de Colombia et al. 1993; Ministerio de Hacienda, Ministerio de crédito publico, y Ministerio de obras publicas y

transporte 1993; Ministerio de hacienda y crédito publico, Ministerio de transporte, y Departamento nacional de planeacion 2012)
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2.7.5 Otras leyes que afectan los contratos de concesiOn y asociaciones

publico-privadas en Colombia

A continuacion,

se presentan otra serie de legislaciones que rigen el funcionamiento y desarrollo de los

contratos de APP los cuales se presentan a continuacion:

NOMBRE FECHA DESCRIPCION

Directiva Distrital | 14/03/2019 | Pautas para estructurar, evaluar y aprobar

003 de 2019 APP proyectos de tipo APP tanto para iniciativa publica

de iniciativa como privada

publica y privada

Directiva Distrital | 18/06/2019 | Pautas para estructurar, evaluar y aprobar

004 de 2019 APP proyectos de tipo APP tanto para iniciativa publica

de iniciativa como privada

publica y privada

Decreto 1467 de | 06/07/2012 | Reglamentacion de la ley 1508 de 2012

2012

Ley 1150 de 2007 | 16/07/2007 | Leyes de transparencia que regulan la ley 80 de
1993

Ley 448 de 1998 21/07/1998 | Leyes que regulan la gestion del riesgo y las
obligaciones contingentes de las entidades
gubernamentales

Ley 1474 de 2011 | 12/07/2011 | Normatividad orientada a fortalecer diferentes
mecanismos para eliminar la corrupcion

Decreto 1467 de | 6/07/2012 | Reglamentacion a la ley 1508 del 2012 dando

2012

claridad a los tramites de seleccion, contratacion y

desarrollos de proyectos APP
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NOMBRE FECHA DESCRIPCION

Ley 1882 de 2018 | 15/01/2018 | Medidas contratacion infraestructura

Conpes 3045 01/08/1999 | Tercera generacion de concesiones en Colombia

Conpes 3844 02/10/2015 | Cuarta generacién de concesiones en Colombia

Conpes 3820 13/11/2014 | Segunda ola de la cuarta generacion de
concesiones en Colombia

Conpes 3800 27/01/2014 | Modificacion al documento CONPES 3760:
“proyectos viales bajo el esquema de asociaciones
Publico-privadas: Cuarta generacion de
concesiones viales”

Conpes 3770 23/09/2013 | Cuarta Generacion de Concesiones Viales:
Autopistas para la Prosperidad

Conpes 3761 20/08/2013 | Cuarta Generacion de Concesiones Viales:
Proyectos Pioneros

Conpes 3760 20/08/2013 | Proyectos viales bajo el esquema de Asociaciones
Publico-privadas: Cuarta Generacion de
Concesiones Viales

Conpes 3413 06/03/2006 | Programa para el Desarrollo de Concesiones de

Autopistas 2006 — 2014.

Tabla 13 Leyes que afectan los contratos de concesién y asociaciones publico-privadas

en Colombia

Fuente: Elaboracion propia a partir de la legislacion publicada en el departamento nacional de

planeacion y la ANI
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3. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

El propdsito de esta investigacion es comprender y diagnosticar el funcionamiento del

nuevo modelo de gestion implementado en Colombia para los proyectos de

infraestructura vial de primer orden, que se desarrollan bajo el nuevo marco de

Asociacion publico-privada, para lograr este objetivo se plantearon los tres objetivos

especificos:

Analizar la legislacion colombiana relacionada con los contratos de asociaciones
Publico-Privada de infraestructura vial de primer orden con el fin de generar una
expresion de un modelo primario de gestion.

Diagnosticar cual es la realidad actual de las incidencias de los contratos de
asociacion publico-privadas de infraestructura vial de primer orden en Colombia
a partir de la implementacién de este nuevo modelo de gestion.

Identificar falencias y proponer posibles oportunidades de mejora en el modelo
de gestién actual

La investigacion desarrollard bajo un esquema légico dividiéndolo en tres fases que se

explican a continuacion:

La primera fase serd netamente teorica apalancada en la exploracion del marco
normativo identificando los elementos clave del modelo de gestion, sus
procedimientos, requisitos, tramitologia y gestion para a su vez compararlo con
el anterior modelo de gestion de concesiones, con el fin de entender las mejoras
generadas.

La segunda fase sera plasmar el modelo de gestion en un esquema que permita
entender el paso a paso para el desarrollo de los diferentes tipos de proyectos de
asociacion publico-privada, esto con el fin de tener claro la base de los contratos
y poder identificar en que area se estan presentando mayores dificultades

La tercera fase es el andlisis de los contratos donde se define la muestra, se
analiza la documentacion contractual, se recolectan datos y se realiza el analisis
de estos.

94



UNIVERSITAT
POLITECNICA
DE VALENCIA

e La cuarta fase hace referencia, con base a los resultados obtenidos, a identificar
las oportunidades de mejora en el modelo generando recomendaciones a partir
de un documento referencia

llustracion 6 Esquema metodoldgico de la investigacion

Planteamiento del
problema base de
la investigacion

Justificacion de la
investigacion

Definir el alcance

Generar un marco
tedrico

Generar una o -
Anadlisis de los Recoleccion de

Definir la muestra
contratos resultados

expresion del
modelo de gestion

Identificar
oportunidades de
mejora y generar
recomendaciones

Conclusiones

Fuente: Elaboracién propia
3.1 Fase 1: Busqueda de informacién

Como ya se expuso esta fase se basara en busqueda de informacion en paginas
estatales relacionadas con criterios de infraestructura vial y asociaciones publico-
privadas y articulos, en motores de busqueda como “scopus”, “web of sciense” y
“google scholar” para definir la legislacion que parametriza este tipo de contratos, las
entidades que los regulan, el funcionamiento de las anteriores concesiones, cantidad de
proyectos adjudicados, longitud concesionada, valor de cada proyecto, plazo entre
otras.

95



UNIVERSITAT
POLITECNICA
DE VALENCIA

Paginas consultadas: Procuraduria general de la nacién, Agencia nacional de
infraestructura, departamento nacional de planeacion, agencia nacional de contratacion
publica, SECOP |, SECOP Il entre otras.

3.2Fase 2: Plasmar el esquema de modelo de gestidon

En esta fase, se llevara a cabo un andlisis exhaustivo de la informacién obtenida,
enfocado en la legislacion que regula las asociaciones publico-privadas. El objetivo es
esquematizar cada una de las fases del modelo de gestion, detallando un paso a paso
gue permita comprender claramente su funcionamiento. Esta esquematizacion se
realizar4 a partir de organizar la informaciéon para identificar los aspectos clases de
cada fase, se realizard un informe detallado del funcionamiento de cada fase

complementada con una explicacion de su funcionamiento y relevancia en el modelo.

3.3 Fase 3: Andlisis de larealidad de los contratos

Para la recoleccion de la muestra se utiliza la plataforma digital de sistema electrénico
para la contratacion publica SECOP, en la cual el estado colombiano gestiona y publica
los procesos de contratacion publica, ademas de reposar los documentos contractuales,
por lo que permite administrar los proyectos en sus diferentes fases de forma mas

transparente y legal siendo esta una plataforma publica de libre acceso.

En el SECOP se encuentra informacion contractual desde la fase tres de seleccion en
adelante, ya que las fases iniciales, en este caso la uno, podria validarse con el
RUAPP, pero en esta plataforma Unicamente se depositan los datos generales del
proyecto, por lo que no seria una provechosa fuente de informacion para este estudio y
la fase 2 es la fase de estudios y aprobaciones, que debera surtir el proponente del
proyecto y no genera un registro documental de acceso publico, su buen o mal
funcionamiento podra validarse en la fase de construccion y explotacion ya que sus

falencias se reflejaran a la hora de la ejecucion de la obra.

En el SECOP podremos encontrar informacion de todos los contratos de APP, que
incluye condiciones para participar, fijacion de condiciones, documentos para la

estructuracion de la licitacion, contratos, anexos técnicos y financieros, ofertas
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econdémicas, matrices de riesgo, actas cierre de proceso de seleccion, actas de
adjudicacion, apéndices técnicos y financieros, actas de inicio, otro-si, estudios de
conveniencia, informes de interventoria, memorandos, actas de recibo, actas de
terminacién, actas de reconocimiento de eventos eximentes de responsabilidad, actas
de compensacién, actas de reversion y cualquier documento contractual que se genere
en las fases 2 de prefactibilidad hasta la fase 6 de operacion y mantenimiento, ya que
de la fase 7 de reversion no se tienen datos, teniendo en cuenta que el horizonte
temporal de ejecucion de estos contratos es de 30 afios y los que mas duracion tienen
al momento es 12 afios por lo que no han iniciado la fase de entrega del proyecto al

estado .

Se realizara una caracterizacion de los contratos que nos permitira conocer un
diagnéstico primario brindando una panoramica general, con el fin de conocer su
comportamiento analizar el estado de los contratos y sus falencias para las diferentes

fases, recolectando la siguiente informacion subdivida por grupos:

e |Informacion general: Se recolectara la informacion general del proyecto

registrando datos basicos que permitan clasificar cada APP en tiempo y alcance.

NUm. de contrato

Nombre concesionario

Nombre proyecto

Fase actual

Informacién general | Fecha de firma del contrato concesion

Fecha fin del contrato

Longitud concesionada (km)

Plazo (afios)

Plazo maximo (afios)

e Obras contratadas: Se detallara el tipo de obras contratadas en grandes grupos

con el fin de validar el alcance que busca el estado con los proyectos, si su
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objetivo es construir vias nuevas o rehabilitar las existentes, ampliar calzadas

entre otras.

Segunda calzada nueva (km)

Calzada sencilla nueva (km)

Rehabilitacion de via (Km)

Mejoramiento de via (Km)
Obras contratadas

Intercambiadores /intersecciones (Ud.)
Puentes (Ud.))
tuneles (Ud.))

Unidades funcionales

e Fechas contractuales: Se registrara la duracion en dias y las fechas de entrega
para las fases de preconstruccion (4), construccion (5), operacion vy
mantenimiento (6) y reversion (7).

Fase de Preconstruccion (Dias)
Fechas

contractuales

Fase de Construccion (Dias)

Fase de explotacion (dias)

e Peajes: El numero de peajes a instalar y validacion a la fecha de los que tienen
tarifa diferencial.

_ Numero de peajes
Peajes

Peajes con tarifa diferencial

Esto con el fin de recopilar la mayor informacién de los proyectos de APP adjudicados

en la cuarta generacion para clasificarlos de acuerdo con la informacion mas relevante.
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e Informacion financiera: El valor contractual del proyecto, valor del contrato de
interventoria que acompafiara su ejecucion; para los contratos que requieren
inversion de fondos publicos indicar cual sera la vigencia futura correspondiente
al valor que debera reservar el estado para el pago oportuno de sus obligaciones
con el proyecto, el VPAA correspondiente a las vigencias en valor actual que
debera disponer la ANI para el desarrollo del mismo y la tasa de descuento para

los flujos de caja con el que se obtendran los valores presentes.

Interventoria hasta construcciéon

Interventoria% del contrato

Valor contrato

Informacion

p . Vigencia futura aprobada
inanciera

VPAA Valor Presente de los Aportes ANI

Tasa de descuento

Tipo de financiacion

e Tipo de contrato: Indicando el tipo de contrato de APP iniciativa y tipo de

financiacion mixta o privada para permitir la clasificacion.

Tipo de contrato

Caracteristicas del | Iniciativa
contrato Estado

Contratante

e Enlace de consulta del portal de contratacion

En'ace informacién Detalle de pI’OCGSO SECOP
contractual Enlace SECOP

e Conformacion accionaria: detallando la razén social e indicando de ser de un
pais diferente, con el fin de validar el interés internacional de la inversién en
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proyectos de APP en el pais, ademas permite validar cuales son las empresas

gue ejecutan este tipo de proyectos en el pais y su desempefio dentro de los

mismos.
Conformacién Internacional
accionaria Nacional

e Puntaje de la oferta: Mediante el porcentaje que se aplica a cada criterio se

validara el objetivo del estado en la estrategia de contratacion.

Of. Econdmica

Of. Técnica
Factor Calidad

Puntaje oferta
ganadora

Apoyo Industria Nacional

Puntaje Total

e Sistema de seleccion: A partir de la validacion a Sistema utilizado para la

eleccion del adjudicatario.

Sistema de Precalificacion

seleccion Manifestaciones de interés

e Modificaciones contractuales: A partir de la revision general de cada portal de

contrato clasificar el tipo de documentos contractuales modificatorios del

proyecto
OTRO-SI
Modificaciones Eventos eximentes de responsabilidad
contractuales al Acta ampliacion de plazo
proyecto

Acta de suspension

Acuerdo COVID
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Prorroga plazo periodo especial

Acta de acuerdo

Modificatoria a acta de acuerdo

Actas de liquidacion

Acta de reversion y entrega de la infraestructura

Acta de reconocimiento de afectacion de ingresos

Acta de suspension de obligacién contractual

Resolucién proceso sancionatorio

3.3.1 Definicién de la muestra

Para definir la muestra, se partira de la clasificacion realizada en el paso anterior donde
se ordenaran cronolégicamente los proyectos, se seleccionan los doce proyectos con
mayor tiempo de ejecucion, los cuales tienen un horizonte total de ejecucion de treinta
afios donde el primer proyecto se firmé el afio 2014, por lo que a mayor tiempo de
ejecucion tenga la APP, se pueden obtener mas datos sobre su historial de evolucion,
implementacion y funcionamiento. Se eligieron los proyectos con mayor tiempo de
ejecucion para comprender mejor su comportamiento temporal en su desarrollo, y un
mayor volumen de datos recolectados, a su vez se escogio al azar un contrato que
tuviera menor tiempo de ejecucion en pro de diversificar temporalmente el estudio

presentado.

De cada uno de estos proyectos se realizard un andlisis detallado y se clasificaran
todos los "Otrosi", eventos eximentes de responsabilidad, actas modificatorias, actas de
acuerdo, acuerdos COVID, prérrogas, adiciones o cualquier documento que genere
modificaciones contractuales al mismo, para analizar a profundidad, que factores los
estdn generando, y en que fases se estdn presentando falencias, factores
modificatorios, grado y tipo de afectacibn de éstos y posteriormente presentar

oportunidades de mejora al modelo actual.
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e Clasificacion propia:

Mediante esta clasificacion lo que se busca es entrar al detalle del por qué se generan

las modificaciones contractuales, ademas de poder conocer su impacto en tiempo y

costo. Ademas, es posible detectar al relacionar los diferentes factores en qué punto o

fase se encuentra mayores falencias en el modelo de gestion.

Tabla 14 Clasificacion propia muestra 2 para APP infraestructura vial Colombia

Grupo Clasificacion Descripcion
Concesionaria Nombre del concesionario
tipo de contrato de APP
Tioo de contrato indicando la iniciativa y
P requerimiento de recursos
publicos
Tino Indica el tipo de modificacion
Aspectos P generada
generales Fecha acta de inicio Fecha contractual

Fin de contrato

Fecha fin de contrato a la fecha
ya que se podria ver
modificada posteriormente

Long (km)

Longitud concesionada

Plazo (afios)

Plazo contractual

NUumero de peajes

NUum. de peajes instalados

Valor monetario
modificado
contractualmente

Disefios y estudios

Construccioén

Operacién

Valor positivo 0 negativo que
genero modificaciones al valor
contractual del proyecto puede
ser positivo 0 negativo

Dias
adicionados alas
fases

Adicion de plazo fase de
preconstruccién

Adicion de plazo fase de
construccion

Adicion de plazo fase de
Operacién y mantenimiento

Adiciones en dias generadas
en cada fase del proyecto
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Grupo Clasificacion Descripcion
: Detalle de la modificacion
Detalle Observaciones
contractual presentada
Contrato parte general y Se modifica contractualmente
especial este documento
L L Se modifica contractualmente
Apéndices técnicos
este documento
o : . Se modifica contractualmente
Apéndice financiero
este documento
Se modifica el plazo total del
Plazo contractual
proyecto
Valor del contrato Se modifica el valor del
contrato
Tipo de Obras contratadas Se modifican las obras
S contratadas
modificaciéon
contractual Se modifica el plazo
- Unicamente de actividades o
Plazos actividades
fases mas no el plazo
contractual
Se modifica el plazo total del
Plazo general contractual
proyecto
.. | Se modifica el plazo de la fase
Plazo fase de preconstrucciéon 2
de preconstruccion
., Se modifica el plazo de la fase
Plazo fase de construccion -
de construccion
- Se modifica el plazo de la fase
Plazo fase de explotacion .
de explotacion
Técnica Se marca si se presenta este
tipo de afectacion
I Se marca si se presenta este
Procedimientos - .
Tipo de tipo de afectacion
afectacion

Financiera

Se marca si se presenta este
tipo de afectacion

Social

Se marca si se presenta este
tipo de afectacion
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Grupo

Clasificacion

Descripcion

Ambiental

Se marca si se presenta este
tipo de afectacion

Predial

Se marca si se presenta este
tipo de afectacion

Reconocimiento
econdmico

Concesionario

Quien genera el
reconocimiento econémico

ANI
Concesionario o o
Impulsada Y| Quien impulso la modificacion

Modificaciones
mas comunes

Amigable componedor:
Persona designada
contractualmente por las partes
para conciliar conflictos

Entrega de bienes a la policia:
Contractualmente se entregan
bienes a la policia con el fin de
promover la colaboracion entre
el proyecto y las autoridades

Sesion de recursos: Se
entregan los recursos
recolectados mediante peajes
con el fin de soportar el pago de
deuda ante la banca

Plazo de cura: Plazo otorgado
para realizar correcciones o
incumplimientos contractuales

Evento eximente: Evento no
previsible por las partes de
fuerza mayor

COVID 19

Se present6 alguna de estas
modificaciones

Otros

Reconocimiento econémico

Genero algun tipo de
reconocimiento econémico

Orden publico

procedimiento verificacion UF

Modificacién accionaria

Modificacion riesgos

Se presenta alguna de estas
situaciones
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Grupo Clasificacion Descripcion

En que fase del contrato se
genera

Fase actual del contrato

Qué presidente firmo la

Presidente e
modificacion

Fuente: Elaboracion propia
3.3.2 Analisis de los datos

Se realizara un analisis estadistico descriptivo para evaluar la ocurrencia de las
modificaciones teniendo en una columna el tipo de modificacion y en la columna la
clasificacion de los criterios analizar. En cada columna se marcara con "1" si la
modificacion contractual cumple con el criterio correspondiente o “0” si no lo cumple. Se
analizara la ocurrencia de cada criterio de modificacién contractual ademas de conocer

en que fases se han presentado y su afectacién en términos de plazo y valor.

3.4Fase 4: Identificacion de posibles mejoras

Se podré a partir de este diagndstico encontrar cuales son las falencias en el modelo de
gestion actual a partir de los criterios de ocurrencia analizados. Posteriormente, se

haran sugerencias de mejora aplicables a cada una de las fases del modelo de gestion.

4. MODELO DE GESTION DE ASOCIACIONES PUBLICO-PRIVADAS EN

COLOMBIA

En Colombia se estableci6 un nuevo modelo de gestion para los proyectos de
asociacion publico privada bajo el marco de la ley 1508 del 2012 y sus
correspondientes decretos reglamentarios, por los cuales se establecen las actividades
gue deben ser realizadas tanto por los proponentes como por las entidades estatales
responsables, con el fin de desarrollar proyectos de APP en cada una de sus fases de

desarrollo, ciclo de vida, como se muestra a continuacion:
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Planeacion - Preinversion Inversion- Ejecucion - Postinversion
. J . I
| | |
Banco Declaracion de Cumplimiento Plan de Plan de Operacion Plan de
| | — L : -.
nm‘:l Estructuracion /J Contratacion /\> >> >> ) >

i + ' l

Aprobado/ Prefactibilidad Adjudicacion del
Rechazado Factibilidad proyecto
|

|

Gestion de Riesgos

Gestidn del Entorno

Gestion Financiera

Gestion Juridica

llustracion 7 ciclo de vida de los proyectos de concesion del modo carretero

Fuente: (Agencia Nacional de Infraestructura 2021, 2)

De acuerdo con la legislacion vigente, los proyectos APP se dividen en diferentes
esquemas dependiendo el tipo de financiacién requerida y la iniciativa, la cual puede
ser publica o privada como se muestra a continuacion:

- Asociacion publico-privada de iniciativa publica con recursos publicos
- Asociacion publico-privada de iniciativa publica sin recursos publicos
- Asociacion publico-privada de iniciativa privada con recursos publicos

- Asociacion publico-privada de iniciativa privada sin recursos publicos

Para cada uno de estos esquemas las fases del ciclo de vida son las mismas, pero los
procesos, tramites y procedimientos que debe realizar tanto el proponente como la

entidad estatal varian especialmente en las fases de prefactibilidad y factibilidad.

Para esta investigacion y de acuerdo con los documentos consultados tanto de
legislacibn como de procedimientos se dividira el ciclo de vida para las APP tanto de

iniciativa privada como de iniciativa publica en las siguientes fases
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 Prefactibilidad
e Factibilidad
Fase 3 * Proceso de seleccion
Fase 4 e Preconstruccion
Fase 5 e Construccion
Fase 6 e Operacion y mantenimiento

Fase 7 e Reversion

llustracion 8 Fases en los proyectos de asociaciones publico-privadas en Colombia
Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de la ANI
4.1Figuras que intervienen dentro del modelo de gestion

Dentro de este modelo de gestion sobresalen diferentes actores dentro los que se
reconoce principalmente las entidades estatales y los contratistas los cuales participan
activamente dentro del ciclo de vida del proyecto divididos de la siguiente manera:

- Unidad estatal ejecutora: Para las concesiones viales de primer orden la
entidad estatal responsable es la ANI quien ejecuta los proyectos
correspondientes al plan nacional de desarrollo ademas de impulsar propuestas
de origen publico y evaluar las propuestas de origen privado. Tiene a su cargo
ademas la ejecucién de estudios de los proyectos y solicitud de aprobacién a las
diferentes entidades estatales.

o ANI

- Unidades rectoras: Son las entidades estatales que verifican el cumplimiento

del plan nacional ademas de vigilar y aprobar la inversion, de los dineros

publicos
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e Ministerios Publicos
e Comité asesor para entidades territoriales
e Departamento nacional de planeacion
e Ministerio de hacienda y crédito publico
e Unidad de gestion de riesgos
- Unidades de aprobacién: Son las entidades estatales que aprueban el
presupuesto publico de inversion para los proyectos que requieren dineros

publicos
e CONFIS
e CONPES

e Consejo de ministros
- Contratista: Es la entidad privada elegida para desarrollar un proyecto de APP
el cual ingreso a el proceso de seleccion dentro de una oferta generada por el

estado de origen publico o como oferente en una iniciativa de origen propio.

4.2Remuneracion en los contratos de APP

En los proyectos de APP la retribucion al proyecto se genera por explotacion del
proyecto, por inversion de recursos publicos o por la combinacion de las opciones
anteriores, lo que se busca es cubrir los costos de inversion tanto iniciales desde la
proyeccion del contrato hasta la construccion, mantenimiento y finalmente la
rentabilidad de la inversion. Estos ingresos seran determinados por la disponibilidad de
la infraestructura contratada, el nivel de servicio, calidad del proyecto y la demanda de
los usuarios. Las utilidades generadas en estos proyectos dependen directamente de la

transferencia de riesgos que se genere entre las partes.

4 .3Modalidades de seleccion en los contratos de APP

Dependiendo de las condiciones del proyecto de APP podran utilizarse por la unidad
ejecutora diferentes métodos de seleccién con el fin de generar la escogencia del
contratista que ejecutara el proyecto como se muestra a continuacion:
- Licitacion Publica:
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Para la aplicacion del proceso de seleccién por licitacién publica para contratos de APP
la unidad ejecutora estatal debera haber finalizado las fases de prefactibilidad y
factibilidad, por lo que contara con el borrador del pliego de condiciones del proyecto,
los apéndices y los anexos, ademas de los formatos, acompafiados del aviso de
convocatoria en las paginas del SECOP vy el INVIAS por un periodo minimo de 10 dias

habiles.

Los interesados en participar de la licitacién se encuentran en igualdad de condiciones
pudiendo acceder a la informacion del proyecto en linea, ademas de poder solicitar
aclaraciones y explicaciones del borrador de pliego publicado, se efectuara ademas una
audiencia de aclaracién, en este proceso se pueden generar por parte de la ANI
modificaciones y adendas a la documentacion contractual las cuales seran publicadas
en las paginas web del SECOP y el INVIAS, generando un acceso en tiempo real a la
documentacion la cual podra continuar generando modificaciones hasta un plazo

maximo de cuatro dias antes del cierre del proceso.

Al finalizar el tiempo determinado en la documentacion contractual la unidad ejecutora
publica el pliego de condiciones definitivo, seguida de una audiencia de asignacion de
riesgos, donde no es obligatoria la presencia de los oferentes, pero es de vital
importancia ya que se expone y detalla como serd la distribucion de riesgos en el

desarrollo del contrato.

De acuerdo con el cronograma de seleccion a la fecha, hora y lugar definidos en los
pliegos de condiciones los proponentes entregaran la documentacién correspondiente a

la oferta compuesta por dos sobres con la siguiente informacion:
Sobre nimero 1: Requisitos habilitantes
Sobre numero 2: Propuesta econémica

Al cumplirse la hora limite para su recepcién se realiza el cierre de la licitacion publica y
se da apertura a la audiencia publica de cierre en la cual la unidad ejecutora dara
apertura al sobre niumero uno, mientras que el sobre niumero dos es firmado por el
representante legal de cada proponente para ser reservado en una bolsa de una
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agencia de seguridad contratada por la unidad ejecutora estatal, la cual estara cerrada
con sellos que permiten verificar que no ha sido abierta y sera introducida en un
contenedor metélico sellado mediante el mismo procedimiento para posteriormente ser
trasladado hasta la béveda de la empresa de seguridad hasta el dia de la audiencia de

adjudicacion, todo este procedimiento sera filmado.

La documentacion aportada en el sobre nimero uno sera analizada en la sala de
evaluacion de la unidad ejecutora estatal la cual cuenta con un sistema de filmacién
permanente y Unicamente tendran acceso al area los evaluadores, quienes analizaran
los requisitos habilitantes, generando puntuaciones por los rubros de propuesta técnica,
factor de calidad y el apoyo a la industria nacional. A partir de este analisis se
presentara un informe de evaluacion de las propuestas las cuales estaran a disposicion
de los participantes, los cuales podran pronunciarse y realizar observaciones con el fin
de aclarar o aportar documentacién nueva. La unidad ejecutora analizara la
retroalimentacion que genero el proponente y dara entrega a un informe de evaluacién
definitivo donde se verifican los requisitos habilitantes y todos los anexos incluidos en

los pliegos.

De acuerdo con el cronograma incluido en los pliegos de condiciones en la fecha y
lugar estipulado se da apertura a licitacién publica por acto administrativo mediante una
audiencia publica, en la cual se analizara la informacion contenida en el sobre nimero
dos con las ofertas econdmicas, se aplicara el correspondiente procedimiento de
seguridad para la verificacion de los sellos del contenedor metalico y la tula de
seguridad. Se da lectura a las diferentes propuestas y se realiza el analisis financiero
para obtener el VPAA de cada una de las ofertas, se verificard que ninguna sea mayor

o igual al 90% de la media aritmética mediante sorteo la cual puede ser:

- Oferta de mayor valor
- Media aritmética
- Media aritmética alta

- Limite inferior al 90%
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Finalmente se da la puntuacion a la oferta econémica y se suma a la obtenida en el
primer sobre, el proponente que obtenga la mayor calificacion y cumpla con todos los
requisitos del pliego de condiciones sera elegido para la ejecucion del proyecto por acto

administrativo de adjudicacion.
- Seleccion abreviada por precalificacion:

Para que un proyecto de APP de iniciativa publica pueda utilizar el sistema de
precalificacion debe cumplir con los parametros estipulados en el decreto 1467 de 2012
donde se indica que el valor estimado del total del contrato debe ser como minimo de
70.000 SMMLYV, teniendo en cuenta que son proyectos especializados en donde es
necesario realizar estudios adicionales a cargo y riesgo de los proponentes antes de
dar apertura a la fase de licitacién, ademas de requerir empresas que demuestren tener

no solo la experiencia si no también el capital econémico para este tipo de proyectos.

De cumplir con los requisitos para utilizar el sistema de precalificacion, la unidad
ejecutora podra publicar en el SECOP el aviso de convocatoria acompafado con la
documentacion especificada en el decreto 1465 de 2012 art. 17 entre los que se
encuentran los estudios técnicos realizados en la fase 2 de factibilidad, la minuta del
contrato, la descripcién detallada del proceso de seleccion con cronograma, los
requisitos habilitantes, los apéndices financieros, apéndices técnicos y los anexos por
un periodo de tiempo de entre 15 dias y maximo cuatro (4) meses en el que los posibles
proponentes manifestaran su intencion de participar en el desarrollo del proyecto y asi

tener un sistema de seleccion competitivo.

Los interesados en participar en el proceso de precalificacion deberan presentar la
correspondiente manifestacion de interés la cual estara compuesta por la carta de
manifestacion de interés, el modelo de acuerdo de garantia, la estructura
organizacional, el soporte de la experiencia de inversion, el patrimonio neto, el indice de
endeudamiento y el acuerdo de permanencia, la cual sera entregada a la unidad
ejecutora en la fecha indicada en la invitacion (Agencia Nacional de Infraestructura
2013, 1,2) en medio de este proceso la unidad ejecutora podra responder dudas,

aclaraciones y modificar documentacion del proyecto para posteriormente realizar el
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cierre de la misma y publicar el listado de empresas que presentaron los requisitos
completos. Los participantes podran acceder a la documentacion del proyecto y sus
modificaciones en las paginas web del SECOP y la ANI estando todos en igualdad de

condiciones al poder acceder a la misma informacién en tiempo real.

Al conformarse el listado de interesados que cumplieron con la totalidad de los
requisitos habilitantes y en caso de ser mayor a 10, sera necesario aplicar un
procedimiento de sorteo por medio de balotas donde se conformara un listado final de
maximo diez precalificados quienes seran las empresas que puedan continuar con el
proceso de seleccion, de presentarse al proceso menos de dos proponentes la unidad
ejecutora podra modificar las condiciones del proyecto e iniciar el proceso de
precalificacion una vez mas o iniciar el proceso de licitacion publica abierta, que se lleva
a cabo en los proyectos que no cumplen con los requisitos para implementar el proceso
de precalificacién. El hecho que los oferentes hayan sido favorecidos en el sorteo no
quiere decir que tengan la obligacién de generar una oferta a la unidad ejecutora, ni que
la unidad ejecutora tenga que asumir algun costo por la ejecucién de los estudios
adicionales que fueran requeridos para estructurar la propuesta, estos Unicamente

seran reconocidos al ganador del proceso de seleccion.

Se da por resolucién apertura a la licitacion publica del proyecto de APP acompafada
de la aclaracion de los montos maximos de vigencias futuras que han sido aprobadas
para inversion del proyecto (VPAA) de requerir inversién de dineros publicos, el plazo
total del contrato y el cronograma de seleccion que se llevara a cabo durante la fase 3
del ciclo de vida de la APP, esto acompafiado ademas de la publicacion del proyecto de
pliego de condiciones y anexos, como se detalla en el proceso de licitacién publica,
cabe resaltar que dentro de este proceso la Unica diferencia es que Unicamente podran

ofertar las empresas que componen la lista de precalificados.
4.4Asociacion publico-privada de iniciativa publica

En Colombia los proyectos de APP de iniciativa publica tienen las siguientes
caracteristicas principales:

112



UNIVERSITAT
POLITECNICA
DE VALENCIA

Son proyectos estructurados e impulsados por la unidad estatal ejecutora (La

ANI) donde requiere participacion de un privado.

Puede tener dos tipos de financiamiento, Unicamente por capital privado o mixto,

en este caso (mixto) el veinte por ciento (20%) serd el valor maximo de capital

publico y el restante capital privado.

La transferencia de riesgos se rige a partir del siguiente lineamiento definido en

el Conpes 3760-Proyectos Viales Bajo EI Esquema De Asociaciones publico-

privadas:

(©]

Riesgo predial: Tiene una garantia parcial por parte del contratante en
las siguientes condiciones si los costos referentes a esta actividad se
encuentran hasta el 120% con respecto al valor inicial proyectado el
concesionario debera asumirlos, si alcanza hasta el 200% el
concesionario asumira el 30% del sobrecosto y la entidad estatal el 70%,
si es superior al 200% sera totalmente asumida por la entidad estatal
Riesgo ambiental: La gestidon de licencias ambientales sera asumida por
el concesionario, las obras no previstas seran asumidas por la entidad
estatal y los sobrecostos por compensaciones se regiran por la escala
expuesta en el anterior punto.

Riesgo socio politicos: Es asumido por el estado.

Riesgo de redes: Los riesgos por modificaciones en los disefios sera
asumida por el concesionario siempre y cuando no sean generados por
decisiones unilaterales de la entidad estatal, en este caso el riesgo sera
asumido por ésta.

Riesgo comercial: Asumido por la unidad estatal.

Riesgo cambiario: Es compartido.

Riesgo regulatorio: Asumido por la unidad estatal.

Riesgo por tecnologias de recaudo: Es asumido por el concesionario
siempre y cuando esté reglamentado al momento de la firma del contrato,

Si es posterior a esta fecha sera asumido por la unidad estatal.

113



UNIVERSITAT
POLITECNICA
DE VALENCIA

o Riesgo por sobrecostes en tuneles: Tiene una garantia parcial por parte
del contratante en las siguientes condiciones, si los costos referentes a
esta actividad se encuentran hasta el 110% con respecto al valor inicial
proyectado entonces el concesionario debera asumirlos, si alcanza hasta
el 140% el concesionario asumira el 50% del sobrecosto y la entidad
estatal el 50%, si es superior al 140% sera totalmente asumida por la
entidad estatal.

o Riesgo por fuerza mayor: Sera asumida por el estado siempre y cuando
cumpla los parametros de obras de menor y mediana complejidad que
tengan un avance de minimo el 80% y obras de complejidad alta con un

avance minimo del 40%.

A continuacion, se presenta el esquema del modelo de gestion para las APP de
iniciativa publica mediante un flujograma de informacién con el fin de poder entender el
desarrollo de cada una de las fases que se presentaran a continuacion, igualmente se

incluye en los Anejos 3 la imagen con mejor definicion:
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PREFACTIBILIDAD ETAPA DE FACTIBILIDAD PROCESO DE SELECCION

PROYECTOS DE INICIATIVA
PUBLICA CON MONTO DE

INVERSION MAYOR A 6000 ‘

FASE 4 FASE 6 FASE 7
PRECONSTRUCCION (DISENO) OPERACION Y MANTENIMIENTO REVERSION

llustracion 9 Modelo de gestion para asociaciones publico-privadas de iniciativa publica, puede validar mayor detalle en el Anejo 3

Fuente: propia a partir de informacion obtenida de la legislacion vigente DNP y la ANI
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441 Fase 1lde Prefactibilidad

Siendo el proyecto una APP de iniciativa publica la unidad estatal ejecutora sera la
encargada de desarrollar esta primera fase en la cual se verifica que sea de interés
nacional, se realiza la inscripciébn del proyecto y se recolecta la informaciébn como
antecedentes y la justificacion inicial de la APP respondiendo al mecanismo de las cinco
justificaciones, es necesario tener en cuenta que el proyecto debe requerir una
inversion de recursos publicos maximo del 20% del valor total de la explotacion

econdémica para que sea aprobado en esta modalidad.

Para que un proyecto concesionado pueda ser registrado como asociacién publico-
privada es necesario que el monto de inversion sea mayor a 6000 SSMMLV que

actualmente a valor constante del afio 2021 equivale a $5.4 billones de pesos.

PREFACTIBILIDAD

Verificarde acuerdo con
PROYECTOS DE INICIATIVA el plan nacional de e realsael ronistro inicod El proyecto
PUBLICA CON MONTO DE desarrolloyel plan € reatiza s regls.trour?lco € requiere recursos
, . p ~—» asociacionpublicoprivada > publicos?
INVERSION MAYOR A 6000 maestro de transporte (RUAPP)yen el BPIN '
intermodal para
SMMLV estructurarel proyecto

llustracion 10 Modelo de gestion APP iniciativa publica, Fase 1 Prefactibilidad Fase 2 de Factibilidad

Fuente: propia a partir de informacion obtenida de la legislacion vigente DNP y la ANI

La fase de factibilidad tiene la funcion principal de desarrollar los estudios necesarios
para evaluar y analizar por medio de la informacién obtenida si el proyecto de APP que

se pretende realizar es viable o no, por lo que pasa por un proceso de aprobacion a
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cargo de diferentes departamentos estatales especializados quienes consideraran si el

proyecto esta listo para continuar con la fase 3 proceso de seleccion.

Al ser este tipo de proyectos de iniciativa publica la ANI tendra la responsabilidad de
realizar los estudios establecidos en la legislacién vigente ademas de los que requiera
el proyecto en los @mbitos econdmicos, financieros, sociales y ambientales, estos en la
mayoria de los casos son subcontratados a una firma de consultoria quien sera la
encargada de estructurar el proyecto y seran controladas por una firma de interventoria

externa con el acompafiamiento de la agencia estatal.

Con el cumplimiento de los estudios la Unidad ejecutora procederd a presentar el
proyecto a las diferentes entidades rectoras y de aprobacion para que den un concepto
favorable o desfavorable dependiendo del analisis y evaluacion del proyecto
presentado, si por algun motivo la respuesta fuera desfavorable la entidad ejecutora
podra complementar los estudios y justificaciones para presentarlos de nuevo para otra
validacién iniciando nuevamente el proceso, por el contrario de ser favorable se iniciara
el proceso para la solicitud del aval fiscal para aprobar las vigencias futuras necesarias
para invertir en el proyecto en su fase de explotacion, si este concepto fuera
desfavorable se declararia el fin del proyecto.

Esta fase busca principalmente estructurar el proyecto, realizando los estudios
requeridos para identificar los riesgos y a su vez imputarlos a la parte contractual que
pueda gestionarlos de una mejor manera. Ademas, se realizan los estudios de

viabilidad técnica, financiera y comercial del proyecto.
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llustracion 11 Modelo de gestion APP iniciativa publica, Fase 2 Factibilidad
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Fuente: propia a partir de informacion obtenida de la legislacion vigente DNP y la ANI
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4.4.2 Fase 3 Proceso de seleccion

La fase tres del ciclo de vida de un proyecto de APP es la de seleccién el cual inicial al
finalizar el periodo de estudios y aprobaciones a cargo de la unidad ejecutora, momento
donde dependiendo la complejidad y el costo del proyecto se debe optar por
implementar el procedimiento de seleccion abreviada de menor cuantia por

precalificacion o ir directamente a la fase de licitacion.

En este caso se dividira esta fase entre los proyectos que requieren inversion publica y

los que no de la siguiente manera:
e Proyectos que Sl requieren inversion publica:

Cuando un proyecto tiene un valor de contrato menor a 70 mil salarios minimos
mensuales legales vigentes no requiere sistema de precalificacion por lo que al finalizar

la fase de factibilidad se dara apertura a una licitacién publica.

Cuando el proyecto tiene un valor del contrato mayor a 70.000 SMMLV requiere de
precalificacion por lo que se dara apertura al proceso de seleccion de proponente por el

procedimiento de seleccidn abreviada de menor cuantia por precalificacion.

Si existen mas de dos proponentes y se puede conformar la lista de precalificados se
iniciara la resolucion de apertura con pliego de condiciones definitivo. Si no existen mas
de dos proponentes se puede nuevamente generar una invitacion a precalificar y de no

generarse mas proponentes se iniciara una licitacion publica.
e Proyectos que NO requieren inversién publica:

Si el proyecto no aplica para sistema de precalificacion se dard apertura a la licitacion
publica. Si el proyecto tiene un valor mayor a 70 mil salarios minimos mensuales
legales vigentes tendra que ser sometido a sistema de precalificacion se dard apertura
a la eleccion del proponente por el procedimiento de seleccion abreviada de menor

cuantia por precalificacion.
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FASE 3
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llustracion 12 Modelo de gestién APP iniciativa publica, Fase 3 Proceso de seleccion

Fuente: propia a partir de informacion obtenida de la legislacion vigente DNP y la ANI
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4.4.3 Fase 4 de preconstruccion

La fase de preconstruccion la cual se encuentra dentro de la fase preoperativa se da
posterior a la firma del contrato con la firma que ejecutara las fases de CAPEX y OPEX,
se realiza verificacion general de la documentacion aportada no solo por la concesion,
sino también por la interventoria que realizara el acompafiamiento al proyecto en la fase
de CAPEX, la entidad estatal en este caso la ANI dara entrega no solo al proyecto si no
a los terrenos correspondientes para la ejecucion de las obras, si existen en la via
zonas de pesaje y peajes pasaran a ser administrados por la concesion, la agencia
nacional de infraestructura a través de la interventoria realizara el seguimiento
verificando que las actividades realizadas por la concesion se realicen cumpliendo las
especificaciones técnicas y la normativa vigente a continuacién se muestra cada una de

las etapas:
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FASE 4
PRECONSTRUCCION (DISENO)

llustracion 13 Modelo de gestion APP iniciativa publica, Fase 4 Preconstruccion

Fuente: propia a partir de informacién obtenida de la legislacion vigente DNP y la ANI
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444 Faseb5de Construccién

En esta fase el concesionario se encuentra entre la fase preoperativa en donde se
inician las actividades de intervencion contratada en la fase de CAPEX donde se
ejecutan las obras de construccion pactadas en el apéndice técnico las cuales son
financiadas con capital propio por un valor del 10% al 30% del valor total del contrato,
mientras que el apalancamiento financiero por medio de deuda se encuentra entre el
90% hasta el 70% del valor.
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FASE 5
CONSTRUCCION

llustracion 14 Modelo de gestion APP iniciativa publica, Fase 5 Construccion
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4.45 Fase 6 de Operacion y mantenimiento

La fase de operacion y mantenimiento se genera al finalizar la fase de construccion en
todas las unidades funcionales del proyecto, en este momento el concesionario es
responsable de la administracion del proyecto el cual debera cumplir con el manual de
gestion para el mantenimiento y administracién vial integral, ademas de verificar que se
mantenga el nivel de servicio nivel 4 en la via, cumplimiento ademas con las
obligaciones financieras, ambientales, sociales y prediales, la ANI a través de la
interventoria realizara seguimiento y control a su estricto cumplimiento(Transporte
2019)
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La entidad estatal ANI hara seguimientoala
concesién con apoyo de la interventoriaala

fase de operacidny mantenimiento, verificar el Coordinar
cumplimiento ademads al manual de gestion modificaciones,
- para el mantenimientoy administracion vial > multas, —
integral, ademas de verificar que se mantenga incumplimientosy
el nivel de servicio nivel4enlavia, garantias de el
cumplimiento ademas con las obligaciones concesionario.

financieras, ambientales, socialesy prediales
por parte del concesionario

La interventoria dara seguimientoy verificara

. . . . Realizar
las actividades que ejecuta el concesionario en mient
., .. e seguimientoy
la fase de operaciény mantenimiento, verificar L . el .
o - op ym ’ - verificacién a Finalizo el termino Finalizo el termino
Acta deiniciode el cumplimiento ademas al manual de gestién licaciond T e temporal dela
. .. . aplicacionde
etapade N para el mantenimientoyadministracion vial P . P ) S| o
racién 2 > . | ademasd ifi —> modificaciones, —T% concesion — — concesion -l
operaciony integral, ademas de verificar que se mantenga . . . ificad |
. - PP . incumplimientos, especificadoenel especificadoene
mantenimiento el nivel de servicionivel4enla via, . 5
garantias, contrato?. contrato?.

cumplimiento ademas con las obligaciones
financieras, ambientales, sociales y prediales
por parte del concesionario

renovaciones,
multas entre otras.

El concesionario ejecuta las actividades que se

solicitan en el contrato enla fase de operacién Si es necesario
y mantenimiento, dando cumplimiento ademas tramitar
al manual de gestién para el mantenimientoy ] modificaciones, ]
administracion vial integral, ademas de tramitesde
mantenerel nivel de servicio nivel 4enlavia, incumplimiento,
cumplimiento ademads con las obligaciones garantias

financieras, ambientales, socialesy prediales

llustracion 15 Modelo de gestion APP iniciativa publica, Fase 6 Operacion y mantenimiento
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446 Fase 7 de Reversion

Esta fase se genera al finalizar el plazo del contrato donde el concesionario dara
entrega a la ANI al proyecto el cual debe cumplir con los niveles de servicio y
especificaciones técnicas para aplicar el mecanismo de devoluciéon del proyecto al
estado, quien podra nuevamente lanzarlo a licitacion para su operacion o

mantenimiento o puede pasar a la administracion publica.

FASE 7

REVERSION

Gestionarla Liquidaciénde

- devoluciéndela Firmade acta de
Iniciar . s L contrato de
L, dimientod infraestructura terminacionde la Liquidacion de concesion FIN
rocedimiento de . . > S —>
P . correspondiente a etapade operacion contrato de fiducia . L
reversion iy B interventoriacon las
la concesiona la y mantenimiento

respectivas actas
entidad estatal B

llustracion 16 Modelo de gestién APP iniciativa publica, Fase 7 Reversion
Fuente: propia a partir de informacion obtenida de la legislacion vigente DNP y la ANI
4.5Asociacion publico-privada de iniciativa privada
En Colombia los proyectos de APP de iniciativa privada tienen las siguientes

caracteristicas principales:

e Son proyectos estructurados e impulsados por un ente privado.

e Puede tener dos tipos de financiamiento, Unicamente por capital privado donde
para la compensacion por materializacion de riesgos puede realizarse mediante
la ampliacion del plazo contractual hasta en un 20% del plazo inicial o mixto, del
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valor maximo de capital publico y el 80% restante de capital privado donde la ANI
podra compensar el proyecto mediante el fondo de contingencias.

e La transferencia de riesgos se rige a partir del siguiente lineamiento definido en
el documento Conpes 3760-Proyectos Viales Bajo El Esquema De Asociaciones
publico-privadas, en este caso la entidad estatal definird la matriz de riesgos, ya
gue en estos casos el concesionario tiene mas informacion del proyecto por lo

gue puede realizar una mejor administracion del riesgo.

A continuacién, se presenta el esquema del modelo de gestion para las APP de
iniciativa privada mediante un flujograma de informacion con el fin de poder
entender el desarrollo de cada una de las fases que se presentaran a continuacion,

igualmente se incluye en los Anejos 4 la imagen con mejor definicién:
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FASE 1 FASE 2
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FASE 3
PROCESO DE SELECCION
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PRECONSTRUCCION (DISENO)
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FASE 6 FASE 7
REVERSION

N
concesién conapoyo de la interventoriaala
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> para el mantenimientoy administracion vial multas,
integral, 4 ificar gt g i imi y
financieras, ambientales, socialesyprediales |
por parte del concesionario y
Lai v p \
a fase de operaciény mantenimiento, verificar ReElzr ( \ - T Gestionarla o
 fase de op Il seguimientoy Finalizoel termino Finalizoel termino 3 R e Liquidaciénde
temporal e la temporaldela Iniciar p 2 de acta d uidaciond contrato de
operaciény 1" integral ificarq g I g N ol E concesion > procedimientode oo gondientea | etapade operacion | contrato defiducia s N
L . PR Py i | reversion . . interventoria con las
mantenimiento ), la concesiéna la y mantenimiento <
m—— cumplimiento ademés con las obligaciones Incumplimlentos, contrato?. L entidadestatal respectivasactas
Fnangeras ambientaies sodeleypredizies garantias, | < ‘
- por parte del concesionario y
. y
El concesionario ejecuta las actividades que se 4
lici | I; dy il Sies necesario
y dand tramitar
|, sl manualdegestionparaci mantenimientoy
administracion vial integral, ademds de tramitesde
mantenerel ni denlavia, i mi
cumplimientoademas conlas obligaciones garantias
financieras, ambientales, sociales y prediales Q

llustracion 17 Modelo de gestion para asociaciones publico-privadas de iniciativa publica, se encuentra la imagen con mayor detalle en el Anejo 4
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45.1 Fase 1 de Prefactibilidad

Para los proyectos de asociacion publico-privada de iniciativa privada se tiene que las
diferentes fases de ejecuciéon con respecto a los de iniciativa publica demandan unos
procesos diferentes ya que en este caso la entidad publica es la evaluadora del
proyecto que esta presentando la entidad privada, el cual debera estar debidamente
justificado en su aspecto funcional, financiero, ambiental y social, ademas de ser de
interés publico y encajar dentro del plan de desarrollo, el proponente debera completar
la documentacién minima exigida en la ley 1508 de 2012- Decreto 1467 de 2012 Art.
20.

Esta propuesta del proyecto puede ser tanto aprobada como rechazada por la entidad
publica, los documentos entregados seran confidenciales y su presentacion y estudios
no representardn ninguna obligacién por parte de la entidad publica, todos los costos

generados tendran que ser asumidos por el proponente.

131



UNIVERSITAT
POLITECNICA
DE VALENCIA

FASE 1
PREFACTIBILIDAD

llustracion 18 Modelo de gestion APP iniciativa privada, Fase 1 Prefactibilidad

Fuente: propia a partir de informacién obtenida de la ley 1508 del 2012 y la ANI
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45.2 Fase 2 de Factibilidad

La fase dos de factibilidad se divide en dos tipos dependiendo si el proyecto requiere de
inversion publica o no, de necesitarla el monto maximo solicitado podra ser Unicamente
correspondiente al 20% del valor, si el plazo es mayor a 30 afios requerird que el
CONPES evalué su viabilidad y si ademés va a ser dividido en diferentes unidades
funcionales deberan ser aprobadas por el CONFIS. En cuanto a los estudios que debe
ser presentados en la fase de prefactibilidad para ambos casos se encuentran en el
Decreto 1467 de jul 2012 Articulo 20, en la Ley 1508 de 2012 Articulo 14 y en el
Decreto 1467 de 2012 art 23, esta documentacién debera presentarse en un plazo
maximo de dos afios. Cuando el proyecto requiere de inversion estatal presentara la
documentacion técnica a los diferentes departamentos iniciando en el ministerio de
planeacion vy finalizando en el departamento de planeacion nacional , en este caso
serd necesario realizar la peticién del aval fiscal quien de aprobar esta inversion debera
realizar la peticibn de vigencias futuras, las cuales seran invertidas en el proyecto
Unicamente en la fase de operacion y mantenimiento cuando todas las unidades

funcionales se encuentren en el nivel de servicio 6ptimo.

Los proyectos de APP de iniciativa privada que no requieren inversion de dineros
publicos iniciaran su proceso de aprobacion con el ministerio de planeacién hasta llegar
al departamento nacional de planeacion si cada uno de los organismos lo aprueba se
publicara en el SECOP incluyendo la documentacion descrita en la ley 1508 del 2012
articulo 19 con el fin de que otras empresas interesadas puedan acceder a la

informacion y decidan si quieren participar en el proceso de seleccion
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llustracion 19 Modelo de gestion APP iniciativa privada, Fase 2 Factibilidad

Fuente: propia a partir de informacion obtenida de la legislaciéon vigente DNP y la ANI
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45.3 Fase 3 de seleccion

La fase tres de seleccion para los proyectos de APP de iniciativa privada se dividen en
dos tipos, los que requieren de inversion estatal y los que se proyectan ejecutar 100%
con recursos privados siendo diferentes los procesos de seleccion y contratacion del

ejecutor como se muestra a continuacion:
e Proyectos que Sl requieren inversion publica:

Al ser proyectos de iniciativa privada que requerian de inversion publica debieron haber
sido aprobadas las vigencias futuras, el proyecto se lanzara al proceso de licitacion
publica donde el proponente inicial tiene el beneficio de entrar al proceso con una

bonificacién entre el 3 y el 10% dentro de la calificacion y la seleccion del proyecto.
e Proyectos que No requieren inversion publica:

Para los proyectos de APP de iniciativa privada que no requieren de inversion publica
por lo que serén financiados en su totalidad por la empresa privada, el proceso de
factibilidad finaliza con la publicacién de los pliegos del proyecto en la péagina del
SECOP con el fin que otros proponentes validen si estan interesados en participar
dentro del proceso de seleccion, de no encontrarse otras empresas interesadas en
ingresar, se realizara una contratacion directa al proponente, mientras que si se
presentan otros interesados estos deben presentar la documentacién detallada en la ley
1508 del 2020 articulo 20 dando inicio al proceso de seleccion de menor cuantia con

precalificacion.
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llustracion 20 Fase 3 Proceso de seleccion APP iniciativas privadas de infraestructura vial Colombia
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llustracion 21 Fase 3 proceso de seleccién Modelo de gestion APP iniciativa privada

Fuente: propia a partir de informacion obtenida de la legislacion vigente DNP y la ANI
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4.5.4 Fase 4 de preconstruccion

La fase de preconstruccion para los proyectos de APP de iniciativa publica comparten
las mismas etapas que el de iniciativa privada como se muestra en la ilustracién 11, ya
gue en esta fase se desarrollan los disefios finales a ejecutar por parte del
concesionario elegido en la anterior fase, estos estudios de detalle y de ingenieria se
ejecutan en compafia y vigilancia de la interventoria quienes seran los encargados de
gue estas obras se planteen de acuerdo a unos parametros normativos y técnicos que

satisfagan las necesidades planteadas en los documentos contractuales.

455 Fase5de Construccion

La fase de construccion para los proyectos de APP de iniciativa privada sigue el mismo
esquema que los de iniciativa publica como se muestra en la ilustracion 12, donde el
concesionario es quien debe ejecutar el proyecto de acuerdo con las especificaciones

técnicas y los plazos indicados en el contrato.

4.5.6 Fase 6 de Operacion y mantenimiento

La fase de operacion y mantenimiento para los proyectos de APP de iniciativa privada
es igual que los de iniciativa publica como se muestra en la ilustracién 13, presentando
un anico diferencial para este tipo de proyectos que no requiere de desembolso de
recursos publicos, donde de no alcanzarse la compensacion por la inversion realizada,
o0 se del caso que se generen mayores valores de ejecucion en el desarrollo del
proyecto, podra aumentarse hasta en un 20% del plazo inicial para compensar estos

montos.

457 Fase 7 de Reversion

La fase de Reversion para los proyectos de APP de iniciativa privada es igual que los

de iniciativa publica como se muestra en la ilustracion 16.
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5. ANALISIS DE LAS ASOCIACIONES PUBLICO-PRIVADAS DE

INFRAESTRUCTURA VIAL DE PRIMER ORDEN EN COLOMBIA

A continuacion, se realizara el andlisis a los contratos de asociacion publico-privada de

infraestructura vial en Colombia.

5.1 Analisis primario de la muestra

A continuacion, se presenta la caracterizacion general de los proyectos de concesion
correspondientes a la cuarta generacién de concesiones viales donde se adjudicaron 32
proyectos de asociacién publico-privada en donde el 55% de los proyectos adjudicados
corresponden a APP de iniciativa publica con requerimiento de recursos del estado lo
gue indica que para Colombia el estado juega un papel muy importante en la
planificacion de la infraestructura vial, donde su objetivo es mejorar los servicios a la
poblacién, para lo que plantea proyectos atractivamente viables para privados que
mejoren la rentabilidad a largo plazo, ademas de obtener una mejor distribucién de

riesgos para el privado y mayor acceso a financiamiento.

Cuarta generacion de concesiones en Colombia

®m |niciativa Privada sin recursos publicos
= |niciativa Publica sin recursos publicos
o ) . 17
Iniciativa Privada con recursos publicos

Iniciativa Publica con recursos publicos

llustracion 22 Tipos de proyectos de APP adjudicados en la cuarta generacion de concesiones en Colombia
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion obtenida del SECOP

En segundo lugar se encuentran los proyectos de iniciativa privada sin requerimiento de
inversion de recursos publicos, que representan el 39% del total de proyectos
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adjudicados, este comportamiento representa el interés de los privados en participar en
proyectos que son atractivamente viables ya que se presenta un entorno favorable tanto
en rentabilidad como en un marco regulatorio que ofrece seguridad juridica y
transparencia en los procesos, lo que resulta muy beneficioso para el pais ya que con
esta inyeccién de capital privado se mejora la calidad de los servicios de transporte, ya
gue el estado con inversion publica no hubiese podido alcanzar este gran volumen de

construcciones en tan corto tiempo, ni administrar de una manera eficiente.

En tercer lugar a la fecha en Colombia no se ha adjudicado ningun proyecto de APP de
iniciativa publica sin requerimiento de inversion publica lo que podria deberse a una
serie de factores entre los que se podrian resaltar que este tipo de proyectos tienen un
mayor porcentaje de riesgos donde se tendria un menor acceso a garantias que
incentiven su ejecucion, ademas el principal objetivo de estos proyectos por parte del
estado es fomentar la participacion de los privados por lo que el planteamiento de este
tipo de financiacion donde el principal conocedor ya que realizo los estudios de la fase

de prefactibilidad fue el estado los hace menos atractivos y mas riesgosos.

Realizando la revision en la base de datos del RUAPP la cual es administrada por el
departamento nacional de planeacién, donde reposa la informacién correspondiente al
estado de todos los proyectos se tiene que a la fecha se han registrado a la Agencia
nacional de infraestructuras 237 proyectos desde su creacion, de los cuales 178 (75%)
son de iniciativa privada sin requerimiento de recursos publicos, 35 (14%) de iniciativa
publica con requerimiento de recursos publicos, 24 (10%) de iniciativa privada con
requerimiento de recursos publicos y ninguno se ha registrado desde el inicio de la
legislacién en el 2013 de iniciativa publica sin requerimiento de inversion de recursos

publicos.

Esta muestra de todos los proyectos nos permite concluir que los mas interesados en
este tipo de proyectos son los privados quienes constantemente presentan proyectos
para evaluacion y aprobacién de la agencia nacional de infraestructura, a pesar de que
asumen un mayor porcentaje de riesgos al no requerir desembolsos de dineros publicos

para lo que la estructuracion de los proyectos deberia estar muy bien fundamentada ya
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gue en estos casos asumirian el mayor porcentaje de riesgos el privado siendo quien

los gestionaria de mejor manera.

Cantidad de proyectos de APP registrados en el RUAPP

m |niciativa Privada sin Recursos Publicos
= |niciativa Privada con Recursos Publicos

= |niciativa Publica con recursos publicos

llustracion 23 Proyectos de APP registrados en el RUAPP, entidad encargada ANI

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion obtenida del RUAPP

De los 32 contratos adjudicados en la cuarta generacion de concesiones viales en
Colombia, el 75% se encuentran en fase de construccién siendo uno de ellos cedido, el
13% en operacion, el 3% en fase de preconstruccion y Unicamente el 6% fueron
liquidados, lo que evidencia hasta el momento de la evaluacion un buen funcionamiento
general en la estructuracién de los proyectos los cuales se ha podido ejecutar y/o se

estan ejecutando en el 94%.
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Estado actual de los contratos adjudicados 4G

1

Pre- construccion

Liquidado 2

Construccion, {contrato cedida)

llustracion 24 Estado actual de los contratos de APP de la cuarta generacion en Colombia
Nota: Fuente elaboracién propia a partir de informaciéon obtenida del SECOP

En total durante la cuarta generacién de concesiones se contrataron 5.953 Km de via
de los cuales: el 9% corresponde a la construcciéon de segunda calzada, el 9% a
construccion de calzada nueva sencilla, el 18 % a mejoramiento de via y finalmente un
26% rehabilitacion. Se define entonces que el 18% de la inversion se generd con el fin
de construir nueva infraestructura vial, mientras que el restante 44% se invierte en
reparacion y mejoramiento de las vias existentes dando prioridad a la recuperacion de

la malla vial altamente afectada por la mala administracién publica.

Obras contratadas

Longitud Segunda Calzada Rehabilitaci Mejoramien LGS , .
. . . ) . dores Puentes tineles Unidades
concesiona calzada sencilla 6n de via to de via . . .
da (km) | nueva (km) | nueva (km) (Km) (Km) /interseccio (Und) (Und) funcionales
nes (Und)
5,953 547 510 1,540 1,060 53 737 38 167

llustracion 25 Obras contratadas en la cuarta generacion de concesiones viales en Colombia
Nota: Fuente elaboracién propia a partir de informacién obtenida del SECOP

En total en la cuarta generacion de APP en Colombia se contrataron $68.310 billones
de pesos distribuidos el 45% en proyectos de iniciativa privada sin requerimiento de
recursos publicos con una tasa de descuento promedio TDI del 0.65%, el 0,51% en
iniciativas publicas con recursos publicos con una tasa de descuento TDI del 0.56% la
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cual disminuye con respecto a los proyectos de iniciativa privada ya que los riesgos son

menores , para estos se aprobaron vigencias futuras por valor del 116% del valor

contratado y finalmente el restante 5% corresponde a las APP de iniciativa privada con

requerimiento de inversién publica donde la Tasa de descuento TDI corresponde al

0.61% estando en la media de los proyectos, reflejandose esta diferencia en que se

espera que este tipo de proyectos sea menos rentable.

Informacion financiera de las APP cuarta generacion

S 45,000
$ 40,000
$ 35,000
Cc un
G 0 $ 30,000
% a9 $ 25,000
S o $ 20,000
§ ° $ 15,000
= % $$10,000
S o 5,00
S5 - - - _— .
Iniciativa Iniciativa Iniciativa Iniciativa
Publica con Privada con Privada sin Publica sin
recursos recursos recursos recursos
publicos publicos publicos publicos
mmm Valor contrato (billones de pesos) $ 34,512 $3,328 $30,470 S-
B Vigencia futura aprobada (billones $ 40,165 $ 4,880 S S
de pesos)
VPAA Valor Presente de los Aportes
ANI (billones de pesos) 315,720 51,895 3- >
Tasa de descuento 0.56% 0.61% 0.65%

llustracion 26 Informacioén financiera contratos 4G APP infraestructura vial en Colombia
Nota: Fuente elaboracién propia a partir de informacion obtenida del SECOP

5.1.1 Participacion internacional

0.66%
0.64%
0.62%
0.60%
0.58%
0.56%
0.54%
0.52%
0.50%

Gracias a que Colombia es un pais que tiene un entorno propicio para la inversion de

capital privado extranjero, ademas de un marco legal sélido y un clima de negocios

interesante, ocho empresas constructoras de 6 paises son socias en proyectos de APP

de infraestructura vial con una participaciébn en el monto total concesionado en esta

generacion del 9%, el pais con mayor participacion es Espafa, luego Costa Rica y
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Chile. La inversion de las empresas internacionales de genera en mayor porcentaje en

los proyectos de APP de iniciativa publica que en los de iniciativa privada

Participacion internacional en los contratos de APP 4G

(%)
o O
=~ un
© O
5 a
c o
8 ©
T O
9]
T8
o =
S.
- I 1 |
Costa Rica Espaia Israel Ecuador Portugal Chile
= Valor contrato (billones)  $1,438.52 $ 2,459 $618 S 426 $591 S 694
=% 23% 39% 10% 7% 9% 11%
Iniciativa Publica 3 3 1 1 1 0
Iniciativa privada 0 1 0 0 1 1

llustracion 27 Participacion de empresas internacionales en las APP 4G de infraestructura vial en Colombia
Nota: Fuente elaboracién propia a partir de informacion obtenida del SECOP

La inversion de estas constructoras con presencia en el mundo y gran experiencia en
este tipo de proyectos integra la curva de conocimiento a las empresas nacionales que

inician la incursién en proyectos de APP.

Al realizar el andlisis integrando la correlacion que existe entre el numero de
documentos modificatorios y la participacion de empresas internacionales dentro del
grupo consorcial de los proyectos se encuentra que se tiene un promedio para las APP
gue presentan esta condicion de otro-si por cada 16 km, valor que se encuentra por
encima del promedio del total de contratos que es de otro-si por cada 21 km lo que
guiere decir que a pesar de que cuentan con la experiencia y curva de aprendizaje en
este tipo de contratos de infraestructura vial, no las exime de la necesidad de la

generacion de otro-si durante el desarrollo del proceso constructivo de los proyectos.
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Tabla 15 Participacién de constructoras internacionales en APP de cuarta generacién en Colombia

Pais Empresa Valor participacion
Chile ALEATICA S.A. $ 694,430,597,771
Costa Rica  Constructora MECO $ 1,438,518,035,453

HIDALGO E HIDALGO
Ecuador S.A $ 425,696,679,042
Espafia ALEATICA S.A. $ 696,171
COFIDES S.A.S. S.M.E. $ 248,116,958,374
INFRARED INFRASTRUCTURE RAM
S.L.U $ 1,376,276,096,506
IRIDIUM COLOMBIA CONCESIONES
VIARIAS S.A.S. $ 834,842,470,044
Israel Shikun y Binui VT AG $ 617,916,041,688
Portugal MOTA Engil Engenharia e Construcao S.A. $ 591,319,810,384
Total general $ 6,227,117,385,433

Nota: Fuente elaboracion propia a partir de informacién obtenida del SECOP
5.1.2 Participacion nacional

En cuanto a las empresas constructoras colombianas que participan en los proyectos
de APP se concentra el 9.16% del valor de los contratos en una empresa espariola que
abri6 sede en el pais Sacyr construcciones, en segundo lugar, se encuentra
Construcciones el Condor con una participacion del 8.40% del valor total contratado,
Concecol con el 8.25%, Concocreto el 6.87% y Episol el 6.74%, el restante presenta

participacion en menor porcentaje

A continuacion, se presentan las empresas que han realizado inversiones en APP de

Colombia en la cuarta generacion con su valor de participacion en el valor del contrato
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Tabla 16 Participacion de constructoras colombianas en las APP de cuarta generacion

Nombre de la empresa
SACYR CONCESIONES COLOMBIA S.A.S
CONSTRUCCIONES EL CONDOR SA
Colombiana de licitaciones y concesiones
S.A.S. -CONCECOL S.AS
CONSTRUCTORA CONCONCRETO S. A
Estudios y proyectos del sol S.A.S - EPISOL
S.AS
CARLOS ALBERTO SOLARTE SOLARTE
MINCIVIL S. A
CASS CONSTRUCTORES Y CIAS. A
CSS CONSTRUCCIONES S.A.
Grupo Odinsa S.A.
SP INGENIEROS S.A.S
Mario Alberto Huertas
PRODEVIMAR S.A.S
CINTRA INFRAESTRUCTURA COLOMBIA
S.AS
Constructora Colpatria S.A
INDUSTRIAL CONCONCRETO SAS
ALEATICA S.A.S.

Accion Sociedad
Fiduciaria S.A.

Valor participacion

$
5,544,597,884,994

$
5,085,073,012,455

$
4,993,582,664,405

$
4,158,255,675,354

$
4,077,676,574,466

$
3,418,201,919,205

$
2,812,940,736,648

$
2,496,725,326,013

$
2,402,534,801,663

$
1,632,271,273,885

$
1,500,585,301,819

$
1,438,518,035,453

$
1,190,943,073,385

$
1,076,556,975,246

$
1,052,397,739,159

$
1,049,460,000,000

$
1,044,256,538,002

$
1,029,129,834,384

%

9.16%

8.40%

8.25%

6.87%

6.74%

5.65%

4.65%

4.13%

3.97%

2.70%

2.48%

2.38%

1.97%

1.78%

1.74%

1.73%

1.73%

1.70%
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Nombre de la empresa

Murcia y Murcia S. A

HERDOIZA CRESPO
CONSTRUCCIONES COLOMBIA
S.AS

STRABAG S.A.S.

MC VICTORIAS TEMPRANAS S.A.S.

RM HOLDINGS S.A.S.

CHINA HARBOUR
ENGINEERING COMPANY
LIMITED COLOMBIA

KMA CONSTRUCCIONES S.A.S

PAVIMENTAR S. A

Inversiones de infraestructuras S.A.S

TERMOTECNICA COINDUSTRIAL S. A

ORTIZ CONSTRUCCIONES Y PROYECTOS
S.A

LATINOAMERICANA DE
CONSTRUCCIONES S. A

CONCAY S.A.

UNIDAD DE INFRAESTRUCTURA'Y
CONSTRUCCIONES ASOCIADA S.A.S

ICEIN Ingenieros
Constructores S.A.S
Pavimentos Colombia

Grodco S. A

EPISOL S.A.S

Valor participacion

$
960,159,572,874

$
926,451,108,472

$
841,773,226,030

$
807,417,731,434

$
807,417,731,434

$
772,238,157,495

$
764,153,658,779

$
643,531,797,912

$
617,916,041,688

$
583,335,391,811

$
566,877,405,376

$
566,234,041,824

$
561,182,150,687

$
541,392,513,682

$
453,217,428,521

$
439,682,700,000

$
411,944,027,792

$
396,981,024,462

1.59%

1.53%

1.39%

1.33%

1.33%

1.28%

1.26%

1.06%

1.02%

0.96%

0.94%

0.94%

0.93%

0.89%

0.75%

0.73%

0.68%

0.66%
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Nombre de la empresa
Coherpa Ingenieros Constructores S.A.S
Odinsa
HB estructuras metalicas
Sarugo SenC
Fondo capital privado CFC-SK
EQUIPO UNIVERSAL S. A
SOLARTE NACIONAL DE CONSTRUCCION
S.AS
Castro Tcherassi S.A.
CASTRO TCHERASSI S. A
Mota Engil Colombia S.A.S
Ingenieria de vias S. A
EDL S.A.S
CIVILIAS. A
HIDALGO E HIDALGO COLOMBIA S.A.S
INTEGRA DE COLOMBIA S.A.S
VALORES Y CONTRATOS S. A

OFINSA INVERSIONES S.A.S

Total general

Valor participacion

$
391,641,583,813

$
325,058,507,868

$
260,490,942,114

$
256,042,552,766

$
210,797,723,686

$
203,463,917,042

$
172,286,276,436

$
170,936,453,022

$
169,267,270,744

$
147,849,701,828

$
146,560,900,000

$
92,135,030,571

$
86,410,880,430

$
85,139,335,808

$
59,323,214,366

$
56,171,827,487

$
3,309,352,868

$
60,502,498,547,659

Nota: Fuente elaboracion propia a partir de informacién obtenida del SECOP

0.65%

0.54%

0.43%

0.42%

0.35%

0.34%

0.28%

0.28%

0.28%

0.24%

0.24%

0.15%

0.14%

0.14%

0.10%

0.09%

0.01%
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De las empresas socias de la cuarta generacion de concesiones se encuentra dentro de
sus mas importantes socios la empresa CARLOS ALBERTO SOLARTE SOLARTE con
una participacion del 5.65% del valor total adjudicado donde su propietario actualmente
se enfrenta a un proceso penal por el delito de peculado por apropiacién en un contrato
celebrado en el afio 2005 con la gobernacién de Antioquia, consorcio troncal la paz
(Naydu Baquero Mattar 2022), ademas fue imputado por irregularidades en el contrato
Tunjuelo canoas en el 2005 caso Odebrecht. Esta situaciéon ha generado que los
contratos en los que es socio el constructor presenten demoras y multas ya que han
sido confiscado varios de sus bienes y congeladas las cuentas, ademas que la banca
se ha negado a financiar los proyectos y en varios de ellos se ha optado por ceder su

participacion en los contratos (Maria Camila Gonzalez Olarte 2018).
5.1.3 Factores de seleccion y tipo de adjudicacién

Del total de los treinta y uno (31) proyectos adjudicados, trece (13) de ellos fueron de
iniciativa privada de los cuales unicamente fueron adjudicados por precalificacién cuatro
(4) de ellos ya que a los restantes nueve (9) no se presentd ningun interesado, en total
se presentaron veintiséis manifestaciones de interés con un promedio de dos por
proyecto. Para los proyectos de iniciativa publica, se publicaron dieciocho (18), se
adjudicaron por método de precalificacion todos, con un total de ciento ochenta

manifestaciones de interés para un promedio de manifestaciones de diez por proyecto.

Tabla 17 Manifestaciones de interés presentadas para los contratos de APP 4G de infraestructura vial de iniciativa

privada y publica en Colombia

Cantidad de Carr:)tulacctjoie Total de Promedio de
Iniciativa proyectos proy Manifestaciones de manifestaciones de
A adjudicados por : 2 3 2
adjudicados R interés interés
precalificacién
Privada 13 4 26 2
Publica 18 18 181 10

Nota: Fuente elaboracién propia a partir de informacion obtenida del SECOP
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Para los contratos de iniciativa publica el comportamiento cambia donde para los
dieciocho contratos adjudicados se tuvieron en cuenta criterios de adjudicacion donde
en el 100% se incluyd la oferta econdmica, técnica y de apoyo de industria nacional,
mientras que el 44% incluyo el factor de calidad.

5.1.4 Criterios de seleccién

Durante la seleccién del mejor oferente se evalian una serie de factores concentrados

en cuatro parametros principales:

e Oferta econ6mica: Se incluye la evaluacion de la capacidad de financiar el
proyecto, el valor propuesto, el método de financiacion, la estructura, los flujos de
caja, los beneficios esperados, la capacidad de gestionar riesgos financieros
entre otros.

e Oferta técnica: Se evalia la capacidad técnica y la experiencia de los
ofertantes, dando prioridad a proyectos similares al que se esta presentando, lo
gue refleja una mayor capacidad a la hora de ejecutar el proyecto, ademas se
valida que se esté en la capacidad de cumplir con los requerimientos técnicos,
sus especificaciones y eficiencia en la ejecucion.

e Factor calidad: En el apéndice técnico 1 se encuentran descritas las obras
adicionales, al oferente que ofrezca su ejecucién se le asignaran 100 puntos

e Apoyo a industria nacional: Se enfoca en que durante la ejecucion del
proyecto se dé prioridad al uso de Mano de obra y uso de materiales de la zona
de influencia del proyecto lo que fomentara el comercio de la regién ya que

disminuira el impacto de la obra.

En cuanto a los criterios de seleccion utilizados en los contratos de APP se pueden
dividir en dos tipos como lo son los cualitativos como la oferta de calidad, la oferta
técnica y el apoyo a la industria nacional y cuantitativos la oferta econémica, a
continuacion, se muestra el puntaje promedio obtenido para cada tipo de contrato y el

peso de seleccion dentro del proceso de adjudicacion:
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Tabla 18 Cantidad de proyectos de APP de infraestructura vial en la cuarta generacion que se adjudicaron de

acuerdo por licitacién publica, criterios de adjudicacion para la seleccion del mejor proponente

Descrincion Oferta Oferta Factor Ir'loc\aﬁjos);?ia
P Econdmica Técnica Calidad .
Nacional
APP de iniciativa Privada 4 4 3 4
APP de iniciativa Publica 18 18 8 18
Puntaje promedio 732 98 105 100
Peso dentro de la seleccion 75% 10% 4% 10%

Nota: Fuente elaboracién propia a partir de informacién obtenida del SECOP

Dentro de los proyectos en los que se utilizd criterios de adjudicacion, se le dio el
siguiente peso porcentual a cada criterio dentro de la seleccion con un puntaje maximo
por oferente de 1000. Se tiene entonces que en promedio se le dio el 75% a la oferta
econdmica con un puntaje promedio en los 32 proyectos de 732, la oferta técnica tiene
un peso del 10% con un promedio de puntaje de 98, el apoyo a la industria nacional del
10% con un puntaje promedio de 100 y finamente el que menor porcentaje se
encuentra es el factor de calidad con un porcentaje del 4% y un puntaje promedio de
105.

Peso de criterios de seleccion
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llustracion 28 Peso de los criterios dentro del proceso de seleccién y adjudicacion de los proyectos de APP de

infraestructura vial de cuarta generacion en Colombia
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Nota: Fuente elaboracion propia a partir de informacién obtenida del SECOP
5.1.5 Modificaciones contractuales

Al realizar la revision de las modificaciones que se han generado en los proyectos de
APP de infraestructura vial de la cuarta generaciéon se encuentra que el 42% de los
proyectos adjudicados fueron de iniciativa privada y el 58% de iniciativa publica, en total
se han aprobado 421 documentos modificatorios contractualmente para ambos tipos de
contratos en promedio por cada proyecto se tienen 13.58 modificatorios, si se toma la
sumatoria de modificaciones generadas en los de iniciativa privada se tienen 185 que
corresponden al 44% del total de documentos, y los de iniciativa publica se han
aprobado 236 documentos lo que porcentualmente corresponde al cincuenta y seis
(56%), lo que evidencia que para los contratos de iniciativa publica se presenta un doce

(12%) mas de documentos modificatorios.

A continuacion, se muestra un cuadro resumen donde se detallan la cantidad de veces
gue se han generado modificaciones contractuales en la muestra numero dos
analizada, segmentandolo por tipo de contrato y por clase de documento modificatorio,
posteriormente se realizara una explicacion y detalle de que implica cada uno de esos

documentos modificatorios y frecuencia presentada:

Tabla 19 Cantidad de documentos modificatorios contractuales aprobados para los proyectos de APP de

infraestructura vial en Colombia

Iniciativa Iniciativa

DESCRIPCION Privada  Publica Total
Cantidad de proyectos de APP analizados 13 18 31
OTRO-SI 112 163 275
Eventos eximentes de responsabilidad 37 15 52
Acta ampliacién de plazo 19 19
Acta de suspension 9 7 16
Acuerdo COVID 4 10 14
Prorroga plazo periodo especial 1 1
Acta de acuerdo 2 1 3
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Iniciativa Iniciativa

DESCRIPCION Privada Publica Total

Modificatoria a acta de acuerdo 1 1
Actas de liquidacién 2 2
Acta de reversion y entrega de la infraestructura 1 1
Acta de reconocimiento de afectacion de ingresos 1 1
Acta de suspension de obligacion contractual 1 2
Resolucién proceso sancionatorio 2
Acta de ocurrencia de causal de terminacion

anticipada 1 1
Total 185 236 421
Documentos Modificatorios 44% 56%

Proyectos adjudicados 42% 58%
Frecuencia: 2% -2%

Nota: Fuente elaboracién propia a partir de informacién obtenida del SECOP

Si se realiza este analisis por cada uno de los tipos de documentos contractuales se
tiene que los OTRO-SI son acuerdos que se firman entre las partes durante la ejecucion
del proyecto con el fin de modificar las condiciones contractuales iniciales, se presentan
en los contratos de iniciativa publica con un 1% de mayor frecuencia frente a los de
iniciativa privada, lo que indica que ambos tipos de contrato tienen un funcionamiento

similar en promedio por contrato se aprobaron 8.87 OTRO-SI.

Tabla 20 Cantidad de OTRO-SI firmados en la cuarta generacion de contratos de APP de infraestructura vial en

Colombia

Cantidad de proyectos de APP analizados 13 18 31
% 42% 58% 100%
OTRO-SI firmados 112 163 275
% 41% 59% 100%
Frecuencia -1% 1%

Nota: Fuente elaboracion propia a partir de informacion obtenida del SECOP
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En cuanto a las actas de ampliacion de plazo al momento Unicamente se han aprobado
en contratos de APP de iniciativa publica, esta situacion es generada de acuerdo con la
ley 1508 de 2012 articulo 15 donde se permite la modificacion de los términos
contractuales en circunstancias como causas no imputables a las partes, cuando se
presentan circunstancias que conllevan a un mayor valor del contrato o cuando se

requieren ajustes técnicos.

Por otro lado, esta ley no determina explicitamente ampliaciones de plazo para
contratos de iniciativa privada donde Unicamente se podran generar por presencia de
eventos eximentes de responsabilidad o incumplimientos por parte de la entidad estatal,
igualmente esto dependera de las clausulas especificas del contrato, pero esto es
generado principalmente por la diferencia en la distribucion de riesgos de acuerdo con

el tipo de iniciativa.

Tabla 21 Cantidad de Actas de ampliacion de plazo firmadas en la cuarta generacién de contratos de APP de

infraestructura vial en Colombia

Valores Inic_:iativa Iniciajtiva Total
Privada Publica
Cantidad de proyectos de APP analizados 13 18 31
% 42% 58% 100%
Acta ampliaciéon de plazo 0 19 19
% 0% 100% 100%
Frecuencia: -42% 42%

Nota: Fuente elaboracion propia a partir de informacion obtenida del SECOP

Las actas de suspension por otra parte se presentan un 14% mas en los proyectos de
iniciativa privada, este documento tiene como finalidad formalizar la suspension
temporal de actividades contractuales con el fin de permitir a las partes realizar los
ajustes necesarios en las condiciones contractuales para asegurar la futura ejecucion
del proyecto, este fenOmeno se encuentra en un mayor porcentaje dentro de los
proyectos de iniciativa privada por la distribucién de riesgos dentro del contrato donde el

contratista asume una mayor cantidad de los mismos.
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Tabla 22 Cantidad de Actas de suspension de plazo firmadas en la cuarta generacion de contratos de APP de

infraestructura vial en Colombia

Valores Iniqiativa Iniciaf[iva Total
Privada Publica
Cantidad de proyectos de APP analizados 13 18 31
% 42% 58% 100%
Acta de suspension 9 7 16
% 56% 44% 100%
Frecuencia: 14% -14%

Nota: Fuente elaboracién propia a partir de informacién obtenida del SECOP

En cuanto al acuerdo de emergencia Sanitaria COVID 19 gue el estado creo con el fin
de afrontar los impactos financieros, econdmicos y temporales que genero la pandemia
en este tipo de contratos de infraestructura vial se encuentra que de los treinta y un
contratos firmados en la cuarta generacion de concesiones en Colombia, se han
acogido al mismo 4 de iniciativa privada representados en un 29% de los contratos y
diez de iniciativa publica que corresponde al 71% con una variacion del 13% mas en los
de esta modalidad. Al Buscar relacion entre la aceptacion del acuerdo, la longitud
concesionada, la complejidad de obras especiales y el tipo de financiacion no se

encontr6 relaciéon entre las variables.

Este acuerdo tiene como objetivo principal ofrecer alivios financieros a los contratos, dar
prorrogas, ampliaciones de plazos y en general convenir lo necesario dentro del
contrato para dar cumplimiento al alcance del proyecto teniendo en cuenta las

afectaciones que genero la pandemia.

Tabla 23 Cantidad de Acuerdo COVID de plazo firmadas en la cuarta generacion de contratos de APP de

infraestructura vial en Colombia

Iniciativa Iniciativa

Veloines Privada Publica ozl
Cantidad de proyectos de APP analizados 13 18 31
% 42% 58% 100%
Acuerdo COVID 4 10 14
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Iniciativa Iniciativa

Valores Privada Publica Total
% 29% 71% 100%
Frecuencia: -13% 13%

Nota: Fuente elaboracién propia a partir de informacién obtenida del SECOP

El restante de modificaciones contractuales porcentualmente no genera un volumen alto
de ocurrencia encontrdndose entre una y maximo tres por tipo, por lo que no se realiza

el andlisis de probabilidad de presentarse dentro de los contratos ni su ocurrencia.

5.1.6 Valor del contrato

Se realiza una evaluacién de la incidencia del valor del contratado y los diferentes tipos
de modificaciones contractuales que se dan en los contratos de APP de infraestructura

vial de acuerdo con los datos obtenidos en el analisis primario de la muestra.

A continuacion se presenta en la grafica los contratos de concesion de 4G ordenados
de mayor a menor valor contratado, donde se observa que no existe una relacién
directa entre ambos factores ya que en el contrato IP - Chirajara — Fundadores con el
mayor valor contratado en la cuarta generacion se ha presentado un evento
modificatorio por cada $254 billones contratados con una incidencia del 5% frente a la
totalidad de modificaciones, mientras que el contrato Concesion Ruta al Mar SAS
CORUMA SAS con valor contractual de $2.753 billones ha presentado un documento

modificatorio cada 74.39 billones contratados con una incidencia del 9%.
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Relacion entre modificaciones contractualesy el valor del

contrato
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llustracion 29 Relacion entre el valor de los contratos en Billones de pesos VS los documentos modificatorios

aprobados en los contratos de APP de infraestructura vial 4G

Nota: Fuente elaboracién propia a partir de informaciéon obtenida del SECOP

Para los Otro-si aprobados en ambos tipos de contratos no se encuentra una relacion
entre el valor del contrato y la presentacion de este tipo de ocurrencia, ya que como se
puede observar en la siguiente gréafica donde se encuentran los proyectos ordenados
de mayor a menor, la cantidad de otro-si que se han generado son variables y no

presentan una tendencia.

Relacion OTRO-SI y el valor del contrato
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Valor del contrato en Billones
llustracion 30 Relacion entre el valor de los contratos en Billones de pesos VS la cantidad de otro-si aprobados por
tipo de contrato de APP

Nota: Fuente elaboracién propia a partir de informacién obtenida del SECOP
157



UNIVERSITAT
POLITECNICA
DE VALENCIA

Al analizar la ocurrencia de eventos eximentes de responsabilidad los cuales se
generan en el momento que se presentan eventos imprevisibles, que no son
responsabilidad del contratante ni del contratista que afectan o impiden el normal
desarrollo de la obra, eximiendo a la parte respectiva del cumplimiento a la obligaciones
contractuales modificAndolas en plazo, tiempo o alcance acorde a la incidencia de los
eventos ocurridos, se encuentra que en total ocurrieron 52 eventos en los contratos de
cuarta generacion de APP de infraestructura vial en Colombia con un promedio por
contrato del 59% de ocurrencia. Si se correlaciona frente al valor del contrato se
encuentra de acuerdo con la gréfica que se muestra a continuacién que no existe una
relacion directa entre los mismos ya que en el contrato de mayor valor como lo es
Concesionaria vial Andina S.A.S. COVIANDINA SAS con un valor del contrato de $
5,090,472,461,167 de pesos, se generaron cinco eventos eximentes de
responsabilidad; mientras que en el contrato Autopistas del Nordeste S.A.S con un valor
contractual de $ 1,300,273,784,420 se generaron siete eventos eximentes de

responsabilidad.

Relacidn entre eventos eximentes y valor del contrato
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llustracion 31 Relacion entre los eventos eximentes de responsabilidad y el valor contractual para los proyectos de
APP de infraestructura vial en Colombia

Nota: Fuente elaboracién propia a partir de informacién obtenida del SECOP

Las actas de ampliacion de plazo tampoco tienen incidencia con el valor del contrato ya

que proyectos con valores contractuales de hasta $5.000 millones no han tenido
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ninguna acta de ampliacién de plazo, y contratos con un valor medio de $2.000 millones

han tenido hasta diez actas.

Relacidn entre acta de ampliacion de plazo y valor del contrato
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llustracion 32 Relacion entre el valor de los contratos en Billones de pesos VS la cantidad de actas de ampliacion de
plazo en contrato de APP de infraestructura vial 4G

Nota: Fuente elaboracién propia a partir de informacién obtenida del SECOP

Por otro lado, si se encuentra una relacion entre la generacion de actas de
suspensiones y el valor del contrato como se muestra a continuacién donde el contrato
Via 40 express S.A.S por valor de $4198 billones han tenido a la fecha ha tenido cinco
actas de suspension mientras que contratos como Concesion transversal del SISGA

S.A.S con valor contractual de $967 billones no ha tenido ninguna.
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Relacidn entre acta suspencidn y valor del contrato
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Valor del contrato en billones de pesos

llustracion 33 Relacion entre el valor de los contratos en Billones de pesos VS la cantidad de actas de suspension de

contratos de APP de infraestructura vial 4G
Nota: Fuente elaboracién propia a partir de informacién obtenida del SECOP

Al analizar la complejidad de los proyectos tanto para la iniciativa publica como para los
de iniciativa privada se encuentra que los contratos de iniciativa publica suelen ser mas
complejos y de mayor envergadura, esto se concluye al analizar la cantidad de
proyectos adjudicados para cada caso, evaluando ademas la longitud contratada, el
valor contractual y la cantidad de obras de mayor complejidad incluidas en el objeto del
contrato definidas en puentes y tuneles. Para los contratos de iniciativa publica se tiene
que se incluye un puente cada 6.6 km o cada $78 billones de pesos contratados y un
tinel por cada 112.7 km o $1.327 billones de pesos contratados. Mientras que para los
contratos de iniciativa privada se ha contratado un puente por cada 9 km o $104
billones de pesos adjudicados y un tunel cada 104 km o $2.550 billones de pesos
contratados. Esto representa una mayor probabilidad de complejidad en los contratos
de iniciativa publica en un 60% de inclusién de obras como taneles y puentes, que en

los de iniciativa privada con un 40% de probabilidad.
5.1.7 Longitud concesionada

Al comparar la relacibn que se encuentra entre los documentos modificatorios y la

longitud concesionada se encuentra una mayor probabilidad de ocurrencia en proyectos
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gue tengan una mayor longitud concesionada mas no es una regla ya que proyectos
como Concesionaria Vial del Pacifico S.A.S - COVIPACIFICO S.A.S ha tenido 21
modificaciones representadas en un documento modificatorio cada 2.38 km con una

incidencia frente a las modificaciones totales del 5%.

Relacion entre documentos modificatorios y longitud
concesionada
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llustracion 34 Relacién entre documentos modificatorios y la longitud del contrato para los proyectos de APP de

infraestructura vial en Colombia 4G

Nota: Fuente elaboracién propia a partir de informaciéon obtenida del SECOP

Al relacionar los eventos eximentes de responsabilidad con la longitud concesionada se
evidencia que si existe una relacion entre las dos variables ya que como se muestra en
la siguiente grafica donde los proyectos se encuentran ordenados de mayor a menor
longitud, se observa mayor presencia de eventos eximentes de responsabilidad en los
proyectos con longitudes variables desde 504 km hasta los 152 km, se presentaron
cuarenta y tres eventos eximentes de responsabilidad con una probabilidad de
ocurrencia de un evento cada 90 km, mientras que los restantes proyectos con
longitudes menores variables entre los 146 km hasta los 32 km se presentaron nueve
eventos eximentes de responsabilidad con una probabilidad de ocurrencia de un evento
eximente de responsabilidad cada 175 km.
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Relacion entre eventos eximentes y longitud concesionada
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llustracion 35 Relacién entre los eventos eximentes de responsabilidad y la longitud del contrato para los proyectos

de APP de infraestructura vial en Colombia

Nota: Fuente elaboracién propia a partir de informacién obtenida del SECOP

Realizando el andlisis de la longitud y cantidad de obras especiales como tuneles y
puentes con el nimero de Otro-si generados para los proyectos, se concluye que, en
promedio por cada 21.64 km concesionados se genera un otro-si con una maxima
ocurrencia de por cada 5 km un otro-si, y una minima ocurrencia de por cada 56 km un

otro-si, presentdndose wuna relacion entre estas dos de wuno a once.

Relacion entre la cantidad de otro-si y la longitud concesioada
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llustracion 36 Relacion entre los Otro-si y la longitud del contrato (km) para los proyectos de APP de infraestructura
vial en Colombia

Nota: Fuente elaboracién propia a partir de informaciéon obtenida del SECOP
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5.1.8 Obras especiales

Al relacionar la presencia de obras especiales como puentes y tuneles no se encuentra
ninguna relacion con la generacion de modificaciones contractuales. La grafica 38
muestra que los proyectos que incluyen este tipo de obras no tienen una tendencia a
presentar modificatorias, como es el caso de uno de los proyectos que mayor numero
de puentes tiene, la Concesionaria Vial del Pacifico S.A.S - COVIPACIFICO S.A.S
donde se han presentado veintiin documentos modificatorios equivalentes a uno cada

tres puentes.

Ademas, al analizar este mismo escenario frente a la presencia de otro-si se llega a la
conclusién que estos no tienen incidencia en la cantidad en que se presentan ya que
contratos como APP GICA S.A donde se tienen 66 puentes Unicamente ha generado
seis otro-si con una relacion de uno a once donde por cada otro-si se construyen once
puentes. Por otro lado, contratos como Aliadas para el progreso S.A.S que no incluyen

puentes han generado doce otro-si.

En cuanto a la relacion de la ocurrencia de otro-si frente a la relacion del nimero de
tineles se evidencia que este tipo de obras no incide en la generacion de otro-si, por
ejemplo, el contrato Autopistas Urab4d S.A.S que cuenta con la construccion de 12
tuneles a la fecha, ha tenido siete otro-si, en comparacién con el contrato Concesion
Ruta al Mar SAS CORUMA SAS donde no se construyd ningun tanel, pero a la fecha se
han firmado diecisiete otro-si.
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Relacién entre documentos modificatorios y obras especiales
puentes

Cantidad de documentos
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llustracion 37 Relacion entre los documentos modificatorios y la cantidad de puentes contratados para los proyectos

de APP de infraestructura vial en Colombia
Nota: Fuente elaboracién propia a partir de informacion obtenida del SECOP

Finalmente, al relacionar la longitud del contrato y el alcance de las obras contratadas
gue incluyen obras especiales y la generacion de actas de suspension, no se encuentra
una relacion clara entre estos factores. Sin embargo, se observa que a medida que
aumenta el nomero de obras contratadas, en este caso puentes, aumenta la
probabilidad de presentarse actas de ampliacion de plazo, con un promedio de cada 23
puentes un acta aprobada, aunque no se considera un riesgo alto dentro del volumen

de la documentacion modificatoria contractual.

Relacidn entre obras especiales y eventos eximentes de
responsabilidad
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llustracion 38 Relacion entre los eventos eximentes de responsabilidad y las obras especiales como puentes y
tuneles para los proyectos de APP de infraestructura vial en Colombia
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Nota: Fuente elaboracién propia a partir de informacién obtenida del SECOP

Si se realiza la relacién entre las presencia de obras especiales dentro del alcance
contractual de las obras de iniciativa publica y la aprobacion de actas de ampliacion de
plazo se encuentra que a mayor sea el nUmero de obras contratadas, en este caso
puentes, mayor sera la probabilidad de presentarse este tipo de modificacion
contractual, con un promedio de cada 23 puentes un acta aprobada por lo que no se
considera un riesgo alto dentro del volumen de la documentacién modificatoria

contractual.

Relacién entre las obras especiales y las actas de ampliacion de
plazo
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llustracion 39 Relacion entre las actas de ampliacion de plazo y las obras especiales como puentes y tlneles para los

proyectos de APP de infraestructura vial en Colombia
Nota: Fuente elaboracién propia a partir de informacién obtenida del SECOP

Al validar si se presenta alguna relacién entre la longitud del contrato y el alcance de las
obras contratadas las cuales incluirian obras especiales no se encuentra ninguna

relacion con las actas de suspension generadas en los proyectos

5.1.9 Duracion de las fases contractuales

Con el fin de encontrar la incidencia de estas modificaciones contractuales dentro de los
proyectos en cuanto a tiempo se refiere, se realiza un andlisis a los proyectos
evaluando la duracién contractual de cada una de las fases Vs la duracion real de las

mismas, teniendo en cuenta que para estos proyectos hasta el momento ninguna de las
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modificaciones a ampliado el plazo contractual total, las variaciones se presentan
principalmente dentro de las fases de preconstruccion, construccion, explotacion y
reversion esto quiere decir que la fecha de inicio y final corresponde a la indicada en el
contrato hasta el momento, ya que dependera de escenarios futuros entre los que se
encuentran la posible ampliacién en la fase de operacién con el fin de reconocer las

afectaciones econdmicas por la pandemia del COVID 19.

Los proyectos que no se han podido mantener con esta condicién han sido reversados
anticipadamente como lo son Concesion Cesar-Guajira S.A.S. y Via Pacifico S.A.S. los
cuales actualmente se encuentran liquidados.

Desviacion dias acumulada por fase

20000
15000
10000

0

-5000
-10000

Desviacidn en dias acumulada

-15000
-20000
-25000
Desviacion Dias Desviacion Dias Fase B .
., .. Desviacion Dias explotacién
preconstruccién construccion
M Privada 2309 4102 -5,545
M Publica 7529 14262 -19,481

llustracion 40 Desviacion acumulada en dias para la muestra 1 en cada una de las fases de preconstruccion,

construccién y explotacién para los proyectos de APP de infraestructura vial en Colombia
Nota: Fuente elaboracién propia a partir de informacién obtenida del SECOP

En los proyectos de APP infraestructura vial de iniciativa privada se tiene una duracion
promedio de 11.232 dias (31 afios), donde actualmente en la fase de preconstruccion
se tiene una desviacion acumulada total en los proyectos de 2.302 dias con un
promedio por proyecto de 378 dias, en la fase de construccion 4102 dias con promedio

por proyecto de 316 dias y en la fase de explotacion una desviacién negativa de -4946
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con un promedio por proyecto de -380, esto proporcional al aumento en las dos

anteriores fases.

Para los proyectos de iniciativa publica se tiene que la duracion promedio es de 8.869
dias (25 afios) presentando una desviacion en la fase de preconstruccion acumulada a
la fecha de 7529 dias con un promedio por proyecto de 579 dias y en la fase de
construccion de 14.262 dias con un promedio por proyecto de 1097 dias, y finalmente
en la fase de explotacion una desviacion acumulada de -19.481 dias con un promedio
por proyecto de -1.499 dias.

Al relacionar en los contratos de iniciativa privada la desviacion en dias de la fase de
preconstruccion y la modificacion contractual en la duracion de esta, se encuentra que
como se observa en la siguiente grafica existe una tendencia a presentar una mayor
desviaciébn mediante mayor sea la longitud concesionada encontrandose la excepcién
del contrato Concesién Ruta al Mar SAS, CORUMA SAS, que cuenta con la mayor
longitud concesionada en la cuarta generacion y tiene una desviacion de 2 meses

correspondiente al 16% de la duracion contractual.

Relacién entre la longitud concesionada y la mayor duracion fase
precostrucciéon APP iniciativa privada

B Longitud concesionada (km) 504 = 354 = 256 198 180 173 157 145 144 62 32

== Suma de Desviacion Dias
preconstruccion

% 16%  19% | 455% 13% 1% 15% 1% 57% @ 12% 1% 0%

60 403 1503 30 5 54 2 205 44 3

llustracion 41 Relacién entre la longitud concesionada y las ampliaciones en plazo en fase de preconstruccion para
los proyectos de APP de iniciativa privada de infraestructura vial en Colombia

Nota: Fuente elaboracién propia a partir de informacién obtenida del SECOP
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Al validar la incidencia de la cantidad de obras especiales (puentes) dentro del alcance
del contrato para APP de iniciativa privada no se encuentra relacion con la mayor
duracion de la fase de preconstruccion ya que contratos como Concesionaria
alternativas viales S.A.S, IP - Cambao — Manizales, cuenta con cuatro puentes y una

desviacion en la fase de preconstruccion de 1503 dias mayor que las demas.

Relacion entre la obras especiales y mayor duracién fase de preconstruccion
en proyectos de iniciativa privada

66 45 39 34 33 23 20 16 12
N Puentes (Und) 66 45 39 34 33 23 20 16 12

== Suma de Desviacion Dias
preconstruccion

Suma de 1% 1% 0% 13%  12% 1% 19% 15% 16% @ 57% 455% 1%

30 44 2 403 54 60 205 | 1503 3

llustracion 42 Relacién entre las obras especiales tipo puentes y las ampliaciones en plazo en fase de

preconstruccién para los proyectos de APP de iniciativa privada de infraestructura vial en Colombia

Nota: Fuente elaboracién propia a partir de informacién obtenida del SECOP

En los proyectos de iniciativa publica no se presenta una relacion directa entre la
longitud concesionada y la desviacion contractual en la fase de preconstruccion ya que
como se puede observar en la siguiente gréafica proyectos como Nuevo Cauca S.A.S
Popayan - Santander de Quilichao, con una longitud de 77 km, tiene una desviaciéon de
una mayor duracion en la fase de preconstruccion de 6 afios por problemas en la

tramitacion de las licencias ambientales ante la ANLA (Moyano-Cuervo 2019).
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Relacidon entre la longitud concesionada y la mayor duracion fase
precostruccion APP iniciativa publica

B Longitud concesionada (km) 456 266 254 203 191 181 152 152 146 146 145 137 134 97 83 77 63 50

== Suma de Desviacion Dias
preconstruccién

% 587 223 1% 153 1% 9% 0% 9% 1% 0% 0% 19% 212 0% 32% 591 1% 254

2113801 3 551 3 /31 0 31 3 -1/ 0 69 764 -1 1162126 5 915

llustracion 43 Relacién entre la longitud concesionada y las ampliaciones en plazo en fase de preconstruccion para
los proyectos de APP de iniciativa publica de infraestructura vial en Colombia (el % se calcula entre la duracién

tedrica y la desviacion en dias por proyecto)

Nota: Fuente elaboracién propia a partir de informaciéon obtenida del SECOP

Al validar la relacion entre la cantidad de obras especiales como los puentes y la mayor
duracion en la fase de preconstruccion se encuentre que no tienen relacion, ya que
como se observa en la siguiente grafica gran porcentaje de los proyectos que tuvieron

una mayor desviacion no tenian obras como puentes en el alcance contractual.

Relacidn entre la obras especiales y mayor duracién fase de
preconstruccion en proyectos de iniciativa publica

mm Puentes (Und) 63 62 52 46 43 34 31 30 23 22 18 7 7 4 0O O O O

== Suma de Desviacion Dias
preconstruccién

Suma de 1% 254 1% 0% 0% 9% 591 1% 0% 1% 212 9% 0% 32% 19% 1% 153 223 587

915 3 ' -1 -1 312126 3 O 5 764 31 0 116 69 3 551 8012113

llustracion 44 Relacién entre las obras especiales tipo puentes y las ampliaciones en plazo en fase de
preconstruccién para los proyectos de APP de iniciativa publica de infraestructura vial en Colombia (el % se calcula

entre la duracion tedrica en dias y la desviacion en dias por proyecto)
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Nota: Fuente elaboracién propia a partir de informacién obtenida del SECOP

Al momento en que se encuentran los proyectos de concesion no es posible evaluar la
desviacion con respecto a la duracion de la fase de construccion ya que de los 31
proyectos que se adjudicaron uno se encuentra en fase de pre-operacion, 24 se
encuentran se encuentran en esta fase de construccion y 4 en fase de operacion por lo
gue no seria posible definir la fecha real en que finalizaria y dos fueron liquidados. Sin
embargo, si se valida el comportamiento de los cuatro que se encuentran en fase de
operacion y mantenimiento se concluye que no se presenta relacion la longitud

concesionada y la mayor duracion de esta.

Relacion entre la longitud concesionada y la mayor duracion fase
Construccion

[ ] ] —
I | ongitud concesionada (km) 203 191 146 97
e Suma de Desviacién Dias F
uma de eswaao'r) fas Fase 114 713 1316 369
construccion
% 11% 66% 122% 21%

llustracion 45 Relacién entre la longitud concesionada y las ampliaciones en plazo en fase de construccién para los
proyectos de APP a de infraestructura vial en Colombia (el % se calcula entre la duracion teérica en dias y la

desviacion en dias por proyecto)
Nota: Fuente elaboracién propia a partir de informacion obtenida del SECOP
5.2 Anélisis por criterios

De acuerdo con el orden que se establecid para la investigacion, se procede a
seleccionar los doce proyectos con mayor duracion de ejecucién contractual, ya que por
medio de éstos podemos obtener un margen mas amplio de datos, sucesos y factores
de evaluacion, al ser mas amplio el periodo transcurrido del proyecto, también se
incluye un proyecto al azar, seleccionado de los que tienen los periodos de tiempo mas

recientes, para tener una referencia adicional del comportamiento de los contratos con
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menor tiempo de ejecucion. Realizando la comparacion con el total de proyectos que se
adjudicaron en la cuarta generacion de concesiones de infraestructura vial en Colombia,
se encuentra que la muestra analizada representa el siguiente porcentaje para los

factores principales seleccionados:

Cant. Valor del

Iniciativa Cantidad de concI:aosri](?nada Cant. de de contrato
contratos (km) Puentes (Und) tuneles billones de

(Und) pesos

Privada 5 883.26 188 10 $ 11,860

% 38% 33% 64% 83% 39%

Publica 8 1180.4 291 20 $ 13,954

% 44% 40% 66% 7% 40%

Total general 2064 479 30 $ 25.814

% 37% 65% 79% 40%

Nota: Fuente elaboracion propia a partir de informacion obtenida del SECOP
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Long Cant. de Cant. de Valor del

Iniciativa Tipo de contrato Num de contrato Fase actual Plfzo concesio Puentes tuneles C(_)ntrato
(anos) nada (Und) (Und) billones de
(km) pesos
.. . . "
Privada Iniciativa Privada con 544 5515 Pre- 25 32 45 5 $ 1,588
recursos publicos construccion
Privada Iniciativa Privada con 5 5514 Construcciéon 25 144 34 0 $ 1,740

recursos publicos

Privada Iniciativa Privada sin 002-2015 Construcciéon 28 180 66 5 $ 1,861
recursos publicos

Privada Iniciativa Privada sin 004-2015 Construcciéon 30 354 23 0 $ 1,581
recursos publicos

Privada Iniciativa Privada sin 005-2015 Construcciéon 39 173 20 0 $ 5,090
recursos publicos

Publica Iniciativa Publica con o\, 5414 Construccion 25 152 7 0 $ 1,648
recursos publicos

Publica Iniciativa Publica con 543 5514 Operacion 25 191 0 0 $ 1,466
recursos publicos

Publica Iniciativa Publica con 554 5514 Operacion 25 146 31 0 $ 1,709
recursos publicos

Publica Iniciativa Publica con 545 5444 Construcciéon 25 146 52 2 $ 1,869
recursos publicos

Publica Iniciativa Publica con 555 5614 Operacion 25 97 46 2 $ 1,300
recursos publicos

Publica Iniciativa Publica con 7 5414 Construccion 25 50 63 4 $ 2,087
recursos publicos

Publica Iniciativa Publica con g 5414 Construccion 25 145 30 0 $ 1,300
recursos publicos

Iniciativa Publica con

Publica - 018-2015 Construccion 25 254 62 12 $ 2,574
recursos publicos

Total general 2064 479 30 $ 25,814

% 37% 65% 79% 40%

Total APP 4G 5,599 737 38 $ 65,110

Promedio 28 181 29 3 $ 2,100

Minimo 39 32 3 0 $ 967

Maximo 21 504 66 12 $ 5,09(172

Nota: Fuente elaboracion propia a partir de informacion obtenida del SECOP
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En la muestra de los trece contratos se han generado ciento cuarenta y siete eventos
modificatorios contractuales, dandose con una mayor frecuencia los Otro-si con un
74%, posteriormente los eventos eximentes de responsabilidad con un 14%, acuerdo
COVID un 5%, actas de suspension un 3% y el restante un 1% cada uno, por lo que el

desarrollo de analisis se enfoca en los tres que mayor frecuencia presentan.

Tabla 26 Documentos modificatorios contractuales generados en los 13 contratos analizados

Documento Modificatorio Cantidad %
Otro-si 109 74%
Evento eximente de responsabilidad 20 14%
Acuerdo COVID 8 5%
Acta de acuerdo 4 3%
Acta de suspension 3 2%
Acta de ampliacién de plazo 2 1%
Prorroga plazo periodo especial 1 1%

Total 147

Nota: Fuente elaboracion propia a partir de informacion obtenida del SECOP
5.2.1 Documento modificatorio Otro-si
e Tipo de afectacion contractual mediante Otro-si

Se realiza un analisis de los Otro-si presentados, donde se puede concluir que se
presenta mayormente por causas de origen técnico en un 41%, con relacion a los otro-
si analizados, inherente a la complejidad de los proyectos y a las variables en este
grupo, denotando falencias en la fase de preconstruccién donde se definen y aprueban
los disefios de las obras a implementar. Este tipo de afectaciébn se presenta en una
magnitud del 46% en los contratos de APP de iniciativa publica con recursos publicos lo

gue evidencia falencias en la fase de preconstruccién para este tipo de contratos.

En segundo lugar, con un 40%, se encuentran las modificaciones a procedimientos
internos contractuales, que hacen parte de los pardmetros y condiciones contractuales

con la ANI, presentdndose con mayor frecuencia las correspondientes al amigable
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componedor, entrega de elementos a la policia, modificaciones accionarias,
redistribucion de unidades funcionales entre otros, que se generan con el fin de
optimizar los procesos y hacerlos mas eficientes, o reducir tiempos de espera. Su
ocurrencia se genera en un 46% en contratos de iniciativa publica con recursos publicos

lo que indica que se requiere mejorar.

Tabla 27 Tipos de modificaciones contractuales generadas por otro-si en los contratos seleccionados como muestra

APP 4G de infraestructura vial en Colombia

Iniciativa Iniciativa Iniciativa
Tipo de contrato Privada con Privada sin Publica con
recursos recursos recursos Total
publicos publicos publicos general
Tipo Otro-si Otro-si Otro-si
Cantidad 13 28 68 109
3 11 31 45
Técnicas
6 7 31 44
Procedimientos
3 15 11 29
Financieras
2 4 5 11
Prediales
0 2 5 7
Sociales
0 4 0 4
Ambiental

Nota: Fuente elaboracién propia a partir de informacién obtenida del SECOP

En tercer lugar, se encuentran las afectaciones y modificaciones financieras con un
27%, originadas la gran mayoria por la cesion de recursos a la entidad prestamista,
ademas de modificaciones que afectan el presupuesto contractual, cierres financieros,

esquemas tarifarios de peaje que buscan mantener el equilibrio financiero del proyecto.
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Se utiliza la modalidad de ampliacion de plazo y modificacién en el valor de cobro de los
peajes para retribuir las afectaciones generadas no imputables al concesionario ni al
contratante, esas situaciones se presentan con una mayor frecuencia en un 54% en los

contratos de APP de iniciativa privada sin recursos publicos.

Estos cambios en los apéndices financieros se efectian con el fin de garantizar la
viabilidad economica y el éxito del proyecto, se debe tener en cuenta que para este tipo

de contratos los riesgos financieros son asumidos por el contratista.

Las afectaciones prediales representan un 10% del total de los otro-si presentandose
en mayor porcentaje los proyectos de iniciativa privada, las afectaciones sociales un 6%
afectando mas los proyectos con requerimiento de recursos publicos y finalmente
afectaciones ambientales un 4% con mayor afectacion los contratos de iniciativa

privada sin recursos publicos.
e Modificacion al valor del contrato mediante Otro-si

De los 102 otro-si analizados, se modificd el valor contractual de iniciativa publica con
recursos publicos aumentando su valor en 0.44%, los contratos de iniciativa privada sin
recursos publicos disminuyeron su valor contractual en un 0.025% y los de iniciativa

privada con recursos publicos no tuvieron ningun tipo de modificacion.

175



UNIVERSITAT
POLITECNICA
DE VALENCIA

Modificacion Valor contractual por Otro-si

$131,507,670,539

-$26,117,766,381

-0.1% -0.03%
Iniciativa Publica con recursos Inicia a sin recursos Iniciativa Privada con recursos
publicos publicos publicos
ETipo M Suma de Construccion Suma de Operacién

llustracion 46 Modificaciones en el valor contractual generadas mediante Otro-si en la muestra de los contratos de

APP, se muestra porcentualmente el peso dentro de el valor del total de los contratos analizados.
Nota: Fuente elaboracién propia a partir de informacion obtenida del SECOP

En la fase de construccion de los trece contratos analizados, en total se han adicionado
al momento $131 mil millones de pesos mediante la firma de siete otro-si en seis
contratos, su ocurrencia se genera en un 80% por temas técnicos y un 20% por temas

prediales.

Tabla 28 Adiciones en la fase de construccion de las modificaciones mediante Otro-si en la muestra N°2

Adicion fase de

20 de contrato Concesionaria .,
Construccion
Iniciativa Privada sin recursos publicos Concesidn vial de los Llanos S.A.S -§  26,117,766,381
S 26,117,766,381
Iniciativa Publica con recursos publicos Autopistas del Nordeste S.A.S -S  6,185,208,086
Autopistas Uraba S.A.S -$  5,511,659,801
Concesion alto magdalena S.A.S -$ 324,597,300
Concesion pacifico tres S.A.S S 3,510,000,000
Concesionaria Vial del Pacifico S.A.S - S 140,019,135,726
tal general $ 131,507,670,539

Nota: Fuente elaboracién propia a partir de informacién obtenida del SECOP

En la fase de operacion y mantenimiento de los trece contratos analizados a la fecha,

en total se han adicionado seis mil millones de pesos ($ 6.000) mediante la firma de
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once otro-si en seis contratos, su ocurrencia se genera en un 45% por temas técnicos y
un 27% por temas financieros. Esta disminucion en el monto contractual se genera por
ajustes a la meta y alcance de los proyectos basado ademas en renegociaciones de los
términos financieros del contrato para permitir el cierre financiero, ya que, en algunos
casos de acuerdo con el riesgo, los estudios de trafico y el tamafio y la inversion
requerida, no son atractivos para la banca por lo que es necesario modificarlos, al
modificarse el alcance del CAPEX, igualmente varia el valor del OPEX correspondiente

a los tramos disminuidos.

Tabla 29 Adiciones en la fase de operacién y mantenimiento de las modificaciones mediante Otro-si en la muestra
N°2

le contrato Concesionaria Operacién
Iniciativa Privada sin recursos publicos Concesion vial de los Llanos S.A.S -§  171,465,224.00
S 145,222,322.00
Iniciativa Publica con recursos publicos Autopistas del Nordeste S.A.S -§  22,758,939.00
Autopistas Uraba S.A.S -$ 5,710,391,233.00
-$  286,775,255.00
general -$ 6,046,168,329.00

Nota: Fuente elaboracion propia a partir de informacion obtenida del SECOP

En cuanto al reconocimiento econémico adicionando o disminuido del valor contractual
del proyecto, se encuentra que la entidad estatal ANI, a reconocido un mayor valor en
los contratos analizados por valor de ciento cuarenta y tres mil millones de pesos, los
cuales se presentan por adiciones de obras no estipuladas en el objeto contractual,
resultado de eventos eximentes de responsabilidad, mientras que el concesionario en
total ha tenido que retribuir como menor valor del contrato en treinta y tres mil millones
de pesos por eventos eximentes de responsabilidad que modificaron el alcance de las

obras contratadas.
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Reconocimiento economico de las partes

$ 135,000,000,000
$115,000,000,000

$95,000,000,000 . . -
H Iniciativa Publica con recursos publicos
$ 75,000,000,000 .
Iniciativa Privada sin recursos publicos
$ 55,000,000,000 N . A
Iniciativa Publica con recursos publicos
$ 35,000,000,000

Iniciativa Privada sin recursos publicos
$ 15,000,000,000

-$ 5,000,000,000
ANI CONCESIONARIO
-$ 25,000,000,000

llustracion 47 Reconocimiento economico de las partes Concesionario y entidad gubernamental ANI generadas

mediante Otro-si en la muestra de los contratos de APP

Nota: Fuente elaboracién propia a partir de informacién obtenida del SECOP

e Modificacién en tiempo “prorroga” mediante Otro-si

Al analizar la afectacion en plazo “prorrogas” que se generaron mediante Otro-si de la
muestra 2, se puede validar que, en los contratos analizados, se acumularon en la fase
de preconstruccion la suma de 2.236 dias equivalente a un promedio de 172 dias por
contrato. El 97% de los retrasos en esta fase se presentaron en contratos de iniciativa
privada sin recursos publicos, principalmente por afectaciones financieras donde no se
logro el cierre financiero por falta de entidades prestamistas interesadas en financiar el
proyecto, ya que el volumen de trafico es menor al esperado, los cambios
macroecondémicos generados por los efectos COVID, el alza en el valor del petréleo
hacen inviables la ejecucion de proyectos ya adjudicados, ademas no se cuenta con

fondos publicos que apoyen su inversion.

Esta situacion a su vez genera la segunda causal en prorrogas en esta fase, como los
motivos técnicos ya que se modifica el alcance de los proyectos para hacerlos
atractivos a la banca y hacer posible su ejecucién dado que al requerir inversiones tan

altas se necesita un financiamiento mixto, donde se combinan el aporte de capital o
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equity el cual aporta el concesionario con un porcentaje entre el 20% y el 30% del valor
del contrato y entre un 70% y 80% proviene del capital externo de bancas nacionales e
internacionales. Los proyectos de iniciativa publica son mas atractivos para el sector
financiero ya que por la distribucion de riesgos es compartida con el estado en mayor
porcentaje teniendo una mayor certeza y estabilidad politica y econdmica al contar con
mayores garantias y respaldo, reduciendo los riesgos financieros y de alguna forma
garantizando los ingresos en el periodo de explotacién lo que permite certeza en el

retorno financiero a largo plazo.

2500
2176

2000
1680

H Iniciativa Privada sin recursos publicos
1500

M Iniciativa Publica con recursos publicos
1000

Iniciativa Privada con recursos

500 358 publicos
60 82
0 — |
Adicién de plazo fase de Adicién de plazo fase de
preconstruccion (Dias) construccion (Dias)

llustracion 48 Incidencia de los Otro-si en las prérrogas dentro de la fase de preconstruccion y construccién en la
muestra de los contratos de APP.

Nota: Fuente elaboracién propia a partir de informacién obtenida del SECOP

En los contratos analizados se evidencia una desviacion en la fase de construccion de
2120 dias equivalente a un promedio de 163 dias por proyecto. El 79% de los retrasos
en esta fase se registran en los contratos de iniciativa publica con recursos publicos
debido a factores sociales y ambientales que finalmente afectan técnicamente el
alcance del proyecto. En particular, el no lograr la sesion de predios por parte de
particulares o su invasion pueden afectar el cumplimiento en la construccion de las
obras y puede requerir negociaciones con la poblacion que generen acuerdos para la
liberaciébn de los terrenos afectados, lo que a su vez impactaria los tiempos de

construccion. En este contexto se prioriza finalizar la obra para mantener el equilibrio
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econdmico ya que la no finalizacion de esta no permite el cobro y retribucion por medio
de peajes. Por lo tanto, en la mayoria de los casos se define modificar el trazado de las
vias, reemplazar la inversién en otras zonas o disminuir el valor del contrato por las

obras que se imposibilitan ejecutar.

La totalidad de las prérrogas presentadas modifican el plazo de las fases de
preconstrucciéon y construccion, las cuales afectaran finalmente la fase de operaciéon y
mantenimiento la cual no fue posible analizar puesto que de los trece proyectos
analizados, nueve se encuentran en fase de construccion, tres en fase de operaciéon y
uno en fase de preconstruccion por lo que no seria posible dimensionar las
modificaciones en la fase de operacion ya que el tiempo que llevan en esta fase estos
proyectos es minima. A partir de la revision de los documentos contractuales se
concluye que el plazo contractual del contrato no se afecta, sino que simplemente se
aumentan los tiempos en las fases de preconstruccion y construccion, y disminuyen el

tiempo en la fase de operacion y mantenimiento.
e Tipo de Modificacién contractual mediante Otro-si

Los contratos de asociacion publico-privada estan compuestos por diferentes
documentos siendo los mas relevantes la parte general y especial del contrato, los
apéndices técnicos y los apéndices financieros los cuales se evalla en este caso los
otro-si cuantas modificaciones generaron en cada uno de estos. La parte general del
contrato contine las clausulas que son estandares para todos los proyectos como
meétodos de resolucién de conflictos, condiciones, términos, regulaciones, exigencias
legales entre otros. La parte especial del contrato contiene las condiciones especificas
gue son puntuales y particulares para cada proyecto incluyendo datos técnicos, plazo,
ubicacién, valor del contrato, forma de pago, esquema de riesgos, obligaciones y

responsabilidades de las partes.

El apéndice técnico es un anexo del contrato de APP el cual hace parte integral del
contrato y debe cumplirse con el fin de garantizar la calidad y seguridad del proyecto,

estos detallan las especificaciones técnicas de la construccién, operacion y
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mantenimiento del proyecto, donde se incluyen planos, estudios, cumplimiento
normativo y en general detalles técnicos requeridos para el desarrollo del proyecto; en
este documento se especifica las condiciones que deben cumplirse para la entrega del

proyecto en sus diferentes fases ademas de poder iniciar el cobro de peajes.

El apéndice financiero detalla la informacién contractual del tipo de financiamiento, los
términos y condiciones de éste, las garantias, fechas de pagos y aportes a las
diferentes cuentas, fechas limites del cierre financiero, compromisos de aportes equity,

préstamos a largo plazo.

Al realizar el analisis de las modificaciones que se generaron a estos documentos
contractuales dentro de la muestra por medio de Otro-si para los diferentes tipos de
contratos analizados se encuentra que en total se modificaron 140 veces de los cuales
el 46% de las modificaciones se generd en la parte general y especial del contrato lo
gue indicaria que no fue tenida en cuenta la informacion requerida al realizar el contrato
o por otro lado no se especificé de forma adecuada los términos y condiciones del
contrato debiéndose a varios factores como lo son la falta de experiencia en este tipo
de contratos al ser la primera generacion y a cambios en el entorno durante su
ejecucion , seguido del 40% en las especificaciones técnicas y el 14% en el apéndice

financiero.

Es de vital importancia que la ANI ejecute revisiones periddicas para mantener
actualizados y ajustados estos documentos, tipos de acuerdo, a la realidad de los
proyectos y asi minimizar posteriores modificaciones y garantizar el éxito en este tipo

de contratos.
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llustracion 49 Tipo de modificaciones contractuales generadas por otro-si en la muestra de los contratos de APP 4G

de infraestructura vial en Colombia
Nota: Fuente elaboracién propia a partir de informacién obtenida del SECOP

Del total de modificaciones generadas en las partes general y especial de los contratos
se presenta una mayor frecuencia en los contratos de iniciativa publica con recursos
publicos los cuales se dan al tener una mayor complejidad, ademas de estar sujetos a
un mayor nivel de regulaciones, en segundo lugar, en los contratos de iniciativa privada
sin recursos publicos y en tercer lugar en los contratos de iniciativa privada con

recursos publicos.
¢ Rol Impulsor de la modificacion contractual mediante Otro-si

De los 109 otro-si analizados, el 92% fueron impulsados por el concesionario, y un 8%
por la entidad contratante, la ANI; siendo mas frecuente la intervencion de ésta en los
contratos de iniciativa publica con recursos publicos donde el sector publico se
involucra de mayor manera en la toma de decisiones, igualmente la intervencién de los
concesionarios se genera en mayor medida en los contratos de iniciativa publica con

recursos publicos.
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llustracion 50 Quien impulso la implementacion de los Otro-si para la muestra en los diferentes tipos de contrato de

APP 4G de infraestructura vial en Colombia

Nota: Fuente elaboracién propia a partir de informacién obtenida del SECOP

e Modificaciones contractuales mas comunes mediante Otro-si

Al validar cuales son las modificaciones mas comunes que se dan mediante los Otro-si
se encuentra que en general se presentan con mayor frecuencia en los contratos de
iniciativa publica con recursos publicos y en segundo lugar en los contratos de iniciativa
privada con recursos publicos, teniendo el factor comun en el uso de recursos estatales

para su ejecucion.
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llustracion 51 Modificaciones contractuales mas comunes generadas por otro-si en la muestra de los contratos de

APP 4G de infraestructura vial en Colombia
Nota: Fuente elaboracién propia a partir de informacién obtenida del SECOP

La modificacién que se presenta con mayor frecuencia es la del amigable componedor,
el cual es una figura que se utiliza para este tipo de contratos con el fin de resolver
disputas y conflictos que se puedan presentar durante el desarrollo del proyecto, este
tercero es una persona o entidad independiente la cual en el momento indicado definira
una solucién justa que beneficie a ambas partes, el cual tiene un valor de
implementacion menor que otras instancias como lo son los tribunales de arbitramento.
Durante la ejecucién de los contratos 4G ha sido un punto en evolucion la cual ha
mejorado mediante la experiencia y se han modificado varios puntos contractuales
como lo son los criterios de seleccién, los procedimientos de designacion, la
presentacion de las disputas y procesos de resolucion se ha impulsado la eleccion de
ambas partes para su designacion, parametrizacion del ambito de actuacion entre otras.
Al momento se han presentado 26 modificaciones de este tipo para los contratos
analizados presentandose en un 73% en los contratos de iniciativa publica y en un 27%

en contratos de iniciativa privada.
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En cuanto al punto referente a equipos, bienes, y/o los elementos que se preacuerdan a
responsabilidad del concesionario para entrega a la policia, se presenta para éste una
frecuente ocurrencia de modificacion en los diferentes contratos de APP analizados
dandose como comun denominador; ésta modificacibn se genera ya que las
especificaciones técnicas contractuales no se ajustan a las necesidades de la policia de
carreteras las cuales no deben ser generales y por el contrario deberian ser
particulares, especificas y asentadas con los requerimientos para cada uno de los
proyectos, dado este escenario seria un punto que deberia ser tenido en cuenta en la
fase de preconstruccion, incluir en ésta etapa las negociaciones de los insumos a
entregar los cuales tendrian un monto especifico. Las razones que mayormente
generan estas modificaciones son los requisitos legales, modificaciones en los

procedimientos administrativos internos de la entidad, cambios tecnolégicos entre otros.

El tercer motivo de modificaciones contractuales mediante otro-si que se dan es la
sesion de recursos a terceros las cuales se generan con el fin de entregar las
retribuciones generadas por el proyecto a un tercero, en este caso la banca prestamista
tomard el valor del 100% de las retribuciones luego de descontar el valor requerido para
la operacién y mantenimiento del proyecto. Este punto al ser repetitivo en los proyectos
los cuales requieren financiacion mixta tanto del consorcio hasta en un 30% y de la
banca hasta en un maximo del 20% deberia considerarse dentro de la parte general del

contrato el cual es tipo para estos proyectos.

El cuarto motivo de modificacién es el procedimiento de verificacion de las unidades
funcionales donde se incluye un plazo de 180 dias a la suscripcién del acta de entrega
parcial de la unidad funcional donde de no cumplirse las especificaciones técnicas del
apendice técnico 1 y 4 (b) se otorgarad este plazo de cura, donde el 77% de los

contratos analizados han realizado la modificacion contractual.

En menor porcentaje se dan modificaciones menores como la composicion accionaria,

el ajuste en tarifas de peajes y plazos de cura.
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5.2.2 Documento modificatorio Eventos eximentes de responsabilidad

e Tipo de afectacion contractual mediante Eventos eximentes de

responsabilidad

Al realizar el andlisis del impacto que tienen los eventos eximentes de responsabilidad,
sus causas y modificaciones que se generan dentro del contrato se encuentra que
estos son modificaciones al contrato por fuerza mayor los cuales se dan por causas no
previsibles por las partes del contrato y que a su vez impiden el cumplimiento del

contrato.

De los contratos analizados Unicamente se ha generado eventos eximentes en los de
iniciativa privada sin recursos publicos en un 36% Yy en los de iniciativa publica con

recursos publicos en un 65%.

Como se puede observar en el siguiente resumen las afectaciones por eventos
imprevisibles en los contratos de iniciativa privada sin recursos publicos se generan con
mayor frecuencia por motivos sociales representando en el 29% de probabilidad los
cuales se presentan por el evento social generado por el paro nacional en Colombia
donde se genero bloqueo en las vias nacionales y actos vandalicos que no permitieron
continuar la ejecucion normal de las obras, repercutiendo en afectaciones en plazo por
tener que suspender las actividades, ademas no se permitia el paso de materias primas
por lo que se otorgd periodos especiales especificos para cada caso. Luego se
encuentran las afectaciones técnicas prediales y ambientales en un porcentaje de

ocurrencia del 14% cada una.

Tabla 30 Tipos de modificaciones contractuales generadas por eventos eximentes de responsabilidad en los

contratos de APP 4G de infraestructura vial en Colombia

Iniciativa Privada Iniciativa Publica

Tipo de contrato sin recursos con recursos
publicos publicos Total general
Tipo Eventos eximentes  Eventos eximentes
. 7 13 20
Cantidad
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Iniciativa Privada Iniciativa Publica

Tipo de contrato sin recursos con recursos
publicos publicos Total general
o 1 3 4
Técnicas
_ _ 0 4 4
Financieras
. 1 3 4
Prediales
. 2 1 3
Sociales
. 1 2 4
Ambiental

Nota: Fuente elaboracion propia a partir de informacion obtenida del SECOP

Por otro lado, los contratos de iniciativa publica con recursos publicos son afectados por
eventos eximentes de responsabilidad con incidencia financiera principalmente, esto
teniendo en cuenta que las incidencias sociales que tienen un impacto del 8%, las
incidencias prediales con un 23% vy las incidencias ambientales en un 15% generan una
afectacion directa al rubro financiero ya que pueden disminuir o aumentar el valor del
contrato, ademas de afectar la remuneracion esperada. Dentro de la incidencia
ambiental encontramos las demoras en los tramites de permisos ambientales,
ocupaciones de cauce y demas que imposibilitan la continuidad de las obras en los
plazos contractuales, o los eventos sociales donde las comunidades se oponen a la
construccion de las obras, prediales donde asentamientos ilegales no permiten dar uso
a los predios por donde se encuentra el trazado de la via, los cuales no son previsibles

por el contratante ni por el concesionario.

e Modificacién al valor del contrato mediante Eventos eximentes de

responsabilidad

En los contratos analizados mediante la aceptacibn de eventos eximentes de

responsabilidad no se modifica el valor del contrato.
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e Modificacion en tiempo “prorroga” mediante Eventos eximentes de

responsabilidad

En cuanto a las prorrogas en las diferentes fases de los proyectos de APP analizados,
generados por eventos eximentes de responsabilidad, se encuentra que Unicamente se
han generado prorrogas en la fase de construccion.

Dado el atenuante que en la fase de construccion del proyecto es el momento donde
mayores condiciones imprevisibles, mayores riesgos, se presentan tanto en su proceso
constructivo como en los aspectos de tipo predial, social y ambiental; se generan con
una incidencia un poco mayor en los contratos de iniciativa publica con recursos
publicos con un total de 28.5 meses, mientras que en los contratos de iniciativa privada
sin recursos publicos con prorrogas en dias que suman 32 meses, siendo el 47% vy el
53% respectivamente, lo que podria definir que tienen ambos un porcentaje de riesgo

cercano.

850
840
830
820

810

800
Adicion de plazo fase de preconstruccion (Dias) Adicion de plazo fase de construccidn (Dias)

M Iniciativa Privada sin recursos publicos M Iniciativa Publica con recursos publicos

llustracion 52 Incidencia de los Eventos eximentes de responsabilidad en las prérrogas dentro de la fase de

preconstruccién y construccion en la muestra de los contratos de APP.

Nota: Fuente elaboracién propia a partir de informacion obtenida del SECOP
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e Tipo de Modificacion contractual mediante Eventos eximentes de

responsabilidad

Los eventos eximentes de responsabilidad no modifican el contrato en su parte general
o especial al igual que los apéndices técnicos y financieros, cuando se requiere de este
tipo de modificaciones después de aprobar un evento eximente de responsabilidad se

genera otro-si al contrato.

e Rol Impulsor de la modificacibn contractual mediante Eventos

eximentes de responsabilidad

Los eventos eximentes de responsabilidad son impulsados en su gran mayoria por el
concesionario, 19 de 20 identificados en éste trabajo, con un porcentaje del 95%, deja
apenas un 5% a los impulsados por la ANI.

Teniendo en cuenta que los CONCESIONARIOS son los principales responsables del
proyecto en sus diferentes fases, se encuentran en una posicion que obliga detectar los
eventos imprevisibles en el momento de ocurrencia, 0 con muy poco periodo de
reaccion, que afecten la condicibn normal en la que se concibié la ejecuciéon del
proyecto y por tanto recopila los sucesos cronolégicamente para tener los soportes
necesarios para justificar, solicitar ante el contratante en este caso la ANI la aceptacion

de un evento eximente de responsabilidad y el alcance del mismo.

Por otro lado, la ANI es la encargada de velar por el cumplimiento a cabalidad de los
contratos, ademas de garantizar que las modificaciones tanto en alcance, como en

tiempo y en valor se realicen dentro del marco legal de las APP.

En los casos analizados donde el 5% (1 de 20), fue impulsado por la ANI la causa se
atribuye directamente a eventos naturales que afectaron la zona de incidencia del
proyecto, por lo que se declararon eventos eximentes de responsabilidad con el fin no
solo de ampliar plazos, sino también de solicitar obras adicionales no incluidas dentro
del alcance del contrato, que garanticen la estabilidad y operatividad del servicio a

prestar.
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M Iniciativa Privada sin recursos publicos M Iniciativa Publica con recursos publicos

llustracion 53 Quien impulso la implementacion de los eventos eximentes de responsabilidad para la muestra, en los

diferentes tipos de contrato de APP 4G de infraestructura vial en Colombia
Nota: Fuente elaboracién propia a partir de informacién obtenida del SECOP

e Modificaciones contractuales méas comunes mediante Eventos

eximentes de responsabilidad

Al realizar el analisis de los motivos que generan mas eventos eximentes de
responsabilidad en la muestra analizada, se encuentra que estos ocurren con una
frecuencia del 75% por temas de orden publico; entre las razones mas comunes se

encuentran:

1. Colombia es un pais que continda siendo afectado por el conflicto armado, por lo
gue existen zonas rurales dentro del territorio que estan expuestas a un mayor
grado de inseguridad y Vviolencia, afectando los procesos constructivos vy
administrativos, la ejecucion de las obras, llegando a puntos en los que ha sido
necesario suspender unidades funcionales activas para salvaguardar la integridad
de personal operativo, administrativo, proveedores y contratistas.

2. En Colombia se han presentado una ola de protestas siendo la de mayor
repercusion la generada por el paro nacional, en el mes de Abril del afio 2021, la
cual genero suspension de los proyectos, ademas de imposibilitar el transito de
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materiales y suministros a las obras, obligando a modificar (aumentar
proporcionalmente al intervalo de tiempo de ocurrencia del evento) los plazos en la
fase de construccion.

3. Se generan atentados contra equipos y maquinarias del concesionario en protesta
contra el estado, ademas de generar afectaciones en casetas de peajes o Tambos

(incineracién).

Estos eventos son una realidad en la ejecucion de los proyectos con una alta
probabilidad de ocurrencia lo que puede generar afectaciones en plazos y costos, es
una herramienta viable las clausulas dentro del contrato que aprueban permitir
modificaciones contractuales en estos casos para poder tener garantias que los

contratos puedan ser ejecutados.

responsabilidad
o = N w N (0] (o)} ~

B N .

Plazo de cura COVID 19 Orden publico

Cantidad e modificaciones
mediante eventos eximentes de

Modificaciones contractuaes mas comunes

M Iniciativa Privada sin recursos publicos M Iniciativa Publica con recursos publicos

llustracion 54 Modificaciones contractuales mas comunes generadas por eventos eximentes de responsabilidad

En segundo lugar, con una frecuencia del 17% se generan por efectos del COVID 19, el
cual sera analizado en el documento modificatorio Acuerdo COVID, a continuacion, los

comentarios:
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5.2.3 Documento modificatorio Acuerdo COVID

La Pandemia generada por el COVID 19 impacto la ejecucion de los proyectos de
infraestructura vial en Colombia, lo que ha llevado al estado a tomar una serie de
acciones particulares, con el fin de minimizar su impacto en el desarrollo de los

proyectos en ejecucion.

Con este precedente, se negocié con las concesiones el acuerdo COVID 19 el cual
tiene diferencias tanto para los proyectos de iniciativa publica como los de iniciativa

privada como se expone a continuacion
e Proyectos de iniciativa privada, acuerdo COVID-19:

Tras realizarse una mesa de negociacion entre los concesionarios de iniciativa privada
y la ANI, se lleg6 a un acuerdo donde se reconoce la afectaciébn generada por las
politicas aplicadas por el gobierno nacional al dictar el estado de emergencia por
COVID 19, donde se decret6 aislamiento preventivo entre el 26/03/2020 hasta el
31/05/2020 lo que no solo impidié el normal desarrollo de las obras, si no que no
permitié el transito vehicular, suspendiod el cobro de peajes, disminuyo los flujos de
trafico, lo que ha provocado un impacto negativo en los ingresos de los concesionarios,
los cuales a pesar de la situacion continuaron presentando sus servicios de forma

ininterrumpida para todo tipo de vehiculos.

Por tanto, el acuerdo busca implementar medidas especiales para disminuir el impacto
econdmico, incluyendo reconocer a los concesionarios el 100% del valor calculado de

del transito real de haberse presentado.

Este valor se calcul6 con base a los datos obtenidos de los meses de enero y febrero
del 2020, primeros meses del afio en que se presento la situacion. Este valor se plante6
en dos opciones: ser reconocido en un 90% como recurso liquido; o en un 100% como
aumento del plazo contractual a cobrar, recuperar a futuro. LA ANl ademas podra
aumentar el valor de los peajes al finalizar la fase de construccion para compensar este
saldo con el objetivo de asegurar la viabilidad financiera. (Agencia Nacional de
Infraestructura y Camara Colombiana de la infraestructura 2020).
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En respuesta a esta problematica la ANI y los concesionarios llegaron a un acuerdo el
cual reconoce un periodo especial con el fin de ayudar a los proyectos a recuperarse

del impacto que genero esta pandemia
e Proyectos de iniciativa publica:

Acuerdo entre la ANI y las concesiones presentes donde se definen periodos de
emergencia, alcance afectaciones a los proyectos, reconocimiento de actividades
suspendidas y su impacto a los contratos, los procedimientos de justificacion de gastos
0Ci0s0s, su reconocimiento econémico, y ampliacién de plazos entre otras; Unicamente
podran acceder a estos beneficios los proyectos que firmen la aceptacién del

documento.

A pesar de ser dos acuerdos diferentes para cada tipo de proyecto se presenta la
disponibilidad del estado de reconocer un evento que no fue controlable ni previsible
para ninguna de las partes, teniendo en cuenta que la afectacion a la ejecucion de los
proyectos se genero directamente por el estado de emergencia que decreto el estado
colombiano, por lo que la ANI busca ser flexible en los términos contractuales que
garanticen la continuidad de los proyectos. Las medidas optadas en este caso
demuestran que el estado y las empresas privadas han logrado trabajar en conjunto en
momentos de crisis como los que genero el COVID 19 sin generar grandes
afectaciones a los planes de trabajo y garantizando continuidad en el desarrollo de las
etapas de los contratos, en especial en la ejecucién de los procesos constructivos,
teniendo también muy presente la integridad de los componentes y condiciones para las

partes del contrato.
Esta medida permite al concesionario, y abre una hoja de ruta para:

e Obtener prorrogas de plazo en las fases se soportan en las afectaciones por el
evento COVID-19.

e Reconocimiento del valor no recaudado por suspension de cobros de peajes, a

los concesionarios, por el evento COVID-19.
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e Ampliacién en el plazo contractual con el fin de obtener la remuneracién
correspondiente, por la no recaudacion de dineros del cobro de peaje atribuible
al evento COVID-19.

e Aumento en valor de las tasas de cobro en los peajes a los usuarios.

e Se reconoce la situacion generada por el COVID-19 como un evento eximente
de responsabilidad.

e Se aplaza 98 dias calendario planes de obra, gestiones ambientales, prediales,
sociales, aportes a cuentas, giros equity, cumplimiento a indicadores, traslado de
redes entre otras.

e De requerirse y con los soportes necesarios este plazo puede ser ampliado, en
pro del equilibrio econémico de los concesionarios.

e La ANI reconocera costos ociosos relacionados con el COVID 19 generados

entre el 25 de mayo y el 31 de mayo del 2020.

5.2.4 Andlisis de los riesgos de acuerdo con su imputacion

La estimacién de los riesgos para los proyectos de APP se centra en dos fases, las
cuales tienen el objetivo de definir su impacto y posibilidad de ocurrencia para las

diferentes fases de ejecucion del proyecto de la siguiente manera:
Fase de factibilidad:

En esta fase se realizan los estudios correspondientes a la viabilidad técnica, financiera,
social, predial y ambiental de los proyectos de APP con los que se busca generar una
identificacion clara de los riesgos, la evaluacion de su potencial ocurrencia y ademas
proyectar y conocer la magnitud de la afectacién que se generaria de presentarse, con
el principal fin de determinar si el proyecto es factible.

Fase de preconstruccion:

En esta etapa se define el proyecto y se realiza antes de iniciar la fase de construccion.
En la misma se enfoca la estimacién del riesgo asociado a la ejecucién y explotacion

del proyecto, ademas de desarrollar estrategias de mitigacién con el fin de asegurar que
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el proyecto se ejecute en los tiempos establecidos y por el valor considerado

contractualmente.

A continuacién, se presentan un cuadro comparativo de la imputacién mas comun que

se da en los contratos de APP de infraestructura vial, en funcién con la reparticién o

imputacioén de los riesgos en la matriz que se desarrolla en la fase de factibilidad, donde

se determina la distribucion de los riesgos entre las partes para los diferentes tipos de

contrato, hace referencia a privado dirigiendose a el concesionario y a publico haciendo

referencia a la ANI:

TIPO

PREDIAL

AMBIENTAL &
SOCIAL

REDES

DESCRIPCION

Demoras en la disponibilidad
de predios derivados de las
actividades de gestion
predial.

Sobrecostos por adquisicion
(incluyendo expropiacion y
compensaciones
socioeconomicas).

Demoras en la obtencion de
las licencias y/o permisos.

Sobrecostos por
compensaciones socio
ambientales

Efectos desfavorables por
decisiones de la entidad
frente al movimiento por
reubicacién de estaciones de
peaje existentes o nuevas

Obras no previstas
requeridas por autoridades
ambientales posteriores a
expedicion de licencias o
permisos, por razones no
imputables al concesionario.

Invasion del derecho de via

Sobrecostos por
interferencia de redes

APP PRIVADA APP PRIVADA APP PUBLICA

CON
RECURSOS
PUBLICOS

Privado

Publico-
Privado

Privado

Publico-
Privado

Publico

Publico

Privado

Publico-
Privado

SIN
RECURSOS
PUBLICOS

Privado

Publico-
Privado

Privado

Publico-
Privado

Publico

Publico

Privado

Publico-
Privado

CON

RECURSOS
PUBLICOS

Privado

Publico-
Privado

Privado

Publico-
Privado

Publico

Publico

Privado

Publico-
Privado
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APP PRIVADA APP PRIVADA APP PUBLICA
CON SIN CON
RECURSOS RECURSOS RECURSOS
PUBLICOS PUBLICOS PUBLICOS

TIPO DESCRIPCION

Sobrecostos derivados de

. L Privado Privado Privado
los estudios y disefios

Sobrecostos por ajustes en
disefios como consecuencia
DISENO del tramite de licencias Publico Publico Publico
ambientales por razones no
atribuibles al concesionario

Sobrecostos en disefios por

decisiones de la ANI Publico Publico Publico
Sobrecosto's derivados de Privado Privado Privado
mayor cantidad de obras

Sobrecostos derivados de

mayor cantidad de obras en Privado Privado Privado

tuneles con soporte parcial
3 por riesgo geolégico
CONSTRUCCION .
Sobrecostos derivados de

mayor cantidad de obras en Privado Privado Publico-

tineles sin soporte parcial Privado
por riesgo geoldgico
Variaciéon de precios de los : . .

P Privado Privado Privado

insumos

Mayores cantidades de obra
para actividades de Privado Privado Privado
OPERACION Y Operaciony mantenimiento

MANTENIMIENTO ' v/ariacion de precios de los
insumos para actividades de Privado Privado Privado
operacion y mantenimiento

Menores ingresos por
disminucion del recaudo de Privado Publico Publico
peajes

Menores ingresos derivados

COMERCIAL ! . Puablico Publico Puablico
de elusién del pago de peajes
Menores ingresos derivados
de evasion del pago de Privado Privado Privado
peajes
qut_udez en recaudo de Privado Privado Privado

LIQUIDEZ peajes

Riesgo de liquidez en general Privado Privado Privado
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APP PRIVADA APP PRIVADA APP PUBLICA
CON SIN CON
RECURSOS RECURSOS RECURSOS
PUBLICOS PUBLICOS PUBLICOS

TIPO DESCRIPCION

financiero

Alteracion de las condiciones
de financiacién y/o costos de
laliquidez que resulten de la

variacion en las variables del Privado Privado Privado
mercado o condiciones del
proyecto
Insuficiencia de recursos
para el pago de la Pablico Pablico Pablico
interventoria por razones no
atribuibles al concesionario

CAMBIARIO Variaciones del peso frente a Privado Privado Privado
otras monedas
Compensaciones por nuevas Pablico Pablico Pablico
tarifas diferenciales
Cambio en normatividad
(tecnoldgicas de recaudo Pudblico Publico Puablico

REGULATORIO €lectronico de peajes)

Cambio en normatividad Privado Publico- Publico-
(Normas NIIF) E— Privado Privado
Cambio en normatividad Publico- Publico- Publico-
(normatividad tributaria) Privado Privado Privado

Fuerza mayor en la

adquisicion predial

ocasionada por eventos Pudblico Publico Puablico
eximentes de

responsabilidad

Costos ociosos de la mayor

permanencia en obra que

llegaren a causarse por Publico Publico Publico
eventos eximentes de

responsabilidad

FUERZA MAYOR

Fuerza mayor por
interferencia de redes
considerado como evento
eximente de responsabilidad

Publico Publico Publico
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APP PRIVADA APP PRIVADA APP PUBLICA
CON SIN CON
RECURSOS RECURSOS RECURSOS
PUBLICOS PUBLICOS PUBLICOS

TIPO DESCRIPCION

Fuerza mayor por demoras
en la consulta previa con
comunidades en un plazo
mayor de 360 dias por
causas no imputables al
concesionario

Publico Publico Publico

Fuerza mayor por demoras

en mas de un 150% del

tiempo maximo establecido

por la ley aplicable para la Publico Publico Publico
expedicion de la licencia

ambiental, por causas no

imputables al concesionario

Eventos asegurables Privado Privado Privado

Eventos no asegurables Publico Publico Publico

Como se puede observar la distribucion de los riesgos para los diferentes tipos de
contratos es muy similar, encontrando diferencias Unicamente en los sobre costos que
se pudiesen generar por la construccion de tlineles sin soporte de un riesgo geologico,
donde Unicamente en los contratos de APP de iniciativa publica es cobijado por ambas

partes.

El riesgo de menores ingresos por disminucion de recaudo de peajes en el caso de las
APP de iniciativa privada es cubierto por el privado lo que hace que estos proyectos
sean muy poco atractivos a la hora del proceso de seleccién donde en la mayoria de los

casos no se presenta ningdn otro oferente.

6 FALENCIAS Y PROPUESTAS DE MEJORA PARA LOS CONTRATOS DE APP

4G EN COLOMBIA

La implementacion del nuevo modelo de gestidon para proyectos de asociacion publico-

privada se ha convertido en una herramienta de gran impacto en cuanto al desarrollo
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vial del pais, lo cual incide directamente en su economia, impulsa el comercio, el

turismo y en general la calidad y las opciones de vida de sus habitantes.

A pesar de que este tipo de contratos ha tenido buena acogida por ejecutantes y
usuarios, y que ha permitido un avance importante en las obras de infraestructura vial,
presenta falencias, en particular en su fase de ejecucién que se evidencia dados los
documentos modificatorios, adiciones y prorrogas; no obstante, éstas comparadas con
los obstaculos que se generaron durante el desarrollo de los anteriores modelos de las
olas de concesiones de Colombia, presentan una gran mejoria, eficiencia vy
cumplimiento, claro esta con puntos que podrian ser ajustados, fortalecidos para

mejorar la obtencidn de resultados y disminuir la incertidumbre de los riesgos.

En la investigacion, se han identificado a partir del diagnostico realizado diversas
falencias las cuales se expondran a continuaciéon, determinando en que fases del
modelo de gestion se presentan, se abordaron las situaciones en mencion, para
presentar propuestas de solucién que mejoren el desarrollo y cumplimiento del alcance
de los contratos y garanticen que éstos puedan cumplir de manera eficiente, en los
plazos estimados y de acuerdo con los valores presupuestados y contratados para

cumplir su objeto contractual.

Falencia y Condicion a mejorar 1: La adjudicacion de proyectos a empresas con
problemas juridicos dentro de la ejecucién de los proyectos de APP como se detall6 en
la pagina 145, genera una serie de implicaciones que actualmente afectan su

desarrollo, éstas son:

o Percepcion negativa que impacta su financiacion y disminuye la atraccion de
inversionistas.

o Altos riesgos de incumplimiento ya que el proyecto se afectara por restricciones
legales y financieras, que no permitirAn cumplir con sus compromisos contractuales
generando posibles impactos en el cumplimiento de los plazos y las metas, ademas

de generar mayores costos.
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o Insolvencia para generar los aportes Equity al contrato.
o Mayor probabilidad de riesgo de ocurrencia de corrupcion dentro del proyecto que
se traducird en menor durabilidad de las obras, reduccion de la calidad, mayor

probabilidad de deterioro, entre otros.

Por lo tanto, es necesario fortalecer las barreras de entrada, definir filtros para los

participantes, mejorando las medidas de control y verificacion en la fase 3 de seleccion,

ademas de implementar mejoras en el monitoreo y seguimiento a la ejecucién en las

fases 4 de preconstruccién, fase 5 de construccién y fase 6 de operacion, para la

deteccién de posibles irregularidades que garanticen la transparencia en 1os mismos.

Falencia y Condicién a mejorar 2: Durante la adjudicacion de los proyectos de cuarta
generacion en Colombia se observa una tendencia general donde de los 31 proyectos
adjudicados, catorce de ellos fueron de iniciativa privada, de los cuales a su vez diez
fueron adjudicados por contratacion directa como se evidencio en la pagina 149, puesto
gue posterior a la publicacion en el SECOP de la documentacion correspondiente al
contrato, de acuerdo al articulo 19 de la ley 1508 de 2019 que desarrollo el proponente
privado, “ al no presentarse ningun interesado en ofertar, el proyecto es
adjudicado al unico proponente” y no se tienen en cuenta criterios de adjudicacion.

Esta situacion puede implicar varios escenarios:

o Los proyectos no son atractivos para los inversionistas.

o El riesgo es considerado como alto, en el caso de los contratos de iniciativa
privada la distribuciébn de riesgos cobija en su mayoria al estado, ya que el
generador de la oferta tiene un mejor manejo de los riesgos (conocimiento del
proyecto), por lo que se reflejara en una distribucion de riesgos a su
responsabilidad, sobre todo el de disminucion por recaudo de peaje.

o Falta de transparencia en la fase tres del proceso de seleccién, siendo un
proceso poco competitivo que hace que este tipo de contratos sean mas

propensos a la corrupcion.

Por lo tanto, es necesario tomar medidas que impacten positivamente el proceso y que

permitan una seleccion competitiva de oferentes, mejorando los incentivos de
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participacion y ampliando la difusién de este tipo de proyectos de manera explicita, con
total claridad, transparencia y detalle, que les permita a los competidores conocer en
profundidad los costos y riesgos. También se debe impulsar la inversion en este tipo de

proyectos mediante incentivos, todo esto en la fase 3 de seleccion de los contratos.

Falencia y Condicion a mejorar 3: Se observa que en el proceso de seleccion del
mejor oferente el principal criterio para tener en cuenta es la oferta econdmica,
mencionado en la pagina 150 de éste trabajo, dandole un mayor peso al menor costo y
dejando de lado aspectos de vital importancia como lo son: la oferta técnica y el factor
de calidad, ademas de no incluir otros como la innovacion, desarrollo sostenible,
factores ambientales, factores sociales, experiencia, recursos, plan de seguridad y
salud, lo que no permite cubrir el margen de garantias a la hora de elegir al proponente.

Por lo tanto, es necesario mejorar la fase 3 de seleccion de contratista incluyendo

criterios que permitan una evaluacion integral de las empresas postuladas y obtener

mejores resultados a la hora de su ejecucion y cumplimiento.

Falencia y Condicion a mejorar 4: Se presentan un 2% méas de modificaciones
contractuales en los proyectos de iniciativa publica, ya que son proyectos mas
complejos y de mayor envergadura, citado en la pagina 152 de éste trabajo, esto se
concluye al analizar la cantidad de proyectos adjudicados evaluando ademas la longitud
contratada, el valor contractual y la cantidad de obras de mayor complejidad incluidas
en el objeto del contrato, definidas en puentes y tuneles. Esta situacion podria estar

Relacionada con falencias en la fase 2 de factibilidad, generadas por varios factores

o Deficiencias en la identificacion, claridad y asignacion de riesgos haciendo mas
probable las modificaciones contractuales durante su ejecucion y generando

incertidumbre.
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Los términos contractuales no son claros generando divergencias, y dejando
abiertas posibilidades que pueden generar cambios que inciden directamente en
la ejecucion de los contratos.

Andlisis deficientes de aspectos técnicos y financieros antes de formular el
proyecto.

Deficiente supervision y seguimiento a los proyectos, en sus diferentes etapas.

Sera entonces muy importante fortalecer e implementar las siguientes acciones de

mejora:

Fortalecer en la fase 2 de factibilidad y en la fase 4 de preconstruccion el analisis

de los riesgos asociados a el desarrollo del proyecto, implementando ademas un
plan de contingencia para los mismos con el fin de minimizar los impactos; y en

las fases 5 de construccion y 6 de operacion mejorar los mecanismos de

comunicacién entre las partes para dar solucion a los problemas de forma rapida
y eficiente.

Fortalecer en la fase 2 de factibilidad y en la fase 4 de preconstruccion, la
profundidad de los estudios técnicos mediante la inclusion de expertos,
especialistas en las diferentes areas para evaluar de forma previa posibles

problemas.

Falenciay Condicion a mejorar 5: El hecho de “no permitir las actas de ampliacion de

plazo a los contratos de iniciativa privada de acuerdo a la ley 1508 de 2012 articulo 157,

hace a éstos contratos de iniciativa privada mas propensos a incumplimientos en el plan

de obras, aplicaciéon de multas y sanciones, mayor riesgo a presentarse controversias y

afectaciones al servicio a los usuarios, lo que a su vez evidencia que los contratos de

iniciativa privada presentan con mayor frecuencia, es del 14% mas alta, frente a los de

iniciativa publica, actas de suspension a actividades (citados en la pagina 154 de éste

estudio).
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Falencia 'y Condicion a mejorar 6: Se relaciona la longitud y complejidad del proyecto
con la mayor ocurrencia de eventos eximentes de responsabilidad, mencionado en la

pagina 160; con una posible causa generada por falencias en la fase 2 de factibilidad la

cual podria ser reducida con una evaluacion a mayor profundidad del entorno politico,
social y econdmico que permita tomar algun tipo de medida preventiva y reducir su
probabilidad de ocurrencia, estas medidas se deberan implementar en la fase 2 de
Factibilidad, de acuerdo a los resultados se podria tomar la opcién de realizar proyectos
de menor complejidad en las zonas con mayor probabilidad de ocurrencia de eventos

eximentes de responsabilidad..

Falencia y Condicién a mejorar 7: Las afectaciones en plazo para el analisis de la
muestra 1 donde se evaluaron todos los contratos de la cuarta generacion de acuerdo
con el avance actual de los proyectos, se concluye que se han generado principalmente

en las fases 4 de preconstruccion y la fase 5 de construccion, donde el promedio de

prérroga para la fase de preconstruccion es de 317 dias, mientras que el promedio de

prorroga para la fase de construccion es de 592 dias, citado en la pagina 166.

La probabilidad de ocurrencia aumenta en las APP de iniciativa publica en un 66% |,
siendo estos proyectos mas complejos técnicamente. La desviacion en la fase 4 de
preconstruccidon se genera principalmente por mayores tiempos en tramites ambientales
como la obtencion de licencias y prediales, que son prerrequisito para iniciar la fase de

construccion.

En cuanto a las prdorrogas en la fase 5 de construccion, se presentan principalmente

problemas técnicos y sociales debidos al nivel de incertidumbre que es alto.
Con el fin de disminuir las desviaciones en ambas fases sera necesario fortalecer:

e El analisis de riesgo de los proyectos en la fase 2 de factibilidad con el fin de

anticiparse a ellos y disminuir su impacto.
e Matriz de riesgos flexible que permita profundizar en los riesgos con mayor
probabilidad de ocurrencia.
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e En las fases 2 de factibilidad y 3 de seleccion mejorar la coordinacién y

comunicacién con las entidades que impactan o tienen incidencia ambiental,
social y predialmente en el proyecto, para mejorar la toma de decisiones y
permitir un mecanismo de resolucion anticipada activa y rapida.

e En las fases 2 de factibilidad y 3 de seleccion Fomentar la participacion de las

comunidades de forma que se conviertan en un factor integrador y sean tomadas

en cuenta sus necesidades.

Al realizar el analisis de la segunda muestra definida en los 13 contratos analizados se
precisa con mayor detalle los factores que generan las prérrogas al plazo contractual y

Se encuentra que:

Falencia y Condicion a mejorar 8: En la fase de preconstruccién el 97% de los
retrasos se presentaron en los contratos de iniciativa privada sin recursos publicos,
principalmente debido a afectaciones financieras donde no se logro el cierre financiero
por falta de entidades prestamistas interesadas en financiar el proyecto, lo que impedia

pasar a la fase de construccién ya que el volumen de trafico es menor al esperado.

Los cambios macroecondmicos generados por los efectos COVID, el alza en el valor
del petréleo hacen inviables la ejecucion de proyectos ya adjudicados, ademas no se

cuenta con fondos publicos que apoyen su inversion haciéndolos mas riesgosos.

En la fase de construccién se genera un promedio de prorrogas por contrato de 163
dias por proyecto. El 79% de los retrasos en esta fase se registran en los contratos de
iniciativa publica con recursos publicos debido a factores sociales y ambientales que
finalmente afectan técnicamente el alcance del proyecto. En particular, el no lograr la
sesion de predios por parte de particulares o su invasidbn pueden afectar el
cumplimiento en la construccién de las obras y puede requerir negociaciones con la
poblacién que generen acuerdos para la liberacion de los terrenos afectados, lo que a

Su vez impactaria los tiempos de construccion.
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En la fase de operacion y mantenimiento, para el momento, se modifica el plazo de
acuerdo con el niumero de dias que se aumentaron en la fase de construccion y
preconstruccion para equilibrar la duracion contractual, posteriormente de acuerdo con
el recaudo percibido sera necesario definir si para obtener las retribuciones esperadas

es necesario aumentar el plazo del contrato.

Las modificaciones mediante otro-si en los contratos de APP de infraestructura vial se
presentan principalmente por factores de origen técnico con una probabilidad sobre la
cantidad total de Otro-si analizados del 41%, citado en la pagina 173, lo que denota
falencias en las fases 2 de factibilidad y la fase 4 de preconstruccién las cuales tienen
en comun el hecho que en estas se desarrolla todo lo referente al disefio y estudios de
la obra, siendo en la fase de prefactibilidad el desarrollo que se requiere para
determinar si el proyecto es viable mediante el analisis de la rentabilidad, flujos de
trafico, demanda y riesgos. Mientras que en la fase de preconstruccion se desarrollan
los estudios técnicos que permiten definir las obras a nivel de detalle que se van a

ejecutar e identificar y dar solucién a problemas de disefios y ejecucion.
Los anteriores puntos denotan falencias en las siguientes fases:

e Fase 2 de factibilidad en el andlisis de ocurrencia de los riesgos, debe

implementarse mayor detalle en el andlisis, permitiendo facilitar la toma de
decisiones preventivas para generar los ajustes en la planificacion temprana del
proyecto, minimizando la probabilidad de modificaciones posteriores a la firma
del contrato.

e Fase 3 de seleccion donde al no tener unos criterios de seleccién aplicados a la

adjudicacion total de los contratos, se otorgan a contratistas con menor
experiencia, ademas de requerirse la inclusién de otros criterios que abarquen
las necesidades de los proyectos y la eficiencia en su desarrollo.

e Fase 4 preconstruccidon es necesario contar con plazos realistas de acuerdo con

el andlisis de criterio de riesgos, ya que al materializarse se podria afectar el

plazo de las actividades a ejecutar.

205



UNIVERSITAT
POLITECNICA
DE VALENCIA

Falencia y Condicién a mejorar 9: La segunda causa que genera modificaciones
mediante otro-si, en la pagina 173, con una incidencia del 40% son las modificaciones a
procedimientos internos contractuales relacionados a los pardmetros y condiciones en
relacion con el contrato con la ANI, en especial el amigable componedor, la entrega de
elementos a la policia, las modificaciones accionarias, la redistribucion de unidades
funcionales entre otros, que se generan con el fin de hacer procesos mas eficientes o
reducir tiempos de espera. Principalmente estas modificaciones estan asociadas a las

siguientes condiciones:

e Cambios en el entorno econdémico y las condiciones del mercado.

e Modificaciones en las regulaciones o leyes

La agencia encargada de estos contratos debe mantener un continuo seguimiento e
investigacion a este tipo de proyectos, con el fin de tener en cuenta la curva de
aprendizaje aprovechando la experiencia que se obtiene en cuanto a este tipo de
modificaciones, con el fin de disminuir la frecuencia y magnitud, ya que son recurrentes
y con el mismo objetivo en cada contrato por lo que deberia tipificarse y ser tenidas en

cuenta desde el modelo de contrato.

Falencia y Condicion a mejorar 10: Tienen una mayor probabilidad de ocurrencia en
los contratos de APP de iniciativa publica con recursos publicos, que la ANI tenga que
reconocer valores adicionales a los contratados por eventos eximentes de
responsabilidad, en la pagina 175, lo que continua demostrando que existen falencias
sobre todo en este tipo de contratos en el estudio de los riesgos, minimizandolos o no
teniéndolos en cuenta a la hora de determinar la longitud, valor y complejidad de la obra
que se va a publicar para adjudicacion, ademés de demostrar que los proponentes no
analizan considerablemente este mismo punto, por lo que al contrario que con los
contratos de iniciativa privada no tienen a su responsabilidad el riesgo de menor ingreso
por recaudo de peajes. Este fenbmeno no se da en los concesionarios de iniciativa

privada. Se podrian implementar las siguientes mejoras:
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e Fase 2 de Facilidad y fase 4 de preconstruccion el uso de tecnologias de la

informacion que permitan generar un modelado de la obra en diferentes

escenarios y en condiciones particulares.
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7  CONCLUSIONES

7.1Cumplimiento de los objetivos
A continuacion, se muestran los resultados de cada uno de los objetivos planteados:

e Analizar la legislacion colombiana relacionada con los contratos de
Asociacion publico-privada de infraestructura vial de primer orden en
Colombia con el fin de generar una expresion del actual modelo primario de

gestion.

Para desarrollar este punto se realiz6 una busqueda, investigacién y andlisis de los
contratos de concesién en Colombia y su posterior implementacion de los contratos de
asociaciones publico-privadas con el fin de validar las diferencias que se generaron

mediante la implementacion del nuevo modelo de gestion.

Esto con el fin de comprender su funcionamiento teniendo en cuenta todos los cambios
gue se generaron mediante su instauracion en el 2012, se investigé el marco legal y
normativo, el tipo de contrato, las entidad reguladoras, las generaciones de
concesiones, las fases de funcionamiento, todo esto se plasma mediante un flujograma
qgue se encuentra detallado en el en la pagina 112 a la 138, donde a través de un

diagrama visual se detalla para los contratos de iniciativa privada y publica:

e La secuencia y pasos especificos para cada una de las fases de ejecucion que
permiten desarrollar el modelo de gestion desde su fase de inicio hasta la fase
de reversion de los proyectos.

e Se detallan los actores que participan en el desarrollo de las diferentes
actividades y sus responsabilidades.

e Mediante el flujo de la informacién se expone claramente como se desarrollan las
etapas entre los diferentes actores y actividades entendiendo que existen
precedencias o dependencia entre las mismas

e Se determinan cuales son los hitos de mayor importancia para cada una de las
fases
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e Se detallan las legislaciones regulatorias dentro del modelo de gestion que
permite por medio de consulta de estas conocer entregables para dar

cumplimiento a hitos

Conocer de forma detallada y clara el modelo de gestibn primario, es de vital
importancia para entender su funcionamiento lo permitira validar en que fases presenta

mayores falencias en el posterior analisis.

e Analizar los contratos de asociacion publico-privada de infraestructura vial de

primer orden en Colombia.

De acuerdo con el diagnostico realizado se tiene que el modelo de asociaciones
publico-privadas de infraestructura vial en Colombia presenta un funcionamiento mucho
mejor que el de sus antecesores, mas actualmente es compleja y presenta una serie de
retos ya que se encontraron aspectos importantes por mejorar, falencias en su

funcionamiento pudiendo identificar algunos de sus principales problemas:

a. Se continla adjudicando proyectos a empresas con problemas juridicos dentro
de la ejecucion de los proyectos de APP, afectando no solo su reputacion sino
también aumentando los riesgos de incumplimiento ya que esta situacion
impacta su financiacion por restricciones legales y financieras, ademas
disminuye la confianza y apoyo de la banca.

b. Se tiene como criterio principal para la adjudicacion de los contratos, el criterio
del menor costo, por lo que la eleccion del proponente no obedece a las
necesidades y riesgos que se presentan en los contratos. Se da menor
importancia a oferta técnica, factor de calidad y apoyo a la industria ademas no
se incluyen criterios como la innovacion, factores ambientales, factores sociales,
experiencia, recursos, plan de seguridad y salud lo que no permite garantias a la
hora de elegir al mejor proponente.

c. En los contratos de iniciativa privada se presenta una tendencia general a la
adjudicacion directa puesto que posterior a la publicacion en el SECOP de la

documentacion correspondiente al contrato no se presenta ningun interesado en
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ofertar, por lo que el proyecto es adjudicado al Unico proponente y no se tienen

en cuenta criterios de adjudicacion. Esta situacion debilita el proceso de

seleccion y aumenta los riesgos al proyecto ya que no se esta eligiendo al mejor
proponente bajo un principio de transparencia y competencia.

Los proyectos de APP de infraestructura vial de iniciativa publica presentan una

mayor complejidad frente a los de iniciativa privada, lo que incide directamente

en que estos proyectos presenten mayor probabilidad de modificaciones
contractuales, ademas se encuentra que:

o Existen deficiencias en la identificacion, claridad y asignacion de riesgos
haciendo mas probable las modificaciones contractuales durante su
ejecucion.

e Se tiene un andlisis deficiente de aspectos técnicos y financieros antes de
formular el proyecto.

e Se cuenta con deficiente supervision y seguimiento a los proyectos.

No se incluye el concepto legal de la inclusién de actas de ampliacion de plazo
para contratos de APP iniciativa privada lo que los hace mas propensos a
incumplimientos en el plan de obras, aplicacion de multas y sanciones, mayor
riesgo a presentarse controversias y afectaciones al servicio a los usuarios.

Se encuentra una relacion entre la longitud concesionada, la complejidad del
proyecto y la ocurrencia de eventos eximentes de responsabilidad lo que refleja
falencias en el analisis de riesgos sociales, prediales, ambientales y socio
econdémicos que posteriormente terminaran impactando la ejecucion de los
proyectos.

Las prérrogas o afectaciones en plazo se generan principalmente en las fases de
preconstruccién y construccion, en la fase de preconstruccibn se genera
principalmente por mayores tiempos en tramites ambientales como la obtencion
de licencias y en la compra de predios, mientras que en la fase de construccion
se tienen principalmente problemas técnicos y sociales ya que el nivel de

incertidumbre es méas alto.
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h. Las modificaciones mediante otro-si los cuales son documentos contractuales
gue generan ajustes al contrato original posterior a su firma, mediante la
negociacion y acuerdo mutuo de las partes con el fin de ajustar plazos, alcance
del contrato, condiciones de financiamiento entre otras que viabilicen el proyecto,
en los contratos de APP de infraestructura vial se presentan principalmente por
factores de origen técnico, con una probabilidad sobre la cantidad total de Otro-si
analizados del 41%, dados por los siguientes factores:

e Falencias en el analisis e impacto de los riesgos.

e Al no tener unos criterios de seleccion aplicados a la adjudicacion total de
los contratos se otorgan a contratistas con menor experiencia, aumentando
la probabilidad de eventos que den soporte a otro si.

e Plazos tipificados y no de acuerdo con los riesgos de cada proyecto, se

debe analizar el escenario en particular.

i. La segunda causa que genera modificaciones mediante otro-si son las
modificaciones a procedimientos internos contractuales, que corresponden a los
parametros y condiciones con relacion al contrato estos se generan con el fin de
hacer procesos mas eficientes o reducir tiempos de espera. Principalmente estas
modificaciones estan asociadas a las siguientes condiciones:

e  Cambios en el entorno econémico y las condiciones del mercado

e Moadificaciones en las regulaciones o leyes

j. Las adiciones al contrato en dinero Unicamente se han generado en contratos de
iniciativa publica. En la fase de preconstruccion se genera principalmente por
mayores tiempos en tramites ambientales como la obtencién de licencias y en la
compra de predios. Mientras que en la fase de construccion se tienen
principalmente problemas técnicos y sociales ya que el nivel de incertidumbre es

mas alto.
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e Proponer posibles oportunidades de mejora en el modelo de gestiéon actual

Tras diagnosticar la realidad de los contratos de Asociacion publico-privada
correspondientes a la cuarta generacion de concesiones y su modelo de gestion se
realizardn varias propuestas factibles de implementar, enfocadas en fortalecer los
puntos débiles que se identificaron con el objetivo de alcanzar mejores resultados en

tiempo, alcance y costo de los proyectos.
A continuacion, se presentan las siguientes propuestas para cada una de las fases:
FASE 2 FACTIBILIDAD:

1. Fortalecer el proceso de gestion del riesgo en la fase de factibilidad mediante su
evaluacion rigurosa, con el fin de reflejar su resultado en las caracteristicas del contrato,
su complejidad, valor y en general aspectos relevantes, que permitiran mejorar la toma

de decisiones.

2. Sacar a licitacion proyectos donde, se esté considerando la real magnitud del alcance
y el escenario del proyecto, se ilustre en profundidad y con total claridad el nivel de
afectacion de los riesgos potenciales que a su vez se refleja en atrasos para los

tiempos de programacion.

3. Definir en los estudios previos, antes de salir a licitacion publica, el posible intervalo,
estimacion de la fluctuacién de presupuesto, incremento en el costo, factores como
interrupcién del servicio a los usuarios entre otras. Por lo tanto, se requiere una
evaluacion de riesgos rigurosa ademas de una medicion de impactos reales en los
proyectos y posibles planes de accion de llegar a presentarse, esto también disminuiria

en numero de eventos eximentes de responsabilidad que se presentan por proyecto.

4. Al ser los proyectos de iniciativa publica mas propensos a modificaciones
contractuales frente a los de iniciativa privada, se evidencia una falencia por parte de la
entidad gubernamental generadora en este caso la ANI en las habilidades necesarias
para desarrollar, gestionar y formular los proyectos, estas falencias podrian reducirse

mediante dos factores como lo son
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e Incluir asesoria experta, especializada y con experiencia y formacién en las
areas referentes al proyecto, que brindarian una guia especializada en
conocimientos técnicos y legales, para identificar de forma critica desde una
etapa temprana los desafios técnicos, ambientales, sociales y prediales con el fin
de plantear contratos mas sélidos y coherente de acuerdo con las necesidades
de cada proyecto, ademas de acomparfar la generacion de los estudios de
viabilidad.

e Es necesario ademas que las entidades gubernamentales encargadas de este
proceso cuenten con personal idéneo con formacion, experiencia y
conocimientos técnicos requeridos para el desarrollo de este tipo de proyectos, lo
que permitiria la toma de decisiones agiles y acertadas, mejor planificacion,

optimizacién de recursos entre otros.

5. Con el fin de disminuir los riesgos de incumplimiento en los contratos de iniciativa
privada, es necesario permitir que mediante la legislacion se cobije al igual que a los
contratos de iniciativa publica, la opcidén de acceder a las actas de ampliacion de plazo,
disminuyendo ademas la probabilidad de ocurrencia de apremios, multas, controversias

y futuras afectaciones a los usuarios

6. Se presenta de forma reiterada los eventos eximentes de responsabilidad, los cuales
se encuentran directamente relacionados a la longitud del proyecto y a su complejidad,
lo que evidencia falencias en los analisis de riesgo asociados, donde no se considera la
magnitud real de los mismos, los cuales terminan afectando en un mayor porcentaje a
proyectos técnicamente mas complicados. Es necesario entonces considerar los
resultados de los analisis de riesgo, con el fin de estimar la magnitud y la probabilidad
de impacto y de esta manera tomar mejores decisiones sobre el tamafio y el valor del
proyecto, ajustandolo a dimensiones asociadas a los riesgos previstos. Esto a su vez
brindara al concesionario la oportunidad de gestionarlos de una mejor manera, ademas

de contar con planes estratégicos que permitan mitigar los impactos.

7. Con el fin de tener un mejor y mayor conocimiento del proyecto se podrian

implementar ayudas mediante herramientas tecnologicas TICS, como es la realidad
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virtual y/o aumentada que combinen elementos cruciales como el terreno, las
estructuras existentes, la infraestructura real y en general considerar todo el entorno
fisico. Esto permitira aprovechar sus funciones en la obtencién de una visibn mucho
mas soélida, profunda y detallada de los proyectos, mejorando a su vez la evaluaciéon de
la viabilidad técnica, en general las herramientas asociadas a BIM (Building Information
Modeling) que ya son utilizadas ampliamente alrededor del mundo han generado unos

muy buenos resultados impactando positivamente los proyecto donde son utilizadas.

8. Considerar una matriz de riesgos flexible la cual profundice de acuerdo con la mayor
probabilidad de ocurrencia de los riesgos, generando una estrategia efectiva al enfocar
una mayor atencion a la ocurrencia de estos, permitiendo la toma de medidas
preventivas y de mitigacion especializadas de acuerdo con la priorizacion de estos

riesgos que a su vez contribuya en el éxito del proyecto.

9. Mejorar la comunicacién mediante canales directos y hacer participes a las entidades
gubernamentales que tienen a su cargo la aprobacion de permisos ambientales y
prediales, con el fin de minimizar las exigencias no previsibles a la hora de gestionar los
permisos de ley, minimizar los tiempos de tramite, generar un mecanismo de resolucion
rapido, activo y efectico, ademas de mejorar a través de un entorno colaborativo, los
tiempos de obtencion de licencias para los proyectos, ya que es un factor que impacta a
los mismos principalmente en la fase de preconstruccion cuando el proyecto ya esta

adjudicado y los mecanismos de solucién no son efectivos.

10. Con el fin de disminuir los riesgos sociales es necesario que se fomente un canal
directo de comunicacién, capacitacion, divulgacion y participacion, entre la ANI, el
concesionario y las comunidades, convirtiéendolas en un factor integrador donde se
proyecten las obras para atender las necesidades de los usuarios y poblacion aledafna
al proyecto, y no un factor disociador que se ha reflejado en el retraso o modificacion de

varios de los proyectos adjudicados y en ejecucion a hoy.

FASE 3 SELECCION
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1.Fortalecer las barreras de entrada mediante la definicion de criterios claros y lo
suficientemente exigentes para la definicibn de los proponentes de forma que

seleccionen a los proponentes con mayores capacidades técnicas y financieras.

2. Mejorar las medidas de control y verificacién en el proceso de evaluacion del mejor
proponente, lo que implica contar con personal altamente idoneo para los procesos de
seleccion, conformados por equipos que cuenten con un conjunto de criterios de
evaluacion y principios de ética y honestidad que garanticen totalmente su objetividad e

imparcialidad.

3. Fortalecer el sistema de evaluaciéon de los proyectos con el fin de conocer en
profundidad las propuestas de los interesados, en los aspectos técnicos, financieros, de
experiencia, legales, regulatorios entre otros, que definan la idoneidad y la capacidad

del proponente.

o Reforzar los parametros de verificacion de referencias y antecedentes de cada
proponente mediante la investigacion de su desempefio en otros proyectos
publicos o privados, ademas de la inclusion de referencias de clientes anteriores

para asi elegir un proponente soélido y confiable

4. Mejorar los canales de comunicacion hacia el nicho de mercado que contenga
potenciales clientes interesados en generar propuestas u ofertas de licitacion en los
contratos de iniciativa privada mediante el uso de sitios web, boletines informativos,

prensa, convocatorias, jornadas informativas, proporcionar a los oferentes asistencia.

5. Implementar talleres de capacitacion para empresas constructoras que mejoren la
comprension del modelo de gestion actual, el cual, al ser relativamente nuevo, en un
horizonte temporal de 11 afios desde que empezd a implementarse, genera un alto

nivel de incertidumbre.

6. Mejorar la percepcion de los proponentes potenciales para éste tipo de contratos,
dado que se presenta desconfianza ante el sistema de evaluacién y transparencia,
repercutiendo en el interés para presentarse a licitar, lo que disminuye las ofertas y la
participacion.
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7. Publicacién de informacion en los portales publicos clara, transparente y detallada

8. Ampliar los criterios de seleccién para permitir una evaluacion integral de las
empresas postuladas, mediante la inclusién de factores como la innovacion, factores
ambientales, factores sociales, experiencia, recursos, plan de seguridad y salud entre

otros.

9. Modificar el procedimiento de adjudicacion directa de los contratos de iniciativa
privada al no recibir otras ofertas diferentes al proponente del proyecto, generar las
modificaciones al proyecto que requiera para hacerlo atractivo a stakeholders, y
fomentar una competencia transparente en la seleccion del mejor proponente para cada

proyecto.

10.Potenciar la promocion de los contratos de APP de iniciativa privada con el fin de
fomentar la participacion de empresas constructoras y la banca lo que se reflejard en

una mayor presién competitiva.
FASE 4 DE PRECONSTRUCCION:

1. Exigir a los concesionarios y a las interventorias el uso de tecnologias BIM para la
fase de estudio y disefios con el fin de permitir un flujo de informacion activo a la fase
de construccion, facilitar la toma de decisiones, prever y minimizar riesgos técnicos,

disminuir sobrecostos y permitir el uso de recursos de forma mas eficiente.

2. Mejorar el sistema utilizado para la planificacién y el analisis de los proyectos el cual
permita la toma de decisiones oportunas y eficientes, mediante el acceso a la

informacion en tiempo real.
FASE 5 DE CONSTRUCCION

1. Aumentar el uso de sistemas prefabricados para los procesos constructivos en obra,
los cuales generan beneficios a los proyectos en reduccion de riesgos inherentes a la
ejecucion, traduciéndose en menores tiempos de construccion, mejor control de la
calidad de la obra y la expectativa en durabilidad, optimizacion y uso eficiente de

recursos; mejora la gestiéon de los riesgos en obra no solo técnicos si nho también
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sociales impactando positivamente los proyectos. Actualmente en Colombia, es un
sistema poco utilizado y de baja acogida para los proyectos de infraestructura vial, pero
gue alrededor del mundo ha permitido obtener excelentes resultados, por lo que es
necesario que a través de los proyectos de APP se incentive su uso, para la obtencion
de mejores resultados en la ejecucion de los proyectos ademas de la actualizacion con

relacion a otros paises en el mundo.

2. Incrementar las medidas para el monitoreo y seguimiento a los proyectos de APP
para la deteccion temprana de posibles irregularidades, mediante canales de denuncia
abierta, incluyendo discrecién y proteccion a potenciales informantes que permitan a
trabajadores, contratistas o cualquier interesado denunciar sin posibles riesgos para su
vida laboral y/o integridad, ademas de contar con el apoyo de los entes

gubernamentales requeridos para que se tomen medidas rapidas y efectivas.

3. Establecer canales de comunicacion soélidos que permitan generar espacios de
didlogo y de participacién entre la entidad contratante, el concesionario, y la poblacién
gue permitan la participacion de cada una de las partes y fomenten la denuncia de

posibles irregularidades que permitan disminuir el riesgo de corrupcion.
FASE 6 OPERACION Y MANTENIMIENTO:

De los proyectos adjudicados en esta generacién Unicamente cuatro se encuentran en
fase de operacion, el periodo transcurrido de la operacion y mantenimiento es minimoo,
por lo que no es posible obtener datos decisivos para validar posibles falencias y

proponer mejoras.
FASE 7 REVERSION:

Actualmente ninguno de los proyectos adjudicados ha llegado a la fase de reversion
posterior al cumplimiento del objeto contractual, por lo que no es posible obtener datos

decisivos para validar posibles falencias y proponer mejoras.
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7.2Contribucion de la investigacion

En este momento no se cuenta con un gran volumen de investigaciones y datos sobre
el funcionamiento del nuevo modelo de gestion para asociaciones publico privadas de
infraestructura vial en Colombia, por lo que la presente investigacion presenta datos
valiosos en una etapa temprana para los contratos ya adjudicados, identificando
falencias en las diferentes fases de vida de los proyectos, ademas de presentar
alternativas de mejora en funcion a las deficiencias con el objetivo de obtener un
modelo mas eficiente que genere mejores resultados en cuanto calidad, tiempo,
alcance, cumplimiento y costo, que finalmente impacte de forma positiva al consumidor

final como lo son los usuarios de las vias y la poblacion en general.

Ademas se presenta un flujograma de informacion del modelo de gestion actual, el cual
es didactico, detallado, claro y conciso representando un documento general guia que
permite ser una herramienta para los usuarios involucrados en el desarrollo de este tipo
de proyectos como lo son entidades gubernamentales, inversionistas privados,
contratistas, proveedores, consultores y al publico en general que actualmente se
encuentran dentro del proceso de ejecucion en este tipo de proyectos,, permitiendo
mejorar la comunicacion entre las diferentes dependencias, mejorar la toma de

decisiones, ademas de entender el funcionamiento de este tipos de contratos.

Esta investigacion presenta un punto de partida e invita a realizar un seguimiento
intensivo, preciso y detallado para estos contratos para obtener el mejor aprendizaje y

disminuir los riesgos en la ejecucién de los proyectos.

7.3Recomendaciones

La presente investigacion detalla una serie de recomendaciones practicas de mejora
para implementar en las diferentes fases de vida de los proyectos de asociacion
publico-privada de infraestructura vial en Colombia, que se enfocan en fortalecer el

modelo de gestion actual las cuales se resumen en los siguientes puntos:
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1.Fortalecer el proceso de gestion del riesgo en la fase de factibilidad, preconstruccion y
construccion, con el fin de conocer, cuantificar y detallar los posibles impactos con su
real magnitud, ademas de contar con un detallado plan de accién de llegar a
presentarse, que le permita al contratista gestionar de manera adecuada, oportuna y

eficiente los riesgos, disminuyendo de esta forma los impactos negativos.

2. Se requiere que la entidad gubernamental responsable encargada del modelo de
gestién (ANI), cuente con personal idéneo con formacién, experiencia y conocimientos
técnicos necesarios para el desarrollo de este tipo de proyectos, lo que permitiria la
toma de decisiones agiles y acertadas, mejor planificacion, optimizacién de recursos

entre otros

3. Se debe asociar el analisis de riesgos del proyecto a la determinacion de la longitud y
complejidad de la obra contratada en el objeto del contrato, ya que al presentarse
proyectos con altos riesgos un menor alcance en el contrato permitird que el contratista

pueda manejar de forma efectiva los riesgos y los impactos.

4. Es necesario fomentar el uso de TICS para la planificacion y desarrollo de los
proyectos como las herramientas asociadas a BIM (Building Information Modeling) lo
que permitira la obtencion de proyectos con mejor calidad, mas eficientes y con costos
controlados. Cabe resaltar que su uso no solo se establece en las fases de disefio y
construccion, sino que también brindan una gran herramienta para la fase de operacion

y mantenimiento.

5. Se deben mejorar los canales de comunicacién con los entes gubernamentales que
aprueban las licencias ambientales, con el fin de disminuir los impases a la hora de
tramitarlos y proyectar dentro del objeto del contrato, las necesidades que requieren la
entidad encargada para mitigar el impacto de la ejecucion del proyecto de manera
anticipada y no se presenten demoras en la fase de preconstruccién. Se deben
igualmente mejorar los canales de comunicacién con la poblacién, integrandolos al
desarrollo de los proyectos, de forma que se conviertan en un ente participativo con el
fin de proyectar obras para atender también las necesidades de la poblacion aledafa al

proyecto.
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6. Es de vital importancia incluir unos criterios de adjudicacién que no tengan como
factor primordial el costo, ya que la eleccion erronea del proponente acarreara impactos
negativos financieros, econdmicos, técnico y de calidad por lo que se deben tener en
cuenta adem@s criterios como innovacion, uso de tecnologias, factor social, ambiental,

calidad entre otras que permita contar con una valuacion integral de los proponentes.

7. Eliminar dentro del modelo de gestion la posibilidad de contratacién directa de no
presentarse posibles proponentes, ya que fomenta la falta de transparencia en el

proceso licitatorio y de adjudicacion.

8. Mantener y fomentar canales seguros de denuncia para el reporte de posibles

irregularidades.
7.4Futuras lineas de desarrollo

Al desarrollar esta investigacién se encontré que se presentan unas importantes lineas
futuras de investigacion, que tendrian un gran impacto y que a su vez permitirian

profundizar en el tema de estudio:

e Continuar con la recolecta de los datos ampliando la muestra y analizando a
profundidad la totalidad de contratos adjudicados en la cuarta generacion de
concesiones y sus eventos modificatorios, determinando su impacto en tiempo
“prorrogas”, valor del contrato y que genero su incidencia.

e De acuerdo con las falencias que se continlen encontrando, validar casos de
éxito en otros modelos de gestién a nivel internacional, para proponer posibles
mejoras en el modelo de gestién actual.

e Realizar un comparativo con un modelo de gestion de éxito para contratos de
APP de infraestructura vial utilizado en un pais en desarrollo para validar en cada
una de las fases posibles mejoras que puedan ser implementadas,

e Mantener una continua investigacion de los contratos de APP de infraestructura
vial con el fin de seguir sus pasos en el desarrollo y conocer su diagnéstico.

e Ampliar la muestra a los proyectos 5G en un horizonte de tiempo de 10 afios

minimo ya que actualmente se encuentran en fase de factibilidad y seleccion.
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e Incluir en la investigacién la opinion de los privados que participan en la
ejecucion de estos proyectos para validar su punto de vista, deteccién de

falencias y posibles propuestas de mejora
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9.1Anejos 1: Muestra 1 contratos 4G APP infraestructural vial Colombia

Cont

Caracteristicas generales Caracteristicas de las obras contratadas |
2 2 E s = 3 s e = 2 =
_ E £ E = Eg2c = s B £ 8 E- 5S¢ 2. 2528 T T ,.,8 § EB=
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O l = 2 a ] =358 38 S = = ~ = = 3 @ 3 =o'= =5 8 & o [ S5 € S - =
E 8 5 = gs° & g & 2 8 $° 8T § = 82 & 5 = £ FT
- - = |- - = - - L - - E - - v | 9 -~| =2 - & | = -|E |- - - - E v | B | w
=] =l = =l = sl = = L Bl = B Tl sl L dl | Bl dl =
002 E:;;?;tr;; Perimetral de
1| 4G006 ! Oriente de Construccién | 19/12/14 19/11/39 152 25 29 9,000 5 58 90 2 7 0 5 3 3
2014 Bogotd 3.A.S Cundinamarca
S AS
"
003- Concesion alto Honda - Puerto L.
246008 |, mugdalons S.A.S | Saigar - Girardot Operacion 09/09/14| 05/10/39 191 25 29 9,000 5 2 0
= Ll
Concesion Cartagena -
004- costera - Barranquilla -
3 4G00S Cartagena i Operacién 10/09/14 06/10/39 146 25 29 9,000 37 2 58 12 1 31 & 5 2
2014 N Circunvalar de la
barranguilla Prosperidad”
S AS P
-
Concesién ) .
4| acooa (295 pacifico tres Autopista Conexion | o, ccign | 10/09/14 05/10/39 146 25 29 5,000 28 1 118 7 52 z 5 a 2
2014 Pacifico 3
S.A.S
|
006- Concesion la Autopista Conexion L.
546003 |, ointads & A S Do s 2 Operacion 11/09/14 12/10/39 97 25 29 9,000 19 54 45 2 5 2 1
Concesionaria F
Vial del Pacifico . .
6| 4c002 gg:; S.AS- ’;:::C'iti' Conexion | o struccién | 15/09/14 12/10/39 S0 25 29 9,000 32 &3 4 5 1 1
COVIPACIFICO
S.A.S
Autopista Rio ) .
7 acoio 99% M agdalena 5 A g ~Htopista al Rio Construccion | 10/12/14  11/02/40 144 25 29 9,000 ) 87 57 6 34 4 3 1
2014 Magdalena S . A.S
Grupo OHL
r
009- Autopistas del Autopistas .
8 4G007 %" Nordoste © A S |Conaxion Norte Construccién | 10/12/14 068/01/40 145 25 29 9,000 53 82 2 30 2 2 1
-
Concesionaria .
9 acoos [997- nueva via al mar | MUalo - Pre- 22/01/15 16/02/40 32 25 29 9,000 4 28 45 5 5 1 0
2015 = AS Loboguerrerc construccion
|
10 4G011 gg‘?; APP GICA S.A |IP - GICA Construccién | 12/02/15 15/04/15 180 28 29 10,080 15 3 &6 5 3 4 4 28
11 aco1z 004 Concesion vial de |IP - Malla vial del Construccién | 09/06/15 09/05/45 354 30 36 10,800 45 23 7 5 3

2015 los Llanos S . A S Meta
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Cont

Cod Ani

12 4G013

13 4G014

14 4G018

15 4G015

16 4G019

17 4G020

18 4G021

19 4G022

20/4G023

21/4G024

Niam. de contrato

4

005
2015

006-
2015

007-
2015

2015

009-
2015

010-
2015

011-
2015

012-
2015

013
2015

014-
2015

l

Nombre
concesionaria

b

Concesionaria vial
Andina S.A.S.
COVIANDINA
SAS

Concesion Cesar-
Guajira SA.S
SAS

Sociedad
concesionaria vial
montes de Maria
SAS

Concesionaria
alternativas viales
SAS

Concesion
transversal del
SISGA S.AS

Concesionaria vial
del oriente S AS
COVIORIENTE
S.AS

Nuevo Cauca
SAS

Aliadas para el
progreso S.AS

Concesionaria
ruta del cacao
S.AS

Desarrollo vial al
mar S.AS

Caracteristicas generales

Nombre proyecto

IP - Chirajara -
Fundadores

IP - Cesar - Guajira

Puerta de Hiero -
Palmar de Varela y
Carreto - Cruz del
Viso

IP - Cambao -
Manizales

Transversal del
Sisga

Villavicencio - Y opal

FPopayan -
Santander de
Quilichao

Santana - Mocoa -
Neiva

Bucaramanga -
Barranca - Yondo

Autopistas al Mar 1

Fase actual

Construccion

Liquidado

Operacion

Construccion

Construccion

Construccion

Construccion

Construccion,

(contrato
cedido)

Construccion

Construccion

del contrato
concesion

Fecha de firma

09/06/15

30/06/15

03/07/15

07/07/15

10/07/15

230715

11/08/15

18/08/15

21/08/15

03/09/15

Fecha fin del
contrato

22/06/54

30/M11/33

49865

21/07/49

28/07/40

08/08/40

23/08/40

22/08/40

12/09/40

15/09/40

Longitud
|r‘nnoesionada (kmy}

173

350

203

256

137

77

152

181

Plazo (afios)

21

25

25

25

25

25

25

Plazo maximo
(afios)

[+

47

41

25

29

29

29

29

29

29

Duracion dias

14,040

7,560

12,240

9.000

9.000

9.000

9.000

9,000

b

9.000

Segunda calzada
|‘ nueva (km)

22

14

22

57

38

Calzada sencilla
|1 nueva (km)

42

19

Caracteristicas de las obras contratadas

Rehabilitacion de
via (Km)

[«

201

137

33

10

79

Mejoramiento de
via (Km)

1

196

18

Intercambiadores

lintersecciones
{Und)

[«

22

Puentes (Und)

18

tineles (Und)

Unidades
funcionales

Numero de peajes

[«

Peajes con tarifa

diferencial

[+
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Caracteristicas generales | Caracteristicas de las obras contratadas
e o E L. o - L] 2w —
] o h] _ o —_ = —_ o @ B _ |=_ | ® - 2 = = —

E E © 3 s 3 E€s S Tz & £ 3 SE|2E|E¢z|8z 855 X |g&
5| = | 8 g 5 § sE¥ EfE §% S §F 5 D5 3 32 :E:28%E 3 7 KB
(5] L1} @ © = = O o 4 = o = E o = O = =

8 = s 8 2 3 =885 =% 8§ 8§ & g £ gz T E=z§E=2:F 3 E¢F

E S = i ge° 3 g & 8 E 32 NE = ™58 | = 5 2
= o e R 3 - e | £ A% - 832 TES Y T -
015 Concesionaria vial
22/4G025 2015 unicgn del sur Rumichaca - Pasto | Construccicn 110915 26/09/40 83 25 29 9,000 62 16 12 7 5
S.AS
Concesion Ruta . .
23 4G016 g;ﬁ% al Mar SAS E l‘.A”t":’q“'a - Construccién | 14/10/15 27/10/49 504| 34 | 41 12,240 37 80 6 221 16 8
CORUMA SAS omar
017 7.1.19Autovia
24 4G017 201:5 Meiva Girardot IP - Meiva - Girardot | Construccidon | 30/10/15 23/11/54 196 39 47 14,040 75 4 173 21 29 7
SAS
25 4G026 gé?js g‘f’gisms Uraba A topistas al Mar2 | Construccion | 21/11/15  13/12/40 254 25 29 9,000 16 73 50 62 12 6
001- Concesidn Vias
26 4G028 2016 del NUS - VINUS IP - Vias del Nus Construccién | 25/01/16 07/02/46 157 30 36 10,800 24 40 a3 2 5
S.AS.
D02- 7-1.22Autovia Bucaramanga -
27 4G030 Bucaramanga g3 Construccion | 07/06/16 21/06/41 1234 25 29 9,000 15 9 101 22 4
2016 Pamplona
Pamplona S.AS
003 Via Pacifico -
28 4G029 5016 SAS IP - Via al Puerto Liquidado 06/07/16 30/11/29 111, 30 26
IP - Ampliacién a
004- Via 40 express tercer carril doble .
29 4G032 2016 SAS calzada Bogota - Construcciéon | 181016 01/11/46 145 30 36 10,800 113 12 8
Girardot
001- Accesos norte de IP - Accesos MNorte .
30 4G033 2017 Bogota SA S a Bogota Construccién | 10/01/17 08/03/38 62 21 26 7,704 11 8 3 4
002- Unidn Vial Rio
31 4G031 2017 Pamplonita Pamplona - Clcuta | Construccion | 02/06/17 01/07/42 63 25 29 9,000 46 4 61 23 3 5]
SAS
TOTAL 5599 645 990 547 510 1,540 1,060 53 737 38 156
Promedio 181 28 32 32 30 73 71 7 29 3 5
Minimo 32 21 25 0 2 1 1 3 0 2
Maximo 504 39 47 75 87 329 221 22 66 12 9

Peajes con tarifa
| " diferencial

Numero de peajes

[+

I
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Caracteristicas generales Fase de Preconstruccion (Dias) Fase de Construccion (Dias) Fase de explotacion (dias)
% = = 5 =6 85 = W = = ® = 4 E E — — &
- | E o5 _= 8 <8 88 | BF .55 £5 _$ g8 58 -c§5 == - 35 Iz &%
- c = c 2 ) = 2 3 = E z 3 o 2 ¢ ] % 3 g = = = e 25 o .-= === -5 -G c G
E| 3| 8 g2 §E & gzBE €& 9§ = PEE m: £z £ gE = gEE ZF =2EE  EF 5E 3¢
<] = S g 5= £ 6 = c o = = E SE® = =W = 2 o S E= = i 9 = = g = 2= ==
o ) = = &oo ﬁo S @ Ao E = [—— S = S O 8 5 = L= I_&Eo:l. E& ,_& .,&
3 g 8 3 88 83 29 8g £3 g £ § g 8% £33 83 835 =5 23
N N 8 N SR - S &° | ° &% 2% . 8 I - R S
Perimetral
1/4G006 ggi gr;n;r;ttzl gBAS 360 191214 14/12M15 14/12/15 0 0% 1080 15/12/15 14/12/18 29/M11/18 15 1% 7560 15/12/2018 | 19/12/2039 19/12/2039 7674 114
SAS
003- Concesidn alto o o
2/ 4G008 2014 magdalena S.A S 360 04/11/14  30/10M14 02/11/15 3 1% 1080 031115 30/09/20 18M10/18 713 66% 7560 110/2020 41172039 | 4/11/2039 6973 -hET7
Concesion
004- costera -
3/4G005 2014 Cartagena 360 05/11/114  31/10M14 03/11/15 3 1% 1080 04/11/15 27/05/22 1911018 1316 122% 7560 28/05/2022  5/11/2039 | 5/11/2039 6370 -1190
barranquilla
SAS
005 Concesion
4/ 4G004 201;1 pacifico tres 360 04/11/14  30/10M14 291015 -1 0% 1800 30/10/15 25/05/23 0310720 964 54% 6840 26/05/2023 @ 4/11/2039 | 4/11/2039 6006 -834
SAS
006- Concesion la = -
5/4G003 2014 pintada S A S 360 111114 06/11M14 05/11/15 -1 0% 1800 06/11/15 14/10/21 10/M10/20 369 21% 6840 15/10/2021 | 11/11/2039  11/11/2039 = 6601 -239
Concesionaria
007- Vial del Pacifico
6/4G002 2014 SAS- 360 1111714 06/11M15 09/05/18 915  254% 1800 10/05/18 21/03/25 14/04/23 707 39% 6840 22/03/2025 | 11/11/2039 | 11/11/2039 = 5347 -1493
COVIPACIFICO
SAS
008 Autopista Rio
7/4G010 201;1 Magdalena S.A.5 360 13/0315  07/03M16 20/04/16 44 12% 1800 21/04/16 13/09/23 26/03/21 901 50% 6840 14/09/2023 | 13/03/2040 13/03/2040 = 6025 -815
Grupo OHL
009- Autopistas del . =
8/4G007 2014 Nordeste S.A S 360 05/02115  31/01M16 31/01/16 0 0% 1800 01/02/16 16/04/22 0501721 465 26% 6840 16/04/2022 = 5/02/2040 = 5/02/2040 6504 -336
001 Concesionaria
9/4G009 201;_ nueva via al mar 545 18/03/15  13/09/16 0% 1825 6630 18/03/2040
SAS
002 231
10/4G011 201;_ APP GICASA 360 16/04/15  09/04/16 14/04/16 5 1% 2920 15/04/16 14/04/24 13/04/24 1 0% 6800 15/04/2024 | 15/04/2043 15/04/2043 = 6939 139
11/4G012 23‘11'5 Ei”flzi'js”gi%e 2160 | 09/06/15 | 08/05/21 | 15/06/22 = 403 | 19% | 1560.0 = 16/06/22 = 21/09/26 |  23/09/26 2 0% 7080 | 22/09/2026 = 9/06/2045 @ 9/06/2045 = 6835 | -245
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Caracteristicas generales | Fase de Preconstruccion (Dias) Fase de Construccion (Dias) Fase de explotacién (dias)
=
8 _ = = w = —_ — ] - w
® 2 - = _ g 52 20 - 5= = S = 25 - = 8 _ - - F o T | 2
. E E - s S s E28 28 238 §55 53 535 g3 2L £35S o9 £ 58 20 ¢s S
= = b 4 6 =5 = = 0 2 c 2 S = 58 ® = 2 3o gc 5 s =0 = =T c g c & 8 2
S| 3 s Eg 8 2 Sg® SE gE| ¥ |EEF £& =2 £ T g * ggf E5 £z £3 g2 s
= S E = 8 E = = SE W =W — o w -] S E= = - SE= 23 &= ==
© g - 58 g +3% 8§ %8 °8% g% B = § %3 5gF 2§ L8%F §% 5 i3
= = < c =B ar < a =0 @ L = a
* * =z |r - L4 * r - - - - r * - | r - - LS - - - - -
Conc esionaria vial
005 AndnaSAS.
12146013 oo 35 | 2307M5 | 22007116 140916 | 54 | 15% | 18250 1500916 | 110323 14/00/21 543 30% 11850 | 12/03/2023 2307/2054 23/07/2054 11456 @ -394
SAS
Conc esion Cesar-
13/4G014 2000155 Guajira S A S
SAS
Sociedad
14 agorg 007 concesionanavall ag,  yones | 0g/08M6 | 080218 | 551 | 153% | 1080 | 090218 | 180521  24/01/21 114 1% 6120 | 190052021 12/08/203 12/08/2036 5564 @ 556
2015  montes de Maria
SAS
008 Conc esionaria
1546016 = allematiasvales| 330 | 210815 16/0716 2700820 1503 | 456% 1080 | 280820 | 2700223 1308123 67 5% 10830 | 28/02/2023  21/08/2040  21/08/2040 9671 | -1150
SAS
000 Conc esion
1646019 = transersal del 3650 | 28/0815 2208116 30106 | 69 | 19% | 1080 | 31106 | 28/08/40  16/10/19 7622 706% 7560 | 20/08/2040 28/08/2040 28/08/2040 7561
SISGASAS
Conc esionaria vial
010-  del oriente SAS
174G020 360 = 08/0015 0200916 1211118 | 801 | 223% 1440 131118 | 2800023 2310122 o7 7% 7200 | 20001/2023 8092040 = §/09/2040 6432 = 768
2015  COVIORENTE
SAS
184G021 011- gf“gcawa 360 | 230015 | 17/0916 1407122 | 2126 | 591% | 1440 | 15I07/2022 | 1407126 24/06/%6 20 1% 7200 | 15/07/2026 23/09/2040 23/09/2040 5184 | -2016
2015 o
012-  Aliadas para el i
194602 o aoAs | B0 | 280015 ATI0O6  OUOTZ2 | 2113 56T 1080 020722 | 300625 16025 14 1% 7560 | 1/07/2025 2309/2040 23/092040 5563 @ 1997
013 Conc esionaria
2046023 oo ntadel cacao 360 | 1¥10M5 | O7TMOME 07116 | 31| 9% | 1440 OS/1116 | 2500022  1810/20 707 4% 7200 | 260002022 1310/2040  13/10/2040 6502 = -608
SAS
232
21 4G024 2{1]‘14’5 ﬁas"i';“a' a | 380 1EM0M5  10MOME | 1016 | 31 O% 1800 AAIAE | 14110122 16M021 363 20% 6840 | 1502022 16102040 16/10/2040 6576 @ 264




UNIVERSITAT
POLITECNICA
DE VALENCIA

Caracteristicas generales Fase de Preconstruccion (Dias) Fase de Construccion (Dias) Fase de explotacion (dias)
% = = 5 =6 85 = W = = ® = 4 E E — — &
- .- -z & _s§ 3¥§ 8% g5 &5 @ _S$ £5 58 <85 S5 <35 §5 %5 55
. [ = = o = o = 2 5 = = 3 gzg 03 83 “g = =2 :o=._ 2 .= = = = = = ==
E| 3| 8 g2 §E & gzBE €& 9§ = PEE m: £z £ gE = gEE ZF =2EE  EF 5E 3¢
Q = S g 5= = 6 = c = = = E SE® E & = @ R -] S E= = o 9 = = o = 2= B =
J " = = &oo S e S @ Ao E = E= = [ i— S O 8 5 = o o I_&EQ:L E& ,_& .,&
E g 8 g 88 S8 23 S8 £8 3 =8 3 83 53 &3 83 3% g3
4oL 5. 8 1 & g &g &2 S &° | ° &% 2% } ., 8% & a8f g
015 Concesionaria vial
22 4G025 201_5 unidn del sur 360 271015 | 21/10/M16 1470217 116 32% 1440 15/0217 | 29M12/21 25/01/21 338 23% 7200 30M12/2021 | 27/10/2040 | 27/10/2040 = 6876 -324
S.AS
016 Concesidn Ruta
234G016 201_5 al Mar SAS 365 211115 260116 25/0117 60 16% 1520 26/0117 | 26/01/24 26/03/21 1036 68% 10355 27/01/2024 | 27/11/2049 | 27/11/2043 | 9436 919
CORUMA SAS
017 7.1.19Autovia
24 4G017 201_5 Meiva Girardot 2400 241215 | 20/08/M16 19/09/16 30 13% | 14100 | 20/09/16 191221 31/07/20 506 36% 12390 201272021 | 2412/2054 | 24122054 12057 -333
SAS
254G026 233:5 gu;ugistas Uraba | 369 130116 0770117 10/0117 3 1% 1800 110117 | 1611221 16M12/21 0 0% 6640 17/12/2021 | 13/01/2041 | 13/01/2041 6967 127
001- Concesidn Vias
26 4G028 2016 del NUS - VINUS | 360 09/0316 = 04/03M17 = 06/0317 2 1% 1590 07/0317 | 03M12/21 14/07/21 142 9% 8850 411272021 9/03/2046 = 9/03/2046 8861 1
S.AS.
002- 7.1.22Autovia

2746030 2016 Bucaramanga 360 21/0v16 | 16/07T - 19/08/19 764 | 212% 1080 20/08M19 | 20/06/22 04/08/22 -45 4% 7560 21/06/2022 | 21/07/2041 | 21/07/2041 6970 -590
Pamplona S.A.S

003- Via Pacifico

284602 516 sAs
004- Via 40 express = -
29146032 0. g 360 | 011216 | 26/1147 = 19/06/18 205 | 57% 1800 | 20/06/18 | 19/06/25 25/05/23 756 42% 8640 | 20/06/2025 = 1/12/2046 = 1/12/2046 @ 7834 -306
30/4G033 331; gg;gf;%’j:rée de 350 07/04/17 | 02/0418 | 05/0418 3 1% 1440 06/04/18 | 06/04/23 16/03/22 386 27% 5904 7/04/2023 | TI04/2038 | T7/04/2038 = 5479 425
002- Unidn Vial Rio
346031 i, Pamplonita 360 | 310TAT | 26/07M8 | 31/07/18 5 1% 1440 01/08/18 | 06/11/23 11/07/22 483 34% 7200 7/11/2023 | 31/07/2042 | 31/07/2042 6841 -359
SAS.
TOTAL 12,285 9,338 44,330 18,364 224,689 193,632 -24,427
Promedio 424 351 92% 1,529 656 51% 7,748 6,915 872
Minimo 240 1 1,080 167 5,904 1 7,561

Maximo 2,160 2,126 2:920 7,622 12:390 12,057 139




UNIVERSITAT
POLITECNICA
DE VALENCIA

Caracteristicas generales Interventoria | Caracteristicas financleras
£ ] ‘g ﬁ = © [=] o = a_ ‘E
E = @ 2.0 =2 = bc ® g 5= 2 = 5
. E = g S A =g T e 5 = £8 23 23 2 g
E < 8 89 & s 5 5§ B E 5 5§ 5 w 3 =2 g b o .8
3 = = = o 8 £ £ E [0 o o 2 ‘5 O i Tt = o 2
8 3 28 s g2 s g 5 5 53 g5 e 3 g =
5 c ] = = = [T o o = =
E g E g3 g £ 5 n o =8 - £
E [+ zn 2 = > = = a o
= =] =] Kd =] £ = = [ =] Ed A |- | =1 & -] -]
penmetral Perimetral de
acoog (902~ onental de Oriente de 32781516480 1.99% CONSORCIO 1oy 547 776.111.169 1,648 2206,804,191,229 856.004.441 269 0.567%
2014 Bogota SAS | noiC INTERVIAS 4G
SAS
4G008 gg?; %g’é‘:fg; as'tg 5 gglr;d;‘rjgfé’fé’ot 34,477,339.736 2.35% CONSORCIO 4C 1,465,609,000,000 1,466 1.461.897,200 925 556,731,228, 841 0.567%
Concesion Cartagena -
0pg-  costera- Barranquilla - MAB
4G005 Sgy;  Cartagena s 56,669,056,418 3.32% INGENIERIA DE 1,709,364 530,216 1,709 1,770,271 568,833 797.133.172,418 0 549%
bamranquilla Prosperidad® VALOR S.A.
SAS P
005 concesion Autopista Conexion CONSORCIO
46004 0 pacico tres Pacli?co i 35,092,644, 800 1.88% EPSILON 1,869,330,678,417 1,869 1,985,229 352, 724 778.326,820,100 0 566%
SAS COLOMBIA
) 006- Concesion la Autopista Conexion or |CONSORCIO s
46003 07 adaSAS  |Paciice 2 28.179.889.280 217% Sp oot o 1,300,234,031,470 1,300 1,461,558,537,380 502.768.582,144 0.567%
Concesionaria
Vial del Paclfico . .
acooz 7 sas- Attopista Conexion 30,305,937.094 1 4509, CONSORCIO 2.087.106,175,109 2.087 2 597.747,762,745 1,038,750,924,045 0.567%
2014 255 e Pactico 1 SERVING — ETA
SAS ]
. UNION
AUtOplSta Rio .
46010 998 pagdalena 5.A 5 Autopista al Rio 40,473.965.536 |  2.33% _ /EMPORAL 1.740,427.563,337 1.740 2.463,625.155.210 947.713.344,631 0.567%
2014 AU Magdalena S A S CONCESIONES
p 4G
4G007 gg?; Egggisstfssiels am‘{‘fgﬁm& 31.040314.813 2.39% ngSORC'O 1.300,273,784, 420 1,300 2 451.522.191 783 869,872 523 452 0.566%
001 Concesionaria Mulal CONSORCIO
46009 o \- nuewaviaalmar |80 38,122,319.620  2.40% INTERCONCESI 1,587,924,097,847 1,588 2,415,944 675,729 947.003,772,910 0.659%
SAS g ONES 4G
002- . ., CONSULTECNI . . ,
46011 0% APPGICASA |IP-GICA 37,541213,806 | 2.02% oo |§  1860,649,586,531 1.861 0.693%
S . UNION
14G012 gg‘?‘S Fonfles"j”;idse :\?eftma”a‘”a' ael TEMPORAL 1,680,927,039,907 1.681 - - 0.621%
03 Llanos S.A. da META



UNIVERSITAT
POLITECNICA
DE VALENCIA

Cont

Cod Ani

12 4G013

13 4G014

14 4G018

15/4G015

16/4G019

17 4G020

18/4G021

19 4G022

20/4G023

21 4G024

22|4G025

Caracteristicas generales

Nim. de contrato

1

005-
2015

006-
2015

007-
2015

008-
2015

009-
2015

010-
2015

011-

2015

012-
2015

013-
2015

014-
2015

015-
2015

Nombre
concesionaria

-

Concesionaria vial
Andina S.A.S.
COVIANDINA
SAS

Concesién Cesar-
Guajira S.A.S
S.A.S

Sociedad
concesionaria vial
montes de Maria
S.A.S

Concesionaria
alternativas viales
S.A.S

Concesion
transversal del
SISGA S.A.S

Concesionaria vial
del oriente S.A.S
COVIORIENTE
S.A.S

Nuewvo Cauca
S.A.S

Aliadas para el
progreso S.A.S

Concesionaria
ruta del cacao
S.A.S

Desarrollo vial al
mar S.A.S

Concesionaria vial
unién del sur
S.A.S

Nombre proyecto

IP - Chirajara -

Fundadores

IP - Cesar - Guajira

Puerta de Hierro -
Palmar de Varela y
Carreto - Cruz del
Viso

IP - Cambao -
Manizales

Transwversal del
Sisga

Villavicencio - Yopal

Popayan -
Santander de
Quilichao

Santana - Mocoa -
Neiva

Bucaramanga -
Barranca - Yondo

Autopistas al Mar 1

Rumichaca - Pasto

Interventoria

Interventoria hasta
construccion

34,695,475,764

22,093,896,523

22,418,257,440

23,133,675,840

18,121,926,000

25,536,176,490

31,547,708,000

34,770,385,142

26,180,754,096

31,500,751,200

25,536,207,427

Interventoria% del
contrato

0.68%

1.33%

1.81%

1.73%

1.87%

0.87%

1.85%

1.17%

0.97%

1.40%

1.10%

Interventoria

CONSORCIO
METROANDINA

CONSORCIO
CJE PLANES

Consorcio
Infraestructura
Inter 4G

CONSORCIO
VIAL
COLOMBIA
2015

Joyco S.A.S.
100%.

Consorcio
Interventores 4G-
2

Unién Temporal
4G

Consorcio
Interventoria
NMS

CONSORCIO
GESAC

Consorcio
EPSILON 4G 9

HMYV Consultoria
SAS

$

Valor contrato

5,090,472,461,167

1,659,041,494,747

1,240,827,996,256

1,334,383,590,504

966,849,097,446

2,939,320,796,324

1,702,786,716,167

2,969,581,000,000

2,691,392,438,114

2,244,728,602,746

2,316,127,771,181

Valor contrato

billones

5,090

1,659

1,241

1,334

967

2,939

1,703

2,970

2,691

2,245

2,316

Caracteristicas financieras

Vigencia futura
aprobada

715,929,490,301

1,044,107,931,359

2,904,960,456,754

2,249,136,223,312

2,641,603,022,649

1,769,805,106,537

3,095,490,288,148

2,956,443,660,752

VPAA Valor
Presente de los
Aportes ANI

275,006,813,205

412,901,535,997

1,162,224,182,718

927,188,682,600

995,259,263,926

817,350,390,333

1,204,920,877,689

1,203,151,816,292

Tasa de descuento

0.892%

0.590%

0.557%

0.574%

0.557%

0.557%

0.557%

0.557%

0.557%

0.557%

0.557%

Tipo de
financiacion

100% privada

100% privada

100% privada

235



UNIVERSITAT
POLITECNICA
DE VALENCIA

Cont

Cod Ani

23 4G016

24 4G017

254G026

26 4G028

27 4G030

28 4G029

29 4G032

30 4G033

31 4G031

Caracteristicas generales

Num. de contrato

017-
2015

018-
2015

001-
2016

002-
2016

003-
2016

004-
2016

001-
2017

002-
2017

Nombre
concesionaria

b4

Concesion Ruta
al Mar SAS
CORUMA SAS

7.1.19AutoMa
Neiva Girardot
SAS

Autopistas Uraba
SAS

Concesion Vias
del NUS -VINUS
SAS.

7.1.22Autova
Bucaramanga
Pamplona S . A.S

Via Pacifico
SAS.

Via 40 express
SAS

Accesos norie de
Bogota S A S

Unién Vial Rio
Pamplonita
SAS.

TOTAL
Promedio
Minimo
Maximo

Nombre proyecto

IP - Antioguia -
Bolivar

IP - Meiva - Girardot

Autopistas al Mar 2

IP -Vias del Nus

Bucaramanga -
Pamplona

IP -Via al Puerio

IP - Ampliacion a
tercer carril doble
calzada Bogota -
Girardot

IP - Accesos Norte
a Bogota

Pamplona - Cacuta

Interventoria

Interventoria hasta
construccion

31,442 592 832

26,901,000,000

32,213.708,571

28,458,336.000

23,081.275.160

26,874,764,000

33.943.136,778

25,101,741,000

45,375,455,000

Interventoria del
contrato

hd

1.14%

1.33%

1.25%

1.14%

1.63%

0.88%

0.80%

2.05%

2.19%

Interventoria

CONSORCIO
CR-
CONCESIONES

HMV
SUPERVISION
SAS

CONSORCIO
INTERVENTOR
PEB-ET

CONSORCIO
SERVINC-VQM

INGEANDINA
CONSULTORES
DE INGENIERIA
SAS

CONSORCIO
PLANES
HIDROCONSUL
TA

CONSORCIO
SEG -
INCOPLAN

CONSORCIO
ETSA-SIGA

AFA
COMNSULTORES
Y
COMNSTRUCTOR
ESSA

L=2]

o

L=2]

1=23

Valor contrato

2,752,5652,193,011

2,017,901,636,047

2,874,127.191,649

2,490,135,961,386

1.413.763,000,000

3.060.229,319,236

4.187,840,000,000

1,225,686,247,240

2,072,320,000,000

65,109,690,111,664

Valor contrato
billones

2,753

2,018

2,574

2,490

1.414

3.060

4,198

1.226

2,072

65,110

$

Caracteristicas financieras

Vigencia futura
aprobada

3,505,394.421,. 871

1,544, 987,235,835

3.801,803,821,463

45,044,262,295,539
1,453,040,719,211
0
3.801.803.821.463

5

S

5

VPAA Valor
Presente de los
Aportes ANI

1.310,356.213,923

618.251,939,599

1,394,047,924,278

17,614,964,450,370
568,224,659,689

0
1.394.047.924.278

Tasa de descuento
Tipo de
financiacion

0.576% 100% privada

0.647% 100% privada

0.563%

0.658%

0.375%

0.653%

0.657%

0.650%

0.604%

236



UNIVERSITAT
POLITECNICA
DE VALENCIA

Caracteristicas generales | Tipo de contrato Varios | Criterios de adjudicaciéon/ Manifestaciones de interés
)
2 8 £ 2 = =
= = 2 8 = - & 8 o g s k £ _ = S 2
= = s B2 3 = = = =8 = £ ° = e o 5} = o
g 3 3 2 = 8 = B 58 2 2 § 3 B = & 23
o 3 3 s B ® 2 S £ S w g S = 5 S 8 = = g E
o g = = = o = 3 = E - S £ :gﬂ S § S
o =% = - @ a = =
- =] 2- S . 2 . = . . B L o5 % L % & _ 8§
Perimetral - S ' Agencia
i Perimetral de Iniciativa Publica .
002- oriental de . . MNacional de VI-VEIP-LP-  Juan Manuel
4C008 15514 Bogotd SAS gl:fgitfaf:arca ng”::e;”sos Publica | aestructura | 010-2013 Santos 800 100 100 1000 x 21
SAS P ANI
Iniciativa Publica Agencia
003 Concesidn alto Honda - Puerto - Macional de VIVEAP-LP-  Juan Manuel
46008 2014 magdalena S.A.S Salgar - Girardot eon recurses Publica Infraestructura 001-2013 Santos 700 100 100 900|x 19
publicos ANI
o " Cartagena - Iniciativa Publica Agencia
46005 | 29% | Canagena Baranquilla - con recursos Publica |Nacionalde — VJVEIP-011- | Juan Manuel 800 100 100 1000 x 22
2014 ! Circunwvalar de la - Infraestructura 2013 Santos
baranquilla Prosperidad® publicos ANI
SAS pe
. T . Agencia
46004 |29%> nglcﬁziil?:es Autopista Conexidn :éﬁla:teﬁrggshca Publica Nacionalde — VJVEIP-LP-|Juan Manuel 700 100 100 1000 x 19
2014 b Pacifico 3 - Infraestructura 009-2013 Santos
SAS publicos AN
006  Concesion la Autopista Conexign " ciathva Publica ﬁgiiﬁ; de  VUJVEIP-LP-  Juan Manuel
46003 15514 pintadaSAS  Pacifico 2 con recursos Publica | nestructura 0082013 Santos 100 100 900|x 21
pablicos AN
Concesionaria Agencia
Vial del Pacifico ' . |Iniciativa Publica i
4G002 ggil SAS- ’;:tccl.’rf";ti Conexidn |; n recursos Publica m‘;‘;;‘tftgim gg;\gE-m-oo?- JSL;';O':E"”“E' 700 100 100 1000 x 15
COVIPACIFICO publicos
ANI
SAS
. . L . Agencia
Autopista Rio . . Iniciativa Privada .
46010 (%98 Magdalena s.As Autopistaal Rio 0o os Privada  Macional de  VJ-VEIP-006- Juan Manuel 700 100 100 1000 X 10
2014 Magdalena S .A.S - Infraestructura 2013 Santos
Grupo OHL pablicos AN
009  Autopistas del Autopistas Iniciativa Publica '.3‘23"532 de  VJ-VEIP-005 Juan Manuel
46007 2014 MNordeste S AS  Conexion Norte cc-:n recursos Publica Infraestructura 2013 Santos 700 100 100 2001X 19
publicos AN
. . s . Agencia
0p1- ~ concesionana L i6- Iniciatha Priada | Nacional de  VJ-VEHP-LP- Juan Manuel
4G009 nueva via al mar COon recursos Privada 800 100 NO 100 1000 X 10
2015 Loboguerrero - Infraestructura 002-2013 Santos
SAS pablicos AN
. . Agencia
Iniciativa Privada .
002- . - Macional de VI-VE-APPIPV- Juan Manuel
4G011 2015 APP GICA SA IP - GICA SI-I"I recursos Privada Infracstructura | 001-2014 Santos 0 0 0 00X 0
plblicos
ANI
I . Agencia
004 Concesién vial de IP - Malla vial det | "iC1atha Privada | Nacional de
4012 sin recursos Privada
2015 los Llanos S.A.S Meta P Infraestructura
pablicos AN



UNIVERSITAT
POLITECNICA
DE VALENCIA

Cont

Cod Ani

12 4G013

13 4G014

14 4G018

15 4G015

16 4G019

17/4G020

18 4G021

19/4G022

20/4G023

21 4G024

224G025

Caracteristicas generales

NUm. de contrato

005-
2015

006-
2015

007-
2015

008-
2015

009-
2015

010-
2015

011-

2015

012-
2015

013-
2015

014-
2015

015-
2015

Nombre
concesionaria

-

Concesionaria vial

Andina S.A.S.
COVIANDINA
SAS

Concesion Cesar-

Guajira S.A.S
S.A.S

Sociedad

concesionaria vial
montes de Maria

S.A.S

Concesionaria

alternativas viales

S.A.S

Concesion
transversal del
SISGA S.A.S

Concesionaria vial
del oriente S.A.S

COVIORIENTE
S.A.S

Nuewvo Cauca
S.A.S

Aliadas para el
progreso S.A.S

Concesionaria
ruta del cacao
S.A.S

Desarrollo val al

mar S.A.S

Concesionaria vial

unién del sur
S.A.S

Nombre proyecto

IP - Chirajara -

Fundadores

IP - Cesar - Guajira

Puerta de Hierro -
Palmar de Varela y
Carreto - Cruz del
Viso

IP - Cambao -
Manizales

Transwversal del
Sisga

Villavicencio - Yopal

Popayan -
Santander de
Quilichao

Santana - Mocoa -
Neiva

Bucaramanga -
Barranca - Yondo

Autopistas al Mar 1

Rumichaca - Pasto

Tipo de contrato

Tipo de contrato

Iniciativa Privada
sin recursos
publicos

Iniciativa Privada
sin recursos
publicos

Iniciativa Publica
con recursos
publicos

Iniciativa Privada
sin recursos
publicos

Iniciativa Publica
con recursos
publicos

Iniciativa Publica
con recursos
publicos

Iniciativa Publica
con recursos
publicos

Iniciativa Publica
con recursos
publicos

Iniciativa Publica
con recursos
publicos

Iniciativa Publica
con recursos
publicos

Iniciativa Publica
con recursos
publicos

Iniciativa

Privada

Privada

Publica

Privada

Publica

Publica

Publica

Publica

Publica

Publica

Publica

Contratante

Agencia
Nacional de
Infraestructura
ANI

Agencia
Nacional de
Infraestructura
ANI

Agencia
Nacional de
Infraestructura
ANI

Agencia
Nacional de
Infraestructura
ANI

Agencia
Nacional de
Infraestructura
ANI

Agencia
Nacional de
Infraestructura
ANI

Agencia
Nacional de
Infraestructura
ANI

Agencia
Nacional de
Infraestructura
ANI

Agencia
Nacional de
Infraestructura
ANI

Agencia
Nacional de
Infraestructura
ANI

Agencia
Nacional de
Infraestructura
ANI

Varios

Detalle de proceso
SECOP

VI-VE-APP-
IPV-002-2015

VI-VE-APP-
IPV-003-2015

VJ-VE-IP-016-
2013

VI-VE-APP-
IPV-004-2015

VI-VE-APP-
IPB-003-2014

VJI-VE-IP-LP-
015-2013

VJI-VE-IP-LP-
018-2013

VJI-VE-IP-LP-
017-2013

VI-VE-APP-
IPB-001-2015

VJI-VE-IP-LP-
022-2013

VI-VE-IP-LP-
014-2013

Presidente

Juan Manuel
Santos

Juan Manuel
Santos

Juan Manuel
Santos

Juan Manuel
Santos

Juan Manuel
Santos

Juan Manuel
Santos

Juan Manuel
Santos

Juan Manuel
Santos

Juan Manuel
Santos

Juan Manuel
Santos

Juan Manuel
Santos

Criterios de adjudicacion/ Manifestaciones de interés

Of. Econémica

800

700

800

700

700

800

700

800

Of. Técnica

100

100

100

100

100

100

100

100

Factor Calidad

100

100

100

Apoyo Industria

Nacional

100

100

100

100

100

100

100

100

Puntaje Total

1000

1000

1000

900

1000

1000

1000

1000

Precalificacion

Manifestaciones de

interés

10

238
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Cod Ani

23 4G016

24 4G017

25 4G026

26 4G028

27 4G030

28 4G029

29 4G032

30 4G033

31 4G031
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Caracteristicas generales

Nim. de contrato

016-
2015

017-
2015

018-
2015

001-
2016

002-
2016

003-
2016

004-
2016

001-
2017

002-
2017

Nombre
concesionaria

Concesion Ruta
al Mar SAS
CORUMA SAS

7.1.19Autovia
Neiva Girardot
S.A.S

Autopistas Uraba
S.A.S

Concesion Vias
del NUS - VINUS
S.A.S.

7.1.22Autovia
Bucaramanga
Pamplona S.A.S

Via Pacifico
S.A.S.

Via 40 express
S.A.S

Accesos norte de
Bogota S.A.S

Unién Vial Rio
Pamplonita
S.A.S.

TOTAL
Promedio
Minimo
Maximo

Nombre proyecto

IP - Antioquia -
Bolivar

IP - Neiva - Girardot

Autopistas al Mar 2

IP - Vias del Nus

Bucaramanga -
Pamplona

IP - Via al Puerto

IP - Ampliaciéon a
tercer carril doble
calzada Bogota -
Girardot

IP - Accesos Norte
a Bogota

Pamplona - Clcuta

Tipo de contrato

Tipo de contrato

-

Iniciativa Privada
sin recursos
publicos

Iniciativa Privada
sin recursos
publicos

Iniciativa Publica
con recursos
publicos

Iniciativa Privada
sin recursos
publicos

Iniciativa Publica
con recursos
publicos

Iniciativa Privada
sin recursos
publicos

Iniciativa Privada
sin recursos
publicos

Iniciativa Privada
sin recursos
publicos

Iniciativa Publica
con recursos
publicos

Iniciativa

Privada

Privada

Publica

Privada

Publica

Privada

Privada

Privada

Publica

Contratante

Agencia
Nacional de
Infraestructura
ANI

Agencia
Nacional de
Infraestructura
ANI

Agencia
Nacional de
Infraestructura
ANI

Agencia
Nacional de
Infraestructura
ANI

Agencia
Nacional de
Infraestructura
ANI

Agencia
Nacional de
Infraestructura
ANI

Agencia
Nacional de
Infraestructura
ANI

Agencia
Nacional de
Infraestructura
ANI

Agencia
Nacional de
Infraestructura
ANI

Varios

Detalle de proceso
SECOP

VI-VE-APP-
IPV-006-2015

VJI-VE-APP-
IPV-005-2015

VJI-VE-APP-
IPB-002-2015

VI-VE-APP-
IPV-008-2015

VI-VE-APP-
IPB-004-2015

VJI-VE-APP-
IPV-001-2016

VJI-VE-APP-
IPVSA-004-
2016

VJI-VE-APP-SA-
008-2016

VI-VE-APP-
IPB-001-2016

Presidente

Juan Manuel
Santos

Juan Manuel
Santos

Juan Manuel
Santos

Juan Manuel
Santos

Juan Manuel
Santos

Juan Manuel
Santos

Juan Manuel
Santos

Juan Manuel
Santos

Juan Manuel
Santos

Criterios de adjudicacion/ Manifestaciones de interés

Of. Econémica

700

700

700

700

700

16,100
619

0

800

Of. Técnica

100

100

100

50

100

2,150
83

0

100

Factor Calidad

100

100

100

150

100

1,150
68

150

Apoyo Industria
Nacional

100

100

100

100

100

2,200
85

0

100

Puntaje Total

1000|X

1000 X

1000|X

1000 X

1000| X

21,600
831

0
1,000

Precalificacion

Manifestaciones de

interés

3239

207

22
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Perimetral .
002-  orental de Perimetral de
1| 4G006 P . Oriente de 12 1
2014 Bogata S.AS Cundinamarca
S5.AS

003- Concesidon alto Honda - Puerto
2014 magdalena S.A.S Salgar - Girardot

Concesion
Cartagena -
004- costera - Barranquilla -
3| 46000 2014 E:::E;:iﬁa *Circunvalar de la 13 2 1 1 1
S AS Prosperidad”
Concesion ) .
4 46004 | % pacifico tres Autopista Conexion 1 5 1 1
2014 Pacifico 3
SAS
5 4G003 006~ Concesion la Autopista Conexion G 5 . 1

2014 pintada S A S Pacifico 2

Concesionaria
Vial del Pacifico

6/ 4G002 ggi SAS- ‘;:tcc;ﬁ;ti Conexién 10 10 1 1
COVIPACIFICO
SAS
Autopista Rio . .
7 4G010 ggf:t Magdalena S.A S ‘:‘d““p'slta alsts 11 1 1
Grupo OHL agdalena S.
009- Autopistas del Autopistas
8| 4G007 2014 Mordeste S A5 Conexion Morte 6 7 1 1 1
Concesionaria .
9 4G009 331_5 nueva via al mar t";t')a'o - 2 1
S AS oguerren
002 240
10 46011 3. APPCICASA IP-CGICA 13 1 2 1

004- Concesidn vial de 1P - Malla vial del
11)4G012 2015 los Llanos S.AS Meta 12
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Concesionaria vial
005- Andina S.A.S.
12/4G013 2015 COVIANDINA
SAS
006- Concesion Cesar-
13 4G014 2015 Guajira S.A.S
S.A.S
Sociedad
007- concesionaria vial
14/4G01
Go18 2015 montes de Maria
S.A.S
008- Concesionaria
15 4G015 2015 alternativas viales
S.A.S
009 Concesion
16 4G019 201:5 transversal del
SISGA S.A.S
Concesionaria vial
010- del oriente S.A.S
17|4G020 2015 COVIORIENTE
S.A.S
18/4G021 |011- g“ﬁ‘g Cauca
2015 o
012- Aliadas para el
19 4G022
2015 progreso S.A.S
013 Concesionaria
20/ 4G023 201:5 ruta del cacao
S.A.S
2146024 014- Desarrollo vial al

2015

mar S.A.S

o

©

o _

: 2

o

® =

o (@)

1S

o

Z - -
IP - Chirajara - 11
Fundadores
IP - Cesar - Guajira 11
Puerta de Hierro -
Palmar de Varela 'y 9
Carreto - Cruz del
Viso
IP - Cambao -
Manizales 10
Transversal del 1
Sisga
Villavicencio - Yopal 8
Popayan -
Santander de 6
Quilichao
Santana - Mocoa - 12
Neiva
Bucaramanga - 14
Barranca - Yondd
Autopistas al Mar 1 11

Eventos eximentes
de responsabilidad

Acta ampliacién de

plazo

Acta de suspension

Acuerdo COVID

Prorroga plazo

Documentos

periodo especial

Acta de acuerdo

Modificatoria a

acta de acuerdo

Actas de
liquidacién

Acta de reversion y

modificatorios contractuales

entrega de la
4 infraestructura

Acla e
reconocimiento de

afectacion de

inaresos
Acta de suspension

de obligacion

contractual

L]

Resolucién

proceso
4| sancionatorio

ACTa de ocurrencia

de causal de

terminacion

anficinada
participacion

L]

empresas
4 |nternacionales

241



UNIVERSITAT
POLITECNICA
DE VALENCIA

Caracteristicas generales Documentos modificatorios contractuales
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015- Concesionaria vial
22 4G025 unién del sur Rumichaca - Pasto 8 1
2015
S.A.S
Concesion Ruta . .
23 4G016 géi; al Mar SAS :5 I',A”t'oq“'a - 17 20 1
CORUMA SAS othvar
017 7.1.19Autovia
24 4G017 Neiva Girardot IP - Neiva - Girardot 11 9 1 1
2015
S.A.S
018- Autopistas Uraba .
25 4G026 Autopistas al Mar 2 7 3 1
2015 S.A.S P
001~ Concesion Vias
26/4G028 del NUS - VINUS | IP - Vias del Nus 7 1
2016
S.A.S.
7.1.22Autovia
27 4G030 002- Bucaramanga Bucaramanga - 4 1
2016 Pamplona
Pamplona S.A.S
003- Via Pacifico
28 4G02 IP - Vi I P 2 1 1
8 4G029 2016 SAS. ia al Puerto
IP - Ampliacion a
004- Via 40 express tercer carril doble
29/4G032 8 5 1
2016 S.A.S calzada Bogota -
Girardot
001- Accesos norte de IP - Accesos Norte
30/4G033 . . 4
2017 Bogota S.A.S a Bogota
Unién Vial Rio
002- - 242
31 4G031 Pamplonita Pamplona - Cucuta 4 1
2017
S.A.S.
-
TOTAL 275 32 32 32 32 32 32 32 32 32 32 32 32 32 32
Promedio 9 5 3 2 1 1 2 1 1 1 1 1 1 1 1
Minimo 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Maximo 17 20 10 5 1 1 2 1 1 1 1 1 1 1 1
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9.2Anejos 2: Muestra 2, seleccion de 13 contratos APP infraestructura vial en Colombia

9.2.1 Contrato N°13: Autopistas Uraba S.A.S

s - Dias Lo
Caracteristicas generales $ Valor adicionado . Descripcion
adicionados a
v~ ©
T 0 o
° 2o o @ JDL’ ©
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. Iniciativa Publica
Autopistas Contraro ) L
13 0 . con recursos L 25/11/15 254 25 4 2,574,127,191,649 9000 Firma de contrato principal
Uraba S.AS L Principal
publicos
Autopistas Iniciativa Publica Modifica parte general del contrato clausulas dela 15.1ala 15.4 Ampliacion de la fecha para
13 1 UrabF‘:’x SAS con recursos Otro-si 1 2/4/16 /254 25 4 2,574,127,191,649 - S 0 designar los miembros del amigable componedor, en un plazo de 70 dias calendario; puntualizar
""" publicos condiciones para los costos y la administracién de éste.
Autopistas Iniciativa Publica Modifica tabla 3.3.9.2 del Apéndice Técnico 2 Entrega de vienes equipos e insumos a la policia de
13 2 Urab3 SAS con recursos Otro-si 2 15/7/16 254 25 4 2,574,127,191,649 - S carretera, dentro de los 75 dias siguientes a partir de |la fecha del presente otro si, modificacion de
""" publicos plazo
Autopist Iniciativa Publica Modificacion del apéndice financiero 2, cesidn especial de retribucion a prestamistas en calidad de
utopistas
13 3 U bp' SAS con recursos Otro-si 3 26/2/19 254 25 4 2,574,127,191,649 - S beneficiarios vigilados por |la superintendencia financiera de Colombia. Teniendo limite de monto de
raba S.A. L L . . . L L.
publicos cesion. Incluyendo las condiciones de terminacion de la autorizacidn de cesién.
Iniciativa Publica Se modificd el tiempo de inicio de cobro en una de las unidades de peaje que hace parte de la
A i i i6 Smi leci | | i io, sin af | val | del
13 4 utop'lstas COR recursos Otro-si 4 30/12/20 254 25 4 2,574,127,191,649 B s retribuciéon econom[ca esta‘b ecida en fe contrato paré el c}czncesmr!ar.lo, sin ? -ectar el va or‘tota del
Uraba S.AS ablicos contrato, dado que ésta unidad de peaje presenta retribucidn econémica anticipada de la misma
P manera la reversion se hard anticipada a la ANI por el mismo periodo de tiempo.
Modifica parte general del contrato capitulo | definiciones, Se presenta una situacion particular
ddénde mas de 30 propietarios de predios que se requieren para cumplir con los disefios geométricos
y de estabilidad del proyecto, no llegan a un acuerdo para la cesion del predio al concesionario, lo
Autopistas Iniciativa Publica quelleva a un incumplimiento hacia la ANl y a una retencidn de la retribucidn. Dicha retencién la
13 5 Urab3 SAS con recursos Otro-si 5 23/6/22 254 25 4 2,574,127,191,649 - S 180 definen el interventor y la ANI, y si se ésta afectando el alcance del proyecto pueden llegar a multar o

publicos

cancelar el contrato. Siendo el caso de que la cantidad de predios sin comprar no afecte la
construccién y permita la entrada en optimas condiciones del proyecto, la concesionaria tiene 180
dias adicionales para concretar |la compra de los predios faltantes, de no ser posible durante este
tiempo se continuara con el proceso de multa.
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- - Dias I
Caracteristicas generales $ Valor adicionado . Descripcion
adicionados a
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Mediante el documento se aprueba la cesion del mantenimiento con sus alcance técnicos y
financieros a la alcaldia debido a los inconvenientes presentados con la comunidad donde no se
permitid intervenir en los intervalos de tiempo contractuales por lo que se define ceder este tramo de
|a via concesionada a la alcaldia de apartado
Iniciativa Publica Desafectacion —se hace cesion de la unidad funcional a |a alcaldia de Apartado la cual la solicito al
Autopistas ) INVIAS; el concesionario no estuvo de acuerdo de la cesidn y dieron 3 meses mas para llegar a
13 g "UOP con recursos Oro-si 6  4/8/22254 25 4§ 2574127191649 $ - 286775255 , y para ficg
Uraba S.AS oiblicos comdn acuerdo con la ANI.
La concesionaria deberd pagar la suma de 14 millones mensuales equivalentes a los costos de
manteniendo de la unidad funcional.
Gerando un cambio en las pélizas del contrato con la aseguradora.
Ya habia un precedente por parte de la interventoria sobre el incumplimiento de las condiciones
contractuales que afectan un servicio publico para esta unidad funcional
Modifica apéndice técnico 1 requisito técnico tabla 25 seccion 2.6 Cambios generales y de disefio
Autopistas Iniciativa Publica para la ventilacion del tinel Fuemia, presentando un estudio técnico, ambiental, de operacion, de
13 7 Urabs SAS cOon recursos Otro-si 7 4/8/22 254 25/ 4'$ 2574127,191,649 -S  5,511,659,801 -$ 5,710,391,233 seguridad y de reduccion de costos de operacion.
" Iplblicos La parte monetaria ahorrada con el cambio de ventilacion debe ser retribuida a la ANI de acuerdo a
los calculos establecidos la misma.
Entre el 28 de abril y 27 de mayo de 2021 se presentaron situaciones derivadas de la protesta social
nacional y alteracion al orden publico.El concesionario presento frente a Ia ANI que el suceso era un
Evento Eximente de responsabilidad y que habia un total de 4 unidades funcionales que fueron
Evento objeto de destruccion entre ellas estan:
— ) . La estacion de pesaje, ubicada en jurisdiccion de Turbo, Antioquia fue incinerada y saqueada el 06
Autopist Iniciativa Publica = eximente d de 2001
utopistas e mayo de .
13 8 p CON recursos de 1 9/3/22 254 25/ 4§ 2574127,191,649 | S - S - y o . By . o ,
Uraba S.AS oiblicos responsab La estacion de pesaje de Chaparral sufrid afectaciones similares el dia 05 de mayo de 2021. 244
ilidad El peaje Cirilo fue atacado el 08 de mayo de 2021.

Dado este Evento Eximente de responsabilidad el concesionario solicitd que todas las afectaciones
ocurridas al proyecto se vieran retribuidas ampliando el plazo de la retribucidn establecida en el
contrato de acuerdo al monto de las afectaciones durante los dias de protesta para caso en
particular.
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Caracteristicas generales $ Valor adicionado . Descripcion
adicionados a

O~ O
Ty | ©
: 3 g 55 3
© = = ()] © c [=A 0]
g g : - 7 8 5 S c £T 8§ £
N B c EEif 5 : EIE :
S e o 3 9 g T £ g o o 3 g 898185 &
£ 0 5 a E © o o T s = a8 ot g
= 0 o [ z It c 9 3T 7 o ut 7 -
Q 0 ko] & o N = c Q s 02 0]
o c ° o S 8 5 Q 0 T2 T3 ]
Q o c o -] = O] c o cC o Q
S = 5 pd T 03 o 0
[0} > o0 O
LL — —
Ta T
< <
El dia 14 de noviembre de 2020 entre los municipios de Uramita y Dabeiba hubo Iluvias torrenciales
que ocasionaron crecientes de las quebradas, afectando las unidades funcionales 1,2, 3 y 4.
Generando caida de material en las vias, represamiento de las quebradas, repercutiendo en una
avalancha de dos de las quebras; dicha avalancha genero perdida de banca y cierra total en un
tramo de 6 km.
Evento La administracion municipal de Dabeiba declaro calamidad publica, mediante decreto N°21021523
Autonist Iniciativa Publica = eximente del 14 de noviembre de 2020.
utopistas L . - .
U bp' SAS Con recursos de 2 3/9/22 254 25 4§ 2574127191649 S - S - 42 ELconcesionario informo a la ANI este Evento Eximente de Responsabilidad validado por la
raba SAS | , ) ,
publicos responsab interventoria.
ilidad Hubo afectacidn en diversos tramos de |a vias que repercutieron en la imposibilidad de el transporte
de materiales e insumos para la ejecucion de éste proyecto.
Se concedieron diferentes plazos adicionales para cada caso en particular dependiendo de la
afectacion de cada una de las unidades funcionales; siendo el mayor plazo concedido de 42 dias en
la unidad funcional #4. Debido a éstas acciones la ANI debi¢ redestinar un recurso adicional para
que la interventoria acompafiara este plazo.
Acuerdo entre la ANI y las concesiones de iniciativa publica donde se definen periodos de
Autopistas Iniciativa Publica Acuerdo emergencia, afectaciones a los proyectos, reconocimiento de actividades suspendidas y suimpacto a
13 10 Urab SAS CON recursos COVID 3/2/21 254 25/ 4/$  2,574,127,191,649 los contratos, los procedimientos de justificacion de gastos ociosos, su reconocimiento econdmico,
" |publicos ampliacion de plazos entre otras. Las afectaciones se generan por la suspension del cobro de peajes
desde el 26 de marzo al 31 may del 2020
Evento Se aprueba evento eximente de responsabilidad donde se modifica el alcance de la obra
Iniciativa Publica | eximente disminuyendo cantidades a ejecutar por problemas prediales y sociales ya que la poblacion no 245
1311 Autopistas COn recursos de 3 149/22 254 2% 4$ 2574127191649 permitié que la via a construir cruzara el pueblo por tanto se disminuye el valor a ejecutar, el cual
Urabd S.AS oliblicos responsab T esta pendiente de ser evaluado y cuantificado por el concesionario ya que se requiere tramites de
ilidad licencias ambientales y traslado de redes para el nuevo trazado de |a via. Esta modificacion no

genera ampliacion en el plazo contractual
-$  5511,659,801 -$ 5,997,166,488 0 222
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: Juan
13 0o Autc;p’lstas Co'ntr.aroI Manuel
Urabd S.AS | Principa o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o 0o o o o o o o0 0 o0 0 0 0NO |Precon Santos
Juan
13 1 Cut(;p’lsstzss Otro-si Manuel
raba s.A. 1 0] 0] 0] 0] o) 1 [0] [0] [0] 0] 0] 1 0] (0] [0] [0] 0] 0] 1 0] 1 [0] 0] 0] 0] 0] (0] [0] [0] 0] 0] 0] (0] 0/NO Precon Santos
Juan
13| 2 Autobp’lstas Otro-si Manuel
Uraba S.A.S o 1 o o o o0 1/ o o o o 1 1 o0 o0 o o o0 o0 1 o o0 1/ o o o0 o0 o o o0 0 o o 0 o0olNO Precon |Santos
13 3 Autc;p’lstas Otro-si lvan
Urabd S.A.S o o 1 0o o o o o o o o o o o o o o o o 1 o o o 1 o o o o o o 0o o 0o 0 0NO Const Duque
13 a4 Autobp’lstas Otro-si Ivan
Urabd S.A.S o0 o o o o0 o o o© o o o o 1 1 o o o o0 o0 1 o0 o0 ©0 o0 o0 O O ©O0 o0 0 0 0o ©0 0 O0NO Const Dugue
13 s Autobp’lstis Otro-si Ilvan
Uraba S.A.S i, o o0 o0 o0 o 0 © o o o o o o0 1/ o 1 1 o 1 o o0 o0 o o o0 o0 o o o0 o0 o o o0 o0olNO Const | Duque
13 6 GUtCZ)p'ISSt,aASS Otro-si lvan
raba s.A. 1, o o 0 o© 1, 0o o o o0 o© 1 0 1 1, 0o o 1 0 1 oo o o o o0 O o o0 ©O0 O o0 o0 O o0 O0NO Const | Duque
13 7 Cutc;p’lsstzss Otro-si Ivan
raba s.A. [0] 1 1 0] 0] o) [0] [0] [0] [0] 0] 1 0] 1 (0] [0] [0] 0] 0] 1 (0] [0] [0] 0] 0] 0] 0] (0] [0] [0] 0] 0] 0] 0] 0/NO Const Duque
Evento
Autopist eximente
13| 8 utopistas de
Urabd S.AS
responsab lvan
ilidad o o o o o o o o o o o o o 1 1 o o o 1 1 o o o o o 1 o o 1 o o o o0 0 0NO Const Duque
Evento
Autopist eximente
13| o utopistas de
Uraba S.AS
responsab lvan
ilidad o0 0o o o o o0 o o o 1 o o o 1 o0 o o o0 1 1 o o0 o0 o o 1 0 o o o0 0 o o o0 o0olNO Const | Duque
Autopistas Acuerdo
13 10
Uraba S.AS CcoVvID lvan
[0] [0] 0] 1 1 [0] 1 [0] [0] [0] (0] 0] 1 0] o] [0] [0] (0] 0] 0] 1 [0] [0] (0] 0] 1 1 0] [0] [0] (0] 0] 0] 0] 0/NO Const Duque
Evento
Autopist eximente
13 11 u Op’IS as de
Uraba S.AS b
responsa Gustavo 246
ilidad o0 o/ o o o o o0 o o o o0 o o 1 0 1 1 o 1 1 o0 o o o0 o 1 0 1/ 0o o0 o0 ©0 o o0 0NO Const |Petro
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9.2.2 Contrato N°12: Concesionaria vial Andina S.A.S.

Di "
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Concesiona |lIniciativa
ria vial Privada sin |Contrato . -
12 0 . . 0 23/7/15/173 39 4 S 5,090,472,461,167 14040 Firma de contrato principal
Andina recursos principal
S.AS. publicos
Concesiona |Iniciativa Modifica seccidon 15.1 del contrato detallando composicién y funcionamiento del amigable
ria vial Priv: in mpon r laz nci Icance. Modifi ion 4.4 éndi écni | |
12 1 a ‘ a ada s Otro-si |1 14/8/15 173 19 2 s ~ s B compo ecfo ,.su p’a ‘ode escogenc la Ysu alca. ce. Mod C? secc o. . apéndice técnico 3, la tabla
Andina recursos 2.5.20 apéndice técnico 1 caracteristicas técnicas de las vias. Modifica la parte general del contrato
S.AS. publicos seccion 3.5 C compensacion por riesgos
Implementacion de solucidn para comunidad de susumuco ya que se manifestd por parte de los
habitantes de esta localidad la afectacion que generaria el tunel tres ubicado en la UF2, ya que no
Concesiona |Iniciativa permitiria el crucey transito de las personas de forma segura por lo que se estarian vulnerando sus
12| 2 ria Yla| Privada sin Otro-si 2 24/7/17 173 39 2 s B s ) derechos, para dar solucién se plant?a |:‘>nl)r parte del concesionario dos puerjtes p-eatonalles, un
Andina recursos sendero peatonal de 920my la ampliacidn de puente 4. Luego que el concesionario realizo el
S.AS. publicos ejercicio financiero y evaluacién del impacto financiero seinforma se tendrd un mayor valor de
inversién que no es objeto de ninguna reclamacién. Modifica apéndice técnico y parte general del
contrato
Concesiona |Iniciativa
ia vi i i Modifica el contrato parte especial seccién 3.7 literal b plazo fase de construccién, modificando el
12| 3 [flavial Privadasin | o0 |3 24/7/17 173 39 4 $ - s - ; pa 0 . : ; i sgi
Andina recursos plazo de la unidad funcional 6 por requerimiento de la ANLA por actualizar modelo hidrogeolégico
S.AS. publicos
Concesiona |Iniciativa Modifica el apéndice financiero 2 numeral 1, apéndice financiero 2 con el fin de regular la sesidn de
ria vial Privada sin las retribuciones obtenidas a la banca que financia el proyecto, entregando el 100% de las
12 4 . Otro-si |4 17/4/18 173 39 4 S - S - . . . 9 proy A ; . oo
Andina recursos retribuciones restantes luego de considerar el valor necesario para realizar |la operaciény el
S.AS. publicos mantenimiento del proyecto.
. P Modifica apéndice técnico 1, parte especial del contrato Se aprueba cambio en la UF 3 del tunel 4
Concesiona Iniciativa L ) . A .
ria vial Privada sin 29/04 substituido por 2 puentes vehiculares de355my 773m y una seccién de tramo a cielo abierto de
12 5 Andina recursos Otro-si |5 2019 173 39 4 -$ 26,117,766,381 -$ 171,465,224 22.53m, esta modificacién genera a favor del la ANI un valor en CAPEX de $26.117.766.381 y en OPEX
SAS ablicos $171.465.224 ademas se modifican las especificaciones técnicas de los items de aditivos y micro
o P silicona de concretos de tuneles
. I Evento Se reconoce por parte de la ANI un evento eximente de responsabilidad que afecta la UF1 por lo que
Concesiona |Iniciativa X L . .
ria vial Privada sin eximente se aprueba plazo adicional en la fase de construccidn de la misma al 29 de enero del 2020 generado
12 6 Andina recursos de 1 4/6/19 173 39 4 137 por el fallecimiento de cinco trabajadores en el puente la pala lo que genero que la fiscalia general
SAS ablicos responsab de la nacién mientras realiza las actividades investigativas imputa el ingreso a la zona y sus obras
AS. p ilidad conexas
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Concesiona |Iniciativa . . . X . .
o ) . Mediante el documento se subscribe al otrosi 5 este acuerdo donde se define realizar los estudios
ria vial Privada sin Acta de

12 7 Andina recursos acuerdo 1 18/12/19 173 39 4 $ 26,117,766,381 fase 3 devarias obras de estabilizacion y glorietas en zonas de inestabilidad con el valor generado a
partir de la modificar 'en del otro si 5 de $26.117.766.381 en CAPEX

S.AS. publicos
Concesiona |Iniciativa
12| 8 ria Yla| Privada sin Otrosi |6 12/9/22 173 39 a Se modifica partegeneral del contr?to con el fin de cambiar la composicién accionaria ya que
Andina recursos EPISOLS.AS seretirara del consorcio
S.AS. publicos

Concesiona |Iniciativa . . . . g .
Seincluyen los estudios correspondientes la PR 61+360 ademas se modifica el valor de los estudios

12 9 ra \,“al Privada sin Acta de 26/6/20 173 39 4 definidos en el acta de acuerdo 1 los anteriores tendran un valor de $1.589.448.855 (recursos
Andina recursos acuerdo .
o tomados del otrosi 5)
S.AS. publicos

Modifica la parte general y especial del contrato adicionando la definicién de el Acta de puesta en

Concesiona |Iniciativa . o T o, R i
servicio anticipada ya que seiniciara operacién en 7.968 Km de via ya que representara una mejora

ria vial Privada sin
12| 10 Andina recursos Otro-si |7 2/7/20/173 39 4 en los tiempos de viaje de 25 min, este tramo debera cumplir los indicadores de operacién, ademas
L se modifican los porcentaje de participacion de las UF, Se cambia ademas la formula de calculo de
S.AS. publicos tribucid
retribucion

Modifica el apéndice técnico de la entrega de elementos a la policia, modificando algunos de los

Concesiona |Iniciativa B R B .
items que establece el contrato los cuales deberan ser entregados 4 meses después de la firma del

ria vial Privada sin . , P o X ) . .
12 11 Andina recursos Otro-si |8 8/7/20 173 39 4 Otrosi, esta modificacion serealiza impulsada al adelantar varias reuniones entre el concesionario

SAS publicos y la policia de carreteras resultante de un analisis cuales eran los bienes que requeria la entidad

o para realizar la correcta vigilancia del proyecto

Concesiona Iniciativa Se prioriza y autoriza la ejecucién de la obra del 67+380 la cual se requiere urgente por la

ria vial Privada sin Acta de estabilidad del talud en la via que garantizara la movilidad en el corredor esta obra debe ejecutarse
12 12 . 2 4/8/20 173 39 4 - . . » .

Andina recursos acuerdo dentro del plazo de la UF3, su reconocimiento dependera del acta de terminaciéon de la misma valor

S.AS. publicos de las obras $171.717.425 (recursos tomados del otrosi 5)

. R Evento Se reconoce por parte de la ANI un evento eximente de responsabilidad que afecta la UF3 y 5 ya que

Concesiona |Iniciativa A . ) N . A .

ria vial Privada sin eximente el ministerio de ambiente y desarrollo sostenible que tardo mas tiempo que el estipulado para el
12 13 Andina recursos de 2 13/8/20 173 39 4 88 tramite de modificacidn de licencia ambiental, lo que impidié la ejecucion normal de las obras de

SAS ablicos responsab este sector, hecho no imputable a las partes. Se aprueba un periodo especial de 88 dias habiles

> P ilidad desdeel 26 /06/19

Concesiona |Iniciativa Acuerdo entre la ANI y las concesiones presentes donde se definen periodos de emergencia,

ria vial Privada sin Acuerdo afectaciones a los proyectos, reconocimiento de actividades suspendidas y suimpacto a los
12| 14 X 19 5/10/20 173 39 4 e e i o L 248

Andina recursos COoVID contratos, los procedimientos de justificacién de gastos ociosos, su reconocimiento econémico,

S.AS. publicos ampliacién de plazos entre otras.

Concesiona |Iniciativa
12| 15 ria Yial Privada sin Acta de 3 5/11/20 173 39 a Se acuerda la ejecucion en sitios i.n.esta.b’les ubicados en.el 61+360 pe'rdide.) de banca, 644350,
Andina recursos acuerdo 73+550y 65+800 al 67+210 estabilizacion de talud por riesgo de deslizamiento

S.AS. publicos
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Concesiona Iniciativa ) . s . .
ia vial Privada si Modifica la parte especial y general del contrato seccidn 4.17 adicionando literales e,f, gy h
ria via rivada sin ) .. e - ) .
12 16 ) Otro-si 9 5/2/21/173 39 procedimiento de verificacion y definiciones, seccion 4.3 seincluye variable a formula de calculo de
Andina recursos L, . .
o retribucion y alcance a unidades funcionales
S.AS. publicos
Concesiona Iniciativa Modifica el apéndice técnico generalidades y subsectores y parte especial del contrato detallando
ria vial Privada sin conjunto de actividades y longitud de desarrollo de la unidad funcional 6 y tabla 5.2 modificando
1217 "V fvadasi Otrosi |10 8/3/21173 = 39 -l i it ylongituc “ela unidad funci ¥ ticand
Andina recursos los PR que delimitan las subdivisiones de esta unidad funcional de acuerdo a proceso constructivo
S.AS. publicos del tunel 7
. N Evento . - . S , .
Concesiona |Iniciativa . Se reconoce un evento eximente de responsabilidad por la no disponibilidad de la via antigua que es
L . ) eximente ) ) ) L. .
12| 18 ria vial Privada sin p 3 2/11/21 173 39 195 operada por el INVIAS ya que se requiere desviar el trafico para la construccion de las galerias en el
) e ) . , )
Andina recursos Buenavista Il por lo que se amplia el plazo por 6 meses y 15 dias. No se generan mayores costos ni
. responsab . . .
S.AS. publicos lidad reclamaciones por parte del concesionario
ili
. - Evento
Concesiona |Iniciativa X X . . . . .
via vial Privada sin eximente Se reconoce la ocurrencia de un evento eximente de responsabilidad predial por predio ubicado en
12| 19 Andina recursos de 4 30/11/21|173 39 180 la UF1 ya que no permitieron generar la oferta de este predio ya que el INVIAS otorgue la escritura
. responsab publica por lo que se reconoce un periodo especial de 180 dias
S.AS. publicos o
ilidad
. s Evento . . - .
Concesiona Iniciativa eximente Se reconoce la ocurrencia de un evento eximente de responsabilidad por alteraciones de orden
L . ) Xi . . .
ria vial Privada sin publico que se generaron el 28/04/21 hasta el 3 /05/21 que genero la suspension de las actividades
12 20 X de 5 30/5/22 173 39 4 56 . . .
Andina recursos b y el atraso en las UF3,5y 6 por lo que se aprueba un periodo especial de 56 dias para la
responsa
S.AS. publicos ,Fd p terminacién y entrega de las mismas y puesta en operacién
ilida
Tras realizarse una mesa de negociacion entre varios concesionarios y la ANI se Ilego a un acuerdo
del cual participo este proyecto donde se reconoce la afectacion generada en las asociaciones de
iniciativa privada generada por las politicas aplicadas por el gobierno nacional al dictar el estado
. o de emergencia por COVID 19 donde se decreto aislamiento preventivo entre el 26/03/2020 hasta el
Concesiona Iniciativa Ly . s
ia vial Privada si A d 31/05/2020 lo que no solo impidié el norma desarrollo de las obras, si no que no permitio el
ria via rivada sin cuerdo
12/ 21" YI v : u 2 10/2/21 173 39 4 transito vehicular por el mismo impidiendo el normal recaudo de peajes por lo que la ANI
Andina recursos COVID , R . 249
SAS ibli reconocerd el 100% de este valor descontando el transito real de haberse presentado. Sera necesario
AS. publicos

entonces calcular este valor en base a los datos obtenidos de los meses de enero y febrero del 2020.
Este valor puede ser reconocido en un 90% como recurso liquido o en un 100% como aumento del
plazo contractual. LA ANI ademas podra aumentar el valor de los peajes al finalizar |a fase de
construccion para compensar este saldo

$ 171,465,224 7 0 656
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Concesiona
ia vi J
12| o M@ Y|a| Covntr'ato 0 uan
Andina principal Manuel
S.AS. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 NO 0 Santos
Concesiona
ria vial . Juan
12/ 1 Andina Otro-si 11 ! Manuel
S.AS. 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 NO Precon Santos
Concesiona
ria vial . Juan
122 Andina Otro-si 2 Manuel
S.AS. 1 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 NO Const | Santos
Concesiona
ria vial . Juan
12 3 Andina Otro-si |3 Manuel
S.AS. 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 NO Const | Santos
Concesiona
ria vial . Juan
12 4 Andina Otro-si |4 Manuel
S.AS. 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 NO Const | Santos
Concesiona
12 5 favial otro-si |5
Andina
S.AS. 1 1 0 0 1 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 NO Const 0
Concesiona Evento
12 & ria Yla| eximente )
Andina de lvéan
S.AS. responsab 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 NO Const  Duque
Concesiona
12| 7 ria \./Ial Acta de 1 )
Andina acuerdo lvan
S.AS. 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 NO Const | Duque
Concesiona
12 g ravial Otro-si |6 \
Andina lvan
S.AS. 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 NO Const | Duque
Concesiona 250
12 o M@ Yla| Acta de )
Andina acuerdo lvan
S.AS. 0 1 0 0 0 1 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 NO Const | Duque
Concesiona
12 10 M2Vl otro-si |7 )
Andina lvan

S.AS. 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 NO Const  Duque
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Concesiona
12 11 favial Otro-si |8 )
Andina lvén
S.AS. 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 NO Const  Duque
Concesiona
12 12 M@ Y|a| Acta de )
Andina acuerdo lvéan
S.AS. 0 0 0 0 1 1 1 0 0 0 0 1 0 1 0 0] 0 [0] 1 0 1 [0] 0 0 0 0 0 1 [0] 0 0 0 [0] 0 0 NO Const Duque
Concesiona Evento
12 13 1@ Yla| eximente )
Andina de lvéan
S.AS. responsab 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 1 0 0 0 1 0 0 0 1 0 [0] 0 0 0 1 0 0 0 0 0] 0 [0] 0 0 NO Const Duque
Concesiona
12 14 M@ \_/lal Acuerdo 19 )
Andina CoviD lvéan
S.AS. 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0] 1 [0] 0 0] 0 [0] 0 0 1 [0] 0 0 [0] [0] 1 0 [0] 0 0] 0] [0] 0 0 NO Const Duque
Concesiona
12 15 ria \_/lal Acta de )
Andina acuerdo lvéan
S.AS. 0 0 0 0 0 0 1 0 0 [0] 1 0] 0 [0] 0 0] 0 [0] 0 0 1 [0] 0 0 [0] [0] 0 0 0 0 0] 0 [0] 0 0 NO Const Duque
Concesiona
12 16 M2 Vvial Otro-si |9 \
Andina lvéan
S.AS. 1 0 0 0 0 0 0 0 0] [0] 0 0 1 1 0 0] 0 [0] 0 1 0 [0] 0 0 0 [0] 0 0 [0] 1 0 0 [0] 0 0 NO Const Duque
Concesiona
ia vial
12 17 "V Otro-si |10 \
Andina lvéan
S.AS. 1 1 0 0 0 0 0 0 0 [0] 0 1 0 [0] 0 0] 0] [0] 0 1 0 0 0 0] [0] 0 0 0 0 0 0] 0 [0] 0 0 NO Const Duque
Concesiona Evento
12| 1g 1@ \'nal eximente )
Andina de lvan
S.AS. responsab 0 [0] 0 0 0 [0] 1 0] 0 1 0 0 0 [0] 0 0 0] [0] 0 1 0 [0] 0 0] [0] 1 0 0] [0] 0 0 0 [0] 0 0 NO Const Duque
Concesiona Evento
12| 19 '@ \'nal eximente )
Andina de lvan
S.AS. responsab 0] [0] 0 0] 0] [0] 0 0] 0] 0] 0 0 0 [0] 0 0 1 [0] 0 1 0] [0] 0 0] 0] 1 0 0] [0] 0 0 0] [0] 0 0 NO Const Duque
Concesiona Evento
ria vial eximente 251
12 20 X 5 .
Andina de Ivan
S.AS. responsab 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 NO Const  Duque
Concesiona
12| 21 M@ Yla| Acuerdo )
Andina CovID lvan
S.AS. 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 NO Const  Duque
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9.2.3 Contrato N°11: Concesion vial de los Llanos S.A.S

Dias adicionados

Caracteristicas generales S Valor adicionado Descripcion
a las fases
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o, Iniciativa
Concesion . .
R Privada sin | Contrato ) L
11 0 |vial delos L (] 9/7/15 354 30 5 $ 1,580,927,039,907 10800 Firma de contrato principal
recursos principal
Llanos S.A.S Sl
publicos
Iniciativa Modifica parte especial del contrato literal b seccion 3.7 modifica el valor a reconocer por parte de
Concesidén privada si la ANI por la estructuracién del proyecto a $6.375.522.542 , aclara el valor de vigencia el amparo de
R rivada sin . . X e )
11 1 |vial delos Otro-si 1 4/6/15 354 30 5 S - S - cumplimiento en las diferentes fases del proyecto, modifica parte general del contrato seccién 15.1
recursos P . . . § .
Llanos S.A.S iblicos ademads literales c,b y faclarando funcionamiento del amigable componedor se define ademas que
ubli L K . e K .
P las personas indicadas para ser amigos componedores podran ser modificadas en cualquier tiempo
Modifica apéndice técnico 2 tabla 7 entrega de bienes a la policia cambiando referencias que no
Iniciativa generan un mayor valor , plazo maximo de adquisicion 3 meses partir de la firma de este otro-si, se
Concesién Privada sin modificaron ademas apéndice técnico 4 se incluyen valores de medicién para equipos de 30m
11| 2 vial delos recursos Otro-si 2 26/11/15 354 30 5 S - S - 1080 utilizados para medir la retro reflectividad de la sefializacidn horizontal , se modifica seccién 5.2
Llanos S.A.S publicos donde se definen los plazos maximos para el inicio de la operacién en cada una de las unidades
funcionales los cuales varian de 1080 dias a 2160 dias, se corrigieron ademdas detalles en el calculo
dela retribucidn, estaciones de peaje entre otras
Modifica el apéndice técnico 1 numeral i literal b seccién 2.1, literal A. numeral 3.8 parte especial
del contrato numeral 4.4. Por medio del otro-si se modifica el alcance del proyecto donde se define
Iniciativa que las vias correspondientes a las unidades funcionales 9, 10y 11 ya que se entregaran al INVIAS,
Concesion Privada sin teniendo en cuenta esta circunstancia se modifican ademas el valor del contrato, los giros equity
11 3 |vial delos recursos Otro-si 3 2/6/16|354 30 5 S - S - 180 (valor y fechas), valores y fechas de fondeos de las subcuentas , el tiempo de la fase de
Llanos S.A.S ablicos preconstruccién a 540 dias, reducir |la fase de construccidon a 4 afios y reducir la fase de operacién a
P 8820 dias, se modifica ademads el porcentaje de participacion de las unidades funcionales, se
modifican tarifas de estacién de peaje. Se modifica plazo para presentar documentacion para
acreditar el cierre financiero a 540 dias desde la fecha deinicio
Iniciativa Modifica parte general del contrato numeral 3.3, apéndice técnico 1 ya que como se soporta en el
Concesidén Privada sin documento el valor de los predios que requiere el proyecto supera el valor prevista en el contrato
11| 4 vial delos recursos Otro-si |4 6/10/16 354 30 5 S - S - por lo que se prueba modificar los anchos minimos a adquirir para el corredor del proyecto a
Llanos S.AS publicos permitir la adquisicién unicamente de el ancho que requiera el proyecto conforme a la ley decreto

2976 de 2010

252



UNIVERSITAT
POLITECNICA
DE VALENCIA

Dias adicionados

Caracteristicas generales $ Valor adicionado Descripcion
a las fases
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Modifica parte especial del contrato literal a numeral 4.5. Con el presente otro-si se suspende por
Iniciati 30 dias el cierre financiero del contrato por un termino de 30 dias donde se evaluara la viabilidad
., niciativa . ) R . ’ . .
Concesion Privada si del contrato, teniendo en cuenta que no ha sido posible que una entidad financie el mismo ya que
R rivada sin . . . . .
11 5 \vialdelos Otro-si |5 4/11/16 354 30 5 S - S - diferentes entidades lo han rechazado por la baja a la cobertura de la deuda teniendo en cuenta los
recursos . ; . R . .
Llanos S.AS ibli flujos, este cierre contractualmente es por cuenta y riesgo del concesionario. Este periodo
ublicos . . L i .
P igualmente mueve por 30 dias la fase de construccién. Se suspende por el mismo periodo el plan de
adquisicion predial y el plan de obras.
Se suspenden por mutua decisidon generar el cierre financiero el concesionario soporta que de
acuerdo a los cambios macroecondmicos entre los que se encuentran la baja en el precio del
petrdleo se afectan las proyecciones de ingreso por disminucién en el trafico del proyecto porlo
Concesién Iniciativa que no es viable su ejecucidn, este riesgo segun el contrato debe ser asumiendo por el
. Privada sin . concesionario por lo que la ANI no aprueba la solicitud. Se genera entonces una controversia
11| 6 |vial delos Otro-si |6 |21/12/16/354 | 30 5 $ - s - 360 porioquefa P , ge
Uanos SAS ecursos contractual para lo que aplican convocar un tribunal de arbitramento, entre tanto este se
""" |publicos pronuncia se propone ejecutar actividades urgentes sin dar inicio a la fase de construccién
(intervenciones a calzada existente, intervenciones puentes humadea, y marayal. (plazo de decisidn
1 afio o hasta que se pronuncie el tribunal. Se amplia fase de preconstrucciéon 1 afio realizando en la
fase preoperativa las actividades antes mencionadas
El tribunal de arbitramento concluye que el proyecto en las circunstancias que se encuentra de no
financiacidn de la banca que se proyectaba fuera del 66% (generada por disminucién del volumen
de trafico) del valor del contrato lo que imposibilita generara el cierre financiero generando una
Iniciati inviabilidad, este hecho es atribuible al concesionario por PLANEACION INSUFICIENTE. La situacién
., niciativa : . . . .
Concesion Privada si presentada no obliga al cumplimiento del contrato al concesionario, pero si debe reconocer la
. rivada sin . ) s .
11 7 vialdelos Otro-si |7 12/11/19|354 30 5 S - S - 240 indemnizacién por perjuicios al contratante por ahora debera pagar $9.839.000.000. Se suspende
recursos . L .
Llanos S.AS ibli aportes de giros Equity Unicamente tendran que generar el cuarto fondeo de la subcuenta de
ublicos . ) X . . ' . .
P interventoria. Se resuelve que hasta que el concesionario no obtenga el cierre financiero no podra
iniciar la fase de construccidn, se modifican las fechas par fondeo de las subcuentas, se ajustan a
partir de la firma del otrosi la construccién de las diferentes UF. Se deberan generar mesas de
trabajo por cuatro meses para evaluar la alternativa para renegociar las bases del contrato
Concesién Iniciativa Por el presente otro-si se define contratar una firma de consultoria externa para validar los estudios 253
. Privada sin . de trafico del proyecto rorrogar por seis meses las mesas de trabajo prorrogandolo hasta el 12
11| 8 |vial delos Otro-si |8 12/3/20354 | 30 5 180 ! proyecto y prorrogar p , Jo prorrog
Uanos SAS recursos de septiembre de el 2020, se modifica el valor del cuarto giro para fondeo de la subcuenta de
""" |publicos interventoria
L Iniciativa
Concesion Privada sin
K iv . . .
11 9 \vialdelos Otro-si |9 14/9/20/354 30 5 16 Se prorroga el plazo previsto en el otro-si 8 hasta el 28 de sept del 2020
recursos
Llanos S.A.S

publicos
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Caracteristicas generales
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Iniciativa
Privada sin .
Otro-si
recursos
publicos
Iniciativa
Privada sin .
Otro-si
recursos
publicos
Iniciativa
Privada sin .
Otro-si
recursos
publicos

Num

10

11

12

Long (km)

Fecha acta de inicio

8/1/21/354

8/9/21/354

24/1/22 354

Plazo (afios)

30

NUum.de peajes

Valor del contrato

Dias adicionados

Valor adicionado

Construccién

Operacién

$ 145,222,322

$ 145,222,322 7

alas fases

Adicion de plazo fase de

preconstruccién (Dias)

Adicion de plazo fase de
construccion

120

2176 0

Descripcion

Observaciones

Se define alternativa financiera, técnica, social, juridica, predial y ambiental para hacer viable el
proyecto. Se define en el anexo 1 valor del contrato, unidades funcionales, el concesionario
reconocera por costos de estructuracién del proyecto $21.569.583.471, duracioén de las fases,
modifica el alcance del proyecto definiendo que se ejecutaran las unidades funcionales 1,2,3,4,5y 6
(seajusta alcance). En las UF 7 y 8 se ejecutaran de manera condicionada uniéndose en una Unica
unidad nueva definida como UF 7-8 y se detalla nuevamente que las unidades funcionales 9,10y 11
serdn revertidas de manera anticipada al INVIAS. Se modifica Otro-si 2 definiendo nuevamente la
duracion de la fase de construccion de las diferentes unidades funcionales variando desde 974 dias
hasta 1560. La fase de construccién y la totalidad de requerimientos antes deiniciarse de acuerdo
al contrato deberan generarse en un plazo de 4 meses a partir de la firma de este documento. Se
aprueba pago por parte de la ANI al concesionario de $145.222.322 por la operacién de las
unidades funcionales hasta que se reviertan al INVIAS fecha maxima 30/06/21. Se define que se
requiere modificacidn en UF5 por fuera de el alcanceinicial sector puente amarillo por lo que el
concesionario presentara el valor de esta intervencion en todos sus rubros. Se define que se
adoptara nueva esquema tarifario de los peajes el cual de no ser tramitado el 15 de abril del 2021
por causas no imputables al concesionario se compensara el menor recaudo.

El 25 de nov del 2020 el puente existente sobre el rio yucao UF 7-8 presenta una falla estructural que
no permite paso vehicular generando una emergencia, por lo que para evitar la paralizacion del
servicio se define que el concesionario iniciara intervenciones en el mismo, su remuneracion
dependera de la disponibilidad de la infraestructura, sus niveles de servicio y calidad. El inicio de
ejecucion en este punto neuralgico no modifica los requerimientos para el inicio dela fase de
construccion del proyecto, esta fase Unicamente iniciara cuando se tenga en un 100% el
cumplimiento.

Se modifica el cierre financiero dividiéndolo en dos, el primero con valor de $376.479.000.000 que
serequerira para dar inicio a la fase de construccion y el segundo por $27.542.000.000 el cual debe
acreditarse tres meses después de lograr el ultimo incremento de tarifas establecido para el
16/01/2012 . Teniendo en cuenta que no fue posible en los plazos establecidos tramitar la nueva
estructura de esquema tarifario la ANI reconocerd la diferencia en la tarifa entre el periodo del 16
de abril y el 30 de septiembre del 2021 de la UFO. Se definen fechas y valores de fondeo para
subcuentas del proyecto. Modifica parte especial del contrato seccién 4.2 literales b y c donde se
define el esquema tarifario de los peajes, de no lograrse su implementacién en alguno de ellos se
realizara el incremento en las otras estaciones de peje
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Caracteristicas generales Tipo de modificacién contractual Tipo de afectacién ;?::::' Impulsada Modificaciones mas comunes Otros
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(;oncesmn Contrato Juan
11 O |vialdelos - o] Manuel
principal
Llanos S.A.S Santos
[0} 0 0] [0} [0} 0 0] [0} [0} [0} o] [0} [0} 0 (o] [0} [0} [0} 0] [0} [0} 0 (0] (o) [0} 0 0] [0} [0} (0] 0 [0} 0 0] 0/NO Precon
Concesioén Juan
11 1 |vial delos Otro-si |1 1 Manuel
Llanos S.A.S Santos
0 [0] [0} 0 0 0] [0} [0} [0} o] [0} [0} 0 o] [0} [0} 0 0] 1 [0} 1 0] [0} 0 0 [0] [0} 0 0] [0} [0} 0 o] 0/NO 0
Concesidén Juan
11 2 \vialdelos Otro-si |2 Manuel
Llanos S.A.S Santos
1 1 o ] o] o] 1 o] 1 (o] (o] ] 1 1 (o] ] (o] o] (o] 1 o] o] 1 0] o] [o] o o] o] (o] ] (o] o] (o] 0|/NO Precon
Concesidén Juan
11 3 |vialdelos Otro-si 3 Manuel
Llanos S.A.S Santos
1 1 1 o] 1 1 1 0] 1 [0] 1 1 1 1 1 1 1 [0] o] 1 0] [0] o] 0] [0] [0] o] 0] [0] (o] o] 0] 1 o] 0 NO Precon
Concesidén Juan
11 4 |vialdelos Otro-si 4 Manuel
Llanos S.AS Santos
1 1 (o] 0] o] o] 0 0] o] o] 0o ] o] o] 0 ] 1 o] 0 1 o] o] 0 o] o] o] 0 o] o] 0 o o] o] 0 0|/NO Precon
Concesidn Juan
11 5 |vialdelos Otro-si |5 Manuel
Llanos S.AS Santos
1 [0} 1 o [0} [0} (0] [0} o 1 (0] o o 1 0] o [0} [0} 0] 1 [0} [0} (0] o [0} [0} 0] o o (0] o o [0} (0] 0/NO Precon
Concesién Juan
11 6 |vialdelos Otro-si 6 Manuel
Llanos S.A.S Santos
1 [0} 0] o [0} [0} 1 o 1 [0} 1 1 1 1 (0] o [0} [0} 0] 1 [0} [0} (0] o [0} [0} (0] [0} [0} (0] o 1 [0} (0] 0/NO Precon
Concesidn .
. . Ivan
11 7 |vialdelos Otro-si |7
Duque
Llanos S.A.S
[0} 0 (0] [0} [0} [0} (0] [0} [0} [0} (0] 0 [0} 1 (0] 0 [0} [0} 0] 1 [0} 0 0] o 0 0 0] [0} [0} (0] [0} 1 [0} (0] 0/NO Precon
Concesioén .
. . Ivan
11 8 |vialdelos Otro-si |8
Duque
Llanos S.A.S
[0} o] 0] [0} [0} 0 0] [0} [0} 0 o] [0} [0} [0} (0] [0} [0} 0 0] 1 [0} 0 0] 0 [0} 0 0] [0} 0 (0] [0} [0} [0} 0] 1 NO Precon
Concesioén .
_ . Ivan
11 9 \vialdelos Otro-si |9
Duque
Llanos S.A.S
[0} 0 (0] [0} [0} 0 1 [0} 1 [0} o] [0} [0} 0 0] [0} [0} 0 0] 1 [0} 0 0] [0} 0 0 0] [0} 0 o] [0} [0} 0 o] 0/NO Precon
Concesioén .
11 10 vial delos Otro-si 10 fvan
D
Llanos S.A.S uque 255
1 1 1 1 1 1 1 [0} 1 0 1 1 [0} 1 0] 1 1 0 1 1 [0} 0 0] [0} 0 0 [0] 1 0 o] [0} [0} 1 o] 0/NO Precon
Concesidén .
. . Ivan
11 11 |vial delos Otro-si 11
Duque
Llanos S.A.S
o] o] 0o o] o] o] 1 o] o] o] 0 1 o] o] 0 ] o] o] 0o 0o 1 o] 0 o] o] o] 0 o] o] 0o ] o] o] 0o 0|/NO Precon
Concesidén .
. . Ivan
11 12 |vial delos Otro-si 12
Duque
Llanos S.AS
1 o] 1 o] o] o] 1 o] o] o] 0o ] o] 1 0 o o] o] (o] o] 0 o] o] o] 0 o] o] 0o ] o] 1 0 0/NO Precon
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9.2.4 Contrato N°10: APP GICA S.A

‘e - Dias .
Caracteristicas generales S Valor adicionado . Descripcion
adicionados
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APP Ln{cm(jlvaI Comtrat
rivada sin ontrato . L
10 0O |GICA L o 14/4/15|180 28 4 $ 1,860,649,586,531 10080 Firma de contrato principal
SA recursos principal
) publicos
Modifica apéndice técnico 1 alcance del proyecto numeral 2.5 El concesionario por su cuenta y
riesgo hara los estudios, disefio, construccién, operacidon y mantenimiento de una segunda calzada
APP Iniciativa entre boquerdn y Coello en la UF1 la cual sustituira dos tuneles sin afectar el plazo de etapa de
Privada sin . construccién, ademas instalara una caseta adicional peaje cocora iniciara su funcién al finalizar la
10 1 GICA Otro-si |1 6/10/16 180 28 4 s - $ - - - - peal . ‘s
SA recursos UF1 yla UF 2. modifica seccién 3.7 parte especial Serevierte ademas en contrato de concesién San
’ publicos Rafael antes definalizar su plazo de operacién y mantenimiento plazo maximo 31/12/21. Modifica
seccion 4.1 aspectos econémicos del contrato parte especial modificando el porcentaje de
participacion de las unidades funcionales (Mayor CAPEX)
Iniciativa . L . . . . .
APP Privada si Modifica numeral 1 Cap 1 Apéndice Financiero 2 permite la alternativa para la cesion del 100% de
rivada sin . . L . ) . - -
10 2 GICA recursos Otro-si 2 2/1/19 180 28 4 S - S - la retribucion de la UF 3 a las entidades que financian la obra priorizando priorizando el valor
S.A l:l requerido para la operacién y mantenimiento hasta cubrir el 100% de la deuda.
publicos
Modifica clausula 2 del otrosi 1 Substituye obra obligatoria tunel tres apéndice técnico
Iniciativa garantizando la conexién en los subsectores 3 y 4, expone que se adelantamiento de la inversién en
APP privada sin la UF 2 ademas deinstalar anticipadamente la estacidn de pesajey peaje cocora, esto no implica la
10 3 |GICA recursos Otro-si 3 180 28 4 S - $ - terminacién de esta UF por lo que el valor recaudado no podra destinarse como retribucién del
S.A Gblicos concesionario por lo que se debera depositar hasta el 14 de abril del 2014 en la cuenta de
P excedentes de la ANI, Unicamente se reconocera al concesionario en este periodo el valor del 6% del
recaudo por la administracién y operacién del mismo
Iniciativa Modifica apéndice técnicol tabla 5,10y 12 apéndice técnico 1, Se aprueba cambiar el tunel 3 por
APP Privada sin una via a cielo a abierto con puentes conectando la UF2 subsector 3 y 4, se detalla ademas el mayor
10 4 |GICA recursos Otro-si 4 3/8/20/180 28 4 S - S - valor de CAPEX que se presenta en el contrato, ademas de la mayor inversién en OPEX Por lo que los
S.A publicos valores invertidos en el proyecto seran mayores. Esto no afectara el equilibrio contractual ni

generara desembolsos adicionales (renuncia a cualquier reclamacién)
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. - Dias .
Caracteristicas generales S Valor adicionado L. Descripcion
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Modifica clausula 6,8 otrosi 1 La UF 3 del contrato que corresponde a la concesionaria San Rafael
Iniciativa la cual en el otrosi 1 se especifico como fecha de reversidn y entrega a APP GICA el 31 de diciembre
APP . . Lo , . X .
Privada sin . del 202, se modifica plazo de entrega 82 dias teniendo en cuenta que en el 2020 con el fin de mitigar
10 5 |GICA Otro-si |5 5/4/21/180 28 4 S - S - 82 ) . . .
SA recursos el contagio del COVID el estado tomo medidas que afectaron el recaudo de las estaciones de peaje
’ publicos lo que impidid por lo que se amplia el plazo de esta concesion por este tiempo y posteriormente se
continuara con el proceso de entrega a APP GICA.
Modifica parte general del contrato capitulo | definiciones procedimiento de verificacion de unidad
L funcional seincluyen el plazo de 180 dias apliquen desde la suscripcion del acta de entrega parcial
Iniciativa . . . . - . o
APP Privada si de unidad funcional siempre y cuando se este cumpliendo con las especificaciones técnicas del
rivada sin . o . . .
100 6 GICA Otro-si |6 24/7/21 180 28 4 s - S - apéndice técnico 1y 4 (b) de existir incumplimientos se podra otorgar un plazo de cura, de llegarse
recursos . . e - e
S.A ibli a incumplir las especificaciones técnicas , esta modificacidn no genera un mayor plazo. De no
ublicos . . . . - e g .
P corregirse las mismas se impondran multas. Se detalla procedimiento de verificacidn predial y
social, inclusién devariable calculo de retribucién
Event Se reconoce por parte de la ANI evento eximente de responsabilidad por el Paro nacional que genero
- vento , . ; L o
Iniciativa . blogueos en las vias nacionales generando bloqueos viales y restricciones acompafiado de actos
APP . . eximente . . . . . .
10l 7 leica Privada sin d 1 8/3/22 180 )8 4 S s 109 vanddlicos que han afectado el ingreso de insumos y materias primas en el perdido de el 28 de enero
e - - S . . S L.
SA recursos b del 2021 hasta el 7 de junio del 2021(68 dias) considerando también situacién del COVID se
. - responsa . . . . . .
publicos 'Ip'd q moviliza fecha de entrega a 19 de abril del 2022, se amplia ademas 41 dias a entrega de estudios y
ilida - . .
disefios fase 3 delos subsectores del 4 al 7. Esta situacién afecto la UF2 CD
La ANI acepta que ocurridé un evento eximente de responsabilidad que afecto la ejecucidn de los
N Evento . . . o S
APP Iniciativa . ; puentes peatonales el achiotey la Uribe ubicados en la UF1 los culés imposibilitaron el normal
. . eximente . . e . . . . .
Privada sin desarrollo de las obras por los siguientes motivos: modificacién de licencia ambiental para incluir
10 8 |GICA de 2 17/6/22 180 28 4 S - S - 197 . i . . .
SA recursos b estas soluciones de movilidad (puentes peatonales), ademas de la continua problematica que se
. - responsa . L . .
publicos 'Ip'd q presenta en el area de construccién por vandalismo y ataques a trabajadores, por lo que se aprueba
ilida ) . ; .
extender el plazo por un periodo especial desde el 7 jul 2021 al 24 de enero del 22 (6 meses, 17 dias)
Iniciativa Prorroga . . . .
APP Privada si | € Se aprueba pro parte de la ANI prorrogar el periodo especial que se aprobd en el evento eximente de
rivada sin azo L ) ; . .
100 9 GICA P iod 1 29/11/22 180 28 4 s - S - 131 responsabilidad 2, para las obras de el achiotey la Uribe por cuatro meses y once dias teniendo
recur ri .. L
S.A ecursos periodo plazo maximo de entrega el 23 de diciembre del 2022

nithlicrnc acnarial
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APP
Contrato
10 O GICA . . (0]
principal
S.A (0] (0] o o (0] (0] o o (6] (6] (0] (0] (0] (0] (0] (0] (0] (0] (0] (o] (0] (0] (0] (0] (0] (0] (0] (0]
APP
10 1 GICA Otro-si 1 1
S.A 1 1 [0} [0} 1 [0} [0} [0} [0} 0 1 1 1 0 0 0 0 (0] 1 0 0] [0} [0} [0} [0} [0} [0}
APP
10 2 GICA Otro-si 2
S.A o o 1 o o 6} o o 0 0 o) o) 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 o 1 o o o o
APP
10 3 GICA Otro-si 3
S.A o 1 o o o 1 o 0 o 1 o) o) 1 1 1 1 1 0 0 1 0 0 o o o o o o
APP
10 4 GICA Otro-si 4
S.A (o] 1 (0] o (0] 1 o (0] (6] 1 (0] 1 (0] 1 (0] (0] (0] (0] (0] 1 (0] (0] (0] (0] (0] (0] (0] (0]
APP
10 5 GICA Otro-si |5
S.A [0} [0} [0} [0} [0} [0} 1 [0} [0} 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0] 1 0] 0] (o) [0} [0} [0} [0} [0}
APP
10 6 GICA Otro-si 6
S.A 1 1 (0] (0] (6] (6] 1 (6] (6] (6] (0] 1 1 (0] (0] (0] (0] (0] (0] 1 (0] (0] (0] (0] 1 (0] (6] (0]
Evento
APP eximente
10 7 GICA de 1
S.A responsab
ilidad [0} [0} [0} [0} [0} [0} [0} [0} [0} 1 0] 0 0 0 0 0 0 0 (0] 1 (0] 0] [0} [0} [0} 1 1 [0}
Evento
APP eximente
10 8 GICA de 2
S.A responsab 258
ilidad
(0] (6] (6] (6] (6] 1 1 (6] (6] 1 (0] (0] (0] (0] (0] (0] (0] (0] (0] 1 (0] (0] (0] (6] (6] 1 (6] (6]
APP Prolrroga
10 9 GICA plazo = 1y
SA periodo
’ especial (0] (0] (0] (0] o (0] 1 (0] 1 1 (0] (0] (0] (0] (0] (0] (0] (0] (0] 1 (0] (0] (0] (0] (0] 1 (0] (0]
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9.2.5 Contrato N°9: Concesionaria nueva via al mar S.A.S

. - Dias —
Caracteristicas generales S Valor adicionado . Descripcion
adicionados
v ~|o
o ¢ T
9 3 g 23 %
2 & T~ % 8 £ 5 . ST 8¢ 8
=) g € o E 2 3 5 3 © RS 27 S
5 ¢ 5 5 g e ¥ £ & = 8 S g 3388 S
=] D = S © o ) o) = 2 - I
= @ ] = z 5 c | 2 T @ ] 2o B 2
Q o ° o N ? ° c o v 5o @ o
(] = ° @© 3 © IS = S o T »w o S &
© o o c o
S) S o S o &] c c O 2
O = S b=4 < o 8 o (e}
= [3] > 2 o2
e e 2o
L T a T
< <
e v v v - v - v - - v v b b - v
i . Iniciativa
Concesionari R
B} Privada con Contrato . .
9 0 |anuevaviaal L 0 17/3/15/32 25 1 $ 1,587,924,097,847 9000 Firma de contrato principal
recursos principal
mar S.AS .
publicos
L Parte general del contrato, Literal (b) del Numeral 2.3, modificar encabezado del literal (e) del
. . Iniciativa - . Lo . .
Concesionari privad numeral 15.1 modifica procedimiento acta de inicio donde se exige que el amigable componedor
. rivada con ) . ) . ) ) .
9 1 |anuevaviaal Otro-si 1 10/2/15/32 25 1 S - S - debe estar definido al momento de su firma donde 90 dias posterior a la firma del presente OTROSI y
recursos . L ) e
mar S.AS ibli la ANI revisaran la viabilidad del amigo componedor o proponer su modificacién, de presentarse
ublicos . R . R .
P alguna controversia se solucionaria por tribunal arbitral
. . Iniciativa - . L .
Concesionari Privad Se aprueba Modificar la parte general del contrato literal b) de la Seccién 19.5 para permitir
. rivada con ) - L . . - . :
9 2 |anuevaviaal Otro-si 2 18/9/20/32 25 1 S - S - modificar el accionista principal EPISOLS.A.S quien es el accionista lider de la sociedad, el nuevo
recursos - ) L. ) R .
mar S.AS ibli accionista debe acreditaran valor mayor al 25% de |la participacidn accionaria
publicos
El 26 de febrero el concesionario convoco al panel de amigable componedor para el reconocimiento
de 2 eventos eximentes de responsabilidad, uno de ellos por 90 dias generado por un evento de
fuerza mayor ambiental ya que transcurrié un 150% de tiempo adicional al establecido por la ley
. _Iniciativa para obtener la licencia ambiental y otro evento eximente por 98 dias por el COVID 19, ambos no
Concesionari . Acta de . . PR L
) Privada con o, imputables a ninguna de las partes lo que genero una paralisis en las actividades contractuales del
9| 3 |a nueva via al suspensid 1 7/2/22 32 25 1 S - S - 188 . = ., Ly
recursos proyecto (ejecucion) , esto genero la suspension del plazo contractual se aprueba ampliacién de
mar S.AS - n L. . . . .
publicos plazo fase preconstruccion. Posterior el 12 de agosto del 2021 el concesionario convoco un tribunal
de arbitral para validar si se configuro causal para terminacién anticipada del contrato y pueda ser
reversado, se establecié suspender la ejecucién del contrato mientras se da la decision del tribunal.
El 17 de agosto del 2021 se aprobd la licencia ambiental al proyecto
$ - s - Tiss o
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Juan
Manuel
Santos

Juan
Manuel
Santos

lvan
Duque

lvan
Duque

Precon
Precon
Precon
Precon

0/NO
0/NO
0/NO
0/NO

0
1
2

Contrato

principal
Otro-si
Otro-si
Acta de

suspensid |1

Concesionaria

Concesionaria
9 3 nueva viaal

Concesionaria
9 2 nuevaviaal

Concesionaria
9 1 nuevaviaal

9/ 0 |nuevaviaal
mar S.AS
mar S.AS
mar S.AS
mar S.AS
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9.2.6 Contrato N°8: Autopistas del Nordeste S.A.S

Dias

Caracteristicas generales S Valor adicionado adicionados Descripcion
2z
o 3 g 583
< = L — 17} ] = S = © g
= s = — @ L =] b=} = £ £ 35 =
g s < ) E 2 8 S 8 2 2SS %8 S
© = S S =3 = h=] = S o o S ] ] 5| & S =}
s 2 B = = < =3 ) - = S 5 2la 2 8
= 5] (<5} [ = = o %] @ =} 3 =
Q 3 hS] =] S = © I o v 5 o 2 >
[&] = © S E IS — S o) T @ © £ *
S =) o - o S =] (&) =S c 8 =2
© [= S = S S 3o o
8 > S 9 o
L S als
< <
- - - - - - - - - - - - - - - -
Iniciativa
Autopistas del Publica con Contrato
8/ 0 P L 6/2/15 145 25 2 $ 1,300,273,784,420 9000 Firma de contrato principal
Nordeste S.A.S recursos principal
niithlicac
Iniciati Modifica parte general del contrato Literal b del numeral 2.3 elimina numeral x del literal b de la
Autopistas del P I;:_a va seccién 2.3 del capitulo Il modifica procedimiento acta de inicio donde se exige que el amigable
8 1 utopistas de ublica con Otro-si 1 3/2/15 145 25 2 $ 1,300,273,784,420 S - S - componedor debe estar definido al momento de su firma donde 90 dias posterior a la firma del

Nordeste S.A.S recursos

publicos presente OTROSI y la ANI revisaran la viabilidad del amigo componedor o proponer su modificacién,

de presentarse alguna controversia se solucionaria por tribunal arbitral

Iniciativa Modifica tabla 3.3.9.2 del Apéndice Técnico 2 - Convenio POLCA donde se modifican las cantidades y
Autopistas del Publica con las especificaciones técnicas por solicitud de la policia nacional de carreteras se disminuyen los
8 2 Nordeste S.A.S recursos Otro-si 2 30/9/15 145 25 2 S$ 1,300,273,784,420 S - S - valores para estos items en $96.286.649 que consignara a la cuenta de patrimonio auténomo del
proyecto, estos elementos deberan ser entregados en un plazo de 5 dias calendario a partir de la

ublicos
P firma de este documento
Iniciativa . P . . P . " 2
Autopistas del publi Modifica Apéndice Financiero 2 con el animo de permitir la alternativa para la cesién del 100% de la
8 3 utopistas de ublica con Otro-si 3 20/12/16 145 25 2 $ 1,300,273,784,420 S - S - retribucién a las entidades que financian la obra, al igual que se aclara la figura de financiamiento
Nordeste S.A.S recursos N . .2
L internacional en la concesién.
publicos
Modifica parte general del contrato seccién 3.14 (i) (ir), seccion 19.1, apéndice técnico 4 Tabla 5 del
Iniciativa numeral 6, Tabla 11 Se implementan tarifas diferenciales a solicitud del ministerio de transporte

Autopistas del Publica con para el peaje Zaragoza para disminuir el impacto en el transporte publico y la comunidad, la
8 4 NordF;steS AS recursos Otro-si 4 26/10/20/145 25 2 S$ 1,300,273,784,420 S - S - diferencia en el recaudo debera ser consignado por la ANI para lo que se gestiona pasar recursos de
o la cuenta de obras menores a la de excedentes. Se ajustan ademas los indicadores de la UF1 ya que

pablicos no reflejan la realidad al no contar con tuneles y se distribuyen en los aplicables. Finalmente se
modifica dela F2 a la UF1 el eje 3 de la interseccidn Zaragoza
Iniciativa Evento Se reconoce por parte de la ANI evento eximente de responsabilidad por actos vandalicos en la UF1
Autopistas del Publica con eximente donde seincineraron 19 equipos, ademas de el paro armado del ejercito de liberacién nacional ELN,
8 5 Nordeste S.A.S recursos de 1 14/1/19 145 25 2 $ 1,300,273,784,420  $ - S - 120 |/amenazas al personal de obra y equipos que afectaron la programacidn de obra se aprueba
publicos responsab entonces un plazo adicional de 4 meses en la UF1 de los hitos afectados, no se modifica plazo
ilidad contractual si se hacen reclamos de costos ociosos
Iniciativa Evento Se reconoce por parte de la ANI evento eximente de responsabilidad por alteracién del orden publico
Autopistas del Publica con eximente donde nuevamente se presenta quema de equipos, un trabajador fue ademas herido por impacto de
8 6 Nordeste S.A.S recursos de 2 14/1/19 145 25 2 S$ 1,300,273,784,420 S - S - 127 |bala lo que a imposibilitado que el personal pueda realizar de forma normal sus actividades
publicos responsab paralizando actividades en la UF1 por lo que se aprueba plazo adicional de 127 dias, esto no
ilidad implica ampliacion del plazo contractual ademas no se tienen costos ociosos
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P Evento
Iniciativa . . s . .
Autopistas del publica con eximente Se reconoce por parte de la ANI evento eximente de responsabilidad por alteracién del orden publico
8 7 Nordeste S.AS recursos de 3 14/1/19 145 25 2 S$ 1,300,273,784,420 S - S - 120 en la UF2 otorgando un plazo de 4 meses en la UF2-1 y de un mes en la UF2-2, esto no implica
o ablicos responsab ampliacién del plazo contractual ademas no se tienen costos ociosos
P ilidad
Iniciativa Evento
Autopistas del publica con eximente Se reconoce por parte de la ANI evento eximente de responsabilidad por alteracién del orden publico
8 8 Nordeste S.AS recursos de 4 13/11/19 145 25 2 S$ 1,300,273,784,420 S - S - 120 que paralizo la totalidad de la obra se otorga ampliacidon de plazos en las UF 1 y UF2 de 120 dias
o ablicos responsab calendario, esto no implica ampliacién del plazo contractual ademas no se tienen costos ociosos
P ilidad
Iniciativa Acuerdo entrela ANl y las concesiones presentes donde se definen periodos de emergencia,
sl 9 Autopistas del Publica con Acuerdo 19 5/10/20 145 25 2| $ 1,300,273,784,420 | S s afectaciones a los proyectos, reconocimiento de actividades suspendidas y su impacto a los
Nordeste S.A.S recursos COVID . ! ! . contratos, los procedimientos de justificacion de gastos ociosos, su reconocimiento econémico,
publicos ampliacién de plazos entre otras.
R Evento . . . -
Iniciativa eximente Sereconoce por parte de la ANI evento eximente de responsabilidad por la no disponibilidad de
sl 10 Autopistas del Publica con de 5 29/7/21 145 25 2| $ 1,300,273,784,420 | S s a5 predio para la construccidon de la interseccién zaragoza por ocupacion ilegal para lo que se aprueba
Nordeste S.A.S recursos b ’ ’ ! . 45 dias a partir de obtener la disponibilidad del predio para que la concesidn finalice las labores
publicos res“pic;r;za constructivas, esto no implica ampliacidon del plazo contractual ademdas no se tienen costos ociosos
Modifica parte general del contrato capitulo | definiciones procedimiento de verificacion de unidad
Iniciativa funcional seincluyen el plazo de 180 dias apliquen desde la suscripcién del acta de entrega parcial

Autopistas del  Publica con de unidad funcional siemprey cuando se este cumpliendo con las especificaciones técnicas del
8 11 NordZsteS AS recursos Otro-si |5 13/12/21 145 25 2/ $ 1,300,273,784,420 S - S - apéndice técnico 1y 4 (b) de existir incumplimientos se podrd otorgar un plazo de cura, de llegarse
o a incumplir las especificaciones técnicas , esta modificacién no genera un mayor plazo. De no

ublicos
P corregirse las mismas se impondran multas. Se detalla procedimiento de verificacién predial y
social, inclusién de variable calculo de retribucién
Iniciativa Modifica apéndice técnico 1 seccidn 3.2 literal donde se aprueba el no construir estacién de pesaje
Autopistas del Publica con ubicada en la UF 1 por la cercania con el proyecto conexién nortey el proyecto autopista magdalena
8| 12 Nordeste S.AS recursos Otro-si 6 13/12/21 145 25 2/ $ 1,300,273,784,420 -S 6,185,208,086 |-$ 22,758,939 2 por lo que traslada los recursos de construccidn, operacién y mantenimiento de la misma se
o ablicos trasladara a la subcuenta de obras menores valores no invertidos CAPEX $6.185.208.086, OPEX
P $22.758.939
Iniciativa Evento
Autopistas del publica con eximente La ANI reconoce un evento eximente de responsabilidad por afectacién de orden publico que afecto
8 13 de 6 31/12/21 145 25 2 $ 1,300,273,784,420 | S - S - 34 la UF 1 que afectaron la programacion de obra se aprueba un plazo de 34 dias sin afectar el plazo
Nordeste S.A.S recursos . K
Ly responsab contractual ni costos ociosos
publicos o
ilidad
R Evento
Iniciativa . . - .
Autopistas del publica con eximente La ANI reconoce un evento eximente de responsabilidad por el paro nacional el cual afecto las
8 14 Nordpestes AS recursos de 7 31/12/21 145 25 2/ $ 1,300,273,784,420 S - S - 15 obligaciones del contrato en la UF 1 aprobando un plazo adicional de 15 dias sin afectar el plazo 262
o Ly responsab contractual ni costos ociosos
publicos L
ilidad
Iniciativa Evento La ANI reconoce un evento eximente de responsabilidad generado por el COVID 19 ya que implico
Autopistas del  Publica con eximente disposiciones de orden gubernamental que no eran controlables por las partes, que impidio6 el
8| 15 NordZsteS AS recursos de 8 17/6/22 145 25 2 S$ 1,300,273,784,420 S - S - 54 ingreso de personal a los frentes de obra, lo cual afecto las obligaciones contractuales del
o ablicos responsab concesionario en la UF 1 por lo que se aprueban adicionales 54 dias sin afectar el plazo contractual
P ilidad ni costos ociosos
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9.2.7 Contrato N°7: Autopista Rio Magdalena S.A.S
Dias

Caracteristicas generales S Valor adicionado L Descripcion
adicionados
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. . Iniciativa
Autopista Rio Privada con Contrato
(A2
7 0O Magdalena o o 13/3/15|144 25 3 $ 1,740,427,563,337 9000 Firma de contrato principal
recursos principal
S.AS s
publicos
Iniciativa Modifica el Literal (b) del Numeral 2.3 de la Parte General del Contrato de Concesién modifica
Autopista Rio Privada con procedimiento acta de inicio donde se exige que el amigable componedor debe estar definido al
7 1 |Magdalena recursos Otro-si 1 29/12/14 144 25 3 S - S - momento de su firma donde 75 dias posterior a la firma del contrato el concesionario y la ANI
S.AS dblicos revisaran la viabilidad del amigo componedor o proponer su modificacién, de presentarse alguna
P controversia se solucionaria por tribunal arbitral
Autopista Rio Iniciativa
7 2 Ma galena Privada con Otro-si > 20/2/15 144 25 3 s s Literal (e) del Numeral 15.1 de la Parte General del Contrato se otorgan 170 dias después de la firma
s Ai recursos del contrato para que las partes elijan el amigable componedor
o publicos
Iniciativa Se afiade los tramos accesos a Puerto Berrio PR 90+800 a la UF4 Unicamente para operaciény
Autopista Rio Privada con mantenimiento con unos niveles de servicio inferiores indicados en la tabla nl indicadores de tramo
7 3 'Magdalena recursos Otro-si 3 13/5/15 144 25 3 S - S - de control, se define un plazo de 9 meses donde podra hacerse uso del amigable componedor de la
S.AS ablicos controversia para indicar alguna compensacién que genere la operacién de estos tramos y el
P concesionario no esta obligado a aceptarlos ya que no hacian parte del contrato de concesion
Autopista Rio Iniciativa
71 4 |ma galena Privada con Otro-si a 14/5/15 144 25 3 s s Modifica el Literal e del numeral 15.1,1 (i) y (viii) de la Parte General del Contrato donde se amplia
s Ai recursos el plazo para elegir el amigable componedor a 233 dias a partir de la firma del contrato
o publicos
Autopista Rio Iniciativa
7' 5 Magdalena Privada con Otro-si 5 31/7/15 144 25 3 s R s _ Modifica p-arte general del contrato cap. XV donde se modifica el procedimiento de solucién de
S.AS recursos controversias
o publicos
Autopista Rio Iniciativa Se modifica el apéndice técnico 2 tabla 7 donde se modifican las cantidades y las especificaciones
7 6 Magdalena Privada con Otro-si 6 5/8/15 144 25 3 s ~ s ~ técnicas por solicitud de la policia nacional de carreteras sin modificar los valores propuestos
SAS recursos contractuales, estos elementos deberdn ser entregados en un plazo de 20 dias calendario a partir de
o publicos la firma de este documento
Iniciativa
Autopista Rio
71 7 Maggalena Privada con Otro-si 7 8/8/16 144 25 3 s ~ s ~ Modifica la seccidn 2.4 literal a apéndice técnico 1 ajustando el ancho dela franja a adquirir en la
SAS recursos UF3 donde Unicamente se realizara rehabilitacion
o publicos
Modifica parte general del contrato seccidn 4.9, capitulo Il y apéndice financiero 2 seccién 2.4 La
ANI considera todas las solicitudes que a realizado el concesionario respecto a eventos eximentes 265
Autopista Rio Iniciativa de responsabilidad sustentados en afectaciones de orden publico que a la fecha la ANI no habia
7 8 'Magdalena Privada con Otro-si 3 14/5/20 144 25 3 s _ s _ 358 reconocido, por tanto se amplia el plazo de la UF2 por 60 dias, la UF 1 por 120 dias, adicional de
s Ai recursos acuerdo a la modificacién suscrita en el otrosi 7 se reconoce un evento eximente de responsabilidad
o publicos por temas prediales el cual genera un reconocimiento de 358 dias en la UF3 y finalmente 180 dias

para la UF4. Se aprueban ademas plazos adicionales a los anteriores los cuales de tomarlos el
concesionario se generara una reduccion diaria del VPIP de 90 salarios minimos
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Caracteristicas generales $ Valor adicionado . Descripcion
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Autopista Rio Iniciativa Acuerdo entre la ANl y las concesiones presentes donde se definen periodos de emergencia,
Privada con | Acuerdo afectaciones a los proyectos, reconocimiento de actividades suspendidas y suimpacto a los
7 9 Magdalena 19 | 5/10/20 144 = 25 3 s - s - proye nocimiente > SUSP ysuimpactoa 105
SAS recursos COVID contratos, los procedimientos de justificacion de gastos ociosos, su reconocimiento econdmico,
o publicos ampliacion de plazos entre otras.
Autopista Rio Iniciativa Se modifica parte general del contrato seccion 3.8 (d) (vi), seccidn 3.12 (a), seccidn 3.12 (d) adicidn
Privada con . viii), seccion 17.3 (b), apéndice financiero donde se aprueba que en caso de la ocurrencia de
7 10 Magdalena Otro-si |9 27/4/21 144 25 3 S - /S - ( ) . ( ) P ) prueva 4 ) .
SAS recursos inhabilidad sobreviviente de parte del contratista cedera el contrato a los prestamistas quien
o publicos ejerceran posesion del mismo.
Modifica parte general del contrato, seccidn 4.17 adicidn de literales e, f,gy h, parte especial del
contrato numeral 2.5 apéndice técnico 1 procedimiento de verificacion de unidad funcional se
Autopista R Iniciativa incluyen el plazo de 180 dias apliquen desde la suscripcién del acta de entrega parcial de unidad
utopista Rio ) . . . A - o
P Privada con . funcional siempre y cuando se este cumpliendo con las especificaciones técnicas del apéndice
7/ 11 Magdalena Otro-si |10 8/9/21 144 = 25 3 $ - s - o I . .
SAS recursos técnico 1y 4 (b) de existir incumplimientos se podra otorgar un pazo de cura, dellegarsea
o publicos incumplir las especificaciones técnicas , esta modificacion no genera un mayor plazo. De no
corregirselas mismas seimpondran multas. Se detalla procedimiento de verificacion predial y
social, inclusion de variable calculo de retribucion
Autopista Rio Iniciativa Modificacion tabla 5 apéndice técnico 4 de los indicadores para el calculo del indice de
Privada con . cumplimiento por unidad funcional ya que los E18 al E21y O7 al 08 hacen referencia a operacién
7 12 Magdalena Otro-si |11 | 22/12/22 144 25 3 S - s - p P yaq Y . L P .
SAS recursos de tuneles los cuales no se presentan en el proyecto, los porcentajes de los eliminados en los demas
o publicos indicadores
$ - 8 - T o 358

266
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Autopista Rio Contrato Juan
7o Magdal S.AS incipal 0 Manuel
agdalena >A> - principa 00 o0 o0 o o0 0 o0 O o0 o o o o o o0 O O o0 o0 o0 o0 O O O 0 o0 0 0 o0 O O O 0 0 ONO 0 santos
Autopista Rio Juan
701 p| Otro-si |1 1 Manuel
Magdalena S.AS o0 o o o o o o o o o o 1 o o o o o o 1 0o 1 o 0o o o o 0o o o 0o o o o0 O0NO 0 santos
. . Juan
4 2 Autoglslta Rio Otro-si 2 Manuel
Magdalena S.AS 1 0 o0 o0 0 0 o0 0 o0 o o o 1 o o0 o0 o0 o0 o0 1 o0 1 o0 O 0 0 0 0 o0 O O 0O 0 0 ONO 0 santos
Autopista Rio Juan
73w g lenasas | Owost 3 Manuel
agdalena >.A. 1 1 0 o0 0 1 o0 o0 o o o 1 o o o0 ©O0 O o0 0 o0 1 1 o0 ©0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 ONO Precon Santos
Autopista Rio Juan
7 4 gl Otro-si 4 Manuel
Magdalena S.A.5 1 o o o o o 1 o o o o o 1 o o o o o o 1 o0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 O0NO |Precon santos
. , Juan
7 s fﬂ“mg'slta RI:As Otro-si |5 Manuel
agoalena >.A. 1 o 0o o0 o0 ©0 o0 O o o o o 1 o0 o0 O 0O o0 O 1 0 0o O 0 0 O O 0 0 O 0 0 0 O0 O0NO Precon santos
Autopista Rio Juan
7 6 gl Otro-si 6 Manuel
Magdalena S.A.5 o 1 0o o o o 1 o0 o o o 1 o o o o o o o 1 o0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 O0NO |Precon santos
. . Juan
77 /::tog'slta R';)AS Otro-si 7 Manuel
agaalena >.A. o0 1 0o o o0 0 o0 o0 o0 o o o o o o0 O 1 o0 o0 o0 1 o0 0 O 0 0 0 0 0 0 O 0 0 0 ONO Const | santos
7 8 Autoglslta Rio Otro-si 8 lvan
Magdalena 5.A5 1 0 1 o o o 1 o0 o 1 o o o 1 0o o 1 0 o 1 0 o o o o o o o 1 o o 0 o0 0 0NO |Const Dudue
7 9 Autopista Rio Acuerdo 19 Ivan
Magdalena S.AS covib o 0 o 1 1 o 1 o0 o o o o 1 o o o o 0 o o 1 o o o o o 1 1 0o o o 0 o0 0 0NO Const A Dudue
Autopista Ri Ivé
7/ 10 N:Jtoglslta I;)AS Otro-si 9 Dvan
agdalena >.A. 11 o 1 o o0 0 0 O o o o o o 1, o o o o o0 1 o o0 O 1 o o0 O 0 0 0 O O 0 O ONO |Const uque 267
7011 Autoglslta Rio Otro-si 10 lvan
Magdalena 5.A5 1 1 0o o 0o o 1 o0 o 1 o 1 1 1 0o o o 0 o 1 0 o o o 1 0o o o 1 1 o o o0 0 0NO |Const A Dudue
7 12 Autopista Rio Otro-si 11 Gustavo

Magdalena S.AS 1 1 o o o o o o o o o o o o o o o o o 1 o o o o o o o o 0o o0 0 0 0 o0 O0NO |Const  Fetro
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9.2.8 Contrato N°6: Concesionaria Vial del Pacifico S.A.S

. - Dias s
Caracteristicas generales $ Valor adicionado Descripcion
ionados
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Iniciativa
Concesionaria Vial Publica con Contrato . .
6 O e R R (o] 11/11/14 50 25 1 $ 2,087,106,175,109 9000 Firma de contrato principal
del Pacifico S.A.S recursos principal
publicos
Iniciativa Modifica contrato elimina numeral 2.3 literal x) del literal b aspectos generales del contrato Durante
Concesionaria Vial Publica con . el termino de 90 dias calendario a partir de la firma de el acta deinicio el concesionarioyla ANI
6 1 o Otro-si 1 10/11/14 |50 25 1 $ - $ - . NN P R ) Y
del Pacifico S.A.S recursos acuerdan revisar la viabilidad y conveniencia contractual del amigable componedor, proponer y
publicos acordar su modificacién
Iniciativa Modificar apéndice técnico 2 numeral 3.3.9.2 cambiando las especificaciones de una patrullay
Concesionaria Vial Publica con R aneles ITS ya que los especificados en el contrato son obsoletos, estos elementos mantienen el
6 2 o Otro-si 2 10/2/15 50 250 1 $ - s - P svaa SP ! s
del Pacifico S.A.S recursos valor unitario igual, adicional se amplia el plazo para la entrega de elementos a la policia de
publicos carreteras 3 meses
Iniciativa e L. . o . . . .
. R ) ) Modifica seccidn 15.3 parte general del contrato define condiciones de funcionamiento de arbitraje
Concesionaria Vial Publica con R . e - N . s
6 3 o Otro-si 3 12/1/16 50 25 1 s - S - nacional se especifica |a sede, el idioma se define procedimiento en caso de tener que utilizar este
del Pacifico S.A.S recursos .
A mecanismo
publicos
Modificacidn literales b y c seccidn 3.5 parte especial del contrato donde se detalla que dentro de la
estructura que se entregara al concesionario UF 4 no se incluyen las partes que estdn siendo
intervenidas por el INVIAS con los contratos 203-2008, 541-2012 y 1791-2012 los cuales serdn
Iniciativa entregados una vez esta entidad culmine las obras, Suprime literal b, c,, h de la seccién 3.6 apéndice
Concesionaria Vial |Publica con técnico 1 donde se elimina la estacién de peaje Acén sur ya que se tendria una distancia del peaje de
6 4 e Otro-si 4 10/5/18 50 25 1 S - S - _,p ) . vaa . peal
del Pacifico S.AS recursos amaga de 5km, se establece compensacidn econédmica por el menor recaudo percibido de acuerdo a
publicos conteo vial, se reconocerd el 100% del desbalance se consignara el valor correspondiente por parte
de la ANI, se define ademas que no se construird la estacién de pesaje correspondiente por lo que el
concesionario debera devolver los costos correspondientes a su construcciodn, instalaciény
operacién
Iniciativa Modificacién al apéndice financiero 2 numeral 1 Capitulo |I) Definiciones, numeral 7 Capitulo 1),
Concesionaria Vial Publica con R numeral 2.2 Capitulo I1), numeral 2.3.2 capitulo Il), numeral 2.4 y 2.5 Capitulo Il), anexo AF 2.1y 2.2
6 5 o Otro-si 5 10/5/18 50 25 1 $ - $ - P )_ . 3.2 capl _) M P ) X e
del Pacifico S.AS recursos con el que se busca modificar el apéndice financiero para permitir la sesién de la retribucién a la
publicos entidad que financia econédmicamente el proyecto.
Iniciativa
Concesionaria Vial |Publica con . . . i o P p
6 6 e Otro-si 6 12/6/20 50 25 1 S - S - Modificacién dela seccidn 19.5 b parte general del contrato para sustituir el lider del proyecto
del Pacifico S.A.S recursos
publicos
P Evento . - A
Iniciativa . te La ANI reconoce evento eximente de responsabilidad ya que en la UF4 se solicito por parte de la
. . " . eximen . X . . s . A,
sl 7 Concesionaria Vial Publica con d 1 21/8/20 50 25 1 s s autoridad ambiental ANLA incorporar una solucién de movilidad lo que genera la imposibilidad de
P e - - " - e P - B
del Pacifico S.AS recursos b continuar labores en la UF 4 km27 al km 30 y la ejecucidn de la via inferior de acceso paso a nivel,
- responsa L s " .
publicos p se requirio modificar permisos ambientales
ilidad aca
Iniciativa Acuerdo entre la ANl y las concesiones presentes donde se definen periodos de emergencia, £006
Concesionaria Vial Publica con Acuerdo afectaciones a los proyectos, reconocimiento de actividades suspendidas y su impacto a los
6 8 o 19 5/10/20 50 25 1 $ - $ - proye A : P ysuimp o
del Pacifico S.A.S recursos COVID contratos, los procedimientos de justificacion de gastos ociosos, su reconocimiento econémico,

publicos ampliacion de plazos entre otras.
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Evento La ANI reconoce evento eximente de responsabilidad entre las abscisas PR59+400 y PR60+00 ruta
Iniciativa eximente nacional 6003 y en la calzada en construccion k5+200 al k13+540 por el movimiento en masa
6 9 Concesionaria Vial |Publica con de ) 18/8/20 50 25 1 S S 180 presentado el 20 de mayo del 2019 imposibilitando continuar las labores contractuales hasta el 22
del Pacifico S.A.S recursos responsab de noviembre del 2020, se reconoce el tiempo de detencidn pero al finalizar este tiempo se debe
publicos ilpidad mantener la programacion en tiempo aprobada UF1 tramo 4. No se afecta plazo contractual, no se
reclaman costos ociosos
Modificacidn parte general y especial del contrato Se ajusta el procedimiento de verificacion donde
Iniciati seincluyen el plazo de 180 dias apliquen desde la suscripcién del acta de entrega parcial de unidad
niciativa . . . e . o
. o . funcional siemprey cuando se este cumpliendo con las especificaciones técnicas del apéndice
Concesionaria Vial |Publica con . . I Lo .
6 10 o Otro-si |7 9/3/21 50 25 1 S - S - técnico 1y 4 (b) de existir incumplimientos se podra otorgar un pazo de cura, de llegarse a
del Pacifico S.A.S recursos . . e o e
tblicos incumplir las especificaciones técnicas , esta modificacion no genera un mayor plazo. De no
P corregirse las mismas se impondrdn multas. Se detalla procedimiento de verificacién predial y
social, inclusién de variable calculo de retribucién
Iniciativa
Concesionaria Vial |Publica con . Modificacién del apéndice técnico 3 permitiendo verificacion de contenido de materia organica en
6 11 e Otro-si |8 29/3/21 50 25 1 S - S - L P P . p & .
del Pacifico S.AS  |recursos suelos para utilizado para muros en suelo estabilizado por el método de permanganato de potasio
publicos
Iniciativa - ) . . P P
Concesionaria Vial |publica con Modificacion aparte especial del contrato seccion 2.4, 2.5 apéndice técnico 1 donde se aprueba
6 12 o Otro-si |9 15/2/22 50 25 1 S - S - intercambiar los tubos en el tinel de Amaga entre las unidades funcionales 2 y 3 dado que se da el
del Pacifico S.A.S recursos Lo ) Lo -
o inicio de operacién de la calzada izquierda anticipada
publicos
Nuevos capitulos en la parte especial del contrato con el fin de incluir regulacién particular a las UF
Iniciativa 1y UF4 afectadas por un evento eximente de responsabilidad, se definié el requerimiento de la

. - . construccion de un paso a Nivel que no se encontraba dentro de las obras definidas dentro de las
Concesionaria Vial Publica con . . X . X .
6 13 del Pacifico SAS recursos Otro-si |10 4/8/22|50 25 1 $ 140,019,135,726 ' $ - intervenciones a ser ejecutadas generando un sobrecosto para el cual fue necesario aplicar el
o dblicos amigable componedor para definir el valor que debia asumir la ANI POR SUMA DE $140.019.135.726
P sinincluir AIU 34% incluido. De acuerdo al evento eximente que se genero en la UF1 igualmente se
requieren obras adicionales para generar reconexion dela doble calzada
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Concesionaria Vial [Contrato Juan
6/ 0 e L 0 Manuel
del Pacifico S.AS principal
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 NO 0 Santos
Concesionaria Vial . Juan
6 1 del Pacifico SAS Otro-si |1 1 Manuel
o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0/NO 0/Santos
Concesionaria Vial i Juan
6 2 el Pacifico S.AS Otro-si |2 Manuel
o 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 NO Precon |Santos
Concesionaria Vial i Juan
6 3 del Pacifico SAS Otro-si |3 Manuel
o 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 NO Precon |Santos
Concesionaria Vial . Juan
6 4 del Pacifico SAS Otro-si 4 Manuel
o 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 1 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 NO Precon |Santos
Concesionaria Vial . Juan
6 5 del Pacifico SAS Otro-si |5 Manuel
i 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 NO Precon |Santos
Concesionaria Vial . .,
6 & del Pacifico S.AS Otro-si 16 lvan
o 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 NO Const  Duque
Concesionaria Vial E-vento )
6 7 del Pacifico SAS eximente 1 Ivdn
o de 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 1 0 1 1 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 NO Const  Duque
Concesionaria Vial | Acuerdo .
6 8 del Pacifico S.AS COVID 19 lvan
h 0 0 0 1 1 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 NO Const Duque
Concesionaria Vial E_vento ,
6 9 del Pacifico S.AS eximente |2 lvdn
o de 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 NO Const  Duque
Concesionaria Vial . )
6| 10 del Pacifico S.AS Otro-si |7 lvan
o 1 1 0 0 0 0 1 0 0 1 0 1 1 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 NO Const  Duque
Concesionaria Vial . .
6|11 del Pacifico S.AS Otro-si |8 lvn
o 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 NO Const Duque 270
Concesionaria Vial i ,
6| 12 del Pacifico S.A.S Otro-si |9 Ivadn
o 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 NO Const  Duque
Concesionaria Vial . ,
6 13 del Pacifico SAS Otro-si 10 lvan
o 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 NO Const  Duque
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9.2.9 Contrato N°5: Concesion la pintada S.A.S
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Caracteristicas generales S Valor adicionado . Descripcion
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Iniciativa r
Concesién la Publica con Contrato . A
5| o |-onces! Hol N 0o |11/11/14/97 |25 2| $ 1,300,234,031,470 9000 |Firma de contrato principal
pintada S.A.S recursos principal
publicos
Iniciativa r e . . . .
c 6nl Publi Modifica contrato numeral 3.5 literal c), numeral 15.1 literal I) numeral 2.3 literal x) amplia la
5/ 1 9nce5|on a ublica con Otro-si 1 10/11/14|97 25 2 S - S - ratificacién del amigable componedor a 60 dias y modifica el requisito para la entrega de predios al
pintada S.A.S recursos . X .
L proyecto por parte de la entidad estatal a la firma de un acta de recibo.
publicos
r
L Modifica contrato numeral 3.5 literal b, numeral 2.5 literal f) y apéndice técnico 1 tabla 1, apéndice
Iniciativa P . - .. .
c ol Publi técnico 2 numeral 3.3.9.2 mediante los cuales se aclara procedimiento de reversidn anticipada al
oncesion la ica con . R . ; P,
5/ 2 X “ Otro-si 2 10/2/15 97 25 2 S - S - INVIAS de predios entregados que no hacen parte de las unidades funcionales, modificacién de
pintada S.A.S recursos . . . . X .
ibli referencia de radios y tableros de informacién de trafico los cuales no corresponden a necesidades
cos . )
publi de la policia de carreteras, se amplia plazo de entrega a 3 meses de estos elementos.
Iniciativa r
Concesidn la Publica con . Se modifica el Otrosi N21 ampliando a 60 dias a partir de la firma del documento el plazo para
5/ 3 | Otro-si |3 20/2/15 97 25 2 $ - s - A A P P plazop
pintada S.A.S recursos designar el amigable componedor
publicos
Iniciativa r Modifica el contrato en el numeral 3.8 literalb), Apéndice financiero 2 numeral 1 CapituloI)
Concesién la publica con Definiciones, numeral 7 Capitulo I), numeral 2.2 Capitulo Il), numeral 2.3.2 capitulo Il), numeral 2.4y
5 4 pintada S.AS recursos Otro-si 4 26/9/17 97 25 2 S - S - 2.5 Capitulo I1), anexo AF 2.1y 2.2 se aprueba la sesidn del 100% de la retribucidn del proyecto a las
o ablicos entidades que financian la obra, al igual que se aclara la figura de financiamiento internacional en
P la concesion.
Iniciativa r Acuerdo entre la ANl y las concesiones presentes donde se definen periodos de emergencia,
Concesion la Publica con Acuerdo afectaciones a los proyectos, reconocimiento de actividades suspendidas y su impacto a los
505 19 | 5/10/20 97 25 2 $ - s - prove nosimen S Susp ysuimp >
pintada S.A.S recursos CcoviD contratos, los procedimientos de justificacidén de gastos ociosos, su reconocimiento econémico,
publicos ampliacién de plazos entre otras.
$ - s -7 o o
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Manuel

0/Santos
Manuel

Juan
Juan
Precon |Santos
Juan
Manuel
Santos
Juan
Manuel
Santos
Juan
Manuel
Santos
Ivan
Duque

Const
Const
Const
Const

0/NO
0/NO
0/NO
0/NO
0/NO
0/NO

0
1
2
3
4

Contrato
principal
Otro-si
Otro-si
Otro-si
Otro-si
Acuerdo
coviD

Concesion la
pintada S.AS
Concesion la
pintada S.A.S
Concesion la
pintada S.A.S
Concesion la
pintada S.A.S
Concesion la
pintada S.AS
Concesion la
pintada S.A.S

0
1
3
5

5
5
5
5
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9.2.10 Contrato N°4: Concesion pacifico tres S.A.S
Dias

Caracteristicas generales S Valor adicionado . Descripcion
adicionados
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L. Iniciativa
Concesion Publica con Contrato
4 0 pacificotres o 0 10/9/14 146 25 4 S 1,869,330,678,417 9000 Firma de contrato principal
recursos principal
S.AS L
publicos
L d
Concesisn Iniciativa Modificacién al contrato numeral 3.5 literal c), numeral 2.3 literal b), numeral 15.1 literal e) se
4 1 |pacifico tres Publica con Otro-si 1 30/10/14 146 |25 a s ~ s ~ modifica el requisito en el cual s-e p,dequ}e para dar por rec@lfio los tramos administrados por el
SAS recursos INVIAS se debe tener un acta de liquidacién de contrato cambidndose a un acta de entrega para dar
o publicos celeridad al proceso y se modifica plazo amigable componedor.
L. Iniciativa d
Concesion Publica con Modificacién al contrato numeral numeral 15.1 literal e) ampliando 30 dias la ratificacién del
4 2  pacifico tres Otro-si 2 9/12/14 /146 25 4 S - S - N : P
SAS recursos amigable componedor.
i publicos
P . r
. Iniciativa
Concesion Publica con Modificacién al contrato numeral numeral 15.1 literal e) Modifica procedimientos contractuales del
4 3  pacifico tres Otro-si |3 23/1/15 146 25 4 S - S - i : p
SAS recursos amigable componedor.
o publicos
L4
Concesisn Iniciativa Modificacién al apéndice técnico 2 numeral 3.3.9.2 literal i) entrega de bienes a la policia de
Publi n rreter. reempl n la referenci los tabler informacién y referenci | radi d
4 4 |pacifico tres ublica co Otro-si 4 18/2/15 146 |25 a s ~ s ~ ca ee.as,. ,ee plazando la e.e.e cia delos 'at?eos'de o ac? y referencia de los radios de
SAS recursos comunicacién de acuerdo a solicitud de la policia nacional, se amplia el plazo de entrega de los
o publicos mismos, se aclara ademas la vida util delas comparenderas electréonicas
L. Iniciativa d
Concesion Publica con Modificacién al contrato numeral numeral 15.1 literal e) ampliando 60 dias la ratificacién del
4 5  pacifico tres Otro-si |5 6/3/15|146 25 4 S - S - X : P
SAS recursos amigable componedor.
o publicos
Concesidn Iniciativa d Modificacién al apéndice financiero 2 numeral 1 Capitulo |) Definiciones, numeral 7 Capitulo 1),
Publica con numeral 2.2 Capitulo Il), numeral 2.3.2 capitulo Il), numeral 2.4 y 2.5 Capitulo Il), anexo AF 2.1y 2.2
4 6 pacificotres Otro-si |6 18/2/16 146 25 4 $ _ $ _ P ),_ ' 32 P_ _), _V_ p_ ; ), : 2 y
SAS recursos con el que se busca modificar el apéndice financiero para permitir la sesién de la retribuciéon a la
i publicos entidad que financia econdmicamente el proyecto.
L4
Modificacidén el contrato numeral 3.3 literal a), numeral 2.4, 2.5 literal b), apéndice técnico 1
Concesisn Iniciativa numeral 2.5 literal b) Evento eximente por predios entrega el INVIAS que estan invadidos por 199
e Publica con . unidades sociales en la UF1 imposibilitando el desarrollo de las obras de esta zona por lo que se
4 7  pacifico tres Otro-si |7 10/7/17 146 (25 4 $ 3,510,000,000 | $ - 360 R S P R X | K P - q_
SAS recursos cambian por la repotenciacion del puente Francisco Jaramillo y mejoramientos y rehabilitaciones en
o publicos otras zonas, construccidén de tres puentes peatonales generandose una diferencia en el valor
contractual inicial y generando un plazo adicional para estas actividades de 1 afio
P r 273
L. Iniciativa
Concesicn Publica con Modificacidén el contrato numeral 7.3 literal a), c). Apéndice técnico numeral 6, aclaracidon de
4 8 pacificotres Otro-si |8 7/10/20 146 25 4 s - S - T . . 2, ©)- AP ’
SAS recursos activacion de las pdlizas de estabilidad y calidad
i publicos
Iniciativa r
Concesion publi Modificacién el contrato numeral 4 seccién 3.14 modifica el procedimiento para trasladarse
ublica con
4| 9 pacifico tres Otro-si 9 7/10/20 146 25 4 S - S - recursos desde la cuenta de obras menores a excedentes ANI para permitir que la agencia los
recursos L . . N
S.AS reinvierta en el proyecto segln las necesidades del mismo.

publicos
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Concesisn Iniciativa Modifica el contrato principal capitulo 1 definiciones, seccion 4.17, seccion 4.3, adiciona la
e Publica con . seccion 7.1 los literales e), f h), modifica apéndice técnico 1 numeral 2.5 Procedimiento de
4| 10 |pacifico tres Otro-si 10 | 28/4/21146 25 = 4 $ - clon 7 b))y h) P " o
SAS recursos verificacion Introduce los documentos contractuales de la concesidn el procedimiento de
o pUblicos verificacion de la unidad funcional
Concesién Iniciativa Acuerdo entre la ANl y las concesiones presentes donde se definen periodos de emergencia,
. Publica con | Acuerdo afectaciones a los proyectos, reconocimiento de actividades suspendidas y suimpacto a los
4 11 pacifico tres 19 | 5/10/20 146 25 4 $ . proye nocimient > SUsp ysuimp o
SAS recursos CoviD contratos, los procedimientos de justificacion de gastos ociosos, su reconocimiento econémico,
o publicos ampliacién de plazos entre otras.
r
$ 3,510,000,000 $ - 0 360
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Juan
Manuel
0 Santos
Juan
Manuel
Precon |Santos
Juan
Manuel
Santos
Juan
Manuel
Santos
Juan
Manuel
Santos
Juan
Manuel
Santos

Const
Const
Const
Const

0/NO
0/NO
0/NO
0/NO
0/NO
0/NO

0
1
2
3
4
5

Contrato
principal
Otro-si
Otro-si
Otro-si
Otro-si
Otro-si

Concesion
4/ 0 pacificotres
Concesion
4| 1 pacificotres
Concesion
4/ 2 pacificotres
Concesion
4/ 3 pacifico tres
Concesion
4/ 4 pacificotres
Concesion
4/ 5 pacificotres

SAS
SAS
SAS
SAS
SAS
SAS
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0 NO
0 NO
0 NO
0/ NO
0 NO
0 NO

6
7
10

8
9

Otro-si
Otro-si
Otro-si
Otro-si
Otro-si
Acuerdo
covidD

Concesion
4 6 |pacifico tres
Concesion
4 7 |pacifico tres
Concesion
4 8 pacificotres
Concesion
4 9 |pacifico tres
Concesion
4 10 |pacifico tres
Concesion
4 11 |pacifico tres

SAS
SAS
SAS
SAS
SAS
SAS
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9.2.11 Contrato N°3: Concesién

Caracteristicas generales

o
o g
< =
fod o
o o
b 2
8 3 =
o
8 =
=
Concesion .
¢ Iniciativa
costera - .
Publica con Contrato
Cartagena -
. recursos principal
barranquilla .
publicos
S.AS
Concesion .
Iniciativa
costera - .
Publica con .
Cartagena Otro-si
K recursos
barranquilla -
publicos
S.AS
Concesion .
¢ Iniciativa
costera - .
Publica con .
Cartagena Otro-si
K recursos
barranquilla -
publicos
S.AS
Concesién -
¢ Iniciativa
costera - .
Publica con .
Cartagena Otro-si
K recursos
barranquilla -
publicos
S.AS
Concesién T
¢ Iniciativa
costera - .
Publica con .
Cartagena Otro-si
R recursos
barranquilla -
publicos
S.AS
Concesidon T
¢ Iniciativa
costera - .
Publica con .
Cartagena Otro-si
R recursos
barranquilla -
publicos
S.AS
Concesion T
¢ Iniciativa
costera - .
Publica con .
Cartagena Otro-si
. recursos
barranquilla -
publicos
S.AS
Concesién .
¢ Iniciativa
costera - .
Publica con .
Cartagena Otro-si
. recursos
barranquilla s
publicos
S.AS

Num

3A

Fecha acta de inicio

10/9/14

30/10/14

9/12/14

23/1/15

6/3/15

20/3/15

23/6/15

16/6/16

Long (km)

146

146

146

146

146

146

146

146

Plazo (afios)

25

25

25

25

25

25

25

25

Num.de peajes

$

Valor del contrato

1,709,364,530,216

1,709,364,530,216

1,709,364,530,216

1,709,364,530,216

1,709,364,530,216

1,709,364,530,216

1,709,364,530,216

1,709,364,530,216

Valor
adicionado

Construccion
Operacion

adicionados

Adicion de plazo fase de

Dias

preconstruccion (Dias)
Adicion de plazo fase de

9000

costera - Cartagena barranquilla S.A.S

construccion

Descripciéon

Observaciones

Firma de contrato principal

Modificacidn al contrato adiciondndose al numeral 15.1 literal L) Procedimiento de ratificacién
miembros amigable componedor y modificando numeral 2.3

Modificacién al contrato otro-si 1 ampliando plazo a 30 dias mas para ratificacién de miembro
amigable componedor, se aclara tabla 18 numeral 2.5 literal c) se aclara apéndice técnico 1 por
divergencia en UF3 de una zona que solicita Unicamente rehabilitacién pero se especifica la
construccién de un separador de 2m.

Modificacidon al contrato numeral 15.1 literal I) se modifica el procedimiento de designacién de los
miembros del amigable componedor y el procedimiento en caso de sustitucion.

Modificacidn al contrato numeral 15.1 literal |) se cambia el plazo para la designacién de los
miembros del amigable componedor a 60 dias adicionales

Modificacidon al apéndice técnico 2 numeral 3.3.9.2 literal i) entrega de bienes a la policia de
carreteras, reemplazando |la referencia de los tableros de informacién y referencia de los radios de
comunicacion de acuerdo a solicitud de la policia nacional, se amplia el plazo de entrega de los
mismos, se aclara ademas la vida util de las comparenderas electrénicas

Modificacidon a los apéndice técnico 1 numeral 2.5 literal d) y el apéndice técnico 3 numeral 2.1

literal d) por incongruencias en las dimensiones de las bermas que se especifican en estos

apéndices los cuales no cumplen con el manual de disefio geométrico de carreteras 2008 del INVIAS,

razon por la que se autoriza la modificacién de las dimensiones de las mismas dando cumplimiento 277
a la normativa.

Modificacidon al apéndice técnico 2 numeral 3.3.9.2 literal i) tabla entrega de bienes a la policia de

carreteras, por el que se modifica la entrega de chaquetas reflectivas con vida util de un afio por

camisetas tipo polo ya que por las condiciones climaticas del proyecto se adaptan mejor, realizando

la conversion monetaria del valor de cada elemento aumentando la cantidad de camisas con

respecto a las chaquetas.
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Item

10

11

12

13

14

Concesionaria

Concesion
costera -
Cartagena
barranquilla
S.AS
Concesion
costera -
Cartagena
barranquilla
S.AS
Concesion
costera -
Cartagena
barranquilla
S.AS
Concesion
costera -
Cartagena
barranquilla
S.AS
Concesion
costera -
Cartagena
barranquilla
S.AS

Concesion
costera -
Cartagena
barranquilla
S.AS

Concesion
costera -
Cartagena
barranquilla
S.AS
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Caracteristicas generales

Tipo de contrato

Iniciativa
Publica con
recursos
publicos

Iniciativa
Publica con
recursos
publicos

Iniciativa
Publica con
recursos
publicos

Iniciativa
Publica con
recursos
publicos

Iniciativa
Publica con
recursos
publicos

Iniciativa
Publica con
recursos
publicos

Iniciativa
Publica con
recursos
publicos

Tipo

Otro-si

Acta de
suspensiod
n

Acta de
suspensioé
n

Acta de
ampliacio
n de plazo

Otro-si

Otro-si

Otro-si

Num

Fecha acta de inicio

7/7/16

1/8/16

29/8/16

29/9/16

20/3/18

27/1/20

20/8/20

Long (km)

146

146

146

146

146

146

146

Plazo (afios)

25

25

25

25

25

25

25

Nim.de peajes

Valor del contrato

1,709,364,530,216

1,709,364,530,216

1,709,364,530,216

1,709,364,530,216

1,709,364,530,216

1,709,364,530,216

1,709,364,530,216

Valor
adicionado
<
© c
S o
s 8
D o}
c o
8 (@)
S - $ -
S - $ -
S - $ -
S - $ -
S - $ -
S - $ -
S - $ -

Dias
adicionados
S %S

(%2}
55 9
T = © c
s s

c =l
RS R
8 G ® O
— O — S
S5 S aks
L s 0@
'om'cg
c 5 co
© 6 ©
o O o
2 2le
T Q T
<C <C

510

Descripcidn

Observaciones

Modificacion al apéndice financiero 2 numeral 1 Capitulo |) Definiciones, numeral 7 Capitulo 1),
numeral 2.2 Capitulo Il), numeral 2.3.2 capitulo Il), numeral 2.4 y 2.5 Capitulo 1), anexo AF 2.1y 2.2
por el cual el capitulo financiero se modifica para dar entrega a los ingresos correspondiente a las
retribuciones a los prestamistas que financian el proyecto.

Se constituye un evento eximente por la anulacién en el consejo comunitario de la boquilla lo que
impide el cumplimiento de la compensacion que solicita la licencia ambiental, afectando la gestion
predial en la UF1, se pacta revisar evolucién 168 dias después.

Se constituye un evento eximente por la ocupacién humana ilegal de los predios entregados por el
INVIAS afectando la UF1 entre las abscisas 0+920 y la 1+550 imposibilitando la ejecucion de las
obras en esta drea, se pacta revisar evolucion 78 dias después y su afectacion.

Se genera un documento de ampliacidn de plazo en la UF 4 por el incumplimiento en la entrega de
disefio de redes tanto eléctricas como de gas por parte de las compafiias responsables del servicio,
al igual que el traslado de las redes por lo que se modifica el plazo de entrega para este sector sin
impactar la fecha de terminacidn de la fase de construccién.

Modificacién apéndice técnico 1 numeral 2.5 y 3.6 por desplazamiento de caseta de peaje Galapa
por presencia de una linea de alta tensidn en el drea cercana por lo que la norma prohibe su
construccion en este punto.

Se modifica contrato de concesidn seccidn 19.1, seccidn 3.3, Apéndice técnico 1 numeral 3.4 ,2.5

tablas 3,4,5,6,34 y 38. Se aprueba la sustitucion de obras del contrato por la no solucién de eventos
eximentes por lo que se define excluir las obras ubicadas entre la abscisa k2+831 al k4+434 y
reemplazarlas por un puente vehicular en la UF6 sin ningln costo adicional o reclamacién por parte

del concesionario, serealiza a demas una compensacién de recursos de inversion. La fase de 278
construccidén para esta obra se extiende 17 meses

Modificacién al contrato de concesion sesién 19.5 literales b), i) para cambiar la composicion
accionaria de la concesidn pasando el 100% de las acciones a ISA costera chile en un avance de
obra del 96% de |la fase de construccién, con 5 unidades funcionales en etapa de operacion
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Concesion L o o . . . .
t Iniciativa Modifica el contrato principal capitulo 1 definiciones, seccidn 4.17, seccion 4.3, adiciona la
costera - . iy . . e i
Publica con . seccion 7.1 1os literales e), f), g) y h), modifica apéndice técnico 1 numeral 2.5 Procedimiento de
3/ 15 Cartagena Otro-si 11 4/1/21 146 25 5 $1,709,364,530216 $- S - — y -
- recursos verificacion Introduce los documentos contractuales de la concesion el procedimiento de
barranquilla |, . e . .
SAS plblicos verificacion dela unidad funcional
- r
B Modificacion al apéndice técnico 1 seccion 3.7 literal b) y el apéndice técnico 2 seccion 3.3.3.2.4 con
Concesion . - o . .
Iniciativa el objetivo de modificar las especificaciones técnicas de los paneles led ya que al momento de
costera - . . . . o i
Publica con . realizar los estudios del proyectos en el afio 2014 no existia la nueva version del Manual de
3 16 Cartagena Otrosi 12 | 18/6/21 146 25 5 $1,709,364,530,216 'S - S - Y . o .
b " recursos Sefializacion Vial 2015,razon por la cual para cumplir con la normativa vigente cambian 108
arranquilla . . :
SAS L plblicos paneles por 82 nuevos que cumplen con la norma. El costo adicional es asumido por el

concesionario por o que no impacta el presupuesto del proyecto.

$- 6. T 0 s10
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Concesioén costera -
Contrato Juan
3 0 Cartagena o 0
barranquilla S.AS principal Sanros
q o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0|/NO 0 Santos
Concesiodn costera - Juan
3 1 |Cartagena Otro-si |1 1 Manuel
barranquilla S.AS o0 o o o o 1 0 oo o o o 1 o o o0 o0 0 o0 1 o0 1 0 o0 O O 0 0 O 0 0 0 0 0 0NO 0/Santos
Concesiodn costera - Juan
3 2 |Cartagena Otro-si 2 Manuel
barranquilla S.AS 1 1 o o o o 1/ o o o o 1 1 o ©0 0 O O O 1 0 1 0 0 0 O O O O O O 0 0 0 O0NO (Const Santos
Concesiodn costera - Juan
3 3 |Cartagena Otro-si '3 Manuel
barranquilla S.AS 1 0 o0 o o o 1 o0 o o o o 1 o o o0 o o0 o0 1 o0 1 o o o0 o0 0 o0 0 0 o0 0 0 0 O0NO Const Santos
Concesion costera - Juan
3 4 |Cartagena Otro-si | 3A Manuel
barranquilla S.AS 1 0 o o o0 o 1 o0 o o o o 1 o o o0 o o0 O 1 o0 1 0o o0 0 O 0 0 O O 0 0 0 0 ONO |Const Santos
Concesioén costera - Juan
3 5 |Cartagena Otro-si 4 Manuel
barranquilla S.AS o 1 o o o o 1 0o o o o 1 o o o o o0 o o 1 o o 1 o0 o o o o0 o0 0 0 0 0 0 O0NO |(Const Santos
Concesiodn costera - Juan
3 6 |Cartagena Otro-si |5 Manuel
barranquilla S.AS o0 1 0o 0o o o0 0 o0 o o o 1 o o o o0 o o0 O 1 o0 o0 0 o0 0 O 0 0 O O 0 0 0 0 ONO |Const Santos
Concesion costera - Juan
3 7 |Cartagena Otro-si 6 Manuel
barranquilla S.AS o0 1 0o 0o 0 o0 o0 o0 oo o o 1 o o o o0 o0 o0 ©0 1 0 0 1 0 O O 0 O ©0 0 0 0 0 0 O0NO Const  Santos
Concesion costera - Juan
3/ 8 |Cartagena Otro-si 7 Manuel
barranquilla S.AS o o 1 o o o o o o o o o o 1 o o o o o 1 o o o 1 o 0o o o o0 0 0 0 0 0 O0NO |Const Santos
Concesion costera - | Acta de Juan 280
3 9 |Cartagena suspensié |1 Manuel
barranquilla S.AS " o0 oo o 0o o o0 1 o0 oo o o 1 o o o 1 1 o0 o 1 o o o0 o0 o0 1 0 o0 ©0 O o0 0 O 0 ONO Const Santos
Concesién costera - | Acta de Juan
3 10 |Cartagena suspensié 2 Manuel
barranquilla S.AS n

0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 NO Const Santos
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Concesidn costera - | Acta de Juan
3 11 Cartagena ampliacié |1
b : illa SAS dp | Manuel
arranquilla S.AS | ndeplazo
g P 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 NO Const Santos
L Operacoén
Concesion costera -
y Juan

3 12 Cartagena Otro-si |8
barranquilla S.AS

mantenim Manuel
0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0/NO iento Santos

Operacén

y

mantenim |lvan
i1 o0 o0 O 1 0 O O 1 O 1 O O O O O O O 1 O O O O O O O O O 0 O 0 O 0 ONO liento  Duque

Operacoén

y

mantenim |lvan
1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0/NO iento Duque

Operacoén

y

mantenim |lvan
i 1 o0 o0 O O 1 0 O O O O 1 o0 O O O o0 O O 1 0 O O O O O O O 1 0 0 O 0 ONO liento  Duque

Operacén

y

mantenim |lvan

0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0/NO iento Duque

Concesion costera -
3 13 Cartagena Otro-si |9
barranquilla S.AS

Concesidn costera -
3 14 Cartagena Otro-si |10
barranquilla S.AS

Concesion costera -
3 15 Cartagena Otro-si 11
barranquilla S.AS

Concesidn costera -

3 16 Cartagena Otro-si |12
barranquilla S.AS
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9.2.12 Contrato N°2: Concesidn alto magdalena S.A.S

Caracteristicas generales S Valor adicionado Descripcion
ST s
o 8 S 283
S =
P g S = 8 s 5 . ST 85 g
=) @ = 'S = =) < IS5 S ) oS5 o35G S5
s e 5 8 g g T = 5 2 8 S g 2388 2
g2 4] P = 2 £ 2 o | & ) = T =3 2% g
3 = N i) 2 o v 5o S
(&} = ° @ S e - S o - ®» © £ b
<) 5] o R =] (&) c S o
o = > = S 5/ £ O
© = S =2 < S 8 o (@]
@ > S © G
- S als
< <
Iniciativa d
n ion al Publi n ntr
2| o Concesionalto ublica con | Contrato |, 9/9/14 191 25 2| $ 1,465,609,000,000 9000 | Firma de contrato principal
magdalena S.AS recursos principal
publicos
P " L4
Iniciativa
Concesioén alto Publica con Modificacién al contrato adicionandose al numeral 15.1 literal L) Procedimiento de ratificacion
2 1 Otro-si 1 30/10/14 191 25 2 S - S - R R - )
magdalena S.AS recursos miembros amigable componedor y modificando numeral 2.3
publicos
P . "
Iniciativa
n ion al Publi n Modifi ion al ntr. icionan | numeral 15.1 literal L) Ampliacién del pl ral
5 2 Concesion alto ublica co Otro-si > 5/12/14 191 25 > s B s - O(.jl |caF}o a co.t ato adicionandose al numeral 15 iteral L) pliacién del plazo para la
magdalena S.AS recursos designacion del amigable componedor
publicos
P " L4
Iniciativa
Concesion alto Publica con Modificacién al contrato numeral 15.1 literal L) procedimiento de ratificacion de los miembros del
2 3 Otro-si 3 22/1/15/191 |25 2 $ - s - f i
magdalena S.AS recursos amigable componedor
publicos
Iniciativa o Modificacidén al apéndice técnico 2 numeral 3.3.9.2 entrega de bienes a la policia de carreteras,
n ion al Publi n reempl n la referenci | ler informacién y referenci | radi
5 a Concesiodn alto ublica co Otro-si 4 11/2/15 191 25 > s B s - eel p.aza.c’lo a referencia de .O§tabeos de! ’o a.ao y refere ?la delos radios de
magdalena S.AS recursos comunicacién de acuerdo a solicitud de la policia nacional, se amplia el plazo de entrega de los
publicos mismos
P N L4
Iniciativa
Concesidn alto Publica con . Modificacion al apéndice técnico 2 numeral 3.3.9.2 entrega de bienes a la policia de carreteras,
2 s Otro-si |5 5/3/15 191 25 2 s - s _ P ! < € @ ’a poicia de carl
magdalena S.AS recursos cambiando el plazo de entrega de los bienes modificados en el otro-si N4 a 30 dias adicionales
publicos
"
Iniciativa Modificacidén al apéndice financiero 2 numeral 1 Capitulo |) Definiciones, numeral 7 Capitulo 1),
Concesidn alto Publica con . numeral 2.2 Capitulo Il), numeral 2.3.2 capitulo Il), numeral 2.4 y 2.5 Capitulo Il), anexo AF 2.1y 2.2
2 6 Otro-si |6 25/8/16 191 25 2 S - S - . " . i A .
magdalena S.AS recursos por el cual el capitulo financiero se cambia para dar entrega a los ingresos correspondiente a las
publicos retribuciones a los prestamistas que financiaran el proyecto.
Iniciativa r Modificacidn del apéndice técnico 1 numeral 2.5 literales b), c) donde se cambian las
n ion al Publi n ifi ion ra disminuir el anch | ma 20.90men | | rban
5 7 Concesion alto ublica co Otro-si 7 3/11/17 191 25 > s B s - especificaciones pa.a.dls inuir el a c o de ca'za(%a c!e30. a 20.90 e. os po.b ados de Garbanza
magdalena S.AS recursos y Gramalota por solicitud de la alcaldia para disminuir el impacto negativo social de la obra por el
publicos traslado de la poblacién.
Iniciativa r
Concesion alto Publica con . Aclaracion de apéndice técnico 1 numeral 2.4y 2.5 delimitacién y alcance de las diferentes
2 8 Otro-si |8 3/11/17/191 |25 2 $ - s - ' ap M Y
magdalena S.AS recursos unidades funcionales del proyecto con respecto al contrato de obra. 282
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Caracteristicas generales $ Valor adicionado . Descripcion
adicionados
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Iniciativa {
Concesicn alt oubli Acta de Se constituye un evento eximente de responsabilidad por lo que se amplia el plazo hasta el 28 de
oncesion alto ublica con .y . ) . .
2 9 ampliacio |1 | 19/10/17 191 25 2 S -5 mayo del 2018 las actividades de la unidad funcional 2 |as cuales se vieron afectadas por las
magdalena SAS  recursos I .
o n de plazo modificaciones aprobadas en el Otro-si N.27
publicos
F
Iniciativa Por la disminucidn en los costos de gestion predial al modificar las especificaciones técnicas en los
Concesion alto Publica con . asos urbanos de un ancho de calzada de 30ma 20.90m se genera un ahorro el cual debe ser
Otrosi 9 | 16/420191 25 = 2 $ 324,597,300 $ - pase 6 ,
magdalena SAS  recursos consignado en la subcuenta de excedentes ANI. Igualmente se debe analizar el ahorro de CAPEX por
publicos demoliciones de las viviendas el valor igualmente debe ser consignado en la misma cuenta.
Iniciativa { Modifica el contrato principal capitulo 1 definiciones, seccidn 4.17, seccidn 4.3, adiciona la
Concesion alto Publica con ) seccion 7.1 1os literales e), f), g) y h), modifica apéndice técnico 1 numeral 2.5 Procedimiento de
Otro-si |10 | 15/9/20191 25 2 S -5 e h0.8)yh) P y .
magdalena SAS  |recursos verificacidn Introduce los documentos contractuales de la concesion el procedimiento de
publicos verificacion de la unidad funcional
4324507300 $- | 0 0
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Caracteristicas generales Tipo de modificacion contractual Tipo de afectacion e?ontocl Impulsada| Modificaciones mas comunes Otros
miento
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i Juan
Concesion alto Contrato
2|0 dal S.AS incipal 0 Manuel
magdalena >.A> - principa 0 0o o0 o 0 0 0 o0 o0 o o o o o o o0 o o0 o 0 o0 O 0O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 O0NO 0 Santos
Juan
Concesion alto .
201 dalena SAS Otro-si 1 1 Manuel
magdalena >.A. o0 o 0o o 0 1 0 oo oo o o 1 o o o0 o o0 o 1 o 1 0o o 0 o0 0 o0 0 0 0 0 0 0 O0NO 0 Santos
Juan
Concesion alto .
22 dal S.AS Otro-si 12 Manuel
magdalena >.A. 1 0 0o o 0 o0 1 o0 oo oo o o 1 o o 0o o o0 o0 1 o0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 O 0 O O0NO Precon Santos
i Juan
Concesion alto .
2/ 3 dalena SAS Otro-si |3 Manuel
magdalena >.A. 1 0 0o o 0 o0 0 o oo oo o o 1 o o o o o0 o0 1 o0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 O 0 O O0NO [Precon Santos
i Juan
Concesion alto .
2 4 dalena SAS Otro-si 4 Manuel
magdalena >.A. o0 1 0o o 0 o 1 o0 oo o o 1 o o o 0o o0 0 o0 1 o0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 O 0 O O0NO [Precon Santos
Juan
Concesion alto .
205 dalena SAS Otro-si |5 Manuel
agaatena >.A. o0 1 0o o 0 o0 1 o0 oo o o 1 0o o o o0 0o 0 o0 1 o0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 O 0 O O0NO [Precon Santos
Juan
Concesion alto .
2 6 magdalena S.AS Otro-si 16 Manuel
8 A 0 0 1 0 o0 o0 o0 o0 oo o0 o o0 o 1 o o o o0 O 1 0 0 0 1 0 0 o0 0 O 0 0 0 0O 0 ONO |Const Santos
Juan
Concesion alto .
2| 7 magdalena S.AS Otro-si |7 Manuel
8 A 0 1 0 0o o0 1 o0 o0 oo oo o 1 o o 1 o 1 o0 o0 1 0 0 0 0O O O 0 O O O 0 0 0O 0 ONO |Const Santos
Juan
Concesion alto .
2 8 magdalena S.AS Otro-si 8 Manuel
8 A 0 1 0 0 0 o0 o0 o0 oo o0 o 1 o o o o o o0 O 1 0 0 0O O O O 0 O O 0 0 0 0 0 ONO |Const Santos
L, Acta de Juan
Concesion alto L
2| 9 | alena SAS ampliacié |1 Manuel
8 A n de plazo 0 0 0 o0 0 o0 1 o0 oo o0 o o o o o o o O O 1 0 0 0O O O 1 o0 0 O 0 0 0 0O 0 ONO |Const Santos
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Concesion alto . [
210 Otro-si 9 Ivan

magdalena S.A.5 o 1 o o 1 1 o0 o o o 0 1 o o o o0 1 1 o 1 o o o o0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 O O0NO |Const Duque

Concesion alto . [
2 11 Otro-si |10 Ivan

magdalena S.AS 1 0 o o0 o 1 o o0 o o o 1 o o o o o o o0 1 0o 0o 0o 0 0 0 o0 0 1 0 0 0 0 O0NO |Const Duque
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9.2.13 Contrato N°1: Perimetral oriental de Bogot

Concesionaria

-

Perimetral oriental
de Bogota S.A.S
S.AS

Perimetral oriental
de Bogota S.A.S
S.AS

Perimetral oriental
de Bogota S.A.S
S.AS

Perimetral oriental
de Bogota S.A.S
S.AS

Perimetral oriental
de Bogota S.A.S
S.AS

Perimetral oriental
de Bogota S.A.S
S.AS

Perimetral oriental
de Bogota S.A.S
S.AS

Perimetral oriental
de Bogota S.A.S
S.AS

Perimetral oriental
de Bogota S.A.S
S.AS
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Caracteristicas generales

Tipo de contrato

Iniciativa
Publica con
recursos
publicos
Iniciativa
Publica con
recursos
publicos
Iniciativa
Publica con
recursos
publicos
Iniciativa
Publica con
recursos
publicos
Iniciativa
Publica con
recursos
publicos
Iniciativa
Publica con
recursos
publicos
Iniciativa
Publica con
recursos
publicos

Iniciativa
Publica con
recursos
publicos

Iniciativa
Publica con
recursos
publicos

Tipo

Contrato
principal

Otro-si

Otro-si

Otro-si

Otro-si

Otro-si

Otro-si

Otro-si

Otro-si

Num

Fecha acta de inicio

19/12/14

19/12/14

27/5/15

2/12/15

18/4/16

19/8/16

3/11/16

5/2/18

23/8/19

Long (km)

152

152

152

152

152

152

152

152

152

Plazo (afios)

25

25

25

25

25

25

25

25

25

Nim.de peajes

3

v

Valor del contrato

$ 1,647,776,111,169

aS.AS

S.AS

Valor adicionado

Construccion

Operacion

Dias
adicionados

2 7|8
(%]
%35 3
s & 3 <
S TIE 8
RS RS
85 & S
== o = =
o 5 o =
L s o 9
'c:n-csg
= 5 c o
o o Qe
e 2le
S a o
< <<
- -
9000
630
60
"
60 630

Descripcién

Observaciones

Firma de contrato principal

Modificacién al contrato adiciondndose al numeral 15.1 literal L) Procedimiento de ratificacién
miembros amigable componedor y modificando numeral 2.3

Modificacién al Contrato general numeral 19.17 y el apéndice técnico 2 literal 3.3.9.2 Entrega de
bienes a la policia de carreteras, Modificacidon de insumos entregados a la policia de carreteras,
modificacién de plazo de entrega.

Modificacién al apéndice técnico 1 numeral 2.5 literal b), literal c), literal d). Modificacién en pasos
urbanos en disefio tipo vial cambiando en estas zonas las bermas proyectadas en las
especificaciones técnicas por andenes.

Modificacién al contrato, parte especial seccién 5.2 modificando la programacidén para las
unidades funcionales 2 y 3 ampliando su entrega de 18 meses a 21 meses y abriendo la posibilidad
de no cumplir el tiempo de ejecucidén en las unidades funcionales 4 y 5 ampliar un plazo de cura no
mayor al 10% del plazo inicial.

Modificaciéon al apéndice financiero 2 numeral 7 cap. 1 apéndice financiero, numeral 2.2 Cap. 2,
numeral 2.5 Cap. 2 y los anexos AF.2.1 y AF 2.2 para dar sesidén al 100%de |la retribucién obtenida a
la entidad financiera que aporta la financiacién al contrato estructurando asi el esquema de
financiacién.

Modificacién al apéndice técnico 1 numeral 2.5 literal d) tabla 16, 17 literal e) tabla 21 donde se
modifica en el sector de Santa Rosa la construccidn de andenes reemplazando las bermas
especificadas inicialmente para evitar impactos negativos en la comunidad

Modificacién al contrato principal seccién 3.3 literal a) tabla 1, 3 al apéndice técnico 2 numeral
3.3.3.2.3 emisora deradio, al apéndice técnico 1 tabla 4, 5, 24, 5A. Informando la posibilidad de
construir dos puentes peatonales y ademas de plasmar un convenio de 60 dias para verificacién de
la UF 1 tiempo en el que se deberdn completar todas las obras de este tramo.

Modificacién al apéndice técnico 2 seccién 3.3.10.2 sistemas de comunicacidn, Apéndice técnico 1
seccion 3.4 literal b) modificando la instalacidn de la fibra éptica en zonas donde seinstalara de
forma inaldmbrica y aérea.
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Caracteristicas generales Tipo de modificacion contractual Tipo de afectacion ient Impulsada’  Modificaciones mas comunes Otros
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Perimetral oriental Contrat
1 0 deBogotd SAS ontrato
principal
SAS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 NO 0 Juan Mant
Perimetral oriental
1 1 deBogotd S.AS Otro-si |1
SAS 1 0 0 0 0 0 o0 O o o o0 o0 1 0 0 O 0O O 0 1 0 1 0 O 0 O 0O O 0 O 0 O 0 O ONO Precon JuanMant
Perimetral oriental
1 2 deBogotd S.AS Otro-si |2
SAS 11 0 0 0 0 1 0 o o o0 1 o0 O o0 O O O o0 1 0 O 1 0 0 O 0 O 0 O 0 O 0 O ONO Precon JuanMant
Perimetral oriental
1 3 deBogotd S.AS Otro-si |3
SAS 00 1 0 0 O0 0 o0 O o o o 1 o0 O o0 O O O o0 1 0 O 0 O 0 O 0 O 0 O 0 O 0 O ONO Precon JuanMant
Perimetral oriental
1 4 deBogotd S.AS Otro-si |4
SAS 1 0 0 0 0 0 1 O o0 1 o0 o0 o0 O O O o0 O O0 21 0 O 0 O 1 0 O0 O O O O O O 0 ONO [Const Juan Mant
Perimetral oriental
1 5 deBogotd S.AS Otro-si |5
SAS 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 NO Const Juan Mant
Perimetral oriental
1 6 deBogotd S.AS Otro-si |6
SAS 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 NO Const Juan Mant
Perimetral oriental
1 7 deBogotd S.AS Otro-si |7 286
SAS 1 1 0 0 0 1 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 NO Const Juan Mant
Perimetral oriental
1 8 deBogotd S.AS Otro-si |8
SAS 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 NO Const Ivan Duqu



4 Verificarde acuerdo con
el plannacional de
desarrolloyel plan

maestro de transporte

intermodal para
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9.3 Anejos 3: Modelo de gestiéon APP de iniciativa publica

FASE 1
PREFACTIBILIDAD

N

\

( Serealizael registro Unicode |
asociacion publico privada
(RUAPP)yen el BPIN

) |

El proyecto

requiere recursos

publicos?

Recursos publicos
maximo 20% +

Explotacion
econdmica.
Solicitar
estudios previos
s - alas entidades
estatales
referentesal
proyecto
Recursos:
100%
Explotacion
Solicitar
estudios previos
NO alas entidades

estatales
referentesal
proyecto

—

—

Presentarla
propuestadel
proyecto
incluyendoel
tipodel
proyecto, como
serealizarala
estructuracion,
complejidad,
cronograma
entre otros,
contrataciones

Presentarla
propuestadel
proyecto
incluyendoel
tipo del
proyecto, como
serealizarala
estructuracion,
complejidad,
cronograma
entre otros,
contrataciones

—

FASE 2
ETAPA DE FACTIBILIDAD

NO Aprobacion > S| Findel
proyecto
NO j« Aprobacién
Aprobacién m
"
La entidad Aprobacién m
estatal Realizara
los estudios l
estipuladosen Py Presentacidnala Presentacional Presentacional
Presentaciénal ; . e .
el Decreto 1467 o unidad nacional ministerio de departamento Peticionde | P\?,t'c'wf e N Neﬁ?'ta”
del 2012 art. 15 o de gestion de hacienday nacionalde Aval fiscal 1I’genCIaS prleca i |cauz:n
Ley 1508 de riesgo crédito publico planeacién uturas el proyecto?
2012 art. 11
Decreto0734 de
2012 art. 2.1.1 n
i El valordel
contrato es
Doc EPIT P- mayor a 70.000
006 (ANI) SMMLV
decreto 1467
NO F Aprobacién *b{ ] de 2012 art 16
NO [« Aprobaci6 —ﬁ si
["no |
NO '« bhacid
L B
Aprobacion —
A,
La entidad m
estatal Realizara
los estudios
estipuladosen o Presentaciénala Presentacional Presentacién al
Presentaciénal N . .
el Decreto 1467 “»  ministeriode unidad nacional ministeriode L, departamento Nese‘s.lta.
del 2012 art.15 o, de gestiénde [rEEEneE —— ~» precalificadon
planeacién N )/ nacionaide el proyecto?
Ley 1508 de riesgo crédito publico planeacion proy )
2012 art. 11
Decreto0734 de
2012 art. 2.1.1 “
i El valordel
contrato es
Doc EPITP- mayor a 70.000
006 (ANI) SMMLV
decreto 1467

de 2012 art 16
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Consultade pliegos
de condicionesy

Hasta 10 dias antes
de la aperturadel

Resoluciénde
apertura con pliego

PROCESO DE SELECCIO

Entregade sobre 1
y sobre 2 con la
documentacién

especificadaen los

pliegos, apertura
de sobre uno, se
enviasobre dosa
contenedorde
seguridad

Publicacién de
pliegode
condicionesenel
portal tnicode
contratacion
SECOP
5 dias habiles
(Objetoy
Caracteristicas)

FASE 3

Se publicaenel
SECOP un informe
dela evaluacién
del primersobre
(requisitos
habilitantes) por5
dias habiles para
que presenten
posibles
observaciones

Resoluciénde
aperturacon pliego
de condiciones
definitivo,
aclaracion de
observaciones,
generacionde
posibles adendas

términosporparte __ sobre unopueden de condiciones L (;:n?);aitcylléer;
de los proponentes solicitar definitivo, ag‘en das
en paginaSECOP y aclaracionesy aclaracién de
INVIAS explicaciones observaciones
Publicaciénde
borrador pliego de
condicionesenel
Apertura .
portal tnicode Hay proponentes
de Fa q
licitacion contratacién ~— interesados?
N SECOP q
publica 10 dias habiles La entidad estatal
(Objetoy P puede real.ilzar La ent'idad gsfatal
Caracteristicas) administrativose | ApertuLa de . contratacion podra modificar
seleccién abreviada directaen
| No | declaradesiertala  —> o — : —»  clementosdela
S de menorcuantia o modalidad contrataciénsin
licitacién conlas A o o iy
subastainversa seleccion abreviada modificarel
f3azoncs dentrodelos4 objetivo
mesessiguientes
La entidad
et Los proponentes Procedimiento
nvitaciona q estatal conforma Iy
A v interesados or sel
Selecciondel precalificar por e lalistade P breviad
roponente por arte de la . q a q n ifi abreviada
by B pe escritoel interés La entidad et
el entidad estatal . a
m i en participaren estatal revisan A
pr | B! | Existen mas de 2
de seleccion = decreto 1467 —> @ o ——_" € d @ tacié —> proponentes
abreviadade del 2012 art 17 docume:tacién ocurrrt\e;\ acion interesados?
menor cuantia se publicaenel S — | aportaca por
o SECOP por un p qu 0s proponentes
He i o avalanlos
precalificacion plazo minimo de L
15 dias quLIISItOS como
habilitantes
|
! Un intento Seiniciara
g adicional por licitacion publica

Aperturade
licitacién publica

Seleccion del
proponente porel
procedimiento de

seleccién abreviada de
menor cuantia por
precalificacién

N N —>
integrarlalista

de precalificados

abiertaporla
entidad estatal

S i dienci P
e realiza por audiencia Notificacién de

Se publicael efectivade adjudicacion PSS
A adjudicaciénal
informe de laaperturadel sobre dos
luacion donde se analizan proponente
—  dond Y~ seleccionadoy
definitivodela evaldan las ofertas N
a comunicara los
documentacion presentadas porel i
aprotadaenel método especificadoen emas
N participantes
los pliegos
Se publicaenel
Eriegh SECOP un informe de
sobre 1y sobre iy
Publicaciond 2 | la evaluacién del
ublicacion ce —> confa —> primersobre por3

pliegos definiti dias habiles paraque

presenten posibles
observaciones

especificadaen
los pliegos

Seiniciara Sedainicioa
subastainversa la subasta
con minimo 3 con el precio
oferentes mas bajo
v
Doc EPIT P-
009 (ANI)

—

Se adjudicarael
contrato al
oferente que
presenteel
menorprecio

—

Perfeccion
amiento
del
contrato

£00

—

Publicacién del
contratoenel
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FASE 4
PRECONSTRUCCION (DISENO)
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-

Acta deinicio
de etapa de
operaciony

mantenimiento

>

FASE 6

OPERACION Y MANTENIMIENTO

La entidad estatal ANl hard
seguimiento alaconcesién con
apoyode lainterventoriaala
fase de operaciény
mantenimiento, verificarel
cumplimiento ademas al manual
de gestion parael
mantenimientoy administracién
vial integral, ademas de verificar
que se mantengael nivel de
servicionivel4enlavia,
cumplimiento ademds con las
obligaciones financieras,
ambientales, socialesy prediales

La interventoriadard
seguimientoy verificaralas
actividades que ejecutael
concesionarioenlafase de
operaciény mantenimiento,
verificarel cumplimiento ademas
al manual de gestién parael
mantenimiento y administracion
vialintegral, ademas de verificar
que se mantengael nivel de
servicionivel4enlavia,
cumplimiento ademas con las
obligaciones financieras,
ambientales, socialesy prediales
por parte del concesionario

El concesionario ejecutalas
actividades que se solicitanen el
contrato en la fase de operacion

y mantenimiento, dando
cumplimiento ademds al manual
de gestion parael
mantenimientoy administracion
vial integral, ademas de
mantenerel nivel de servicio
nivel 4en lavia, cumplimiento
ademas con las obligaciones
financieras, ambientales, sociales
y prediales

—

—>

Coordinar
modificaciones,
multas,
incumplimientosy
garantias de el
concesionario.

Realizar
seguimientoy
verificaciona
aplicacion de

modificaciones,
incumplimientos,
garantias,
renovaciones,
multas entre otras.

Sies necesario
tramitar
modificaciones,
tramitesde
incumplimiento,
garantias

Finalizo el termino
temporal de la
concesion
especificadoenel
contrato?.

Finalizo el termino
temporal dela
concesion
especificadoenel
contrato?.
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REVERSION

Gestionarla . L,
L . Firmade acta de Liquidacidonde
.. devoluciéondela .
Iniciar infraestructura e Liquidacidon de ISR EDC0
> procedimientode —» . —> etapade —> 9 L concesion, —> FIN
L . correspondiente a ., contrato de fiducia . ,
reversion operaciony interventoriacon las

la concesidna la

. mantenimiento respectivas actas
entidad estatal P
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9.4 Anejos 4: Modelo de gestion APP de iniciativa privada

FASE 1
PREFACTIBILIDAD
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PREFACTIBILIDAD

G Preparacién del proyecto la entidad estatal podra solicitar estudios
maximo 2 afios adicionalesdando 3meses mas
A A

| o]

Recursos | | X

publicos I NO |

maximo I NO < |

20% + | L= | Firidel
Explotacio : NO < : IS Ee
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El proponente inicial tendrd
beneficios en el procesode
seleccién conuna

FASE 3

PROCESO DE SELECCIO

Se realiza por
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Acta deiniciode
etapade
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»

operaciény
mantenimiento

o

La entidad estatal ANl hara seguimientoala
concesién conapoyode lainterventoriaala
fase de operacion y mantenimiento, verificar el
cumplimiento ademads al manual de gestidn
para el mantenimientoy administracién vial
integral, ademas de verificar que se mantenga
el nivel de servicionivel4enlavia,
cumplimiento ademas con las obligaciones
financieras, ambientales, socialesy prediales
por parte del concesionario

La interventoria dara seguimientoy verificara
las actividades que ejecuta el concesionario en
la fase de operacidony mantenimiento, verificar
el cumplimiento ademas al manual de gestion

para el mantenimientoy administracién vial
integral, ademas de verificar que se mantenga
el nivel de servicionivel4enla via,
cumplimiento ademas con las obligaciones
financieras, ambientales, socialesy prediales
por parte del concesionario

El concesionario ejecutalas actividades que se
solicitan en el contrato en la fase de operacién
y mantenimiento, dando cumplimiento ademas
al manual de gestion para el mantenimientoy
administracién vial integral, ademas de
mantenerel nivel de servicio nivel 4enlavia,
cumplimiento ademads con las obligaciones
financieras, ambientales, socialesy prediales

—>

—>

Coordinar
modificaciones,
multas,
incumplimientosy
garantias de el
concesionario.

Realizar
seguimientoy
verificaciona
aplicaciénde
modificaciones,
incumplimientos,
garantias,

Sies necesario
tramitar
modificaciones,
tramites de
incumplimiento,
garantias

—»

Finalizo el termino
temporal dela
concesion
especificadoenel
contrato?.

Sl

-

OPERACION Y MANTENIMIEN

Finalizo el termino
temporal dela
concesion
especificadoenel
contrato?.
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REVERSION

S Liquidacionde

Iniciar devoluciondela Firmade acta de q trato d
, L s contrato de

. infraestructura terminaciéndela Liquidacionde -,

#»  procedimiento de . —> e g S concesion, —> FIN
- . correspondiente a etapade operacion contrato de fiducia . i
reversion . L interventoriaconlas

la concesiona la y mantenimiento

entidad estatal respectivas actas
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