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L LAN CORTE.

]JA\ SociEpap VALENCIANA DE AGRICULTURA ; & las Cérles del Reino con el mas profundo respeto

espone : Que de tiempo inmentorial se ha reconecido en las Provincias componentes el antiguo Reino
de Valencia, la necesidad de la Guardia rural. Era y estanto_mayor en este pais que en otros de la
Peninsula, cuanto que la mayor division de la propiedad’, lo variado del cultivo, el ser objeto de
este muchos frutos que pueden cogerse pronto , ocultarse facilmente, y consumirse sin ninguna pre-
paracion, y la multitud y diseminacion de. los pueblos y caserios aislados, permitian y permiten al
robador ejecutar con _mas esperanza de impunidad sus perversos designios.

Para contenerle se habia establecido en la generalidad un sistema que, aplicado con exactitud,
producia los resultados que se buseaban. E! Guardia rural, nombrado por la Autoridad municipal en
cada pueblo,, tenia un doble interes en ¢l descubrimiento de los robadores 5 porque una parte de su
salario le constituia el tercio de las multas impuestas @ los contraventores , el cual percibia desde lue-
g0, ¥ porque en caso de no hallarse ¢l autor de los dafios causados , el Guardia respondia del importe
de.ellos. Presumiéndose que el robador de frutos del campo lo es por habito, se le consideraba autor
al aprehendido de todos los hurtos perpetrados en aquel mes ,. cuyos aulores no babian sido descu-
biertos. Y el procedimicnto que para la-imposicion del castigo se seguia, era una simple comparecen-
cia del Guardia ante ¢l Alealde ; sin perjuicio de oirse al acusado si.queria defenderse.

La seguridad que este sistema , observado bien , daba & las cosas y-personas en el campa , era tal
que los labradores no lemian pasar la noche en él, y dejar en el mismo frutos ya recogidos , y aperos
de labranza ; porque no solo contaban con la verdad del servicio- de ‘la Guardia rural, sino tambicn
con que la Autoridad local practicaba visitas en las casos sospechosas , y. que en caso de reincidencia
entregaba el reincidente al Juzgado ordinario para_que procediese &"la formacion de causa. Lo que le
faltaba & este sistema para el completo logro de su objeto , era el no haber tevido que: luchar con los
privilegios de que entonces gozaba la ganaderia, en un_pais dondemo puede subsistir, con la esten-
sion que quisieran los que en ella se ocupan.

Esta es la historia antigua de la Guardia rural en el Reino de Valencia. La historia contempord-
nea de dicha institucion , es para-el labrador mucho menos satisfactorias

La autoridad del Alcalde es hoy mucho mas poderosa que 1o era en tiempos pasados, con relacion
4 la del Ayuntamienlo, y el Alcalde no deja de sentir la influencia de las pasiones politicas, suyas &
agenas, que pueden dominarle. Desarrollada como lo est la inclinacion & vivir del presupuesto pibli-
co, el nombrariento de Guardia rural depende mas que de otra cosa de la influencia politica , y el
Guardia estd sujeto 4 ella en su eleccion, en la duracion de su cargo, y en el ejercicio del mismo. El
Guardia es hoy un dependiente del Alcalde , un instrumento suyo y del partido & que el Alcalde per-




tencce. Dicho se esta con ello, qué clase de imparcialidad podré tener en el desempeiio de sus funcio-
nes. Por el cumplimiento de ellas, es acreedor a una justa recompensa, y esa recompensa hoy no

existe. Recargado el presupuesto municipal cuanto puede estarlo, compuestas algunas poblaciones ru-

rales en casi la totalidad suya de colonos, y gravitando sobre dicho presupuesto el pago de salarios &
la Guardia rural; siguese que el importe de esos salarios se escatime lo posible ; que en los mas de los
casos sea menor que el jornal de un bracero; que el Guardia, mal retribuido, haya de buscarse otra
ocupacion que le produzca lo que le falta para su subsistencia, y que en consecuencia de ello tenga
que abandonar las atenciones de su cargo.

Aumenta este abandono y la consiguiente indiferencia del Guardia, lo que se observa en punto &
participacion en las multas, que en teoria es una parte de su recompensa. Mandado esté que las mul-
tas se satisfagan en su totalidad en papel, y que al fin del afio se liquide y abone por la Hacienda pi-
blica la parte correspondiente & los denunciadores. Lo primero se observa, y lo segundo tiene sus in-
convenientes ; y sin faltar & la verdad, puede decirse que no esté en practica.

El Guardia rural necesita abandonar su pueblo y su destino, y trasladarse & sus costas 4 la capital
de la Provincia, ¢ 'encargar & una persona en ella, retribuyéndola anticipadamente quiza, no para
percibir la parte que le corresponde, y que ya debiera estar liquidada y dispuesto su abono, ‘sino
para aclivar la practica de la liquidacion. Si consigue que la ejecute la correspondiente oficina pro-
vincial , todavia con ello no tiene andada ni la mitad del camino. Es preciso que la liquidacion se
eleve & la oficina central ; que esla la apruebe , y que se ordene el pago. Las pérdidas que el seryicio
rural sufre, los gastos que el Guardia tiene que hacer en viajes, en esp

iciones

¥y en recompensas &
las personas & quienes encarga la representacion suya, nadie lo indemniza; y todo ello sirve para que

el Guardia considere como nula esa parte que al denunciador esti sealada en las multas , ¥ que por
Y no

para abi. Guardia rural bha habido que reclamando su participacion en las multas, ba recibido por

ello no tenga interes y si mayor esposicion & resentimientos en descubrir 4 los contraventore

respuesta, aunque no oficial , que no tenia ningun derecho, puesto que debia denunciar por razon de
sa oficio, y que el estimulo de la participacion en las mullas, solo es para los denunciadores par-
ticulares.

Los efectos de este errado sistema , son perjudiciales & la propiedad rural, y tambien 4 la Ha-
cienda piblica. Si el hurto en el campo no se ha hecho con una publicidad que pueda comprometer al
Guardia, es natural que el Guardia no denuncie, porque no tiene interes en hacerlo'y si en omitirlo.
El contraventor qué sabe esto, cuenta por segura la impunidad, y se anima & comeler desmanes.
Por dificultarsele, y en cierto modo quitarsele -indirectamente, al Guardia el estimulo que (enia para
denunciar, no denuncia ; no hay imposicion-de multa,, y no hay para la Hacienda los dos tercios del
importe de aquella, que en otro caso le serian seguros.

Aparte de estos inconyenientes del sistema actual,, existen otros dimanados de la manera de re-
gularse las multas , y de la de hacerse efeclivas.

La Sociedad conviene en que debe haber un tipo, al cual haya de ajustarse dicha regulacion ; mas
no en que ese tipp haya de ser uno para toda la P la, sin id

>

acion & las cir
particulares de las varias Provincias de ella, y de los varios cultivos que en las mismas se conocen.
Debiendo ser la multa en proporcion & la importancia del hecho & que se impone, y variando como
varia esa importancia , siguese que la multa que en una localidad es escesiva, podra en otra localidad
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ser insignificante. Verdad es que el Codigo penal os

tablece una escala ; pero si no parte de donde
conviene, Y no es tan estensa como debe serlo, no se podra proporcionar la pena & las circunstan-
cias variadas & que debe proporcionarse.

La Sociedad, sin embargo que quisiera reducir la

arbitrariedad al minimum posible , entiende
que en las Ordenanzas rurales de cada localidad 5

las penas deben ser fijas, si bien dentro de la es-
cala general ; que el contraventor debe saber que la ley es la que le castiga con tal 6 cual pena, y no
la arbitrariedad del Alcalde ; ¥ que solo asi, es como se podra llegar mas cerca de la perfeccion en la
materia.

Quizé fuera mas sencilla otra regla. En los dafios 4 la propicdad, el delito es en proporcion al
daiio ; y como la pena debe ser en proporcion al delito, y la multa es una parte de la pena, siguese
que el dafio podria ser el tipo 4 que debiera sujetarse la regulacion de la mulla; 6 lo que es lo mis-
mo, que esta podria ser una parte alicuota, 6 un tantuplo determinados del importe del dago. Asi,
variando el importe de este, segun las diversas circunstanicias de localidad y de objeto en que reca-
yera, se tendria una regla sencillisima para la imposicion de la multa, y que se acercaria mas 4 la
justiciaZrigurosa, que los varios métodos seguidos hasta el presente.

Pero ademas de la desproporcion y de la arbitrariedad en la pena segun el sistema actual, hay que
esponer tambien algunas obsvrva;?nngs acerca del modo de hacerla cfectiva.

Se quiére. que el condenado 4 ella Ta pague inmediatamente, y esto es imposible en muchos casos.

Los contraventores 4 las Ordenanzas rarales no suelen ser personas que tengan mucho que perder.

En los mas de los casos , ¥ tratindose de ciertas multas y de las penas conjuntas a ellas, como son

costas ¢ indemnizacion de daiios; el denado resulta insolvent , ¥ sele

la pena pecuniaria
cto de diez reales por dia : cantidad que suele ser doble de su incierto jornal dia-
rio. Entra preso , hay que mantenerle en la prision, se queda su familia sin el recurso de su trabajo,
en la circel contrac malos habitos, entre otros el de no trabajar, y sale de alli en peor situacion
que entro.

en prision, al resp

Alganas municipalidades , celosas de evitar estos inconvenientes , han propuesto en los proyectos
de Ordenanzas rorales que en los casos de insolvencia , se conmutase la pena pecuniaria en trabajos
del servicio piblico, entre otros la siempre conveniente recomposicion de caminos. Asi se sacaba ma-
yor utilidad de la pena, y el condenado 4 ella la sufria sin los i i de la d ion carce-
laria. Pero el rigor de la ley ha impedido se aprobase tan wutil propuesta, sin embargo de ser lan
obvias sus ventajas. La Sociedad cree que las habria tambien ,.de permitirse al insolvente la redencion
de la pena de carceleria, dando un fiador que se comprometiese & satisfacer, dentro de medio afo
v. gr., el importe de la condena.

Tales son los defectos mas notables que en el actual sistema de Guardia rural se encuentran. La

dJomilte otras ideraciones , que suplirs muy bien la sabiduria de las Cortes, en cuyo seno
se encuentra un gran niimero de propietarios cultivadores. Los pueblos han llegado & convencerse de
los i i

Q,

tes, dificultades ¢ insuficiencia del actual sistema, y son muchos los que carecen de
Guardia rural de pinguna clase, porque nadie les obliga & tenerla y pagarla. No es necesario decir lo
que de ese abandono resulta.

La verdad es que hoy no puede decirse que hay Guardia rural como haberla debe: la verdad es
que en ciertas localidades el labrador considera inseguros sus arboles, sus frutos, y en muchos casos




hasta su persona: la yerdad es que esto retrae al cultivador inteligente de vivir en sus campos , ¥
hacer cn el cultivo aquellas operaciones de progreso, que haria si contase con la seguridad necesaria.

El clamor es ya general contra el presente estado de cosas. Varias Juntas de Agricultura se jhan
ocupado de esta materia. Se ha dicho que tiempo ha se presento al Gobierno de S. M. un proyecto de
organizacion de la Guardia rural. Pero sea lo que fuere de los trabajos emprendidos sobre el particu-
lar, lo cierto es que no han dado hasta shora los resultados que se apetecen, y que el mal sigue, y
sigue en aumento.

La Sociedad recurrente cree que eslo es debido 4 un error, el de esperarse que solo con la me-
jora de la organizacion de la Guardia rural se obtendra lo que se apetece. Algo se podré adelantar con
ello; pero si no se corrigen los otros defectos del sistema actual apuntados en este escrito , no se con-
seguiré lo que se desea, no estard segura la propiedad en los campos.

Demuéstrase con ello que & una ley especial en la materia, corresponde el sentar las bases y abra-

zar el complejo de la suspirada medida, Por eso Ja Sociedad se dirige & las Cortes, y les

Suplica se sirvan,, usando de la iniciativa que la Constitucion del Estado les atribuye , decretar
y presentar a la Real sancion ; una ley de_defensa de la propiedad rural , que comprenda la creacion,
organizacion , deberes y atribuciopes de un Cuerpo. de Guardia rural , exento de los inconvenientes
que en el sistema actual, dependiente de la yoluntad de. las municipalidades , se observan; la respon-
sabilidad de los que atentan contra la propirdml rural y la manera de exigirla, y los medios de in-
demnizar de una manera fija, permanenle y completa, los dafios causados en dicha propiedad. Lo es-
pera asi la Sociedad recurrente de la sabiduria y celo de las Cortes.

Valencia 11 de Abril de 1861.

EL PRESIDENTE,
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