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. o Los dos aspectos del
' problema cataldn
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He de dar gracias a la Academla no‘
s6lo por el alto honor que me ha d1spen- ‘

sado de ocupar ‘esta catedra que han
ilustrado las mas -altas representacwnes
de la mentalidad espafiola, sino por ha-
ber coincidido su invitacién con el mo-

“mento actual en el que ha de permitir-
me su invitacion salir al paso y contes- .

tar algunas versiones que han circulado
respecto a lo queses la formula autono-

:mista que solicita Catalufia, que implican
un abSoluto desconocimiento de nuestras
peticiones, una 1gn0ranc1a total de lo que

ocurre en el mundo y de la evolucion
que sigue la organizaciéon de los Estados,

o una falta de sinceridad y de buena fe

dolorosamente lamentable.

En el lamado problema de Catalufia k
-hay dos aspéctoé distintos, aunque se =

presentan casi siempre confundidos y

enlazados: uno de ellos es el hecho bio-

l6gico de la existencia de una personali-

‘dad catalana que tiene conciencia de sf
~mismaj y otro es la férmula juridica, la

autonoma, que se presenta como medio
para dar satisfaccién a los deseos de esta

_ personalidad, que, como toda personah-’

-~ dad consciente de si misma, desea regir

- sus propios y peculiares destimose
Poco tengo que decir respecto al ‘he-

cho biolégico. Voy a hablaros hoy de la
formula Jur1d1ca, pero serfa pueril negar
que la pasién con que se discute la for-
mula juridica de la autonomia tiene por

causa, por razém, el hecho biolégico de

la personahdad catalana. Si no ex1st1era
una conciercia colectiva catalana, la for-
mula de la autonomfa no levantaria pasio-

‘nes ni provocarla las re51stenc1as que pro-
-voca,

Y es que, én Espana, todos los espa-

fioles —es un defecto de nuestra raza—

tenemos como una fobia de la vida; las

cosas vivas nos asustan; las cosas que no

tienen nmgun valor de: reahdad nos en-
cantan;.

las realidades concretas que se nos ofre-
cen. Sin personalidades regionales pare-

cerfa normal e inofensiva la férmula de tores de los poderes pubhcos tres so-

la autonomia, como lo parecid la formu-

la del federalismo, cuando no ex1st1an_

personalidades colectivas con conciencia

~de su personalidad que poder federar;
‘como en 'Espafia no. ofreci6é apenas re-
- sistencia la implantacion del sufraglo uni-
-versal, porque no ‘existia espmtu de ciu-
.dadanfa para cjercitarlo; como en Espana

no ofrecerfa resistencia una legislacién
social avanzada, si no existiesen masas

obreras organizadas que pudieran ejerci-

tar los derechos que se les conceden. El
supremo ideal de los espafioles es que no
pase nada, que no se altere nada; es el
quietismo; y este horror a la. realidad,

este miedo a afrontar los problemas vi-
VOS ‘es la causa esenc1a1 de toda la deca-
'dencm espanola esta es la explicacién de

por qué en Espana los problemas casi
nunca han temdo una Solucxon Jurldlca v

‘nos enamoramos de formulas
“abstractas, y desprec1amos o combatimos
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se han resuelto, o por la violencia de aba-
jo, 0 por la claudicaciéon o prevaricacion

de los de arriba; es el que en Hspaiia las

soluciones de todos los problemas, o son
'anticipadas porque el problema aun no

existe en Espana y le inventamos, o son.

tardias y llegan cuando ya no pueden

- producir su salvacion:

La_ oportunidad

de su resolucion

 Ha sido un gran doloiﬁ, sefiores, que el
llamado ya por antonomasia' problema
cataldn no fuera abordado y resuelto an-

tes de terminarse la guerra. Ha sido una

gran desdicha para Espania, que no haya-

mos aprovechado los afios de la guerra

para afrontar 'y resolver valientemente
todos nuestros problemas interiores; que

fen el momen’co en que el mundo estaba

en hicha y nos olyidaba a nosotros, nos-

otros no plantearamos todos nuestros
‘ problemas y los resolviéramos. La reso-
lucién del problema de la autonomia ca-
talana era el camino para llegar a unain-
_tegracion espiritual fecundisima; como
debiamos aprovechar el tiempo para esti-
~ mular todas las grandes idealidades y para

‘robustecer todas las energias del pals, al

objeto de que, al llegar la paz, al iniciarse

para nosotros forzosamente la vida de re-

lacién, pudxeramos alternar, con las de-
mds naciones, con una esp1r1tua11dad ter
_mozada y con'un cuerpo fortalecido. No

ha sido asi; y al llegar la hora de la paz,

aun el problema de Cataluiia tiene que

resolverse, y resolverse rapidisimamente;

‘toda tardanza le agravarfa y haria su so-
luci6n ineficaz, y os digo que esta tar-
‘danza serfa 1gualmente perjudicial en caso

de que los catalanes se concertaran todos.‘

hoy para aplazar, para renunciar por mu-
cho tiempo a 1la reivindicacién de su au-

tonomla porque s1gmﬁcarlan ‘en: estos

momentos la castracién de una idealidad
en Espana, v en estos momentos no con-
viene suprimir ningan problema, convie-
ne estimularlos todos para resolverlos.
Frente al hecho biolégico de la con-
ciencia de la‘personalidad catalana—1Io
decia yo hace pocos dfas en otro sitio—
caben, por parte de los elementos direc-

luciones: la solucion de la inconsciencia,

que es cerrar los ojos a la realidad, y no -

querer verla; la solucién de la violencia,

" de la lucha, del intento de destruir el he-
cho blologlco de la personahdaa catala-

na, y la solucion ]urldlca de resolverle en

~ forma que a todos parezca justa.

| 0 autonoimia'y las
concepciones sim-
plistas de la vida

- La solucion; entendemos nosotros que

es la autonomia, y la autonomla es el de-

conciencia de si mlsma, de regir su pro-
pia vida interior.
Perdonadme, senores, que al hablar

de la formula de autonomia tenga yo que .

decir muchas vulgaridades que puede

_que molestenia vuestra cultura; pero te-

ned en cuenta que lo que yo diga aqui
ha de ser comentado fuera, y desgracia-
damente en Espafa son enormes las ma-
sas de ciudadanos que no tienen concien-

_cia alguna de los mas elementales concep-
tos de derecho pablico, y que no se han"
_enterado atin de que siete décimas partes

de los hombres, civilizados viven en Es-

-tados sometidos ‘a‘rég'.im'en autonémico.

Hay ademas, en los espiritus poco cul-
tivados, conceptos simplistas que les in-
clinan fatalmente a rechazar todas las

estructuras complejas, todas las realida- -

des complicadas, sin tener en cuenta que
la complepdad es esencia del progreso;
que las organ1zac1ones simples son siem.-
pre expresién de organizaciones atrasa-’

. das, de cuerpos rudimentarios. Asf, por

eJemplo es corriente en Espaia, “tanto.

" en relacién con la vida pubhca como en
el campo de la vida mdwxdual el con-

cepto de que el poder es el despot1smo
de que se merma el poder al limitarlo y -
condicionarlo, de que. encuadran el po-
der, ‘dentro de normas Jur1d1cas, es des-
truir v es atentar.contra el poder; y por

| razén contraria, pero similar en el tondo,
_hay en Espafia el sentimiento en muchas
,gentes de que la libertad es la anarquia;

de que no admiten ni conciben que la li-

‘bertad estd mas soélidamente . garantizada
uando esta sometida a un régimen, a un
« engranaje, a una d1sc1pl1na a una norma
. juridica.

Como es corriente en Espana la 1dea

de que la soberania y el Poder tienen mas

! fuerzas en cuanto tienen asignado el ma-

. esta lista, y

yor nimero de facultades, preocupéndo-
se mucho en aumentar este nimero y
preocupandose muy poco en.
ejercer ninguna y en convertirlos en sus-
tancia viva y en eficacia. Y estos espiri-
jus simplistas, frente al problema de las

reivindicaciones autonomistas de Catalu-
' fia, confunden la unidad con la uniformi-

dad y consideran que son atentados ala
unidad todo lo que sea estructuracion de

‘esta unidad para armonizarla con la vida,

sin apercibirse de que la unidad, acom-

panada de la uniformidad, ﬁmcamen‘ce

puede regir o Estados muy peqveiios o

" Bstados sometidos a un régimen despotx-

co y destinados a querar ed un dia, como
ha quebrado el imperio de la Rusia; y. por

_direccion contraria, pero respondiendo a

un mismo concepto primario de las co-
sas, hay quienes entienden que la liber-
tad colectiva exige la separaci6n, que la
autonomfa de Catalufia no es férmula
de libertad, que ésta exige la separacion,
sin tener en cuenta que una colectividad
puede tener mil veces mds garantizado el
ejercicio de su libertad integrado en un

_gran Hstado, que absolutamente indepen-

diente y expuesta a ser obJeto de todas

 las codicias y concupiscencias delos gran-
recho de toda personahdad que, tiene

des Estados extranJeros (Muy blen)

El sistema iederahsta

De todas las formulas’ de organuacxon

de los Estados, es ev1dente sefiores, que

en la Q@al Academm de Jumspmd@nma y Leg’isiacmn

la organizacién federalista marca el grado
supremo de perfeccion. El federalismo es
en derecho publico y en materia de or-
ganizacion de Estados, algo asf como es.
la Sociedad Anénima en Derecho mer-
cantil vy en materia- de organizacion de
sociedades. Asf como la Sociedad Ané6-
nima permite la agrupacién de inmensos
capltales, permite la estabilidad de socie-
dades que no dependen ni de la vida ni
del honor de los socios, y tiene en su es-
tructura una flexibilidad tan grande que
le permite adaptarse 4 todas las contin-
gencias del negocio que emprende, asi
igualmente ld organizacién federatlva per-
‘mite constituir Estados mmensos que
casi abarcan continentes, sin que su in-
mensa extension 1mpl1que el despotismo

- del que lo rige v el imperid de una buro-

cracia, y armoniza de tal suerte el senti-
miento de unidad y variedad, es tan fle-

- xible su contextura, que permlte los ma-.

_yores desenyolvimientos y a la vez el flo-

recimiento de todas las libertades colec-
tivas y la expansion de todas las perso-
nalidades que dentro de su cuodro gene-
ral puedan surgir. Asi veis, por ejemplo,
cémo el régimen federal ha permitido ese
inmenso Estado de Norte-América, que
en intervalos de pocos afios va anadxendo
nuevas estrellas, en representacion d_e'

- nuevos Estados aut6nomos a su bandera;

y veremos nosotros, ‘seguramente, sefo-
res, coOmo se reconstituird rapldamente
una gran Rusia, una inmensa. Rusia, a

* base del lazo federativo, y tendrd una so-

lidez y una estructura firme, como no te-
nfa la Rusia sometxda al despot1smo de

los Zares. , .

El reglmen federatlvo permite la con-
vivencia armoénica, dentro®una misma
unidad y una soberanfa comtn de la ra-

' 7as mds distintas, de las nacionalidades

mas diversas. Suiza, un Estado integrado
por trozos de nac1onahdades dwtmtas de

 los pueblos que luchaban en la guerra con

mayor encono en la misma frontera de
Suiza, ha resistido la mayor pruebaa que
se haya sometido su unidad, sin un inten-

to, nii un sintoma siquiera de secesi6n; y .

habe1s visto que al lado de las s1mpat1as
naturales que cada cual tenfa como pro-
pio de su raza, el sentimiento de la uni-
dad suiza, la afirmacion del poder suizo,

_ se ha mantenido incélume en la inmensa
_crists por que ha atravesado.

El sefior Prat de la Riva, pocos dias
antes de morir, escribié unas lineas, que
0o puedo resistir ala tentac1on de leer.

El regmmen federatlvo,

«Dar o Estado una constitucion federa-
tiva: tal es la gran soluci6n renovadora.
- Mediante una organizacién interna de

estructura federativa, los pueblos ibéricos-

tendrian el ambiente de fraternidad, de
intimidad amorosa que forma las grandes

- unidades 111d1v1s1b1e° Las ciudades vivas

que acd y alld de Espafia guardan recuer-
dos de antiguas grandezas y sienten en
sus entrafias simiente de capitalidad, Se
rfan centros de 1ntensa propulsxon de una
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~dos de antiguas grandezas y sienten en

susientrailas simiente de capitalidad, se-
rfan centros'de intensa propulsién de una

vida renovada, y darfa, como ocurrié en |
las ciudades italianas, nuevos matices y -
facetas a la nueva civilizacién! Aligerdn-

dosele al Estado Ia actual labor abruma-

_dora, y oredndosele con tales corrientes

de renovacion, irfa él adaptandose a las
funciones encumbradas de una suprema
direccidn.

Esta orgamzacmn federatwa es, por

otra parte, la que corresponde a la es-
tructura de la sociedad politica espafiola,

‘dividida: en nacionalidades, en pueblos
de personalidad harto definida. Estable-

cerla es someterse a la exigencia de las
fuerzas naturales ¢ historicas que nos hi-
cieron a todos lo que somos, y no otra
cosa; fuerzas formidables que no se de-
tienen con leyes ni Reales decretos i ho-
jas de Constitucion; es obedecer a un im-
petativo de justicia, anico posible funda-

mento de vinculos jurid‘icos solidos y du-
raderos, es fortalecer al Estado (harto 1o

necesxta), mcoz%porandole fuerzas vigoro-

~sas que se pierden para él orlo pertur-

ban, como las de, toda la periferia espa-
fiola, v, especxalmente de Catalufia y
Basconia. |

También la técnica impone esta, forma

- de Estado. El Estado compuesto o fede-
ral coﬁstituye una perfeccion en la orga-
‘nizacion politica, porque establece una
~division del trabajo con la consiguiente
- mayor adaptamon a la funci6n; porque’
articula mé4s vigorosamente en la cosa pa-

blica todos los centros vitales ‘del pafs;
porque levanta en todos los ambitos del
pafs escuelas de vida ptblica, donde se
aprovecha toda la fuerza motriz de los
grandes amores a la tierra y se preparan

“los verdaderos estadistas; esto es, los

hombres que unen ala fuerza de la téc-

nica politica la fuerza de un ideal.»

. En régimen federativovive Norte Amé-
tica; en régimen federativo viven tas mas
grandes y poderosas Republicassud-ame-
ricanas; en régimen federativo vive la

-gran Confederacion Australiana; en Eu-

ropa viven en régimen federativo Alema-
nia y Suiza, y ved lo sohdos que seran

los Vmculos federales, que en Alemania

caen todas las instituciones, pero el vin-
culo federativo, el sentimiento de unidad,
se afirma todavia. Y en estos momentos

surgen iniciativas para la reconstitucion’

de una Rusia federal; y proclaman todos,
como Gnica solucién para la paz de Eu-

ropa, una gran Federacion balkdnica; y

en Inorlaterra comprenchendose que ha
llecrado el momento de incorporar a sus

colomas a la direccion del Estado, se ha-
bla del establecimiento del gran imperio.

federal britanico con' que sofiaba aquél

gran mgles que se 11amaba Chamberlam :

o

Por q‘ué hoy no es

posible el federa-
lismo en"Espaﬁa

Pero el régimen federativo,que yo creo
que ha de ser el ideal para Espafia, no
puede sonarse en establecerlo hoy, por-
que establecerlo hoy seria la anarquia,

serfa la perturbacion, serfa el fracaso de-

finitivo del régimen federativo, perdiendo
los ciudadanos la fe en la organizacién
federativa, que yo creo que con el tiem-
po ha de restaurar y restablecer en Espa-

‘fia la propia constitucién que la natura-

leza le marca e indicarle los caminos de
su grandeza futura.
No puede sefiores, sofiarse hoy en una

organizacion federa‘clva de Espafia, por-

que la organizacién federativa exige que

existan dentro de todo el territorio per-.
sonalidades diversas, con plena concien-

cia de esa personalidad, con delimitacién
geografica indiscutible que pueda unirse,

enlazarse con el lazo de la federacion, y

eso hoy no existe en Espana, puede que
exista un dfa, jojald llegue a exxstlr , pero
no existe hoy. .

Yo creo, sefiores, que fué una inmensa

desgracia para Espafia que al proceso de
su unidad no siguiera la f6rmula federa- -
~ tiva, y, al abandonarla, dejo de seguir la

tradicion  espaiiola para seguir las con-

cepciones extrafias que nos trajeron di-
- nastias extranjeras, olvidando las realida-
des de nuestra historia y de nuestras pe-

culiares conveniencias. (Muy bien; aplau-
S0S.)

Si la unidad hubiese sido unidad fede-
rativa, no se hubiese producido ese he-
cho, triste v bochornoso, de que a me-
dida que ‘marchibamos camino de 'la
unidad, Espana iba bajando los peldaiios
de su decadencia, y cada mayor grado
en la unidad era un nuevo desgarramiento
para Espana y llegamos a ser absoluta-
mente unificados cuando del primer es-

tado'del mundo nos convertimos en uno

de los més débiles estados de Europa.
Pero, si fué un error, ha sido una reali-
lidad, y a la realidad hemos de mirar cara

a cara, y es un hecho, sefiores, que este .
- proceso de umﬂcacmn umformadora ha
‘debilitado considerablemente en regiones

espanolas de ilustre historia, toda con-

ciencia de personalidad ¥, quizd, la ha

'des‘crmdo integramente en algunas de

ellas; y serfa tan arbitrario, y quizd mas
perturbador, querer resucitar cadaveres

O crear cuerpos arbitrarios, que no ten- |

gan un alma que les vivifique; que no lo

fué el proceso de unificacion umforma- :

dora al destruir y aniquilar cuerpos vi-
VoS, porque si esto produjo una debilita-

.ci6n, aquello podria producir el caos, la
anarquia, en la cual pereciese Espana en-

tera. (Muy blen )

La solucion autonomista
del problema‘ catalﬁn

|

Ante esa reahdad sefiores, creo que la
solucién de todos Ios problemas de orga-
nizacion del Estado en Espana han de

' adaptarse a la realidad presente estando

preparados para todas las realidades fu-

turas que puedan engendrarse Nos en—l
contramos nosotros con una realidad in-
. discutible, que es la conciencia de la casi

totalidad, y os dirfa que de todos los ca-
talanes que ocupan un territorio deter-

minado, Yy que coinciden hoy con una
G administrativa, con la conciencia

de una personalidad y con el deseo de

una autoromia. La solucion, pues, esta

en ir al régimen de autonomias singula-
res, que también es un régimen que nos
presenta muchos ejemplos en el mundo;

- régimen en virtud del cual, el poder cen-

tral no solamente asume todas las facul-

tades y todos los poderes inherentes al

mismo, sino que en grandes partes del
territorio asume la integridad de las fun-
ciones, aun aquellas que en cierta parte
del territorio estdn encargadas a poderes
regxonales Asi rige Inglaterra sus colo-
nias; este es el camino que sigue el pro-
yecto de autonomia de Irlanda; es o era

lo que regfaen la Rusia unlflcada con la
Finlandia auténoma; eso, en un grado :
-muy modesto en el aspecto politico, en
un grado muy extenso en el orden eco-
~ némico, se aplica en Espana actualmente
con las provincias ‘vascongadas. Y, re-

sueltos por la autonomia los problemas
vivos que tenemos hoy planteados po-
driamos esperar a que surgieran,'no por
1mpresmn de un dia, sino por coinciden-

cia reiterada y firme y después de una

labor profunda, nuevas personalidades re-

gionales en Espafa a las cuales otorgar la

autonomia. Y el que las provincias se

mancomunen y armonicen y estructuren

su propia personalidad y vayan solicitan-
~ do funciones y derechos a medida que se
- sientan capaces para ejercitarlas, puede

ser camino de solucion para todos.
‘No hay que olvidar que, en materia de
autonomfas, entiendo que tanto puede

pecarse por exceso como por defecto; -

que es un dafio negarle a un pueblo la
libertad que puede digerir y ejercitar,

pero que quizas es un dafio mayor darle

una mayor autonomfa, un mayor nimero
de facultades de aquellas que esté prepa-

rado para ejercer y para utilizar con pro-
- vecho. .

Qué autonomfa p1de Catalufia? Esta
manana toda Ia representacion catalana

La autonomia, su ex-
tension y su intensidad‘

: ha entregad6 el sefior presidenté del Con-
sejo de ministros un documento en que

se formula la peticién de la autonomia
para Cataluna y en el cual se determina,
con toda precisién y claridad, la exten-

si6n y la intensidad de esa autonomfa que :

pedimos los catalanes.
En materia de autonomias hay que

distinguir claramente esos dos aspectos
sobre los cuales yo he insistido tantas

veces al hablar de estas materias: la ex-

tensién y la intensidad de la autonomfia;
- es decir, funeiones que se dan al poder.

au‘conomo e intensidad de soberania que
sobre aquellas funciones propias al poder
auténomo se conceden. En este docu-
mento queda determinado con igual pre-
cision, tanto lo que a la extensién de
autonomia se refiere, como a lo que
de intensidad de soberama atafie.

He dicho yo repetidamente que en
materia de extension de autonomia, caben
discusiones, caben transacciones, caben
modificaciones, pues la extensién de la

~ autonomia, el namero de facultades de

un poder ‘auténomo, varfa en todos los
paises y varfa con el curso de los tIempos
No hay ninguna constitucién federal en
el mundo, no hay ningin régimen espe-
cial de autonomfa que cuente con algunos
lustros de existencia que en el transcurso
de su vida no haya -sido modificado res-

‘pecto a la extensién de su soberania.

Nada mis propio del poder central en
todo Estado federal y en todo régimen
de autonomias individualizadas que el

‘reg1men de Aduanas. No obstan_‘ce, en

Australia, en la Federacion de Australia,
no solo la Confederacmn tiene una mde-

; pendenc1a completa respecto a la Me-
tropoh sino que algunos Estados austra-
lianos tienen prerroga‘cwas espec1ales en
materia aduanera, dentro de la Confede- -

racion austrahana

todas, partes esencia misma del Poder

~ central; no obstante, por razones de ca-

rdcter historico, por dificultades con las
cuales, hubo que transigir al constituir el

Imperio aleman, todawa a Baviera y Wu-
temberg se les ha reservado ciertas facul-

tades respecto a la organizacion de sus
Ejércitos. -

En materia de ferrocarrxles los ferro--,
carriles no se reputaban matetia piopla :
del Poder central hace algunos anos; en

interés de los propios estados federados,

una realidad avasalladora ha impuesto

que todas las grandes redes de comuni-
caciones, toda la estruturacion de la. red

) ferr0v1ar1a sea una prerrogatzva puray ex-

clusiva del Poder central, Y lo mismo

‘estd ocurtiendo con. los Correos y Telé-
grafos y lo mismo ocurrird con las co-

mumcac1ones aereas y mar1t1rnas En ma-

teria, pues, deextension de soberania, de

extension de las facultades del poder
auténomo, cabe el mds y el menos, y yo

tengo la segundad de que cada dl_a, o)
_por creaci6n de nuevas funciones del
Poder central, cuya existencia hoy no
sospechamos,ro por acuerdos esponti-

neos de los Estados confederados o que

_ disfrutan de un reg1men autonormco que

se habrin de confiar facultades propias

al Poder central para la mejor perfeccmn‘
‘en su ejercicio.

Respecto ala 1nten51dad de soberama,
en eso, sefiores, no hay diferencia en nin-
glin régimen federal del mundo. La so-

beranfa o es plena o es una caricatura de
soberanfa: Se marca un limite 1nfranquea-

ble al campo de la soberanfa del Poder
aut6nomo;toda transgresién es contenida,
reprimida, castigada por un alto tribunal,
porque es una transgresion juridica; pero
dentro del campo reservado a su actua:
‘ci6n; la soberanfa del poder auténome

es, en todas partes, total, y los poderes
autoénomos no tienen en su ejercicio otra.

sanci6én que la sancién suprema de los
propios c1udadanos ~

Los atributos esencia-

les de la autonomla‘

§§3Y0 sé, sefiores, que alarma y. levanta
recelos la afirmacion de que nosotros pe-

dlmOS para Cataluna una autonomla que

2

1mp11ca la existencia de un poder legls-
lativo, de un poder ejecutivo y de un

- poder Jud101al? y hasta de un poder coer-

citivo, para: castlgar las infracciones; v
yo os diré, senores, que no hay organi-

‘zacion autonoma de pais alguno que no-

deba contener esos cuatro poderes para
que tenga una sombra de autonomia.

El Municipio, para ser auténomo en el
campo de la accién municipal, ha de te-

- ner un poder legislativo para dictar sus

ordenanzas y sus acuerdos; y ha de te-
ner un poder ejecutivo propio como lo
tiene, para ejecutar sus propios acuer-

. dos; y ha de'tener un poder judicial mu-

nicipal, para castigar las infracciones 2
sus ordenanzas y a sus acuerdos propios;
y ha de tener una cruardla municipal, un
alguacil, etc., lo que sea; un poder coer-
citivo para hacer efectivas las sanciones
Y para mantener el respeto a sus acuer-
dos. Y, sin eso, no hay autonomia muni-
cipal; porque un poder que no tenga esas
cuatro potestades, es, como dice Wil-

. Som, «una caricatura de poder»

Imadmad un Ayuntamlento Cualqmeﬂ ‘
ra, el mas modesto de Espana que para

’eJecutar sus acuerdos tenga que recurrir

a OtI‘O poder, que ! para Correglr una in- |

i fracmon tenga que acudlr a otro poder

la soberania municipal quedard constan-

temente sometida al beneplamto de otro

poder.
Aqui, en Espana no existe la auto-

‘ nomfa mun1c1pa1 porque, prev1sta en la

ley, no se ha respetado la integridad de
soberanfa en todos los Municipios. En el
proyecto de Administracién local del se-

. for Maura, a todos los Municipios espa-

fioles, a los mds modestos Municipios es-

__pafioles, se les reservaban esos cuatro

atributos inherentes a su soberanfa; y si se
hubiera aprobado aquel Proyecto de ley, .

~ los Ayuntamientos de Espafia, en materia
En cuanto al Ejermto se considera en .

municipal, hoy legislarian, hoyejecutarlanr k
sus acuerdos, hoy impondrfan las sancio-
nes, hoy las harlan efectivas. (Muy bien,
muy bien.) Y para toda transgresién es-

tarfan los Tribunales, como para toda

transgresion que cometa un Estado aut6-

nomo de su estatuto orgdnico y de los

limites de sus atribuciones, hay en todas
partes Tribunales de conflictos o Tribu-
nales federales que le mantienen dentro
del Iimite de las atr1buc1ones que se le
han ﬁJado

i
g

La coexistencia de varias -
_soberanias es condicion

de llbertad y de progreso

{;

lAh sefiores! Es que, en esta materia,
un concepto primario de la soberama .
estd tan arraigado en el espiritu de mu-
chas gentes, que no les permite mirar

- serenamente las reahdades complejas,
v les parece que la coexistencia de sobe-

ranfa es la anarquia, cuando la coexis-
tencia de soberanfa es la esencia de la li-
bertad y del propreso. La soberanfa Gni-
ca es formula de los pafses rudimenta-

. rios 'y atrasados en que no hay ri indivi-

duo ni propiedad individual, en que s6lo
hay un amo y sefiot, dueno de vidas y
haciendas; desde el ‘momento en que hay |

libertad individual, como decia Giner de

los Rios, todo individuo libre es un Es-

tado en germen que tiene en s{ mismo
‘todos los poderes y un Estado. Y al

existir la propiedad. individual, hay co-

existencia de soberanias; y en la propie-

dad iqué perjuicio, qué pertubacmn se
ocasiona con ello? Un Sultin marroqm no

_podrd comprender, le parecerd también
‘un atentado a su soberania, la: existencia

de la propiedad individual, por entender.
que su soberanfa exige que €l sea el amo
de todo el territorio. :Qué conflicto se
produce en que sobre un solar el propie-

tario ejerza toda su soberanfa y coincida.

y se armonicCe ésta con la soberanfa del
Ayuntamiento en cuyo término munici-
pal radica en las facultades que la Ley
le atribuye y la D1putac1on .y el Estado
extiendan sobre €l su autoridad?

El progreso y la libertad imponen la
coexistencia y la trabazén de varias so-
beranfas. Hay una soberanfa tnica en las
tribus africanas donde hay un amo que
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lo es de todo, y un rebafio de esclavos

que no disponen ni de ellos mismos.

Y es coordinaci6n de soberanfas lo.
que@Se produce en un régimen autono-

mico. No es que la soberania del poder
central se encuentre con una muralla en

el limite del territorio auténomo, no; la .
soberanfa del poder central, en cuanto a
_se . extiende

sus atribuciones propias,
- igualmente sobre todo el territorio sin
- que la existencia de una autonomia le

cohiba ni le limite el eJerc1c1o de su SO- -

beranfa.

. pide Cataluda

Y vamos, sefiores, a examinar la ex-
tension de soberania que solicitamos para

Catalufia en nuestra fé6rmula de autono-:.

‘mia, Al sefialarlo hemos seguido el cami-

no que siguen todas las Constituciones

federales, que siguen todas las leyes de

autonomia: el de establecer cudles son
las facultades propias y sustanciales del

. poder central, reservando a los poderes

auténomos todas las que no queden re-

servadas al Estado. P

Y vamos a examinar, sefiores, cuales
son las facultades que en nuestra peticion.
de autonomia entendemos nosotros que
deben quedar reservadas a la soberama
del poder central.. ‘

He de advertiros que los que compa--

ran nuestra relacion de facultades del po-

der central con la que figura en las Cons-

tituciones federales o los estatutos indi-
viduales de autonomia; encontraran que
nosotros reservamos al poder central una
lista menos extensa de las que figuran en
otras Constituciones. ;Es que atribuimos
al poder central menos facultades? No; le
dejamos muchas mas, porque le dejamos
-integras facultades que en la_ mayor par-
te de las Constituciones vienen divididas,
v la divisi6n exige una enumeracion deta-
llada, como resulta mas extensa una clau-
'sula testamentaria en que se articula un
legado de varias fincas que se enumeran,
que en la declaracién sencilla de institu-
ci6én de heredero universal, esta altima,
siendo mds breve, es mds extensa 3o
prenswa
La primera facultad del poder central

es la que se refiere a las relaciones inter- .

nacionales y a la representacion. 'dz'ploma’-
tica y consular. Esto a los oidos | espan0~
les, acostumbrados a que nuestro pafs no
tenga politica exterior, ha de parecerles
.cosa modesta, como si estuviera limitado

el nombramiento-del personal de Emba-

jadas y consulados, y el cumplimiento de
formalidades protocolarias.” Pero es que
hemos de esperar que Espana, en su vida
de relaciones, no siga como hasta hoy;
~que Espaiia, en su vida de relaci6n, ten-

ga una actuaci6n intensisima, y que la po-

litica exterior en Espafia represente un
gran esfuerzo y una gran eficacia y un
gran provecho para el interés pablico,
como lo significa para los demds pafses.
Respecto a este punto de las relacio-
nes exteriores, entendemos nosotros que
_la soberanfa del poder central ha de ser
- absoluta, ilimitada, sin rozarla siquiera el
poder regional; es decir, que frente al
extranjero, pasada la frontera, ‘para el
resto del mundo, no haya mas unidad
que la de Espafia, ni méis representacién
de esa unidad que el poder central espa-
fol. (Muy bien.)
Segundo. [Fl ¢igrcito.— La marina de

guerra.—Las fortificaciones de costas y.

fronteras y cuanto se refiere a. la defmsa
nacional.
En materia,_ de ejército, como veis por
éste enunciado, la soberanfa del poder
central quedarla absoluta, sin limitacién
alguna, desde el reclutam1ento a la movi-
lizaci6n, toda la gama de la vida y de la
estructura militar del pafs. Y no crean
algunos que en estos tiempos €so vaa
perder importancia, porque la organiza-
ci6én militar de los Estados va a desapare-
cer; los que abrigaban tales ilusiones han
de empezar a perderlas en estos momen-
tos, cuando ven que los Estados Unidos
~ estdn votando sumas enormes; jpara qué?

jPara aumentar su marina de guerral

Pero hay que tener en cuenta, ademas.

que la fuerza militar no es s6lo unos cuar-

'La autonomia que

telés y unas armas, y unos soldados y

’, unos oficiales que la manden: la guerra
moderna ¢ e‘qge ta adaptamon de toda la

vida del pais para la organ1zac1on de su

defensa; es la estructuracion dé toda su

industria para servir a necesidades de de-
fensa; es la organizacién de sus transpot-
tes, y eso, todo lo que eso significa, esti-
mamos nosotros que es competencia ab-
soluta, indiscutible,
(Muy bien.)

10jald, sefiores, el poder central espa-
fiol sepa eJercerlo* '

lerceros ondiciones ]ﬁara ser espa-
nol y el eercicio de los derechos indivi-
duales esiablecidos en el titulo z&rzmero de
la Constitucion.

Todo lo referente a derechos indivi-

duales, todos los derechos individuales
reconoc1dos a los espafioles en el titulo
primero de la Coastitucion, toda la re-
glamentacion” que ello implica, entende-

mos que es facultad inconcusa del poder.

central, .porque el titulo prlmero de la
; Const1tuc1on al regular el ejercicio de los
derechos 1nd1v1duales es el Codigo que
permite la convivencia de todos los espa-
fioles, es nuestro Derecho de gentes, y no
puede admitirse que en grados de liber-
tad individual haya diferencia alguna en-
tre los habitantes de dlstmtos territorios
de Espana.
Cuartor B 7'€:gz'mm arancelario y los
tratados de comercio y las Aduanas.
Parece insignificante esta enumeracion.
(Rumores:) Y esta enumeracion quiere

decir (rumores), esta enumeraciéon quiere

decir toda la vida de relacién econdmica

exterior, y la vida de relacion econémica

exterior es mas de la mitad de la vida

“economica de Espana. Y lo serd mas
cada dfa, y hemos de desear que lo sea.

Signiﬁca el crédito para la‘exportaéién,
significa el estimulo a las industrias, sig-
nifica la orgamzacmn de nuestra produc-
cion, s1gn1ﬁca que en nuestro trato con
. las agenas economias saquemos de nues-
bros elementos propios el mayor Higies
cho posible.

He de deciros, Senores, que, Cuando

vo formaba parte del Gobierno, prepare :

para lo que se relacionaba con mi depar:

tamento, un plan de actuacion del BEsta-.

do para la vida economica de post-guerra;
el estudio de toda la riqueza espamola,
espec1almente en primeras materias; el

reclmen que sobre prlmeras materan'

pata nuestras relaciones exteriores eco-
_némicas tenfa que establecerse en Espa-
fia; el estudio y los tratos con las ajenas
~ economias para obtener en las relaciones
con ellas los complementos que a nues-
tra prop1a economia faltan. Pues yo digo,
sefiores, que todo lo que yo habia pre-
‘parado que en buena parte se estd rea-
lizando, es una parte minima de todas las
facultades que competen al Estado en
materia de comercio exterior, de la vida
econdmica de relacion, y que el eJerc1c1o
umcamente de esto, el eficaz ejercicio de
esto, significarfa para el progreso de fis-
- paiia, para el desarrollo de Espafia, mas,
mucho mis que el ejercicio mds perfecto

todas las facultades que en virtud de

nuestra peticion de autonomfa se resta-
sen al poder. central

’71 abandemmzmz‘o de bugues mercan-,

tes y los derechos y beneficios que conceda.

Es demr, todo el régimen de nuestra

marina mercante, desde su construc-
ci6n a su trafico. Este es un magno

problema un inmenso problema. Fran-
cia, con el peso extraordinario de la.
Deuda que le abruma; se propone dedi-

car 2.000 millones de francos a éstimu-
los para la construccién de marina mer-
cante que sé acoja bajo el pabellon fran-
cés.
todos los demds paises. jOjala,
que esta facultad que a algunos puede
parecer modesta encuentre en el Gobier-
no de Espafia quien sepa ejercitarla en
forma de asegurar que Espafia, en sus
comunicaciones pdr mar,
completa independencial

Una de las funciones hoy atribuidas al
poder cérfltral, y mas absolutamente aban-

'del poder central .

Esfuerzos similares van a realizar
- ojala

alcance su

Ferrocarriles y canales de interés general.

doradas por parte del Estado es la de

los ferrocarriles de interés general, que
deben duplicarse en su extension, que de-

“ ben intensificarse mas en su traﬁco que

es mdlspensable que sea el Estado quien
los impulse, quien los rija, quien los des-
tine al mayor fomento de la riqueza pa-

blica. Yo os digo, sefiores; que la nacio-

nalizacién de los ferrocarrlles de interés

.general 1mpl1ca, para un departamento‘

ministerial, mucho mis trabajo, mucha
mayor eﬁcac1a que todo lo que un minis-

tro activo puede hoy desarrollar en el

'departamento de Fomento.. ..
o I

La Zegzs[aczon penal y mercam‘z[ com-
prendiendo. en ‘esta el regimen de la pro-

mm’ad mdusz‘rml ¢ mtelecz‘ual -

Veréis aqu1 que, en materia de’ 1eg1sla- .
ci6n sustantiva, lo que reservamos, lo que

pedmnos nosotros para el poder auténo-
mo cataldn es nuestro Derecho civil.
Todo nuestro Derecho civil? Diré teori-
camente, si; como potestad St
nuestro Derecho civil es una emanacion,
es casi una segregacién de nuestra pro-
pia personalidad; pero he de reconocer

también que, en materia de Derecho ci- .
_mente al poder central, y en cuanto a los

vil, por la influencia que el Derecho ro-

mano tuvo sobre el Derecho indigena de
- todos los territorios espafioles, por unifi-

caciones que espontdneamente han pro-
ducido y produciran cada dfa mads, el
curso de los tiempos, hay libros enteros
del Codigo civil que nosotros espontd-
neamente, inmediatamente, aceptanamos

‘como de régimen propio para Catalafia;

y mds os digo: el dia que el Derecho

civil catalan tenga organos de renova-

ClOl’l se ird cada dla aproxxmando mas a

los disinios regimnes  de Espana por-
que la intensidad de las comunicacio-

nes, la mayor unificacién de nuestra vida,
1mpondra traera con31go, sin violencia
alguna, sin destruir ninguna sustancia
viva, una mayor unidad en nuestra legis-
lacion civil.

Bl régimen de pesas g medzdas szste— :
_ma monetario y condiciones para la emi-
sidu de papel moneda. Es decir, todo el
reg1men monetario y el Banco de emi-

si6n, con todas lasg expansiones que hay
que esperar que tenga dentro de poco el

‘Banco de emision en Espana. .
La  reglamentacion  completa de  los

servicios de Correos y. Teléerafos, y la

tficacia de documentos j)ublzcas ¥ de las

sentencias y commuicociones oficiales. La
legislacion .social, todo esto creemos es
proplo del poder central. La legislacién

social tiende a la unificacion en todas
. partes, y pasa a serfuncion del poder cen-
tral, donde hasta ha poco habia sido fun-

cion de los poderes‘regionales o federa-
dos; v lo serd mis cada dia, porque los

problemas sociales, aunque en detalles

de aphcac1on se presenten distintos en

,klos diversos pafses, en sus normas gené-
ricas, y en sus directrices, seran cada dia

mas genera]es en el mundo, porque sino

~lo fueran por su naturaleza, lo impon-
~drian muy pronto las grandes organiza-
_ ciones internacionales de trabajadores.

«Son pocas éstas funciones para la so-

‘berania de un poder central? Yo os digo,

sefiores, que estas funciones, ejercidas
medianamente, no abandonaydas como lo
han estado hasta ahora podrian crear un

‘poder central en Espana como jamas

hayarnos conocido alguno que se le ase-

meje en fortaleza; pero decimos mas: si

hay otra funcién que se entienda propia
del poder central, la discutiremos con el
mayor deseo de llegar a una transaccion;
pero entendemos nosotros que todas
aquellas funciones que del poder central

no sean proplas _que todas aquellas en

cuyo ejercmlo no ' se afecta mas que in-

tereses propios de cada terrltouo y nin-

guno de la colectividad, es de interés ca-
pital, no de interés regional sino de in-
terés general espafiol, que aparezcan ot-

_ ganes en todas las colectividades que se

manifiesten en Espafia capaces para regir
estas ‘especialidades de su propia vida,
de cuyo'ejercicio. puede produc1rse una
mayor intensidad de vida y de pfogreso,

- en aquel territorio que ha de contribuir

a una mayor prosperidad, a un mayor

ogreso para la colect1v1dad ("VIuy bien. )

porque.

= C1enc1a pero

des aplausos.)

Y es que esas facultades cuya sobera-
nfa solicitamos para un poder auténomo -

~catalan las pedimos sin condiciones, sin

limitaciones? No, porque nosotros no
comprendemos la autonomfa como un

- derecho a la barbarie; que entendemos

nosotros que en un estatuto auténoemo -
hay que exigir minimo de cultura y de

-garan‘ua para el eJerc101o de €sas fllﬂCIO-

nes propias del poder auténomo, y que
la infraccion de esos limites ha de con-
siderarse como una infraccion cbnstitu-.
cional, como una invasion de facultades

_que al poder regmnal no le competen

En materia de Hacienda proponemos
nosotros una férmula (no os voy a fati-
‘gar con su lectura, pues van a pubhcarla
todos los ,perlodlcos de esta’ noche): que

le asegure ala Hacienda del poder cen- "

tral una elasticidad como no la tiene
Hacienda -alguna de poder cent1a1 en
ningtin pais federal. '

En el proyecto de Presupuestos pre-
sentado a las Cortes por vuestro Presi-
dente, mi ilustre amigo el Sr. Besada, de
un presupuesto de ingresos de 1.600 mi-

~ llones de pesetas; 1.200 millones, por lo

menos, son impuestos que, en vntud de
nuestra formula, pertenecen exclusiva-

demas, en. cuanto al resto,'a Catalufia le
corresponderfa lo que respecto a estos

‘otros. 1mpues’cos recaudase con la part1-

cularidad de que aquellos 1mpuestos que
reconozcamos nosotros propios del poder .
central para nutrir su Hacienda, son' los
impuestos de maxima elasticidad, de ma-

yor y mas constante desarrollo; los que

han de producir dentro de muy pocos
afios a nuestro Tesoro esplendores hasta
ahora desconocidos y por muchos no.
sospechados

Pero jes que no prevemos nosotros la

‘pos1b1hdad de ‘una msuﬁClencia que tu-

viera el poder central en el ejércicio de
sus funciones propias, con respecto al
producto de sus propios ingresos? Yo
creo, sefiores, que con el margen ampli-
simo, dllatadlsxmo del poder central, es
1mp081ble que se produzca esta insufi-
si se produjera, entende-
mos nosotros que Catalufa, que el poder,
auténomo catalan, no en virtud de . cuota

fija que dejarfa’sin elasticidad la Hacién-

da del Estado sino propotcionalmente,

_debe partlc1par en cubrir esta insuficien-

cia eventual hasta el limite que exijan las
nece51dades del Estado. e .

Yo os digo, sefiores, con plena con-
ciencia de lo que voy a deciros, que yo
no tendria temor alguno, como ministro
de Hacienda del Estado espaiiol, de sal-
dar, sin déficit, el presupuesto de gastos
del poder central con los ingresos que
aqui le quedan atribuidos.

Y queda, sefiores, terminada la expo-
sicion de la formula autonomista que pro-
ponemos nosotros; no solo como solucién
del problema biolégico de personalidad
colectiva que hay en Catalufa, sino como
formula de orgamzac1on del Estado espa-

_fiol, en la conviccién de que es el cami-

no que ha de asegurar su grandeza. En-
tendemos que nuestras: reclamaciones

- pueden y deben ser discutidas; que, si no

lo fueran, sefial segura de que no ten-
drian en si ningn vigor, ninguna efica-
cia. Creemos que pueden ser discutidas -
como teorfa, que podemos haber errado

.al art1cularlas que podemos tener que

rectificar, y lo harfamos sin sonrojo si se

nos convenciera; ‘pero a lo que no hay

derecho es a combatlr nuestras reclama-
ciones en nombre de Espafia, en nombre
del amor a Espaifia, en nombre de la so-
beranfa del Estado espafiol y de su uni-
dad. Yo os digo, sefiores, que no he co-
nocido atin un espaol que sienta a Es-
pafia mds que yo, que piense en su gran-
deza mds que yo; y que respecto a la in-
tegridad y a la efectividad de la soberania
del poder central del Estado, tenga un
concepto mas rigurosg y mds ambicioso
que el mio. (Muy bien, muy bien. Gran-
Y os digo también que no. hay territo-
rio en Espafla que hoy sienta con tal in-
tensidad que se acerca la hora de la gran-
deza de Espafia como es el territorio de
Catalufia. (Muy bien. Grandes aplausos.)

Imprenta Clasica Espafiola. Glorieta de Chamberi.







