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1 Introduccion

1.1 Resumen

El presente trabajo corresponde a la realizacidon del Practicum, asignatura del ultimo
curso de la Diplomatura de Gestidon y Administracion Publica. El trabajo tiene que estar
directamente relacionado con los estudios cursados, apoyarse en las asignaturas

cursadas por el alumno, y supondrd los Ultimos nueve créditos de la carrera.

El Practicum forma parte del total de los 180 créditos establecidos en el Plan de
estudios de 24 de Febrero de 2003 para la titulacién de Diplomado en Gestion vy

Administracidon Publica.

El objetivo del Practicum es comprobar la capacidad adquirida por el alumno durante
sus afnos de estudio para resolver, analizar y proyectar o aplicar cualquier tema o

asunto que corresponda al ambito profesional propio de la titulacion a la que aspira.

El trabajo tratara sobre un expediente de contratacion mediante procedimiento
abierto, un modelo de contratacién del sector publico muy usado hoy en dia, que se
caracteriza, como podremos ver durante el analisis del procedimiento, por su lenta

ejecucién y su larga duracion.

1.2 Objeto del TFC

El objeto del TFC es el estudio y proposicién de una posible mejora a un modelo de
expediente de contratacion mediante procedimiento abierto. Dicho procedimiento
esta recogido en la Ley 30/2007, de 30 de Octubre, de Contratos del Sector Publico. En
este proyecto estudiaremos en concreto un modelo de expediente utilizado en el
Ayuntamiento de Casinos, y sobre éste, introduciremos una modificacion al
procedimiento abierto de contratacion para intentar mejorarlo, reduciendo el tiempo
de tramitacién y con ello, la capacidad de respuesta de la Administracién, en este caso
la Local, a las demandas de los ciudadanos. El procedimiento abierto se caracteriza
fundamentalmente por permitir que cualquier empresario pueda presentar una
proposicion y convertirse en licitador del contrato, no permitiéndose la negociacién de

los términos contractuales.

Segun lo dispuesto en la Ley 30/2007, de 30 de Octubre, de Contratos del Sector
Publico, el érgano competente para realizar una contratacion por procedimiento

abierto es el Alcalde, o bien el Pleno.




1.3 Justificacion de las asignaturas relacionadas

e DERECHO ADMINISTRATIVO I:

Esta asignatura es de gran ayuda ya que te ensefia a comprender la estructura,

la organizacion y el funcionamiento de las Administraciones publicas en sus
distintos niveles, como podemos ver en el capitulo dos, también capacita al
alumno para planificar, implantar, evaluar y analizar politicas publicas y ensefia
la planificacion en la gestion de los recursos econdémicos de las
administraciones publicas. Todo esto lo podemos ver en el tercer capitulo del
proyecto.

e DERECHO ADMINISTRATIVO Il :

Esta asignatura, nos proporciona conocimientos tedricos y practicos sobre

planeamiento urbanistico, gestion urbanistica, valoraciones e intervencion de la
Administracién en la edificacion (licencias, ruina, érdenes de paralizaciéon o
ejecucion, etc.)Que aparece reflejado en el tercer capitulo. El trabajo consiste
en un expediente de contratacién de obras, segln lo dispuesto en la ley de
Contratos del Sector Publico.

e GESTION ADMINISTRATIVA | :

El objetivo principal de esta asignatura era tener unos conocimientos

profundos sobre la gestidn en la Administracidon Publica, que permitiera aplicar
estos conocimientos para contribuir a la mejora de la gestiéon publica y la
calidad de los servicios publicos, esto lo vemos reflejado en el capitulo cuatro.

e GESTION ADMINISTRATIVAIII :

El objetivo principal de esta asignatura es formar para saber aplicar algunos

métodos, técnicas, procedimientos, y herramientas basicas de Gestidn de
servicios publicos, y de Administracion y Gestion de personal en Organizaciones
Publicas, en el Practicum, asi que me ha resultado muy util. Ademas para la
realizacion de éste estoy usando los conocimientos que adquirimos en el libro
de “Teoria en la Organizacion y Administracion Publica” que se pueden ver en
el cuarto capitulo.

e GESTION DE CALIDAD :

La calidad de los servicios prestados se configura como el resultado de

multiples actuaciones que se agrupan en las siguientes fases: Planificacion,
Aseguramiento, Mejora continua y Evaluacion peridédica del sistema de la
calidad a partir de los resultados obtenidos y de la satisfaccién de los

ciudadanos. En el trabajo evaluaremos primero e introduciremos una mejora




en un servicio prestado por la Administracién Publica, esto lo podremos ver en
el capitulo quinto y en el sexto.

e INFORMATICA BASICA :
El objetivo de esta asignatura era el aprendizaje de herramientas ofimaticas,

gue han resultado de gran utilidad a la hora de realizar el Practicum y realizar el

primer capitulo.

1.4 Objetivos

Los objetivos de este trabajo es, en primer lugar, hacer una explicacién o descripcién
de los modelos que comprenden el expediente de contratacion de obras mediante
procedimiento abierto del ayuntamiento de Casinos, segun lo dispuesto en la Ley
30/2007, de 30 de Octubre, de Contratos del Sector Publico. En segundo lugar, hacer
un analisis y racionalizacién de los procedimientos administrativos La racionalizacién la
veremos en el apartado de la propuesta de mejora. Por Ultimo afadir una propuesta
de mejora que haga este procedimiento mds eficiente, en lo referente al tiempo y los
recursos gastados para este proceso.

Lo que pretende este trabajo es una mejora del expediente de contratacion de obras
mediante procedimiento abierto, del ayuntamiento de Casinos. Principalmente las
mejoras estimadas derivaran de una reduccion de los pasos que lo comprende vy la
regulacién del tiempo en los plazos del proceso de contratacién, con el fin de hacer el
procedimiento mas corto, lo que supondria una reduccion de costes, de tiempo vy
satisfaccion de los usuarios.

La Ley 30/2007, de 30 de Octubre, de Contratos del Sector Publico “tiene por objeto
regular la contratacién del sector publico, a fin de garantizar que la misma se ajusta a
los principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de los
procedimientos, y no discriminacién e igualdad de trato entre los candidatos, y de
asegurar, en conexioén con el objetivo de estabilidad presupuestaria y control del gasto,
una eficiente utilizacion de los fondos destinados a la realizacion de obras, la
adquisicion de bienes y la contratacion de servicios mediante la exigencia de la
definicion previa de las necesidades a satisfacer, la salvaguarda de la libre competencia
y la seleccidon de la oferta econdmicamente mas ventajosa”.

Esta ley es la que regula todo lo referente a contratos del sector publico sirve de
referencia a la hora de realizar un expediente de contratacién de obras mediante
procedimiento abierto en el sector publico. A partir de ella se ha realizado el
expediente de contratacion de obras mediante procedimiento abierto del
ayuntamiento de Casinos.




Se ha elegido este procedimiento en concreto porque resultaba excesivamente
extenso y engorroso, con demasiados pasos a seguir, demasiado tiempo en la

ejecucién de cada procedimiento haciendo el proceso muy largo.

Este procedimiento es bastante comun a la hora de realizar obras, en el ayuntamiento
de Casinos se utiliza con bastante frecuencia y se comprobé que tardaba demasiado en
ponerse en marcha una obra. Los retrasos en obras, que da trabajo a gente en un
sector tan perjudicado por la crisis como es el de la construccidn, generalmente
incrementado por el posible retraso de la obra y la obtencién certificados de fin de
obra, hace que el ayuntamiento no pudiera disponer, de las instalaciones un largo
periodo de tiempo. Visto esto, con este proyecto se estudiaran las posibilidades para

acortar el procedimiento abierto.

2 Contexto

Introduccion.

Casinos es un municipio de la Comunidad Valenciana, Espafia, situado en el interior de
la provincia de Valencia, en la comarca del Campo de Turia. A 38 kildmetros de
Valencia. La superficie del término es casi llana (41,48 KM2); por los sectores Oeste y
Sur se elevan algunos altozanos que no llegan a sobrepasar los 600 m de altitud. La
poblacién del municipio se aproxima a los 3000 habitantes. Como el resto de
poblaciones valenciano parlantes de la Comunidad Valenciana, Casinos es una
localidad valencianoparlante. Casinos es el ultimo pueblo de la Comarca del Campo del

Turia que se habla valenciano.

La base de su economia la agricultura. Anteriormente, la totalidad de los cultivos eran
de secano, predominando la vid, siguiéndole en importancia el almendro, algarrobo,
olivo y cereales. En estos tiempos el regadio se ha modernizado y con ello se han
implantado nuevos cultivos como son las naranjas y mandarinas, ademas de cultivar
productos de huerta baja y seguir con el cultivo de almendros, algarrobos y olivos. Es

tradicional la fabricacién de peladillas y turrones.

El término de Casinos estuvo poblado en tiempos pre-romanos. Es importante el

poblado ibérico de la Torreseca, en el que se vivié desde comienzos del siglo IV.




El ayuntamiento de Casinos.

Durante la realizacién del trabajo fin de carrera (2012-2013), la plantilla municipal es
de veinticinco puestos de trabajo.

El equipo de Gobierno del ayuntamiento de Casinos esta formado por:

e Alcaldia, Concejalia de Empleo, Seguridad y Cultura, D. Miguel Espinosa Garcia.

e 123 Teniente Alcalde.Concejal de Hacienda, Educacién, Feria del Dulce y
Comercio, y Nuevas Tecnologias, D2. Clara Amparo Ferrer Chirivella.

e 23 Teniente Alcalde.Concejal de Servicios Sociales, Urbanismo y Transportes,
Personal, y Atencién Ciudadana, D2. M2. José Just Cabezuelo.

e 3r. Teniente Alcalde. Concejal de Sanidad y Salud Publica, y Parques y Jardines,
D. Rafael Murgui Veintimilla.

e Concejal de Agricultura, Urbanizacién El Pinar, y Fiestas, D. Salvador Marqués
Soriano.

e Concejal de Juventud y Deportes, D2. Trinidad Abad Hernandez.

e Concejal de Medio Ambiente, Servicios Municipales, y Patrimonio, D. Vicente
Sanchis Gabarda.

El resto de la Corporacion estd formado por cuatro integrantes del partido Compromis,
el numero legal de representantes de la Corporacién son once que es lo que le

responde con una poblacion de 3000 habitantes.

La Comisién especial de cuentas, se encarga de examinar la cuenta general de cada
ejercicio econdmico y esta formado por tres representantes del Partido Popular y uno

de Compromis.
El tesorero es un miembro de la misma Corporacidn designado por el Pleno.

La mesa de Contratacién esta formada por el Pleno y por el Alcalde, en el caso del
contrato por procedimiento abierto, si el precio de licitacion es mayor al 10% de los
ingresos ordinarios del presupuesto el drgano competente es el Pleno. En el caso en el
que el precio de licitacion sea menor al 10% de los ingresos ordinarios del presupuesto
el drgano competente es el Alcalde.

El presupuesto de la Corporacién municipal es entorno a 2.000.000€.

El Pleno se reldne para celebrar sesionan ordinaria el ultimo jueves de cada trimestre.

Fuente: http://www.casinos.es/




3 Contrato de obras Ayuntamiento de Casinos

Fuente: Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico:
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/I130-2007.html

3.1 Ley 30/2007, de 30 de Octubre, de Contratos del Sector
Publico

Esta ley fue publicada en el Boletin Oficial del Estado el dia 31 de Octubre de 2007.La
Ley entrd en vigor a los seis meses de su publicacién, es decir el 30 de abril de 2008.
Nace con la intencion de abarcar la total actividad contractual del sector publico

La Ley tiene por objeto regular la contratacion del sector en dos aspectos
fundamentales. Por un lado, garantizar que la contratacion se ajuste a los principios de
libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de los procedimientos,
asi como la igualdad entre candidatos y la no discriminaciéon. Por otro lado, en
conexidn con el objetivo de estabilidad presupuestaria y control del gasto, obligar a la
Administracion competente a la eficiente utilizacién de los fondos publicos, destinados
a la realizacién de obras, la adquisicion de bienes y la contratacidon de servicios
mediante la exigencia de la definicidn previa de las necesidades a satisfacer, la
salvaguarda de la libre competencia y la seleccién de la oferta econdmicamente mas
ventajosa. Es igualmente objeto de esta Ley la regulacién del régimen juridico aplicable
a los efectos, cumplimiento y extincién de los contratos administrativos, en atencién a
los fines institucionales de cardcter publico que a través de los mismos se tratan de

realizar.
El ambito de aplicacion de esta ley:

e Los contratos onerosos, cualquiera que sea su naturaleza juridica.

e Los contratos subvencionados por los entes, organismos y entidades del sector
publico que celebren otras personas fisicas o juridicas.

e Los contratos de obras que celebren los concesionarios de obras publicas.

e Los contratos que celebren las Comunidades Autédnomas y las entidades que
integran la Administracidn Local, o los organismos dependientes de las mismas,
asi como a los contratos subvencionados por cualquiera de estas entidades.




3.2 Disposiciones generales

A continuacion se explicara los tipos de contratos que existen y los procedimientos de

adjudicacion, en funcién de su cuantia, en la ley de Contratos del Sector Publico.

3.2.1 Tipos de contratos administrativos

La Ley establece expresamente una serie de tipos de contrato celebrado por las

Administraciones Publicas, regulando las caracteristicas esenciales de cada uno de

ellos. De esta manera, son contratos tipicos: Obras, Suministros y Servicios.

Obras:

Segun el art. 6 LCSP, son contratos de obras los que tienen por objeto la realizacién
de una obra o la ejecucion de alguno de los trabajos enumerados en el Anexo | de
la LCSP o la realizacién por cualquier medio de una obra que responda a las
necesidades especificadas por la entidad del sector publico contratante. Ademas
de estas prestaciones, el contrato podrad comprender, en su caso, la redaccién del
correspondiente proyecto.

Por «obra» se entendera el resultado de un conjunto de trabajos de construccion o
de ingenieria civil, destinado a cumplir por si mismo una funcién econémica o
técnica, que tenga por objeto un bien inmueble.

Suministros:
Segun el art. 9 LCSP, son contratos de suministro los que tienen por objeto la

adquisicion, el arrendamiento financiero, o el arrendamiento, con o sin opcién de

compra, de productos o bienes muebles.

Servicios:

Segun el art. 10 LCSP, son contratos de servicios aquéllos cuyo objeto son
prestaciones de hacer consistentes en el desarrollo de una actividad o dirigidas a la
obtencién de un resultado distinto de una obra o un suministro. A efectos de
aplicacion de esta Ley, los contratos de servicios se dividen en las categorias

enumeradas en el Anexo Il de esta ley.
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3.2.2 Procedimiento de adjudicacion por razén de su cuantia

Normalmente para determinar el procedimiento de adjudicacidon de un contrato se
suele medir en funcidn de la cuantia del contrato .Podra ser procedimiento negociado,

con o sin publicidad, procedimiento abierto y procedimiento restringido.

e Contratos Menores:

En los contratos menores la tramitacion del expediente de contratacién sdlo exigira
la aprobacion del gasto y la incorporacién al mismo de la factura correspondiente,
que debera reunir los requisitos que reglamentariamente se establezcan.

Se consideran contratos menores los contratos de importe inferior a 50.000 euros
(IVA excluido), cuando se trate de contratos de obras, o a 18.000 euros (IVA
excluido), cuando se trate de contratos de servicios y suministros.

e Procedimiento negociado:

En el procedimiento negociado los drganos de contratacion negociaran con los
licitadores en los términos indicados en los pliegos o en el anuncio de licitaciéon a
fin de fijar el contenido definitivo de sus ofertas y determinar cudl de ellas es la que
resulta econdmicamente mds ventajosa de acuerdo con los criterios de
adjudicacion establecidos en los pliegos.

A este fin, podran ser objeto de negociacién los elementos de la oferta indicados
en el pliego de clausulas administrativas particulares y sobre la base de los
términos en que quede fijado cada uno de ellos tras la negociacién, se aplicaran los
criterios de adjudicacidn para determinar la oferta econdmicamente mas
ventajosa.

El procedimiento negociado podra ser sin publicidad o con publicidad.

e Procedimiento negociado sin publicidad:

Los drganos de contratacidn podran adjudicar sus contratos por procedimiento
negociado, sin publicacién previa del anuncio de licitacidn, justificandolo en los
pliegos y en el anuncio de adjudicacion.

Se aplicara este procedimiento en:

Los contratos de obras, de importe igual o superior a 50.000 euros (IVA excluido) e
igual o inferior a 200.000 euros (IVA excluido).

Los contratos de servicios y suministros, de importe igual o superior a 18.000 euros
(IVA excluido) e igual o inferior a 60.000 euros (IVA excluido).




Procedimiento negociado con publicidad:

En el procedimiento negociado con publicidad el érgano de contratacidon podra
establecer en el pliego de cldusulas administrativas particulares que solo podran
presentar proposiciones aquellos empresarios que, a su solicitud y en atencién a su
solvencia, sean seleccionados previamente por el drgano de contratacion.

En este caso el 6rgano de contratacion debera sefalar los criterios objetivos de
solvencia con arreglo a los cuales serdn elegidos los candidatos que seran invitados
a presentar proposiciones.

Se aplicara este procedimiento en:

Los contratos de obras, de importe superior a 200.000 euros (IVA excluido) e
inferior a1.000.000 euros (IVA excluido).

Los contratos de servicios y suministros, de importe superior a 60.000 euros (IVA
excluido) e inferior a 100.000 euros (IVA excluido).

Procedimiento abierto:

El procedimiento abierto se caracteriza por permitir que cualquier empresario
pueda presentar una proposicion y convertirse en licitador del contrato, no
permitiéndose la negociacion de los términos contractuales con los licitadores.

Cuando el Unico criterio a considerar para seleccionar al adjudicatario del contrato

sea el del precio, la adjudicacidn deberd recaer en el plazo maximo de quince dias a
contar desde el siguiente al de apertura de las proposiciones.

Se aplicard este procedimiento en:

Los contratos de obras, de importe igual o superior a 1.000.000 euros (IVA
excluido) e inferior a 4.845.000 euros (IVA excluido).

Los contratos de servicios y suministros, de importe igual o superior a 100.000
euros (IVA excluido) e inferior a 193.000 euros (IVA excluido).

Procedimiento restringido:

En el procedimiento restringido sélo podrdn presentar proposiciones aquellos
empresarios que, a su solicitud y en atencién a su solvencia, sean seleccionados
por el 6rgano de contrataciéon. En este procedimiento estarda prohibida toda
negociacion de los términos del contrato con los solicitantes o candidatos.

Se aplicara este procedimiento en:
Los contratos de obras, de importe igual o superior a 1.000.000 euros (IVA
excluido) e inferior a 4.845.000 euros (IVA excluido).

Los contratos de servicios y suministros, de importe igual o superior a 100.000
euros (IVA excluido) e inferior a 193.000 euros (IVA excluido).




llustracién 1 Tipos de Contratos. Elaboracion propia.

CONTRATOS NEGOCIADO NEGOCIADOD ABIERTO
MENORES SIN CON RESTRINGIDO
PUBLICIDAD PUBLICIDAD
OBRAS = 50.000€ = 50.000€ = 200.000€ =1.000.000€
£200.000€ <1.000.000€ =4.845.000€
SUMINISTROS = 18.000€ = 18.000€ = B60.000€ = 100.000€
= 60.000€ < 100.000€ = 193.000€
SERVICIOS = 18.000€ = 18.000€ = B60.000€ = 100.000€
= 60.000€ < 100.000€ = 193.000€

3.3 Contrato de obras mediante procedimiento abierto

En este punto explicaremos paso a paso el Expediente de contratacién de obras
mediante procedimiento abierto, segun lo dispuesto en la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Publico, del ayuntamiento de Casinos.

Antes de explicar punto a punto el expediente convendria realizar una aclaracién.

El procedimiento lo puede realizar el Alcalde o el Pleno. Esto vendra en funcién del
precio que tenga la obra.

Si el precio de licitacién es mayor al 10% de los ingresos ordinarios del presupuesto el
érgano competente es el Pleno. En el caso en el que el precio de licitacion sea menor
al 10% de los ingresos ordinarios del presupuesto el 6rgano competente es el Alcalde.

El precio de licitacion es el coste de la obra sin el IVA.
En los puntos, 6,7,8;16,17,18;20,21,22;23,24,25.podemos ver la siguiente distribucion:

e Resolucién del 6rgano de contratacidn sobre aprobacién del expediente.
e Dictamen de la Comisidn sobre propuesta de acuerdo.
e Acuerdo del drgano de contratacidon sobre aprobacion del expediente.

El primer punto, resolucién del érgano de contratacion sobre aprobacién del
expediente, lo realiza el Alcalde. El segundo y el tercero, Dictamen de la Comisidn
sobre propuesta de acuerdo y Acuerdo del érgano de contratacion sobre aprobacién
del expediente.

Por lo tanto el primer caso seria en el supuesto de que el precio de licitacion sea
menor al 10% de los ingresos ordinarios del presupuesto y el segundo y el tercero en el
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supuesto de que el precio de licitacién es mayor al 10% de los ingresos ordinarios del
presupuesto.

Indice de los modelos que comprende este expediente.
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17.
18.
19.

20.
21.
22.
23.

24,
25.

26.

27.
28.
29.
30.

31.
32.
33.
34.

Informe-propuesta de contratacion.

Providencia sobre tramitacion del expediente de contratacion.

Informe Técnico.

Informe de Intervencién.

Informe de Secretaria.

Resolucién del érgano de contratacidn sobre aprobacién del expediente.
Dictamen de la Comision sobre propuesta de acuerdo.

Acuerdo del 6rgano de contratacidn sobre aprobacién del expediente.
Anuncio de licitacion.

. Recibo de presentacién de proposiciones.

. Relacion de proposiciones recibidas.

. Providencia de convocatoria de la Mesa de Contratacion.

. Notificacién convocatoria Mesa de Contratacién.

. Acta de la Mesa de Contratacién sobre calificacién de documentos.

. Anuncio sobre subsanacién de defectos u omisiones.

. Acta de la Mesa de Contratacién sobre apertura de proposiciones y propuesta de

adjudicacion.

Resolucién del érgano de contratacion sobre adjudicacién provisional del contrato.
Notificacién de la resolucidn de la adjudicacidn provisional.

Dictamen de la Comisién sobre propuesta de acuerdo de adjudicacién provisional
del contrato.

Acuerdo del érgano de contratacién sobre adjudicacién provisional del contrato.
Notificacidon de la resolucidn de la adjudicacién provisional.

Anuncio sobre adjudicacion provisional del contrato.

Resolucién del 6rgano de contratacién sobre nueva adjudicaciéon provisional del
contrato.

Notificacion nueva adjudicacién provisional.

Dictamen de la Comision sobre propuesta de acuerdo de nueva adjudicacidn
provisional del contrato.

Acuerdo del érgano de contratacién sobre nueva adjudicacidon provisional del
contrato.

Notificacion de nueva adjudicacidn provisional.

Resolucién del érgano de contratacion sobre adjudicacidon definitiva del contrato.
Notificaciéon de la resolucién de la adjudicacién definitiva.

Dictamen de la Comision sobre propuesta de acuerdo de adjudicacién definitiva del
contrato.

Acuerdo del 6rgano de contratacién sobre adjudicacion definitiva del contrato.
Notificacién de la resolucién de la adjudicacién definitiva.

Anuncio sobre adjudicacion definitiva del contrato.

Contrato de obras.

A continuacién pasamos a la descripcién pormenorizada de cada uno de estos
modelos.




1. INFORME PROPUESTA DE CONTRATACION.
Documento que justifica las causas de contratacion y ejecucidn de obras.

Justifica que para la realizacién de actividades que debe atender el Ayuntamiento

necesita la ejecucion de obras.

Se explican los motivos de su contratacién, también las caracteristicas del objeto de

contrato.

Se calculara el valor estimado del contrato de acuerdo a lo establecido en el articulo 76
de la Ley 30/2007, de 30 de Octubre, de Contratos del Sector Publico, sin incluir el
[.V.A.

En funcién de todo lo explicado anteriormente y de conformidad con el articulo 22 de
la Ley 30/2007, de 30 de Octubre, de Contratos del Sector Publico, que explica que los
entes, organismos y entidades publicos solo pueden celebrar contratos que sean
necesarios para la realizacion de sus actividades institucionales, estas necesidades han
de ser determinadas con precisién aportando la documentacidn pertinente, antes de

iniciar el procedimiento encaminado a su adjudicacidn.

En este documento se propone “al Pleno”, “a la Junta de Gobierno Local”, “a la
Alcaldia” o “a la Concejalia Delegada de...........”" que se inicie expediente para la

contratacién de la obra descrita.

Se ha de incluir la fecha y la firma del responsable del servicio que es el Concejal

Delegado.

A continuacién citamos el articulo que rige el valor estimado del contrato antes de

comentarlo.
Articulo 76. Cdlculo del valor estimado de los contratos.

1. A todos los efectos previstos en esta Ley, el valor estimado de los contratos vendrd
determinado por el importe total, sin incluir el Impuesto sobre el Valor Afiadido, pagadero
segun las estimaciones del drgano de contratacion. En el cdlculo del importe total
estimado, deberdn tenerse en cuenta cualquier forma de opcion eventual y las eventuales
prorrogas del contrato.

2. La estimacion deberd hacerse teniendo en cuenta los precios habituales en el mercado, y
estar referida al momento del envio del anuncio de licitacion o, en caso de que no se
requiera un anuncio de este tipo, al momento en que el érgano de contratacion inicie el
procedimiento de adjudicacion del contrato.

3. Enlos contratos de obras y de concesion de obra publica, el cdlculo del valor estimado debe

tener en cuenta el importe de las mismas asi como el valor total estimado de los




suministros necesarios para su ejecucion que hayan sido puestos a disposicion del
contratista por el drgano de contratacion.

4. En los contratos de suministro que tengan por objeto el arrendamiento financiero,
el arrendamiento o la venta a plazos de productos, el valor que se tomard como

base para calcular el valor estimado del contrato serd el siguiente:

a. En el caso de contratos de duracion determinada, cuando su duracion sea
igual o inferior a doce meses, el valor total estimado para la duracion del
contrato; cuando su duracidn sea superior a doce meses, su valor total,
incluido el importe estimado del valor residual.

b. En el caso de contratos cuya duracion no se fije por referencia a un periodo
de tiempo determinado, el valor mensual multiplicado por 48.

5. Enlos contratos de suministro o de servicios que tengan un cardcter de
periodicidad, o de contratos que se deban renovar en un periodo de tiempo
determinado, se tomard como base para el cdlculo del valor estimado del contrato
alguna de las siguientes cantidades:

a. Elvalor real total de los contratos sucesivos similares adjudicados durante el
ejercicio precedente o durante los doce meses previos, ajustado, cuando sea
posible, en funcidn de los cambios de cantidad o valor previstos para los
doce meses posteriores al contrato inicial.

b. Elvalor estimado total de los contratos sucesivos adjudicados durante los
doce meses siguientes a la primera entrega o en el transcurso del ejercicio,
si éste fuera superior a doce meses.

Articulo 22. Necesidad e idoneidad del contrato.

Los entes, organismos y entidades del sector publico no podrdn celebrar otros contratos que
aquéllos que sean necesarios para el cumplimiento y realizacion de sus fines institucionales. A
tal efecto, la naturaleza y extension de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el
contrato proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas, deben
ser determinadas con precision, dejando constancia de ello en la documentacion preparatoria,

antes de iniciar el procedimiento encaminado a su adjudicacion.




2. PROVIDENCIA.

Este documento explica que el proyecto técnico correspondiente a la obra que se
pretende hacer, realizado por un arquitecto para el ayuntamiento, ha sido aprobado
mediante Acuerdo del Pleno de la Corporacién, o de la Junta de Gobierno Local, o
mediante Resolucidn de la Alcaldia, o de la Concejalia Delegada de........... , que se ha
efectuado su replanteo, quedando comprobados los supuestos que figuran en el

mismo para celebrar el contrato.

Se explican de nuevo los motivos por los que se requiere hacer la obra: de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 22 de la Ley 30/2007, de 30 de Octubre, de contratos del
sector Publico, es necesaria la realizacién de la obra para poder desarrollar los fines
propios de esta entidad local, se especifican los motivos y en caso de tramitacién de
urgencia las causas que justifican la obra, segun lo dispuesto en el articulo 96 de la Ley
30/2007, de 30 de Octubre, de contratos del sector Publico.

Visto todo esto se resuelve:

e Se inicia la tramitacién del expediente de contratacidn de obras, que puede ser
ordinario o urgente.

e Incorporar al expediente de contratacion el proyecto técnico complaciente con
el articulo 107 de la Ley de Contratos del Sector Publico ( en el que se explica
que los proyectos de obra deberdn contener : Una memoria en la que se
describa el objeto de las obras, los planos de conjunto y de detalle necesarios
para que la obra quede perfectamente definida, el pliego de prescripciones
técnicas particulares, un presupuesto, un programa de desarrollo de los
trabajos, el estudio de seguridad y salud, cuanta documentacion venga prevista
en normas de cardacter legal o reglamentario ). También se incorporara el acta
de replanteo, el informe técnico sobre el procedimiento de contratacion (en el
caso de que el valor de la obra sea superior a 350.000 € se debera solicitar un
informe de las oficinas de supervision de los proyectos del Ayuntamiento) y
demads aspectos técnicos necesarios para la tramitacién del expediente.

e Se redactara el Pliego de cldusulas administrativas que tengan que regir el
contrato y se incorporara al expediente, junto con los informes del Secretario y
del interventor de la Corporacién; en el caso de que el contrato generara gastos
a la Administracién, el certificado de aprobacién del gasto.

Debe quedar reflejada la fecha y la firma del Alcalde.




Articulo 96. Tramitacion urgente del expediente.

1. Podrdn ser objeto de tramitacion urgente los expedientes correspondientes a los contratos
cuya celebracion responda a una necesidad inaplazable o cuya adjudicacion sea preciso
acelerar por razones de interés publico. A tales efectos el expediente deberd contener la
declaracion de urgencia hecha por el drgano de contratacion, debidamente motivada.

Articulo 107. Contenido de los proyectos y responsabilidad derivada de su elaboracion.

1. Los proyectos de obras deberdn comprender, al menos:

a.

Una memoria en la que se describa el objeto de las obras, que recogerd los
antecedentes y situacion previa a las mismas, las necesidades a satisfacer y la
justificacion de la solucidn adoptada, detalldndose los factores de todo orden a tener
en cuenta.

Los planos de conjunto y de detalle necesarios para que la obra quede perfectamente
definida, asi como los que delimiten la ocupacion de terrenos y la restitucion de
servidumbres y demds derechos reales, en su caso, y servicios afectados por su
ejecucion.

El pliego de prescripciones técnicas particulares, donde se hard la descripcion de las
obras y se regulard su ejecucion, con expresion de la forma en que esta se llevard a
cabo, las obligaciones de orden técnico que correspondan al contratista, y la manera
en que se llevard a cabo la medicion de las unidades ejecutadas y el control de calidad
de los materiales empleados y del proceso de ejecucion.

Un presupuesto, integrado o no por varios parciales, con expresion de los precios
unitarios y de los descompuestos, en su caso, estado de mediciones y los detalles
precisos para su valoracion.

Un programa de desarrollo de los trabajos o plan de obra de cardcter indicativo, con
prevision, en su caso, del tiempo y coste.

Las referencias de todo tipo en que se fundamentard el replanteo de la obra.

El estudio de seguridad y salud o, en su caso, el estudio bdsico de seguridad y salud, en
los términos previstos en las normas de seguridad y salud en las obras.

Cuanta documentacion venga prevista en normas de cardcter legal o reglamentario.




3. INFORME TECNICO.

Cuando el proyecto se ajusta a la normativa del arquitecto se procedera a realizar el

informe técnico que contendra:

e Objeto del contrato

Procedimiento del contrato : Abierto

e Presupuesto del contrato

Expediente Num.

Organo de Contratacién competente

Acordado el inicio del expediente de contratacidon en cumplimiento con lo establecido
en el articulo 93.4. Ley 30/2007, de 30 de Octubre, de contratos del sector Publico, en
el que explica que, en el expediente se justificarda adecuadamente la eleccién del
procedimiento y la de los criterios que se tendran en consideracién para adjudicar el
contrato.

Por todo esto se informara que:

e El objeto de contrato consiste en la conformidad del proyecto técnico de la
obra descrita.

e Que no se dan ninguno de los supuestos enumerados en los articulo 154 y 155
de la Ley de Contratos del sector Publico para adjudicarse como procedimiento
negociado, que no es necesaria la restriccion en la contrataciéon de Ia
participacion de los empresarios, que se realizara una seleccién por
procedimiento restringido de los estos, resultando por tanto procede la
adjudicacidén de contrato por procedimiento abierto.

e El Técnico expondrd los criterios objetivos por los que se podran evaluar las
ofertas.

e Cuestiones técnicas necesarias que refleje el arquitecto del informe.

Tras informar de todo esto el Técnico confirmara que la mejor modalidad de
contratacidn es el procedimiento abierto.

Articulo 93. Expediente de contratacion: iniciacion y contenido.

4. En el expediente se justificard adecuadamente la eleccion del procedimiento y la de los
criterios que se tendrdn en consideracion para adjudicar el contrato.




Articulo 154. Supuestos generales.

En los términos que se establecen para cada tipo de contrato en los articulos siguientes, los
contratos que celebren las Administraciones Publicas podrdn adjudicarse mediante
procedimiento negociado en los siguientes casos:

a.

Cuando las proposiciones u ofertas econdmicas en los procedimientos abiertos,
restringidos o de didlogo competitivo seguidos previamente sean irregulares o
inaceptables por haberse presentado por empresarios carentes de aptitud, por
incumplimiento en las ofertas de las obligaciones legales relativas a la fiscalidad,
proteccion del medio ambiente y condiciones de trabajo a que se refiere el articulo113,
por infringir las condiciones para la presentacion de variantes o mejoras, o por incluir
valores anormales o desproporcionados, siempre que no se modifiquen
sustancialmente las condiciones originales del contrato.

En casos excepcionales, cuando se trate de contratos en los que, por razon de sus
caracteristicas o de los riesgos que entrafien, no pueda determinarse previamente el
precio global.

Cuando, tras haberse seguido un procedimiento abierto o restringido, no se haya
presentado ninguna oferta o candidatura, o las ofertas no sean adecuadas, siempre
que las condiciones iniciales del contrato no se modifiquen sustancialmente.
Tratdndose de contratos sujetos a regulacion armonizada, se remitird un informe a la
Comision de las Comunidades Europeas, si ésta asi lo solicita.

Cuando, por razones técnicas o artisticas o por motivos relacionados con la proteccion
de derechos de exclusiva el contrato sdlo pueda encomendarse a un empresario
determinado.

Articulo 155. Contratos de obras.

Ademds de en los casos previstos en el articulo 154, los contratos de obras podrdn adjudicarse
por procedimiento negociado en los siguientes supuestos:

a.

Cuando las obras se realicen unicamente con fines de investigacion, experimentacion o
perfeccionamiento y no con objeto de obtener una rentabilidad o de cubrir los costes
de investigacion o de desarrollo.

Cuando se trate de obras complementarias que no figuren en el proyecto ni en el
contrato, o en el proyecto de concesion y su contrato inicial, pero que debido a una
circunstancia que no pudiera haberse previsto por un poder adjudicador diligente
pasen a ser necesarias para ejecutar la obra tal y como estaba descrita en el proyecto o
en el contrato sin modificarla, y cuya ejecucion se confie al contratista de la obra
principal o al concesionario de la obra publica de acuerdo con los precios que rijan para
el contrato primitivo o que, en su caso, se fijen contradictoriamente, siempre que las
obras no puedan separarse técnica o economicamente del contrato primitivo sin causar
grandes inconvenientes al érgano de contratacion o que, aunque resulten separables,
sean estrictamente necesarias para su perfeccionamiento, y que el importe acumulado
de las obras complementarias no supere el 50 % del importe primitivo del contrato.




4. INFORME DE INTERVENCION.

Este documento comenzard como el anterior, poniendo: Objeto de contrato,
Procedimiento del contrato, Presupuesto del contrato, Expediente Nium., Organo de

Contratacion competente.

Se acordara el inicio del expediente en cumplimiento de lo establecido en el articulo
93.3 de la Ley 30/2007, de 30 de Octubre, de contratos del sector Publico (Al
expediente se incorporaran el pliego de cldusulas administrativas particulares y el de
prescripciones técnicas que hayan de regir el contrato.)

Se informara:

e Si existe o no, crédito suficiente en la partida correspondiente del vigente
Presupuesto, para la autorizacion del gasto del contrato.

e Que el crédito presupuestario es, o no, el adecuado a las obligaciones de
contenido econdmico que se derivan del procedimiento intervenido.

e Se informara de si el Pliego de cldusulas administrativas redactado para esta
contratacién se ajusta a lo dispuesto en la Ley de Contratos de la
Administracién Publica.

Se expondra si después de todo lo informado, el expediente se adecua a la legislacion

vigente y si se procede a la aprobacién del contrato del gasto propuesto.

Se especificard la fecha y la firma del Interventor o del Secretario-Interventor.

Articulo 93 Expediente de contratacion: iniciacion y contenido

3. Al expediente se incorporardn el pliego de cldusulas administrativas particulares y el de
prescripciones técnicas que hayan de regir el contrato. En el caso de que el procedimiento
elegido para adjudicar el contrato sea el de didlogo competitivo regulado en la seccion 5.9, del
Capitulo I, del Titulo I, del Libro Ill, los pliegos de cldusulas administrativas y de prescripciones

técnicas serdn sustituidos por el documento descriptivo a que hace referencia el articulo 165.1.




5. INFORME SECRETARIA.

En cumplimiento de lo establecido en el apartado 72 de Ley 30/2007, de 30 de
Octubre, de contratos del sector Publico se dard inicio al expediente de contratacion.

Se informa:

e El proyecto técnico, aprobado por “el Pleno de la Corporacién”, “la Junta de
Gobierno Local”, “la Alcaldia”, o “la Concejalia Delegada de..” ha sido
incorporado al expediente de contratacion.

e De a quién le corresponde el importe del contrato , en relacién con los
recursos del Presupuesto y la duracién prevista del mismo que podra ser , “al
Pleno” , “la Junta de Gobierno Local”, “la Alcaldia”, o “la Concejalia Delegada
de...”

e El pliego de clausulas administrativas redactadas para este contrato se ajusta
“si 0 no” a lo establecido en la Ley de contratos del sector Publico.

e Que el expediente “si o no” se justifica adecuadamente a lo dispuesto en los
articulos 22, 93.1 y 4 de la Ley contratos del sector Publico. El articulo 22
explica que los entes, organismos y entidades del sector publico no podran
celebrar otros contratos que aquéllos que sean necesarios para el
cumplimiento y realizacién de sus fines institucionales. El articulo 93.1
especifica que la celebracion de contratos por parte de las Administraciones
Publicas requerird la previa tramitaciéon del correspondiente expediente, que
se iniciara por el érgano de contratacion, motivando la necesidad del contrato
en los términos previstos en el articulo 22 de la Ley de contratos del sector
Publico. El articulo 4 especifica los negocios y contratos que estan excluidos del
ambito de esta Ley.

Por todo lo informado cabe concluir que el expediente tramitado “si o no” se adecua a
la legislacién vigente, por lo que, de acuerdo al articulo 94 de la Ley de contratos del
sector Publico, respecto a la aprobacién del expediente, procede su aprobacidn por el
d6rgano de contratacién y la apertura del procedimiento de adjudicacién mediante
procedimiento abierto, que se tramitara de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 141y 145 de la Ley de contratos del sector Publico.

Se especificard la fecha y la firma del Interventor o del Secretario-Interventor.

Articulo 93 Expediente de contratacion: iniciacidon y contenido

1. La celebracion de contratos por parte de las Administraciones Publicas requerird la previa
tramitacion del correspondiente expediente, que se iniciard por el érgano de contratacion
motivando la necesidad del contrato en los términos previstos en el articulo 22 de esta Ley.




Articulo 141 Delimitacion

En el procedimiento abierto todo empresario interesado podrd presentar una proposicion,
quedando excluida toda negociacion de los términos del contrato con los licitadores.

Articulo 145 Adjudicacion

1. Cuando el unico criterio a considerar para seleccionar al adjudicatario del contrato sea el del
precio, la adjudicacion deberd recaer en el plazo mdximo de quince dias a contar desde el
siguiente al de apertura de las proposiciones.

2. Cuando para la adjudicacion del contrato deban tenerse en cuenta una pluralidad de
criterios, el plazo mdximo para efectuar la adjudicacion serd de dos meses a contar desde la
apertura de las proposiciones, salvo que se hubiese establecido otro en el pliego de cldusulas
administrativas particulares.

3. Los plazos indicados en los apartados anteriores se ampliardn en quince dias hdbiles cuando
sea necesario sequir los trdmites a que se refiere el articulo 136.3.

4. De no producirse la adjudicacion dentro de los plazos sefialados, los licitadores tendrdn
derecho a retirar su proposicion.

Articulo 4 Negocios y contratos excluidos
1. Estdn excluidos del dmbito de la presente Ley los siguientes negocios y relaciones juridicas:

a) La relacion de servicio de los funcionarios publicos y los contratos requlados en la
legislacion laboral.

b) Las relaciones juridicas consistentes en la prestacion de un servicio publico cuya
utilizacion por los usuarios requiera el abono de una tarifa, tasa o precio publico de
aplicacion general.

¢) Los convenios de colaboracion que celebre la Administracion General del Estado con las
entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social, las Universidades Publicas,
las Comunidades Auténomas, las Entidades locales, organismos autdnomos y restantes
entidades publicas, o los que celebren estos organismos y entidades entre si, salvo que, por
su naturaleza, tengan la consideracidn de contratos sujetos a esta Ley.

d) Los convenios que, con arreglo a las normas especificas que los regulan, celebre la
Administracion con personas fisicas o juridicas sujetas al derecho privado, siempre que su
objeto no esté comprendido en el de los contratos requlados en esta Ley o en normas
administrativas especiales.

e) Los convenios incluidos en el ambito del articulo 296 del Tratado Constitutivo de la
Comunidad Europea que se concluyan en el sector de la defensa.

f) Los acuerdos que celebre el Estado con otros Estados o con entidades de derecho
internacional publico.




6. RESOLUCION NUM._

Una vez visto que el expediente esta conforme con la Ley 30/2007, de 30 de Octubre,
sobre la contratacidn de obras por procedimiento abierto.

El Pliego de cldusulas administrativas redactado para esta contratacion, incluye los
pactos y condiciones definidoras de los derechos y obligaciones que asumirdn las
partes del contrato y demas menciones requeridas en la Ley de Contratos del Sector
Publico.

Se confirma que el expediente tiene el informe juridico de Secretaria y la fiscalizacién
de Intervencion, quedando acreditada la existencia de crédito para la realizacion del
gasto derivado del contrato.

Se confirma que en el expediente tramitado se justifican las causas que motivan la
necesidad de ejecucion de las obras , la tramitacién del expediente de contratacidny la
eleccidn el procedimiento y demads criterios que se tomaran en consideracidon para
valorar las ofertas que se presenten y adjudicar el contrato.

Se resuelve:

e Aprobar el expediente “ordinario” o “urgente” tramitado para contrataciéon
descrita.

e Autorizar el gasto, por el presupuesto del contrato y a la partida
correspondiente del Presupuesto vigente.

e Aprobar el Pliego de cldusulas administrativas particulares que habra de regir
la contratacion de las obras mencionadas, se facilitaran copias a todos los
interesados que lo soliciten con antelacidn.

e |Iniciar el procedimiento de adjudicacion mediante procedimiento abierto,
publicando el anuncio en el Boletin Oficial de la “Provincia” o en su caso de la
“Comunidad Auténoma”, cuando esta sea uniprovincial.

e Nombrar a los miembros y suplentes de la Mesa de Contratacion. Presidente,
Secretario y Vocales. La Mesa de Contratacién estara presidida por los Vocales
gue seran miembros de la Corporacién o funcionarios de la misma, el
Secretario, el Interventor y aquellos otros que designen por el 6rgano de
contratacidn al servicio de la Corporacién sin que el nUmero sea menor de 3.

La Mesa de la Contratacion se deberd constituir en un maximo de un mes contando
desde la fecha de finalizacién del plazo para presentar las ofertas, para proceder a la
apertura de las ofertas admitidas y la valoracién de las mismas mediante la
ponderacion de los criterios establecidos en el Pliego de clausulas administrativas
particulares y la propuesta de adjudicacién a la mas ventajosa.




7. DICTAMEN DE LA COMISION DE_

La comision informativa en conformidad con lo dispuesto en el articulo 123 del
Reglamento de organizacién, funcionamiento y régimen juridico de las entidades
locales aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28.Dictaminara:

El expediente conforme con la Ley 30/2007, de 30 de Octubre

El Pliego de cldusulas administrativas redactado para esta contratacion, incluye los
pactos y condiciones definidoras de los derechos y obligaciones que asumiran las
partes del contrato y demds menciones requeridas en la Ley de Contratos del Sector
Publico.

Se confirma que el expediente tiene el informe juridico de Secretaria y la fiscalizacion
de Intervencién, quedando acreditada la existencia de crédito para la realizacion del
gasto derivado del contrato.

Se confirma que en el expediente tramitado se justifican las causas que motivan la
necesidad de ejecucion de las obras , la tramitacion del expediente de contratacion y la
eleccién el procedimiento y demas criterios que se tomaran en consideracién para
valorar las ofertas que se presenten y adjudicar el contrato.

Esta comision eleva al Pleno la siguiente propuesta de acuerdo:

e Aprobar el expediente “ordinario” o “urgente” tramitado para contratacion
descrita.

e Autorizar el gasto, por el presupuesto del contrato y a la partida
correspondiente del Presupuesto vigente.

e Aprobar el Pliego de cldusulas administrativas particulares que habra de regir
la contratacidon de las obras mencionadas, se facilitaran copias a todos los
interesados que lo soliciten con antelacidn.

e |Iniciar el procedimiento de adjudicacion mediante procedimiento abierto,
publicando el anuncio en el Boletin Oficial de la “Provincia” o en su caso de la
“Comunidad Auténoma”, cuando esta sea uniprovincial.

e Nombrar a los miembros y suplentes de la Mesa de Contratacion. Presidente,
Secretario y Vocales. La Mesa de Contratacion estara presidida por los Vocales
que seran miembros de la Corporacién o funcionarios de la misma, el
Secretario, el Interventor y aquellos otros que designen por el 6rgano de
contratacidn al servicio de la Corporacién sin que el nimero sea menor de 3.

La Mesa de la Contratacidn se debera constituir en un mes contando desde la fecha de
finalizacién del plazo para presentar las ofertas, para proceder a la apertura de las
ofertas admitidas y la valoraciéon de las mismas mediante la ponderacion de los
criterios establecidos en el Pliego de clausulas administrativas particulares y la
propuesta de adjudicacion a la mas ventajosa.




Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales.

De las Comisiones Informativas
Articulo 123

1. Las Comisiones Informativas, integradas exclusivamente por miembros de la
Corporacidn, son drganos sin atribuciones resolutorias que tienen por funcion el
estudio, informe o consulta de los asuntos que hayan de ser sometidos a la decision del
Pleno y de la Comision de Gobierno cuando ésta actue con competencias delegadas por
el Pleno, salvo cuando hayan de adoptarse acuerdos declarados urgentes.

2. Igualmente informardn aquellos asuntos de la competencia propia de la Comision de
Gobierno, y del Alcalde o Presidente, que les sean sometidos a su conocimiento por
expresa decision de aquéllos.
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8. ACUERDO.

Este acuerdo lo realiza el Pleno.

El Secretario del Ayuntamiento certificard que en sesidén celebrada adopto el ACUERDO
descrito en el DICTAMEN DE LA COMISION DE_

El expediente conforme con la Ley 30/2007, de 30 de Octubre

El Pliego de cldusulas administrativas redactado para esta contratacién, incluye los pactos y
condiciones definidoras de los derechos y obligaciones que asumiran las partes del contrato y

demas menciones requeridas en la Ley de Contratos del Sector Publico.

Se confirma que el expediente tiene el informe juridico de Secretaria y la fiscalizacién de
Intervencion, quedando acreditada la existencia de crédito para la realizacién del gasto
derivado del contrato.

Se confirma que en el expediente tramitado se justifican las causas que motivan la necesidad
de ejecucién de las obras , la tramitacién del expediente de contratacién y la eleccién el
procedimiento y demas criterios que se tomaran en consideracion para valorar las ofertas que

se presenten y adjudicar el contrato.
Esta comision eleva al Pleno la siguiente propuesta de acuerdo:
e Aprobar el expediente “ordinario” o “urgente” tramitado para contratacién descrita.

e Autorizar el gasto, por el presupuesto del contrato y a la partida correspondiente del
Presupuesto vigente.

e Aprobar el Pliego de clausulas administrativas particulares que habra de regir la
contratacion de las obras mencionadas, se facilitaran copias a todos los interesados
que lo soliciten con antelacion.

e |Iniciar el procedimiento de adjudicacién mediante procedimiento abierto, publicando
el anuncio en el Boletin Oficial de la “Provincia” o en su caso de la “Comunidad
Auténoma”, cuando esta sea uniprovincial.

e Nombrar a los miembros y suplentes de la Mesa de Contratacién. Presidente,
Secretario y Vocales. La Mesa de Contratacidn estara presidida por los Vocales que
seran miembros de la Corporacidon o funcionarios de la misma, el Secretario, el
Interventor y aquellos otros que designen por el érgano de contratacién al servicio de
la Corporacion sin que el nimero sea menor de 3.

La Mesa de la Contratacion se deberd constituir en un mes contando desde la fecha de
finalizacion del plazo para presentar las ofertas, para proceder a la apertura de las ofertas
admitidas y la valoracién de las mismas mediante la ponderacién de los criterios establecidos
en el Pliego de clausulas administrativas particulares y la propuesta de adjudicacién a la mas

ventajosa.




9. ANUNCIO DE LICITACION.

Se anuncia que estd aprobado el expediente de contratacién de obras por el Organo
de contratacidn competente.

Atendiendo al articulo 126 de la Ley 30/2007, de 30 de Octubre sobre Convocatoria de
Licitaciones, se hara publicidad en el “Boletin Oficial del Estado”, de la apertura del
procedimiento de adjudicacion del contrato, de acuerdo con lo siguiente :

1. Entidad adjudicadora.
a. Organismo:
b. Dependencia que tramite el expediente:
c. Numero de expediente:
2. Objeto del contrato.
a. Descripcion del objeto:
b. Division por lotes y nimero:
c. Lugar de ejecucion:
d. Plazo de ejecucidon(meses):
3. Tramitacién y procedimiento de adjudicacion.
a. Tramitacion:
b. Procedimiento abierto:
4. Presupuesto base de licitacion.
a. Importe total:
5. Garantia personal.
6. Obtencidn de documentacion e informacion.

a. Entidad:

b. Domicilio:

c. Localidad y cédigo postal:
d. Teléfono:

e. Telefax:

f.  Fecha limite de obtencién de documentos e informacidn:
7. Requisitos especificos del contratista.
a. Clasificacion, en su caso:
b. Solvencia econdmica y financiera y solvencia técnica y profesional:
8. Presentacion de las ofertas o de las solicitudes de participacidn.
a. Fecha limite de presentacion:
b. Documentacion a presentar:
c. Lugar de presentacion:
i. Entidad:
ii. Domicilio:
iii. Localidad y cédigo postal:
d. Plazo durante el cual el licitador estara obligado a mantener su oferta:
e. Admisidn de variantes o mejoras:
9. Apertura de las ofertas.
a. Entidad:
b. Domicilio:
c. Localidad:
d. Fecha:




e. Hora:
10. Otras informaciones.
11. Gastos de anuncios.
12. Portal informatico o pagina web donde figuren las informaciones relativas a la
convocatoria o donde puedan obtenerse los pliegos.
13. Sistema de notificacidn telematica aplicable.

Articulo 126 Convocatoria de licitaciones

1. Los procedimientos para la adjudicacion de contratos de las Administraciones Publicas, a
excepcion de los negociados que se sigan en casos distintos de los contemplados en los
apartados 1y 2 del articulo 161, deberdn anunciarse en el «Boletin Oficial del Estado». No
obstante, cuando se trate de contratos de las Comunidades Auténomas, entidades locales u
organismos o entidades de derecho publico dependientes de las mismas, se podrd sustituir la
publicidad en el «Boletin Oficial del Estado» por la que se realice en los diarios o boletines
oficiales autonémicos o provinciales.

Cuando los contratos estén sujetos a regulacion armonizada, la licitacion deberd publicarse,
ademds, en el «Diario Oficial de la Unidn Europea», sin que en este caso la publicidad
efectuada en los diarios oficiales autonémicos o provinciales pueda sustituir a la que debe
hacerse en el «Boletin Oficial del Estado».

2. Cuando el érgano de contratacion lo estime conveniente, los procedimientos para la
adjudicacion de contratos de obras, suministros o servicios no sujetos a regulacion armonizada
podrdn ser anunciados, ademds, en el «Diario Oficial de la Unién Europea».

3. El envio del anuncio al «Diario Oficial de la Unidn Europea» deberd preceder a cualquier otra
publicidad. Los anuncios que se publiquen en otros diarios o boletines deberdn indicar la fecha
de aquel envio, de la que el 6rgano de contratacion dejard prueba suficiente en el expediente, y
no podrdn contener indicaciones distintas a las incluidas en dicho anuncio.

4. Los anuncios de licitacion se publicardn, asimismo, en el perfil de contratante del drgano de
contratacion. En los procedimientos negociados seguidos en los casos previstos en el articulo
161.2, esta publicidad podrd sustituir a la que debe efectuarse en el «Boletin Oficial del Estado»
o en los diarios oficiales autonémicos o provinciales.




10. RECIBO DE PRESENTACION DE PROPOSICIONES.

Documento que hace constar que se ha recibido mediante sobre cerrado, la propuesta

para la participacion en el procedimiento de adjudicacién.

Se indicara el nombre del licitador, fecha de publicacidn de la convocatoria y fecha y

numero de registro de la presentacion en la oficina receptora del Ayuntamiento.
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11. RELACION DE PROPOSICIONES RECIBIDAS.
El Jefe de las oficinas receptoras de la Corporacion certificara:

Desde la insercién del anuncio de la apertura del procedimiento de adjudicacién del
contrato, en el “Boletin Oficial de la Provincia o de la Comunidad Auténoma, cuando

Ill

esta sea uniprovincial “en el perfil de contratante del érgano de contratacion en la
oficina, se han recibido dentro del plazo establecido, los siguientes datos sobre las

proposiciones.

Se rellenarda el Nombre del licitador, Fecha entrada, N2 de registro, Forma

presentacion, que podra ser en registro o por correo.

En este documento se podra ver el nUmero de proposiciones recibidas dentro del plazo

establecido.
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12. PROVIDENCIA.

Documento que convoca a la Mesa de Contratacién, para calificar la documentacion
presentada, la realizacién del acto publico de apertura y el examen de las
proposiciones recibidas, que debera efectuarse en el plazo de un mes contando desde
la fecha de financiacidon del plazo para presentar las ofertas.

Por todo esto el Presidente de la Mesa resuelve:

e Fecha para convocar los miembros designados de la Mesa de Contratacién,
para que compadezcan, para constituir la Mesa y proceder a la calificacién de
la documentacion presentada por los licitadores.

e Fecha para la apertura de proposiciones econdmicas. Esta fecha se podra
prorrogar cuando sea necesario, para la correccion o subsanacién por parte de
los licitadores de defectos u omisiones en la documentacién presentada.

e Notificar a todos los licitadores presentados, para que puedan comparecer al
acto publico de apertura y examen de las proposiciones presentadas.
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13. NOTIFICACION convocatoria Mesa de Contratacion.

Esta notificacidn va dirigida a los licitadores que hayan presentado proposiciones, para
que asistan a la apertura de sobres de la Mesa de Contrataciéon. También se les
informa de que avisen con suficiente antelacién en el supuesto de no poder asistir en
la fecha y hora en que han sido convocados para poder sustituirles uno de los
suplentes.

En esta notificacidn se copiard la Providencia anterior sobre la convocacién de la Mesa
de Contratacién.
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14. ACTA DE LA MESA DE CONTRATACION.
CALIFICACION DE LA DOCUMENTACION PRESENTADA.

Se especifica el dia y la hora en la que se constituyé la mesa de Contratacién y quién la
formaba, para proceder a la calificacion de la documentacion presentada por los

licitadores que han participado en el procedimiento de adjudicacién de referencia.

Se explica que por orden del Presidente se procedié a la apertura de los sobres
aportados por los licitadores, que tienen la documentacion requerida en el articulo 130
de la Ley de 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico y demas
especificaciones en el Pliego de condiciones administrativas particulares, segun el

orden de entrada en el Registro General del Ayuntamiento.

La Ley de 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico especifica la

presentacion de la documentacion acreditativa del cumplimiento de requisitos previos.

Una vez realizada la comprobaciéon y examen de la documentacién aportada por los
licitadores, previa comprobacién por parte de la Secretaria de la relacién de los

documentos que figuran en los sobres, se indicara el resultado de las votaciones.

Si existieran defectos subsanables en la documentacion de alguno de los licitadores, se
concederd un plazo no superior a 3 dias habiles para que se subsanen ante la Mesa de
Contratacion. Una vez solucionados o transcurrido el plazo concedido la Mesa
reanudara la sesion para determinar las empresas que mejor se ajustan a los criterios
seleccionados en el Pliego rechazando los que no los cumplan y indicando en ese caso
los motivos. Si no se observasen defectos se procedera en este acto a determinar las

empresas que se ajustan a los criterios fijados en el Pliego.

Una vez se levanta la sesidn, se lee el acta y es firmada por todos los miembros de la

de Contratacion.

Articulo 130 Presentacion de la documentacion acreditativa del cumplimiento de requisitos
previos

1. Las proposiciones en el procedimiento abierto y las solicitudes de participacion en los
procedimientos restringido y negociado y en el didlogo competitivo deberdn ir acompainadas de
los siguientes documentos:

a) Los que acrediten la personalidad juridica del empresario y, en su caso, su
representacion.

b) Los que acrediten la clasificacion de la empresa, en su caso, o justifiquen los
requisitos de su solvencia econdmica, financiera y técnica o profesional.




Si la empresa se encontrase pendiente de clasificacion, deberd aportarse el documento
acreditativo de haber presentado la correspondiente solicitud para ello, debiendo
justificar el estar en posesion de la clasificacion exigida en el plazo previsto en las
normas de desarrollo de esta Ley para la subsanacion de defectos u omisiones en la
documentacion.

¢) Una declaracion responsable de no estar incurso en prohibicion de contratar. Esta
declaracion incluird la manifestacion de hallarse al corriente del cumplimiento de las
obligaciones tributarias y con la Seguridad Social impuestas por las disposiciones
vigentes, sin perjuicio de que la justificacion acreditativa de tal requisito deba
presentarse, antes de la adjudicacion, por el empresario a cuyo favor se vaya a efectuar
ésta.

d) En su caso, una direccion de correo electrdnico en que efectuar las notificaciones.

e) Para las empresas extranjeras, en los casos en que el contrato vaya a ejecutarse en
Espafia, la declaracion de someterse a la jurisdiccion de los juzgados y tribunales
espafioles de cualquier orden, para todas las incidencias que de modo directo o
indirecto pudieran surgir del contrato, con renuncia, en su caso, al fuero jurisdiccional
extranjero que pudiera corresponder al licitante.

2. Cuando con arreglo a esta Ley sea necesaria la presentacion de otros documentos se indicard
esta circunstancia en el pliego de cldusulas administrativas particulares o en el documento
descriptivo y en el correspondiente anuncio de licitacion.

3. Cuando la acreditacion de las circunstancias mencionadas en las letras a) y b) del apartado 1
se realice mediante la certificacion de un Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas
prevista en el apartado 2 del articulo 72, o mediante un certificado comunitario de clasificacion
conforme a lo establecido en el articulo 73, deberd acompafiarse a la misma una declaracion
responsable del licitador en la que manifieste que las circunstancias reflejadas en el
correspondiente certificado no han experimentado variacion. Esta manifestacion deberd
reiterarse, en caso de resultar adjudicatario, en el documento en que se formalice el contrato,
sin perjuicio de que el érgano de contratacion pueda, si lo estima conveniente, efectuar una
consulta al Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas.

El certificado del Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas podrd ser expedido
electronicamente, salvo que se establezca otra cosa en los pliegos o en el anuncio del contrato.
Si los pliegos o el anuncio del contrato asi lo prevén, la incorporacion del certificado al
procedimiento podrd efectuarse de oficio por el érgano de contratacion o por aquél al que
corresponda el examen de las proposiciones, solicitdndolo directamente al Registro Oficial de
Licitadores y Empresas Clasificadas, sin perjuicio de que los licitadores deban presentar en todo
caso la declaracion responsable indicada en el pdrrafo anterior.




15. ANUNCIO.

Este anuncio explica que en acto no publico, se ha constituido la Mesa de
Contratacién, para proceder a la calificacidon de la documentacion presentada por los

licitadores que han participado en el procedimiento de adjudicacidn.

Se anunciara si algun licitador ha tenido algin defecto u omisidn subsanable, para que
proceda a su correccion en un plazo maximo de 3 dias habiles a partir de la fecha de

este anuncio.

Tras subsanar los defectos u omisiones o pasado el plazo maximo de 3 dias, la Mesa se
volvera a reunir, previamente al acto de apertura de las ofertas econdmicas, para
calificar la documentacidn presentada por los licitadores y determinar cual se ajusta o

no a los criterios del Pliego.
Se informa también de la fecha y hora de apertura de las ofertas econdmicas.

Este anuncio es para dar un plazo a los posibles errores, si los hubieran, que se hayan

encontrado en la documentacidon presentada por los licitadores.

No siempre hay que hacer este anuncio, si no se encontraran errores se continuaria

con el siguiente punto.
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16. ACTA DE LA MESA DE CONTRATACION.
APERTURA DE PROPOSICIONES Y PROPUESTA DE ADJUDICACION.

Se especifica el dia y la hora en la que se constituyd la mesa de Contratacién, quién la
formaba, para proceder a la calificacion de la documentacion presentada por los
licitadores que han participado en el procedimiento de adjudicacién de referencia.

Se explica que se inicié el acto leyendo el anuncio del procedimiento, se hizo el
recuento de las proposiciones presentadas, se comunicd al publico el nimero de
proposiciones recibidas y el nombre de los licitadores a los cuales se les da la
oportunidad de comprobar que los sobres que entregaron estdn en las mismas
condiciones en que los entregaron. También comprueban los datos que figuran en el
certificado extendido por el responsable del registro correspondiente del
Ayuntamiento.

Posteriormente el Presidente comunicé el resultado de la calificacion de los
documentos presentados y notificd los que habian sido admitidos y los que habian sido
rechazados y causas de su inadmision.

Antes de proceder a la apertura de los sobres el Presidente invitd a los asistentes a
formular cuantas dudas tuvieran o a pedir explicaciones. Todo esto quedara reflejado
en el Acta, se pondrdn las dudas que se preguntaron o si no hubo se pondra que no
hubo ninguna duda.

El Presidente procedid a la apertura de los sobres con las propuestas econdmicas de
los licitadores admitidos segun el orden de entrada en el Registro General del
Ayuntamiento, fueron valorados segun los criterios establecidos en el Pliego de
cldusulas administrativas. En el caso de que se valoren criterios distintos al precio la
Mesa podra solicitar informes técnicos que considere precisos, dejando constancia de
ello en el acta.

Se pondrd en el acta el resultado de la valoracidon, empresa licitante, criterios
valorados y puntuacion obtenida.

A continuacién en el Acta se confirmara por unanimidad o por votos a favor y en
contra, la adjudicacién al licitante con mejor valoracion o también proponer la
declaracion del procedimiento desierto, por no haber ninguna proposicién admisible
segun los requisitos que figuran en el Pliego.

El Acta se elevara al érgano de contratacidn para la adjudicacidn del contrato.

Por ultimo en el Acta se refleja que se invitd a los licitadores asistentes a que
expusieran las reclamaciones y observaciones que tuvieran contra el acto celebrado,
por escrito, en el plazo maximo de dos dias habiles.

Concluido el acto, por la Presidencia de la Mesa se levantd la sesidén, una vez leida el
Acta es firmada por la Presidencia de la Mesa de Contratacion y por quién hubiese
hecho reclamaciones.




17. RESOLUCION NUM._

Esta resolucién la realiza el Alcalde y explica que, atendiendo a la Mesa de
contratacién que adjudicé el contrato siguiente: Se pondrd la empresa licitante, los
criterios valorados y la puntuacién obtenida. Y atendiendo a lo dispuesto en el articulo
135.3 de la Ley 30/2007, de 30 octubre, de Contratos del Sector Publico (este articulo
explica que el drgano de adjudicacion deberd adjudicar el contrato dentro de los cinco

dias habiles siguientes a la recepcion de la documentacion), Resuelve lo siguiente:
e A quién le adjudicard de forma provisional el contrato y porque cantidad.

e El acuerdo de adjudicacion provisional se publicara en el en el Boletin Oficial de
la Provincia o de la Comunidad auténoma si es uniprovincial, se notificard a
todos los licitadores que asi lo soliciten el motivo del rechazo de su oferta y las
caracteristicas que fueron decisivas para la adjudicacion del contrato, en un
maximo de cinco dias a partir de la recepcion de su peticion.

e Se notificard este acuerdo al adjudicatario, el cual en el plazo de quince dias
habiles, desde la publicacién de la presente adjudicacion provisional, tendra
que presentar la siguiente documentacioén:

e Certificacién de hallarse al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias.

e C(Certificacién de hallarse al corriente de sus obligaciones con la
Seguridad Social.

e Alta o ultimo recibo del Impuesto sobre Actividades Econdmicas, en
el epigrafe correspondiente al objeto del contrato, que les faculte
para su ejercicio en el municipio.

e Documentos acreditativos de la efectiva disposicién de los medios
gue, en su caso, se hubiesen comprometido a dedicar o adscribir a la
ejecucion del contrato.

e Justificante de haber constituido la garantia definitiva, por el importe

Articulo 135 Clasificacion de las ofertas, adjudicacion del contrato y notificacion de la
adjudicacion

3. El érgano de contratacion deberd adjudicar el contrato dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la recepcion de la documentacion. En los procedimientos negociados y de didlogo
competitivo, la adjudicacion concretard y fijard los términos definitivos del contrato.

No podrd declararse desierta una licitacion cuando exista alguna oferta o proposicion que sea
admisible de acuerdo con los criterios que figuren en el pliego.




18. NorTirFicAaciOn de la resolucidn de la adjudicacion provisional.

Esta notificacion va dirigida a los licitadores y hace referencia a la Resolucién anterior,
en ella se especificara: Organo, Numero, Fecha, Expediente y Asunto, se copiara la
resolucion anterior.

Se explica que contra ese acto, el cual pone fin a la via administrativa, de acuerdo con
el articulo 109 de la ley 30/1992 de 26 de noviembre de régimen juridico de las
administraciones publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (este articulo
explica que procedimientos ponen fin a la via administrativa), podrd realizar recursos
contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-administrativo, dentro
del plazo de dos meses contando a partir del dia siguiente a aquel que tenga su
notificacion, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 8,45 y 46 de la Ley 29/1998,
de 13 de Julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa. Se podra
también interponer potestativamente recurso de reposicién ante el 6rgano que dictd
el acto, en el plazo de un mes contando desde el dia siguiente a aquel en que tenga

lugar su notificacion.

Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen juridico de las

Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Articulo 109 Fin de la via administrativa
Ponen fin a la via administrativa
a) Las resoluciones de los recursos de alzada.

b) Las resoluciones de los procedimientos de impugnacion a que se refiere el articulo
107.2.

¢) Las resoluciones de los érganos administrativos que carezcan de superior jerdrquico,
salvo que una Ley establezca lo contrario.

d) Las demds resoluciones de érganos administrativos cuando una disposicion legal o
reglamentaria asi lo establezca.

e) Los acuerdos, pactos, convenios o contratos que tengan la consideracion de
finalizadores del procedimiento.




Ley 29/1998, de 13 de julio, reqguladora de la Jurisdiccion Contencioso-

Administrativa.

Organos y Competencias.

Articulo 8

1. Los Juzgados de lo Contencioso-administrativo conocerdn, en unica o primera
instancia segun lo dispuesto en esta ley, de los recursos que se deduzcan frente a los
actos de las entidades locales o de las entidades y corporaciones dependientes o
vinculadas a las mismas, excluidas las impugnaciones de cualquier clase de
instrumentos de planeamiento urbanistico.

2. Conocerdn, asimismo, en unica o primera instancia de los recursos que se deduzcan
frente a los actos administrativos de la Administracion de las comunidades auténomas,
salvo cuando procedan del respectivo Consejo de Gobierno, cuando tengan por objeto:

a) Cuestiones de personal, salvo que se refieran al nacimiento o extincion de la
relacion de servicio de funcionarios publicos de carrera.

b) Las sanciones administrativas que consistan en multas no superiores a
60.000 euros y en ceses de actividades o privacion de ejercicio de derechos que
no excedan de seis meses.

c) Las reclamaciones por responsabilidad patrimonial cuya cuantia no exceda de
30.050 euros.

3. Conocerdn en unica o primera instancia de los recursos que se deduzcan frente a
disposiciones y actos de la Administracion periférica del Estado y de las comunidades
auténomas, contra los actos de los organismos, entes, entidades o corporaciones de
derecho publico, cuya competencia no se extienda a todo el territorio nacional y contra
las resoluciones de los drganos superiores cuando confirmen integramente los dictados
por aquéllos en via de recurso, fiscalizacion o tutela.

Interposicion del recurso y reclamacion del expediente.

Articulo 45

1. El recurso contencioso-administrativo se iniciard por un escrito reducido a citar la
disposicion, acto, inactividad o actuacion constitutiva de via de hecho que se impugne y
a solicitar que se tenga por interpuesto el recurso, salvo cuando esta Ley disponga otra
cosa.

2. A este escrito se acompaiara:

a) El documento que acredite la representacion del compareciente, salvo si
figurase unido a las actuaciones de otro recurso pendiente ante el mismo




Juzgado o Tribunal, en cuyo caso podrd solicitarse que se expida certificacion
para su union a los autos.

b) El documento o documentos que acrediten la legitimacion del actor cuando
la ostente por habérsela transmitido otro por herencia o por cualquier otro
titulo.

¢) La copia o traslado de la disposicion o del acto expreso que se recurran, o
indicacion del expediente en que haya recaido el acto o el periddico oficial en
que la disposicion se haya publicado. Si el objeto del recurso fuera la inactividad
de la Administracion o una via de hecho, se mencionard el drgano o
dependencia al que se atribuya una u otra, en su caso, el expediente en que
tuvieran origen, o cualesquiera otros datos que sirvan para identificar
suficientemente el objeto del recurso.

d) El documento o documentos que acrediten el cumplimiento de los requisitos
exigidos para entablar acciones las personas juridicas con arreglo a las normas
o estatutos que les sean de aplicacion, salvo que se hubieran incorporado o
insertado en lo pertinente dentro del cuerpo del documento mencionado en la
letra a) de este mismo apartado.

Articulo 46

1. El plazo para interponer el recurso contencioso-administrativo serd de dos meses
contados desde el dia siguiente al de la publicacion de la disposicion impugnada o al de
la notificacion o publicacion del acto que ponga fin a la via administrativa, si fuera
expreso. Si no lo fuera, el plazo serd de seis meses y se contard, para el solicitante y
otros posibles interesados, a partir del dia siguiente a aquél en que, de acuerdo con su
normativa especifica, se produzca el acto presunto.

2. En los supuestos previstos en el articulo 29, los dos meses se contardn a partir del dia
siguiente al vencimiento de los plazos sefialados en dicho articulo.

3. Si el recurso contencioso-administrativo se dirigiera contra una actuacion en via de
hecho, el plazo para interponer el recurso serd de diez dias a contar desde el dia
siguiente a la terminacion del plazo establecido en el articulo 30. Si no hubiere
requerimiento, el plazo serd de veinte dias desde el dia en que se inicid la actuacion
administrativa en via de hecho.

4. El plazo para interponer el recurso contencioso-administrativo se contard desde el
dia siguiente a aquel en que se notifique la resolucion expresa del recurso potestativo
de reposicion o en que éste deba entenderse presuntamente desestimado.

5. El plazo para interponer recurso de lesividad serd de dos meses a contar desde el dia
siguiente a la fecha de la declaracion de lesividad.

6. En los litigios entre Administraciones, el plazo para interponer recurso contencioso-
administrativo serd de dos meses, salvo que por Ley se establezca otra cosa. Cuando




hubiera precedido el requerimiento regulado en los tres primeros apartados del articulo
44, el plazo se contard desde el dia siguiente a aquel en que se reciba la comunicacion
del acuerdo expreso o se entienda presuntamente rechazado.

Fuente: Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdicciéon Contencioso-
administrativa (en linea): http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/I29-
1998.html
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19. DICTAMEN DE LA COMISION.

Este dictamen se realiza cuando se reune el Pleno, la Comisidn Informativa
(representantes politicos en proporcion a los concejales de cada grupo politico), de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 123 del Reglamento de organizacién,
funcionamiento y régimen juridico de las entidades locales, aprobado por Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre, emite en el dictamen:

Atendiendo a la Mesa de contratacion que adjudicé el contrato siguiente: Se pondrad la
empresa licitante, los criterios valorados y la puntuacién obtenida. Y atendiendo a lo
dispuesto en el articulo 135.3 de la Ley 30/2007, de 30 octubre, de Contratos del
Sector Publico (este articulo explica que el 6rgano de adjudicacién deberd adjudicar el
contrato dentro de los cinco dias habiles siguientes a la recepcién de la

documentacion), Resuelve lo siguiente:
La Comision eleva al Pleno la siguiente propuesta de acuerdo:
e A quién le adjudicard de forma provisional el contrato y porque cantidad.

e El acuerdo de adjudicacion provisional se publicara en el en el Boletin Oficial de
la Provincia o de la Comunidad auténoma si es uniprovincial, se notificara a
todos los licitadores que asi lo soliciten el motivo del rechazo de su oferta y las
caracteristicas que fueron decisivas para la adjudicacién del contrato, en un
maximo de cinco dias a partir de la recepcidn de su peticién.

e Se notificara este acuerdo al adjudicatario, el cual en el plazo de quince dias
habiles, desde la publicacidon de la presente adjudicacién provisional, tendra
gue presentar la siguiente documentacién:

e Certificacién de hallarse al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias.

e Certificacion de hallarse al corriente de sus obligaciones con la
Seguridad Social.

e Alta o ultimo recibo del Impuesto sobre Actividades Econdmicas, en
el epigrafe correspondiente al objeto del contrato, que les faculte
para su ejercicio en el municipio.

e Documentos acreditativos de la efectiva disposicidon de los medios
gue, en su caso, se hubiesen comprometido a dedicar o adscribir a la
ejecucién del contrato.

e Justificante de haber constituido la garantia definitiva, por el importe




20. ACUERDO.

Este acuerdo lo realiza el Pleno y el Secretario del Ayuntamiento certifica que “el pleno
de la Corporacién” o “La junta de Gobierno Local” en la sesidn se llegd al siguiente

acuerdo:

Atendiendo a la Mesa de contratacion que adjudicé el contrato siguiente: Se pondra la
empresa licitante, los criterios valorados y la puntuacién obtenida. Y atendiendo a lo
dispuesto en el articulo 135.3 de la Ley 30/2007, de 30 octubre, de Contratos del
Sector Publico (este articulo explica que el 6rgano de adjudicaciéon debera adjudicar el
contrato dentro de los cinco dias habiles siguientes a la recepciéon de la

documentacion), Resuelve lo siguiente:
La Comision eleva al Pleno la siguiente propuesta de acuerdo:
e A quién le adjudicard de forma provisional el contrato y porque cantidad.

e El acuerdo de adjudicacidn provisional se publicara en el en el Boletin Oficial de
la Provincia o de la Comunidad auténoma si es uniprovincial, se notificard a
todos los licitadores que asi lo soliciten el motivo del rechazo de su oferta y las
caracteristicas que fueron decisivas para la adjudicacion del contrato, en un
maximo de cinco dias a partir de la recepcion de su peticion.

e Se notificara este acuerdo al adjudicatario, el cual en el plazo de quince dias
habiles, desde la publicacidon de la presente adjudicacidon provisional, tendra
gue presentar la siguiente documentacién:

e Certificacién de hallarse al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias.

e C(Certificacién de hallarse al corriente de sus obligaciones con la
Seguridad Social.

e Alta o ultimo recibo del Impuesto sobre Actividades Econdmicas, en
el epigrafe correspondiente al objeto del contrato, que les faculte
para su ejercicio en el municipio.

e Documentos acreditativos de la efectiva disposicién de los medios
gue, en su caso, se hubiesen comprometido a dedicar o adscribir a la
ejecucion del contrato.

e Justificante de haber constituido la garantia definitiva, por el importe




21. NOTIFICACION de la resolucion de la adjudicacién provisional.

Esta notificacion va dirigida a los licitadores y hace referencia a la Resolucion anterior,
en ella se especificara: Organo, Nimero, Fecha, Expediente y Asunto, se copiara la

resolucion anterior.

Se explica que contra ese acto, el cual pone fin a la via administrativa, de acuerdo con
el articulo 109 de la ley 30/1992 de 26 de noviembre de régimen juridico de las
administraciones publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (este articulo
explica que procedimientos ponen fin a la via administrativa), podra realizar recursos
contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-administrativo, dentro
del plazo de dos meses contando a partir del dia siguiente a aquel que tenga su
notificacion, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 8,45 y 46 de la Ley 29/1998,
de 13 de Julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa. Se podra
también interponer potestativamente recurso de reposicidon ante el érgano que dictd
el acto, en el plazo de un mes contando desde el dia siguiente a aquel en que tenga

lugar su notificacion.




22. ANUNCIO DE ADJUDICACION PROVISIONAL DEL CONTRATO.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 138 de la Ley 30/2007, de 30 de
Octubre, de Contratos del Sector Publico, sobre publicidad de la formacién de los

contratos, se da publicidad a la adjudicacidn provisional del contrato siguiente:
1. Entidad adjudicadora.

a. Organismo: Ayuntamiento

b. Dependencia que tramita el expediente: Secretaria

c. Numero de expediente:
2. Objeto de contrato

a. Tipo de contrato: Obras

b. Descripcion del objeto:

c. Lote:

d. Boletin o Diario Oficial y fecha de publicacién del anuncio de licitacién:
3. Tramitacién, procedimiento y forma de adjudicacion.

a. Tramitacioén: Ordinaria

b. Procedimiento: Abierto
4. Presupuesto base de licitacion.

a. Importe total:
5. Adjudicacion.

a. Fecha:

b. Contratista:

c. Nacionalidad:

d. Importe de adjudicacion:

Articulo 138 Publicidad de la formalizacion de los contratos

1. La formalizacion de los contratos cuya cuantia sea igual o superior a las cantidades indicadas
en el articulo 122.3 se publicard en el perfil de contratante del érgano de contratacion
indicando, como minimo, los mismos datos mencionados en el anuncio de la adjudicacion.




2. Cuando la cuantia del contrato sea igual o superior a 100.000 euros o, en el caso de
contratos de gestion de servicios publicos, cuando el presupuesto de gastos de primer
establecimiento sea igual o superior a dicho importe o su plazo de duracion exceda de cinco
aflos, deberd publicarse, ademds, en el "Boletin Oficial del Estado" o en los respectivos Diarios
o Boletines Oficiales de las Comunidades Auténomas o de las Provincias, un anuncio en el que
se dé cuenta de dicha formalizacion, en un plazo no superior a cuarenta y ocho dias a contar
desde la fecha de la misma.

Cuando se trate de contratos sujetos a requlacion armonizada el anuncio deberd enviarse, en el
plazo sefialado en el pdrrafo anterior, al "Diario Oficial de la Unién Europea" y publicarse en el
"Boletin Oficial del Estado".

3. En el caso de contratos de servicios comprendidos en las categorias 17 a 27 del Anexo Il y de
cuantia igual o superior a 193.000 euros, el drgano de contratacion comunicard la adjudicacion
a la Comision Europea, indicando si estima procedente su publicacion.

4. En los casos a que se refiere el articulo anterior, el rgano de contratacion podrd no publicar
determinada informacion relativa a la adjudicacion y formalizacion del contrato, justificdndolo
debidamente en el expediente.
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23. RESOLUCION ALCALDE.

Esta Resolucidn la realiza el Alcalde y explica que tras hacer la adjudicacidn provisional
del contrato a la empresa licitante que se acordd, han transcurrido los quince dias
desde la publicacién de la adjudicacién provisional y no ha presentado todos los

documentos necesarios para la adjudicacion definitiva.

Por lo tanto con lo dispuesto en el articulo 135.5 de la Ley 30/2007, de 30 de Octubre,
de Contratos del Sector Publico, sobre Clasificacion de las ofertas, adjudicacién del
contrato y notificaciéon de la adjudicacién, no procede la adjudicacién definitiva al
licitador que se adjudicd provisionalmente por no cumplir las condiciones necesarias
para ello, en cuyo caso la adjudicacién puede efectuar una nueva adjudicacidon
provisional al licitador siguiente en que haya quedado clasificada su oferta siempre

que fuera posible y que el nuevo adjudicatario preste su conformidad.

Se pondra cual fue la siguiente oferta mds ventajosa, por el orden que quedado

clasificada y el Alcalde Resolvera:
e A quién le adjudicard de forma provisional el contrato y porque cantidad.

e Se notificard este acuerdo al adjudicatario, el cual en el plazo de quince dias
habiles, desde la publicacidon de la presente adjudicacidon provisional, tendrd
gue presentar la siguiente documentacién:

e Certificacién de hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias.

e Certificacion de hallarse al corriente de sus obligaciones con la Seguridad
Social.

e Alta o ultimo recibo del Impuesto sobre Actividades Econédmicas, en el epigrafe
correspondiente al objeto del contrato, que les faculte para su ejercicio en el
municipio.

e Documentos acreditativos de la efectiva disposicién de los medios que, en su
caso, se hubiesen comprometido a dedicar o adscribir a la ejecucion del
contrato.

e Justificante de haber constituido la garantia definitiva, por el importe.




24. NOTIFICACION nueva adjudicacion provisional.

Esta notificacion va dirigida a los licitadores y hace referencia a la Resolucion anterior,
en ella se especificard: Organo, Nimero, Fecha, Expediente y Asunto, se copiara la
resolucion anterior.

Se explica que contra ese acto, el cual pone fin a la via administrativa, de acuerdo con
el articulo 109 de la ley 30/1992 de 26 de noviembre de régimen juridico de las
administraciones publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (este articulo
explica que procedimientos ponen fin a la via administrativa), podra realizar recursos
contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-administrativo, dentro
del plazo de dos meses contando a partir del dia siguiente a aquel que tenga su
notificacion, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 8,45 y 46 de la Ley 29/1998,
de 13 de Julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa. Se podra
también interponer potestativamente recurso de reposicién ante el 6rgano que dictd
el acto, en el plazo de un mes contando desde el dia siguiente a aquel en que tenga

lugar su notificacion.




25. DICTAMEN DE LA COMISION.

Este dictamen se realiza cuando se reune el Pleno, la Comisidn Informativa
(representantes politicos en proporcion a los concejales de cada grupo politico), de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 123 del Reglamento de organizacidn,
funcionamiento y régimen juridico de las entidades locales, aprobado por Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre.

Por lo tanto con lo dispuesto en el articulo 135.5 de la Ley 30/2007, de 30 de Octubre,
de Contratos del Sector Publico, sobre Clasificacion de las ofertas, adjudicacién del
contrato y notificaciéon de la adjudicacion, no procede la adjudicacién definitiva al
licitador que se adjudicd provisionalmente por no cumplir las condiciones necesarias
para ello, en cuyo caso la adjudicacién puede efectuar una nueva adjudicacion
provisional al licitador siguiente en que haya quedado clasificada su oferta siempre

que fuera posible y que el nuevo adjudicatario preste su conformidad.

Se pondra cual fue la siguiente oferta mas ventajosa, por el orden que quedado

clasificada y el Alcalde Resolvera:
e A quién le adjudicara de forma provisional el contrato y porque cantidad.

e Se notificarad este acuerdo al adjudicatario, el cual en el plazo de quince dias
habiles, desde la publicacidon de la presente adjudicacidon provisional, tendrd
gue presentar la siguiente documentacién:

e Certificacién de hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias.

e Certificacién de hallarse al corriente de sus obligaciones con la Seguridad
Social.

e Alta o ultimo recibo del Impuesto sobre Actividades Econémicas, en el epigrafe
correspondiente al objeto del contrato, que les faculte para su ejercicio en el
municipio.

e Documentos acreditativos de la efectiva disposicion de los medios que, en su
caso, se hubiesen comprometido a dedicar o adscribir a la ejecucién del
contrato.

e Justificante de haber constituido la garantia definitiva, por el importe.




26. ACUERDO.

Este dictamen se realiza cuando se reune el Pleno, la Comisidn Informativa
(representantes politicos en proporcion a los concejales de cada grupo politico), de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 123 del Reglamento de organizacidn,
funcionamiento y régimen juridico de las entidades locales, aprobado por Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre.

Por lo tanto con lo dispuesto en el articulo 135.5 de la Ley 30/2007, de 30 de Octubre,
de Contratos del Sector Publico, sobre Clasificacion de las ofertas, adjudicacién del
contrato y notificaciéon de la adjudicacion, no procede la adjudicacién definitiva al
licitador que se adjudicd provisionalmente por no cumplir las condiciones necesarias
para ello, en cuyo caso la adjudicacién puede efectuar una nueva adjudicacion
provisional al licitador siguiente en que haya quedado clasificada su oferta siempre

que fuera posible y que el nuevo adjudicatario preste su conformidad.

Se pondra cual fue la siguiente oferta mds ventajosa, por el orden que quedado

clasificada y el Alcalde Resolvera:
e A quién le adjudicard de forma provisional el contrato y porque cantidad.

e Se notificarad este acuerdo al adjudicatario, el cual en el plazo de quince dias
habiles, desde la publicacidon de la presente adjudicacién provisional, tendrd
gue presentar la siguiente documentacién:

e Certificacién de hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias.

e Certificacién de hallarse al corriente de sus obligaciones con la Seguridad
Social.

e Alta o ultimo recibo del Impuesto sobre Actividades Econémicas, en el epigrafe
correspondiente al objeto del contrato, que les faculte para su ejercicio en el
municipio.

e Documentos acreditativos de la efectiva disposicion de los medios que, en su
caso, se hubiesen comprometido a dedicar o adscribir a la ejecucién del
contrato.

e Justificante de haber constituido la garantia definitiva, por el importe.




27. NoTIFICACION de nueva adjudicacion provisional.

Esta notificacién va dirigida a los licitadores y hace referencia a la Resolucidn anterior,
en ella se especificara: Organo, Numero, Fecha, Expediente y Asunto, se copiara la

resolucion anterior.

Se explica que contra ese acto, el cual pone fin a la via administrativa, de acuerdo con
el articulo 109 de la ley 30/1992 de 26 de noviembre de régimen juridico de las
administraciones publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (este articulo
explica que procedimientos ponen fin a la via administrativa), podra realizar recursos
contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-administrativo, dentro
del plazo de dos meses contando a partir del dia siguiente a aquel que tenga su
notificacion, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 8,45 y 46 de la Ley 29/1998,
de 13 de Julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa. Se podra
también interponer potestativamente recurso de reposicidon ante el érgano que dictd
el acto, en el plazo de un mes contando desde el dia siguiente a aquel en que tenga

lugar su notificacion.




28. RESOLUCION NUM._

Esta Resolucidn explica que desde que se acordd la adjudicacién provisional a la oferta
mas ventajosa, el licitador ha presentado ha presentado toda la documentacion

necesaria para la adjudicacién definitiva y ha constituido la garantia definitiva.

Atendiendo a lo dispuesto por el articulo 135.4 de la Ley 30/2007, de 30 de Octubre,
de Contratos del Sector Publico, sobre Clasificacion de las ofertas, adjudicacién del

contrato y notificaciéon de la adjudicacién.
El Alcalde resuelve:
e Adjudicar definitivamente el contrato, se especificara a quién y porque precio.

e Notificar este acuerdo al adjudicatario, el cual tendrd de plazo diez dias a
contar desde el siguiente a su recepcién, para comparecer en el Ayuntamiento
para formalizar el contrato administrativo , dicho documento sera titulo
suficiente para acceder a cualquier registro publico, se podra elevar a escritura
publica cuando lo solicite el contratista, los gastos los tendra que asumir el
contratista. Si por causas imputables al adjudicatario no pudiese formalizarse el
contrato en el plazo indicado, el Ayuntamiento podra acordar su resolucién, asi
como la incautacién de la garantia constituida.

e Notificar a todos los licitadores esta resolucién, a los que en un plazo de quince
dias a partir de la recepcion de la peticién en tal sentido, se les facilitara la
informacién sobre los motivos por los que su candidatura fue rechazada y de
las caracteristicas que fueron determinantes para la adjudicacién de Ia
propuesta aceptada.

e Que se proceda a la devolucién de las garantias provisionales, a los licitadores
no seleccionados, con excepcién de la adjudicacién provisional que no serd
cancelada hasta que se haya constituido la garantia definitiva.

Cuando el importe de la adjudicacidn sea igual o superior a 50.000 euros: Publicar en el
perfil del contratante del érgano de contratacién un anuncio en el que se dé cuenta la

presente adjudicacién definitiva.

Cuando el importe de la adjudicacidon sea igual o superior a 100.000 euros: Publicar en
el “Boletin Oficial de la Provincia” en plazo no superior a cuarenta y ocho dias, un

anuncio en el que se dé cuenta la presente adjudicacion definitiva.




Articulo 135 Clasificacion de las ofertas, adjudicacion del contrato y notificacion de la

adjudicacion

4. La adjudicacion deberd ser motivada, se notificard a los candidatos o licitadores vy,
simultdneamente, se publicarad en el perfil de contratante.

La notificacion deberd contener, en todo caso, la informacion necesaria que permita al licitador
excluido o candidato descartado interponer, conforme al articulo 310, recurso suficientemente
fundado contra la decision de adjudicacion. En particular expresard los siguientes extremos:

a) En relacion con los candidatos descartados, la exposicion resumida de las razones
por las que se haya desestimado su candidatura.

b) Con respecto de los licitadores excluidos del procedimiento de adjudicacion, también
en forma resumida, las razones por las que no se haya admitido su oferta.

¢) En todo caso, el nombre del adjudicatario, las caracteristicas y ventajas de la
proposicion del adjudicatario determinantes de que haya sido seleccionada la oferta de
éste con preferencia a las que hayan presentado los restantes licitadores cuyas ofertas
hayan sido admitidas.

Serd de aplicacion a la motivacion de la adjudicacion la excepcion de confidencialidad
contenida en el articulo 137.

En todo caso, en la notificacion y en el perfil de contratante se indicard el plazo en que debe
procederse a su formalizacion conforme al articulo 140.3.

La notificacion se hard por cualquiera de los medios que permiten dejar constancia de su
recepcion por el destinatario. En particular, podrd efectuarse por correo electrénico a la
direccion que los licitadores o candidatos hubiesen designado al presentar sus proposiciones,
en los términos establecidos en el articulo 28 de la Ley 11/2007, de 22 de Junio, de acceso
electronico de los ciudadanos a los Servicios Publicos. Sin embargo, el plazo para considerar
rechazada la notificacion, con los efectos previstos en el articulo 59.4 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, serd de cinco dias.




29. NoTIFICACION de la resolucion de la adjudicacidn definitiva.

Esta notificacion va dirigida a los licitadores y hace referencia a la Resolucion anterior,
en ella se especificard: Organo, Nimero, Fecha, Expediente y Asunto, se copiard la

resolucion anterior.

Se explica que contra ese acto, el cual pone fin a la via administrativa, de acuerdo con
el articulo 109 de la ley 30/1992 de 26 de noviembre de régimen juridico de las
administraciones publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (este articulo
explica que procedimientos ponen fin a la via administrativa), podra realizar recursos
contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-administrativo, dentro
del plazo de dos meses contando a partir del dia siguiente a aquel que tenga su
notificacion, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 8,45 y 46 de la Ley 29/1998,
de 13 de Julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa. Se podra
también interponer potestativamente recurso de reposicidon ante el érgano que dictd
el acto, en el plazo de un mes contando desde el dia siguiente a aquel en que tenga

lugar su notificacion.




30. DICTAMEN DE LA COMISION.

Este dictamen se realiza cuando se reune el Pleno, la Comisidn Informativa
(representantes politicos en proporcion a los concejales de cada grupo politico), de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 123 del Reglamento de organizacidn,
funcionamiento y régimen juridico de las entidades locales, aprobado por Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre.

Esta Resolucidn explica que desde que se acordd la adjudicacién provisional a la oferta
mas ventajosa, el licitador ha presentado ha presentado toda la documentacion
necesaria para la adjudicacién definitiva y ha constituido la garantia definitiva.

Atendiendo a lo dispuesto por el articulo 135.4 de la Ley 30/2007, de 30 de Octubre,
de Contratos del Sector Publico, sobre Clasificacion de las ofertas, adjudicacién del
contrato y notificacion de la adjudicacion.

La Comision eleva al Pleno la siguiente propuesta de acuerdo:

e Adjudicar definitivamente el contrato, se especificara a quién y porque precio.

e Notificar este acuerdo al adjudicatario, el cual tendrd de plazo diez dias a
contar desde el siguiente a su recepcién, para comparecer en el Ayuntamiento
para formalizar el contrato administrativo , dicho documento serd titulo
suficiente para acceder a cualquier registro publico, se podra elevar a escritura
publica cuando lo solicite el contratista, los gastos los tendrd que asumir el
contratista. Si por causas imputables al adjudicatario no pudiese formalizarse el
contrato en el plazo indicado, el Ayuntamiento podra acordar su resolucién, asi
como la incautacion de la garantia constituida.

e Notificar a todos los licitadores esta resolucién, a los que en un plazo de quince
dias a partir de la recepcion de la peticién en tal sentido, se les facilitara la
informacién sobre los motivos por los que su candidatura fue rechazada y de
las caracteristicas que fueron determinantes para la adjudicacién de Ia
propuesta aceptada.

e Que se proceda a la devolucidon de las garantias provisionales, a los licitadores
no seleccionados, con excepcién de la adjudicacién provisional que no serd
cancelada hasta que se haya constituido la garantia definitiva.

Cuando el importe de la adjudicacién sea igual o superior a 50.000 euros: Publicar en el
perfil del contratante del érgano de contratacién un anuncio en el que se dé cuenta la
presente adjudicacion definitiva.

Cuando el importe de la adjudicacidn sea igual o superior a 100.000 euros: Publicar en
el “Boletin Oficial de la Provincia” en plazo no superior a cuarenta y ocho dias, un
anuncio en el que se dé cuenta la presente adjudicacion definitiva.




31. ACUERDO.

Este acuerdo lo realiza el Pleno y el Secretario del Ayuntamiento certifica que “el pleno
de la Corporacién” o “La junta de Gobierno Local” en la sesidn se llegd al siguiente
acuerdo:

Esta Resolucidn explica que desde que se acordd la adjudicacién provisional a la oferta
mas ventajosa, el licitador ha presentado ha presentado toda la documentacion
necesaria para la adjudicacién definitiva y ha constituido la garantia definitiva.

Atendiendo a lo dispuesto por el articulo 135.4 de la Ley 30/2007, de 30 de Octubre,
de Contratos del Sector Publico, sobre Clasificacion de las ofertas, adjudicacién del
contrato y notificacidon de la adjudicacién.

“El pleno de la Corporacién” o “La junta de Gobierno Local” con el voto favorable de
sus miembros (se especificard el nimero de votos), acuerda:

e Adjudicar definitivamente el contrato, se especificara a quién y porque precio.

e Notificar este acuerdo al adjudicatario, el cual tendrd de plazo diez dias a
contar desde el siguiente a su recepcién, para comparecer en el Ayuntamiento
para formalizar el contrato administrativo , dicho documento serd titulo
suficiente para acceder a cualquier registro publico, se podra elevar a escritura
publica cuando lo solicite el contratista, los gastos los tendra que asumir el
contratista. Si por causas imputables al adjudicatario no pudiese formalizarse el
contrato en el plazo indicado, el Ayuntamiento podra acordar su resolucién, asi
como la incautacion de la garantia constituida.

e Notificar a todos los licitadores esta resolucién, a los que en un plazo de quince
dias a partir de la recepcion de la peticién en tal sentido, se les facilitara la
informacién sobre los motivos por los que su candidatura fue rechazada y de
las caracteristicas que fueron determinantes para la adjudicacién de Ia
propuesta aceptada.

e Que se proceda a la devolucidon de las garantias provisionales, a los licitadores
no seleccionados, con excepcion de la adjudicacién provisional que no serd
cancelada hasta que se haya constituido la garantia definitiva.

Cuando el importe de la adjudicacién sea igual o superior a 50.000 euros: Publicar en el
perfil del contratante del érgano de contratacion un anuncio en el que se dé cuenta la
presente adjudicacion definitiva.

Cuando el importe de la adjudicacion sea igual o superior a 100.000 euros: Publicar en
el “Boletin Oficial de la Provincia” en plazo no superior a cuarenta y ocho dias, un

anuncio en el que se dé cuenta la presente adjudicacion definitiva.




32. NoTIFICACION de la resolucion de la adjudicacidn definitiva.

Esta notificacion va dirigida a los licitadores y hace referencia a la Resolucion anterior,
en ella se especificard: Organo, Numero, Fecha, Expediente y Asunto, se copiara la

resolucion anterior.

Se explica que contra ese acto, el cual pone fin a la via administrativa, de acuerdo con
el articulo 109 de la ley 30/1992 de 26 de noviembre de régimen juridico de las
administraciones publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (este articulo
explica que procedimientos ponen fin a la via administrativa), podra realizar recursos
contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-administrativo, dentro
del plazo de dos meses contando a partir del dia siguiente a aquel que tenga su
notificacion, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 8,45 y 46 de la Ley 29/1998,
de 13 de Julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa. Se podra
también interponer potestativamente recurso de reposicidon ante el érgano que dictd
el acto, en el plazo de un mes contando desde el dia siguiente a aquel en que tenga

lugar su notificacion.




33. ANUNCIO DE ADJUDICACION DEFINITIVA DEL CONTRATO.

De conformidad con el articulo 138 de la Ley 30/2007, de 30 de Octubre, de Contratos
del Sector Publico, sobre Publicidad de la formalizacion de los contratos, se da

publicidad a la adjudicacion definitiva del contrato siguiente:

1. Entidad adjudicadora.
a. Organismo: Ayuntamiento
b. Dependencia que tramita el expediente: Secretaria
c. Numero de expediente:
2. Objeto de contrato
a. Tipo de contrato: Obras
b. Descripcion del objeto:
c. Lote:
d. Boletin o Diario Oficial y fecha de publicacién del anuncio de licitacién:
3. Tramitacién, procedimiento y forma de adjudicacion.
a. Tramitacioén: Ordinaria
b. Procedimiento: Abierto
4. Presupuesto base de licitacion.
a. Importe total:
5. Adjudicacion.
a. Fecha:
b. Contratista:
c. Nacionalidad:

d. Importe de adjudicacion:

59



34. CONTRATO DE OBRAS.

Este documento se divide en tres partes, la primera parte es en la que comparecen el
Alcalde actuando segun las atribuciones que el articulo 21 de la Ley 7/1985, del 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, asistido por la Secretaria del
Ayuntamiento y comparece también el adjudicatario del contrato, ambos con el fin de
celebrar la contratacidn de las obras que se define por los siguientes.

Antecedentes:

I. “el Pleno de la Corporacién”, “La junta de Gobierno Local” o “la Alcaldia” aprobaron
el proyecto técnico de las obras, cuyas prescripciones técnicas, planos y demads
documentos revisen cardcter contractual. Se concretara la fecha en la que el proyecto

fue aprobado y el presupuesto.

Il. La aprobacién del expediente de contratacién del gasto y de su importe, asi como el
Pliego de cldusulas administrativas fue acordada por, “el Pleno de la Corporacién”, “La

junta de Gobierno Local” o “la Alcaldia”, se especificara la fecha y el importe.
lll. Se concreta en qué fecha fue acordada la adjudicacién definitiva y el importe.

Ambas partes se reconocen mutuamente competencia y capacidad para contratar, en
virtud de lo cual consienten en celebrar Contrato Administrativo con base en las

siguientes Clausulas:

Primera.-La adjudicataria se compromete a la ejecucién de las obras, de acuerdo con el
Proyecto técnico y con la estricta sujecion a los Pliegos de clausulas administrativas
particulares y de cuyo contenido declara conocer y acepta en su totalidad, sin salvedad
alguna, de lo que deja constancia firmando en este acto su conformidad en copia de

dichos documentos, que quedan unidos como parte integrante de este contrato.

Segunda.-El precio del contrato, segun el acuerdo de adjudicacidn, queda establecida
la cantidad, I.V.A. no incluido, y su pago se sujetara al régimen establecido en el Pliego

de cldusulas administrativas particulares.

Tercera.-La adjudicataria ejecutard el contrato cumpliendo los plazos establecidos.
Dichos plazos comenzaran a contar desde la fecha del acta de comprobaciéon del
replanteo, que se celebrara en el plazo de como maximo un mes, a contar desde la

fecha de formalizacién del presente contrato.

En caso de incumplimiento injustificado por el contratista del plazo de ejecucion, el
drgano de contratacidon podra optar indistintamente por la resolucién del contrato o
por la imposicion de las penalidades establecidas en el Pliego de clausulas

administrativas particulares.




Cuarta.- Por la adjudicataria se fija el importe de una fianza definitiva y el medio de

constitucién de la fianza: metalico, valores, aval bancario, o seguro de caucién.

Quinta.- En el presente contrato, sera aplicable la revision de precios, conforme a lo

establecido en el Pliego de clausulas administrativas particulares.

Sexta.- Se fija un plazo de garantia que no podra ser inferior a un afio, a contar desde

la fecha del acta de recepcidn de las obras.

En prueba de conformidad con el contenido de este contrato se firma por las partes en
el lugar y fecha al comienzo sefialados, por duplicado ejemplar y a un solo efecto,
guedando uno en poder del contratista y otro en el del Ayuntamiento, de todo lo cual,

el Secretario, certifica.

Ley 7/1985, de 2 de abril, requladora de las Bases del régimen Local.

Articulo 21: Organizacion

1. El Alcalde es el Presidente de la Corporacion y ostenta las siguientes atribuciones:
a) Dirigir el gobierno y la administracion municipal.
b) Representar al ayuntamiento.

c) Convocar y presidir las sesiones del Pleno, salvo los supuestos previstos en
esta ley y en la legislacion electoral general, de la Junta de Gobierno Local, y de
cualesquiera otros érganos municipales cuando asi se establezca en disposicion
legal o reglamentaria, y decidir los empates con voto de calidad.

d) Dirigir, inspeccionar e impulsar los servicios y obras municipales.
e) Dictar bandos.

f) El desarrollo de la gestion econdmica de acuerdo con el Presupuesto
aprobado, disponer gastos dentro de los limites de su competencia, concertar
operaciones de crédito, con exclusion de las contempladas en el articulo 158.5
de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales,
siempre que aquéllas estén previstas en el Presupuesto y su importe acumulado
dentro de cada ejercicio econdmico no supere el 10 por ciento de sus recursos
ordinarios, salvo las de tesoreria que le corresponderdn cuando el importe
acumulado de las operaciones vivas en cada momento no supere el 15 por
ciento de los ingresos corrientes liquidados en el ejercicio anterior, ordenar
pagos y rendir cuentas; todo ello de conformidad con lo dispuesto en la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.




g) Aprobar la oferta de empleo publico de acuerdo con el Presupuesto y la
plantilla aprobados por el Pleno, aprobar las bases de las pruebas para la
seleccidn del personal y para los concursos de provision de puestos de trabajo y
distribuir las retribuciones complementarias que no sean fijas y periddicas.

h) Desemperiar la jefatura superior de todo el personal, y acordar su
nombramiento y sanciones, incluida la separacion del servicio de los
funcionarios de la Corporacion y el despido del personal laboral, dando cuenta
al Pleno, en estos dos ultimos casos, en la primera sesion que celebre. Esta
atribucion se entenderd sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 99.1 y 3 de
esta ley.

i) Ejercer la jefatura de la Policia Municipal.

j) Las aprobaciones de los instrumentos de planeamiento de desarrollo del
planeamiento general no expresamente atribuidas al Pleno, asi como la de los
instrumentos de gestion urbanistica y de los proyectos de urbanizacion.

k) El ejercicio de las acciones judiciales y administrativas y la defensa del
ayuntamiento en las materias de su competencia, incluso cuando las hubiere
delegado en otro drgano, y, en caso de urgencia, en materias de la competencia
del Pleno, en este supuesto dando cuenta al mismo en la primera sesion que
celebre para su ratificacion.

1) La iniciativa para proponer al Pleno la declaracion de lesividad en materias de
la competencia de la Alcaldia.

m) Adoptar personalmente, y bajo su responsabilidad, en caso de catdstrofe o
de infortunios publicos o grave riesgo de los mismos, las medidas necesarias y
adecuadas dando cuenta inmediata al Pleno.

n) Sancionar las faltas de desobediencia a su autoridad o por infraccion de las
ordenanzas municipales, salvo en los casos en que tal facultad esté atribuida a
otros drganos.

2. Corresponde asimismo al Alcalde el nombramiento de los Tenientes de Alcalde.

3. El Alcalde puede delegar el ejercicio de sus atribuciones, salvo las de convocar y
presidir las sesiones del Pleno y de la Junta de Gobierno Local, decidir los empates con
el voto de calidad, la concertacion de operaciones de crédito, la jefatura superior de
todo el personal, la separacion del servicio de los funcionarios y el despido del personal
laboral, y las enunciadas en los pdrrafos a), e), j), k), I) y m) del apartado 1 de este
articulo. No obstante, podrd delegar en la Junta de Gobierno Local el ejercicio de las
atribuciones contempladas en el pdrrafo j).

Fuente: Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.




3.3.1 Tiempo estimado del procedimiento

Antes de realizar la explicacién del tiempo que tarda todo el expediente de
contratacién de obras mediante procedimiento abierto, aclarar que el tiempo, dentro
del expediente, solo esta regulado por ley en dos casos. En el primer caso, una vez
recibida la notificacion por el adjudicatario, realizada la adjudicacion provisional del
contrato, que como ya comentamos anteriormente la realiza el Alcalde o el Pleno, en
funcién del precio del contrato, dispondrd de un plazo de quince dias habiles para
presentar la documentacidon requerida. El segundo caso sera parecido, tras la
adjudicacion definitiva del contrato, se notificara al adjudicatario que en el plazo de 10
dias habiles debera comparecer ante el Ayuntamiento para formalizar el contrato en

documento administrativo.

En el resto de casos, he realizado una aproximacién estimada, ya que en ningun sitio se
establece cuando tendria que tardar cada procedimiento, es decir, teniendo en cuenta
que cada proceso podria tardar entre un dia y treinta dias, he puesto lo que mas se

repetia o lo que suele ser mds normal en cada caso.

El primer paso, el Informe-propuesta de contratacién, tarda unos cinco dias, el
siguiente, la Providencia sobre tramitacion del expediente de contratacion otros cinco
dias, después hay de nuevo cinco dias para realizar los tres informes, Técnico, de
Intervencion y de Secretaria. Después de esto vendra, la Resolucion del érgano de
contratacidn sobre tramitacion del expediente de contratacién que realiza el Alcalde o
el Dictamen de la Comision sobre propuesta de acuerdo que realiza el Pleno, esto
dependerd como ya hemos visto antes de la cuantia del contrato, en el caso del
Alcalde tarda cinco dias y en el caso del Pleno serian diez dias (después del dictamen
en el indice podemos ver el acuerdo del drgano de contratacion sobre aprobacién del

expediente que se hara el mismo dia que el dictamen del Pleno).

Una vez aprobado el expediente de contratacidon de las obras, se realiza el Anuncio de
Licitacidn que se publicara en el Boletin Oficial de la Provincia (BOP), tardara siete dias
en publicarse; una vez realizado el anuncio, hay un plazo de veinte dias para la
presentacion de la licitaciones; en el indice podemos ver que durante este periodo hay
un recibo para cada proposicion recibida y un documento con la relacion de

proposiciones recibidas.

Una vez acabados estos veinte dias se hara una Providencia para convocar la Mesa de
Contratacion, se hara la Notificacion correspondiente en la que pondra la fecha en la
gue se constituird la Mesa de Contratacidn, unos cinco dias mas tarde, también se

realizara una Notificacidn para los licitadores.




Al quinto dia de la Notificacién se constituird, en acto no publico, la mesa de
Contratacién en la que se calificard la documentaciéon presentada y se realizara la

propuesta de adjudicacidn.

Dentro de la Mesa de Contratacién se podra hacer un Anuncio por si se hubieran
apreciado la existencia de defectos u omisiones subsanables, con el fin de que se
corrijan o subsanen ante la propia Mesa de Contratacién, se concederan tres dias y se

volverd a constituir la Mesa.

Adjudicaciéon provisional del contrato: tras la reunién de la Mesa de Contratacion, la
Resolucién del 6rgano de contratacién sobre adjudicacion provisional del contrato (la
realiza el Alcalde) tardara cinco dias; en el caso del Dictamen de la Comisidon sobre
propuesta de acuerdo de adjudicacién provisional del contrato (Pleno) tardara diez
dias. En el caso de la Resolucion del Alcalde, los licitadores recibiran a los cinco dias la
Notificaciéon con el resultado de la valoracion de las propuestas recibidas y una copia
de la Resolucion. En el caso del Dictamen, éste llegard a un Acuerdo y los licitadores
recibiran a los cinco dias la Notificacion con el resultado de la valoracién de las

propuestas recibidas y una copia del Acuerdo.

Una vez el licitador adjudicatario reciba esta Notificacién en la que se realiza la
adjudicacidon provisional, éste tendra quince dias para la presentacion de la

documentacion requerida.

Durante el periodo de quince dias se realizara el Anuncio sobre adjudicacion
provisional del contrato que se publicard en el Boletin Oficial de la Provincia (BOP),

tardara siete dias en publicarse.

Dado que todo este proceso resulta muy complicado de comprender visto asi, me ha
parecido que la mejor forma de verlo era realizar un caso practico en el Programa

Project, que aprendimos a usar en la asignatura de Gestion Administrativa Il.

He realizado dos casos practicos uno en el caso del Alcalde y otro para el Pleno, asi

podremos apreciar mejor sus diferencias.

En ambos casos el caso practico ha comenzado el 1 de Febrero del 2013 y debido a que

el caso del Pleno es mas largo, ambos acaban en dias distintos.

En ambos casos se ha realizado el supuesto en el que tras la adjudicacién provisional
del contrato, el licitador no ha aportado todos los documentos necesarios y se ha

tenido que realizar de nuevo la adjudicacion provisional.

En primer lugar veremos el ejemplo del caso del Alcalde y posteriormente el del Pleno.




llustracion 2 Project. Alcalde. Fuente: Elaboracion propia.

Maoda Mambre de tarea Duracian Camienzo Fin Predecesoras
o 'Elaerea
1 |EH % Informe-propuesta de contratacion 5 dias vie 0L/02/13  jue 07/02/13
2 H 2 Providencia sobre tramitacion del 5 dias vie 08/02/13  jue 14/02/13 1
expediente de contratacion
3 H % Informe Técnico 5 dias vie 15/02/13  jue 21/02/13 2
4 [HE % Informe de Intervencion 5 dias vie 15/02/13  jue 21/02/13 2
s HEH % Informe de Secretaria 5 dias vie 15/02/13  jue 21/02/13 2
s |[E % Resolucién del érgano de 1 dia jue 28/02/13  jue 28/02/13 3;4;5
contratacion sobre aprobacion del
expediente
7 |E = BOP 7 dias vie 08/03/13  lun 18/03/13 &
5 |EH % Anuncio de licitacion 20 dias mar 19/03/13 lun 15/04/13 7
s [HE % Recibo de presentacién de 20 dias mar 19/03/13 lun 15/04/13 7
proposiciones
10 E % Relacion de proposiciones recibidas 20 dias mar 19/03/13 lun 15/04/13 7
11 = Providencia de convocatoria de la 1 dia mar 16/04/13  mar 16/04/13 &
E Mesa de Contratacién
'::E: 12 % Motificacion a los licitadores 1 dia mar 16/04/13 mar 16/04/13 8
-'1:_1 13 [HE % Acta de laMesa de Contratacion 1 dia mar 23/04/13 mar23/04/13 11
= sobre calificacion de documentos
EI 14 % Acta de laMesa de Contratacion 1 dia mar 23/04/13  mar 23/04/13 11
sobre apertura de proposicionesy
propuesta de adjudicacion
15 E % Resolucion del érgano de Ldia mar 30/04/13 mar 30/04/13 13;14
contratacion sobre adjudicaicon
provisional del contrato
16 = Motificacion licitadores 5 dias mié 01/05/13 mar 07/05/13 15
17 = BOP 7 dias mié 01/05/13 jue 09/05/13 15
13 =3 Anuncio sobre adjudicacion 7 dias vie 10/05/13  lun 20,/05/13 17
provisional del contrato
13 [EH % Resolucion del érgano de 1 dia mar 28/05/13 mar 28/05/13 16
contratacion sobre nueva
adjudicacion provisional del contrato
20 2 MWotificacion licitadores 5 dias mié 29/05/13 mar 04/06/13 19
21 [HE = Resolucion del érgano de 1 dia mar 18/06/13 mar 18/06/13 20
contratacion sobre adjudicacién
definitiva del contrato
22 2 MWotificacion licitadores 5 dias mié 19/06/13 mar25/06/13 21
23 = BOP 7 dias mié 19/06/13 jue 27/06/13 21
24 2 Anuncio de adjudicacion definitiva 7 dias vie 28/06/13  lun 08/07/13 23
del contrato
s [EH = Contrato de obras 1 dia mar 09/07/13  mar09/07/13 22

Como se puede ver en la imagen, son veinticinco tareas, la primera empieza el viernes
01/02/2013 y la dltima acaba el martes 09/07/2013
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llustracion 3 Project. Alcalde. Fuente: Elaboracion propia.

ne'l3  [o04feb'13 [16feh'13 [04mar't3 [18mar'13 Jolabr'is [15abr'i3 [29abr'l3 [L3may'13 [27may'l3s [10jun'l3 [24jun'l3 [0gjul 13

vIMIs[x[p[J[L[vIm][sx[o[JJL]vIm]sIx]ouJL]vImsx[o[u[L]v[mIsx[o[y[L]vm][s[x]op]J]L]V]M]
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llustracion 4 Project. Pleno. Fuente: Elaboracidn propia.

o Moda - Mambre de tarea - Duracian - |Comienzo L Fin - Fredecesaras -
de
1 |EH % Informe-propuesta de contratacion 5 dias vie 01/02/13  jue 07/02/13
2 [ = Providencia sobre tramitacion del 5 dias vie 08/02/13  jue 14/02/13 1
expediente de contratacién
3 |H % Informe Técnico 5 dias vie 15/02/13  jue 21/02/13 2
3 |[H = Informe de Intervencién 5 dias vie 15/02/13  jue 21/02/13 2
s |E % Informe de Secretaria 5 dias vie 15/02/13  jue 21/02/13 2
5 |[E % Dictamen de la Comision sobre 1 dia jue 07/03/13  jue 07/03/13 3,45
propuesta de acuerdo
7 = % Acuerdo del organe de contratacion 1 dia jue 07/03/13  jue 07/03/13 345
sobre aprobacion del expediente
: |F = BOP 7 dias vie 08/03/13  lun18/03/13 &
s | % Anuncio de licitacion 20 dias mar 19/03/13 lun 15/04/13 8§
10 |[EH = Recibo de presentacion de 20 dias mar 19/03/13  lun 15/04/13 &
proposiciones
11 [ % Relacion de proposiciones recibidas 20 dias mar 19/03/13  lun 15/04/13 8
= 12 % Providencia de convocatoria de la 1 dia mar 16/04/13 mar 16/04/13 9
I Mesa de Contratacion
-};: 13 % Motificacion alos licitadores 1 dia mar 16/04/13 mar 16/04/13 9
= 14 = Acta de la Mesa de Contratacién 1 dia mar 23/04/13 mar 23/04/13 12
i‘:‘_n sobre calificacion de documentos
=Y s = Acta de laMesa de Contratacién 1 dia mar 23/04/13 mar 23/04/13 12
sobre apertura de proposicionesy
propuesta de adjudicacién
16 |EE % Dictamen de la Comision sobre 1dia mar 07/05/13 mar 07/05/13 14;15
propuesta de acuerdo de
adjudicacién provisional del contrato
17 [ % Acuerdo del érgane de contratacion 1 dia mar 07/05/13  mar 07/05/13  14;15
sobre adjudicacion provisional del
contrato
13 = Motificacion alos licitaderes 5 dias mie 08/05/13 mar14/05/13 16;17
13 =) BOP 7 dias mié 08/05/13 jue 16/05/13  16;17
20 % Anuncio de adjudicacion provisional 7 dias vie 17/05/13  lun 27/05/13 19
del contrato
21 | =c> Dictamen de la Comisién sobre 1 dia rar 04/06/13  mar 04/06/13 18

=
s}
(0

propuesta de acuerdo de nueva
adjudicacion provisional del contrato

22 |H = Acuerdo del érgano de contratacion 1 dia? mar 04/06/13  mar 04/06/13 18
sobre nueva adjudicacion provisional
del contrato

Diagrama o

23 = Notificacion alos licitadores 5 dias mié 05/06/13 mar 11/06/13 21:22
24 |EH % Dictamen de la Comision sobre 1 dia mar 25/06/13 mar 25/06/13 23
propuesta de acuerdo de
adjudicacién definitiva del contrato
15 |E % Acuerdo del organe de contratacion 1 dia mar 25/06/13 mar 25/06/13 23
sobre adjudicacion definitiva del
contrato
26 % Motificacion licitadores 5 dias mié 26/06/13 mar 02/07/13 24;25
27 2 BOP 7 dias mié 26/06/13 jue 04/07/13  24;25
28 % Anuncio sobre adjudicacion 7 dias vie 05/07/13  lun 15/07/13 27
definitiva
20 | % Contrato de obras 1 dia mar 16/07/13 mar 16/07/13 2d

En el caso del Pleno son veintinueve tareas, empieza el viernes 01/02/2013 y la ultima
acaba el martes 16/07/2013.
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llustracion 5 Project. Pleno. Fuente: Elaboracidn propia.
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Una de las principales diferencias entre ambos es el nimero de tareas que tiene cada
uno: en el caso del Alcalde son veinticinco y en el caso del pleno son veintinueve. Esto
se debe a que hay cuatro momentos, que podemos ver en el indice de modelos que
comprende el expediente de contratacidon de obras mediante procedimiento abierto,
en los que como ya hemos visto anteriormente, segun el precio, intervendra el Alcalde
o el Pleno. En el caso del Alcalde realizard una Resolucién y en el caso del Pleno serd un
Dictamen y un Acuerdo, es decir un paso mds que el Alcalde. Los cuatro momentos

son:

e Aprobacion del expediente, puntos 6,7 y 8.
e Adjudicacién provisional del contrato 16,17 y 18.
e Nueva adjudicacion provisional del contrato 20,21 y 22.

e Adjudicacién definitiva del contrato 23,24 y 25.

En los casos practicos del Project podemos observar que aparecen tareas que no se
ven reflejadas en el indice. Estas son las Notificaciones que pese a no aparecer en el
indice, si que estan en el expediente de contratacion mediante procedimiento abierto,
y son un total de 5, para cada caso, Alcalde y Pleno. Y los anuncios en el Boletin Oficial
de la Provincia (BOP) que aparecen en tres ocasiones, la primera para el anuncio de
licitacidn, la segunda para anunciar la adjudicacidn provisional del contrato y la tercera
para anunciar la adjudicacién definitiva del contrato. El BOP no aparece porque no es
un punto del expediente de contratacion, pero me ha parecido interesante reflejarlo
en el caso practico ya que este es un contrato de obras mediante procedimiento
abierto y el BOP es un medio de difusion para dar a conocer la necesidad del
Ayuntamiento de realizar una obra y que todos los interesados puedan presentar su

oferta.




4 Metodologia

Fuente: Ramio Matas; Carles Teoria de la Organizacion y Administracion Publica.2002.

4.1 Anadlisis y Racionalizacion de los Procedimientos

administrativos

El proceso administrativo puede dividirse en tres grandes fases de andlisis, en cada una

hay unas preguntas clave que hay que responder (Mas y Ramid, 1997):

Inicio de procedimiento: ¢Es posible reducir el nimero de veces que se ejecuta
el procedimiento? En el inicio del procedimiento se encuentran los generadores
de la actividad: solicitudes, reclamaciones, denuncias, etc. que desencadenan la
ejecucién del procedimiento. Si se pueden reducir estos generadores de
actividad, sin menoscabo de los objetivos que se quieren cumplir, se disminuye
la actividad.

Procedimiento en ejecucion: ¢Es posible simplificarlo? ¢Es posible
automatizarlo? Sin disminuir el valor afadido del procedimiento despoja de
toda aquella actividad superflua y se automatiza/informatiza al maximo.

Si, es posible simplificarlo, el expediente de contratacion de obras mediante
procedimiento abierto del ayuntamiento de Casinos es muy extenso y como
veremos mas adelante reduciremos uno de sus pasos para acortar el tiempo en
el que se efectua sin que ello afecte al correcto funcionamiento del expediente.

Producto final: (El producto final responde a las necesidades de la organizacién
y del ciudadano-cliente? Se trata de verificar que el producto final cumpla
efectivamente los objetivos previstos.

Efectivamente el expediente de contratacién de obras mediante procedimiento
abierto del ayuntamiento de Casinos responde a las necesidades de la
organizacidn a la hora de hacer una obra, mediante procedimiento abierto.

El orden mas eficiente del analisis de procedimientos administrativos es:

Primero: analizar el producto final. Si el producto final no satisface ninguna
necesidad de la organizacion publica y los ciudadanos-clientes, bastaria con
suprimir el procedimiento.

Segundo: analizar el inicio del procedimiento. Se trata de reducir el tamafio del
problema reduciendo los generadores de actividad, dado que es mas facil
trabajar con pequefios volumenes.

Tercero: analizar el procedimiento en ejecucion. Racionalizacion del proyecto.

De cara al analisis de procedimientos administrativos, éste debe tener en cuenta:




e Definir unas estrategias generales que orienten el analisis de los
procedimientos administrativos.

e Estructurar el analisis en un conjunto de etapas: determinacién de las causas,
definicion del circuito administrativo, etc.

e Analizar y proponer mejoras en los procedimientos.

4.1.1 Estrategias generales de <cara al analisis de los
procedimientos administrativos

Tres estrategias para un andlisis correcto de los procesos-procedimientos
administrativos:

1. Auditar los procesos de manera selectiva.

Cuando el numero de procesos por auditar es demasiado elevado es
necesario efectuar una seleccion de los procesos que resulten mas
importantes para la actividad de la organizacién. No se pueden analizar
todos los procedimientos a la vez, y es necesario hacer una seleccién, de
cara a su estudio, de aquellos procedimientos que aportan un mayor valor
afadido, puedan causar problemas mas graves a los ciudadanos, que mas
se demoran, etc.
Los criterios para esta seleccion dependerdn de los objetivos que tenga el
analisis.
Algunos criterios para su seleccién pueden ser:

a) Reduccion de los tiempos muertos de proceso.

b) Reduccion de los tiempos de proceso.

¢) Reduccion del tiempo total de proceso.

d) Aumento de la calidad del proceso.

e) Aumento de la calidad del total de procesos.
Los objetivos del analisis seran reducir los tiempos del proceso, que en
general se demoran demasiado y asi reducir el tiempo total del proceso.

2. Incluir al ciudadano-cliente en el andlisis del procedimiento.

Un analisis completo de procedimientos administrativos puede utilizar
cualquiera de los criterios propuestos en el anterior apartado. Pero es
conveniente incluir en el analisis la participacién del ciudadano-cliente. En
efecto, en los procedimientos administrativos propios de la Administracion
publica el ciudadano-cliente tiene una participacién activa en el proceso,
incurre en unos costos y reclama una calidad de servicio. La participacién
consiste en la realizacion de una serie de gestiones que le consumen tiempo
y otros recursos y que seran mejor o peor consideradas segln la
complejidad que tengan y las molestias que le causen. Por lo tanto, a los
criterios mencionados afadiremos otros que optimicen el proceso segun las
necesidades del ciudadano-cliente: minimizacion del tiempo que ha de
dedicar el receptor, minimizacion de costes, simplificacion de documentos,
etc.




3. Racionalizar los procesos, estudiando las alternativas técnicas posibles.
Existe la creencia generalizada de que la racionalizacién de un proceso (que
quiere decir: hacerla mas eficiente, despojado de actividades sin valor
afiadido, hacerlo mdas rapido..) es sinénimo o equivale a su
automatizacién/informatizacion. Esta creencia es especialmente intensa en
el caso de los procedimientos administrativos. Nada mas lejos de la
realidad. La racionalizaciéon es una etapa previa a la informatizacién, al
menos en un sentido logico. La informatizacién no es mds que una posible
solucién técnica referida a los medios con que se realiza el proceso, que se
propone después de la racionalizacién y que de aplicarse correctamente
permite ganancias de productividad evidentes. Pero, si no es asi, no sélo no
se consiguen beneficios, sino que pueden empeorar los indices de
productividad.

4.1.2 Etapas en el analisis de Procedimientos administrativos

Las etapas mas importantes en el andlisis de procedimientos administrativos,
(Mas y Ramié, 1992) son:

1. Determinacion de las causas que justifican el andlisis de un procedimiento

administrativo concreto.

Cuando se inicia el analisis de un procedimiento administrativo:

e Se debe detectar cudles son las caracteristicas del problema que, por su
importancia provocan el analisis del procedimiento.

e Se debe averiguar por qué la caracteristica que se trate constituye un
problema en el procedimiento.

e Se debe decidir cuales son los procedimientos mds adecuados dentro de
un conjunto de diferentes procedimientos.

La causa principal que justifica el analisis del expediente de contratacién de

obras mediante procedimiento abierto, del ayuntamiento de Casinos, es
principalmente el excesivo tiempo que necesitamos para realizar este
procedimiento. El procedimiento tiene un indice de los modelos que
comprende el expediente, que tiene veintisiete puntos a los que ademas
habria que sumarles varias notificaciones que no aparecen en el indice y
también habria que anadirle que tras la adjudicacién provisional del
contrato, en el supuesto de que el adjudicatario no presentara todos los
documentos necesarios en el plazo de quince dias desde la publicacién de la
adjudicacién provisional, para la adjudicacion definitiva, habria que volver
hacer la adjudicacién provisional y esperar de nuevo a que el adjudicatario

presentara la documentacién, en el caso que no la presentara volveriamos




de nuevo al principio lo que nos llevaria a perder mucho tiempo, que es el

principal problema de este procedimiento administrativo.

Definir la naturaleza y las caracteristicas generales del procedimiento

administrativo.

Para analizar la informacién que permita después llevar a cabo un proceso
de simplificacién (racionalizacién) de las operaciones o actividades que
agrupa un procedimiento administrativo se deben buscar respuestas a las
siguientes preguntas (Quiroga, 1994):

—éQué trabajo se hace? Se pretende determinar el propdsito u objetivo del
procedimiento en general y de las aportaciones de cada unidad
administrativa y los resultados que se obtienen en particular.

—éQuién lo hace? Se intenta definir qué unidades administrativas y
profesionales intervienen en el procedimiento y definir las aptitudes vy
actitudes que adoptan en la realizacién de las mismas.

—iComo se hace? Se busca determinar los medios con los que se cuenta
para realizarlas diversas operaciones o actividades, atendiendo a los
métodos y técnicas aplicados.

—éCuando se hace? Se determina el orden o secuencia en que se
desarrollan las actividades del procedimiento y la participaciéon de las
diversas unidades administrativas. Para ello es importante conocer la
ubicacidn fisica de las diversas unidades que participan en la realizacién de
un mismo procedimiento.

—éPor qué se hace? Se busca la justificacion de la existencia del
procedimiento y de las fases que agrupa. Se pretende conocer los objetivos
de todas las operaciones o actividades que integran un procedimiento.

Definir el circuito administrativo completo.

En el procedimiento administrativo se debe determinar:

e La secuencia completa y ordenada del procedimiento (se consignan
todos los tramites ordenados cronolégicamente y los agentes de estos
trdmites). Mas adelante podremos ver los tramites ordenados
cronolégicamente, en concreto un caso practico para ver mas
claramente cuanto dura el procedimiento en cuestion.

e El conjunto de impresos de que consta el procedimiento. Es
conveniente disponer de un expediente sin formalizar y de diferentes
expedientes formalizados para poder hacer célculos.

e Los participantes en el procedimiento (sean internos o externos). Los
destinatarios del procedimiento se consideran aparte pero se incluyen
en el analisis.

e El circuito fisico del procedimiento (el recorrido entre unidades, puestos
de trabajo, etc.).

e El tiempo transcurrido para la realizacién de cada tramite.




e El tiempo transcurrido entre la realizacion de un tramite y el siguiente.

Deteccion de anomalias en el circuito analizado, detecciéon de los problemas

y de sus causas.

En esta fase se trata de detectar los factores perturbadores del
procedimiento. Desde un nivel genérico a un nivel especifico, se deben
determinar:

1. Problemas generales (por ejemplo, los retrasos).
El problema general es el excesivo tiempo en que tarda todo este
procedimiento.

2. Problemas especificos (son los problemas que, en conjunto, provocan
un problema general; por ejemplo, los retrasos en los tramites X e Y).
El problema especifico que he detectado en este expediente, es la
presentacion de la documentacion tras la adjudicacién provisional del
contrato, si el adjudicatario no la aportara, porque no tuviera la
documentacion, porque no le diera tiempo a conseguirla...., se tendria
que volver a realizar la adjudicacién provisional lo que supondria una
gran pérdida de tiempo.

3. Causas de los problemas especificos

Propuesta de racionalizacién.

A partir de toda la informacidn recopilada en los apartados anteriores se
puede llegar a unas conclusiones objetivas y hacer una propuesta de
racionalizacién que tenga en cuenta los puntos siguientes:

—Simplificacién del procedimiento

—Reduccidn del tiempo medio de gestidn

—Reduccidn al minimo de los tiempos de traslado y transporte.

—Reduccidn de errores.

El analista establece como resultado no sdélo la descripcion de las
operaciones o actividades del procedimiento en una forma mas precisa y
definida, sino también el objeto de mejorado haciendo uso de las siguientes
alternativas:

a) Eliminar el trabajo innecesario: Se parte del principio de que todo
procedimiento es perfectible y por ello es necesario mejorado,
eliminado esfuerzos, documentos, operaciones o tareas innecesarias.

b) Modificar las operaciones o actividades o partes de las mismas: Los
procedimientos, en muchas ocasiones, estan muy fragmentados en




operaciones que generan un excesivo esfuerzo y una importante
pérdida de tiempo. Una mejor a muy usual es fusionar dos operaciones
en una sola o bien cambiar el orden de las operaciones que hagan el
procedimiento mas logico y eficiente (por ejemplo, eliminar los
desplazamientos superfluos de los documentos).

c) Simplificar las operaciones o actividades imprescindibles: Analizando de
forma detallada cada operacién o actividad se pueden aportar
simplificaciones importantes.

d) Modificar las actividades de las unidades administrativas y/o de los
puestos de trabajo y equilibrar las cargas de trabajo: En algunas
ocasiones los procedimientos se congestionan en unas determinadas
unidades o puestos de trabajo debido a una deficiente distribucién de
las cargas de trabajo u ocasionado por un déficit en la formacién del
personal. Es necesario hacer propuestas de mejora organizativa de las
unidades y puestos de trabajo que se configuran en los «cuellos de
botella» del procedimiento.

En los capitulos siguientes veremos reflejado en el expediente de contratacién de
obras mediante procedimiento abierto la teoria que acabamos de ver, justificacién
del analisis del procedimiento, definir el circuito completo, deteccién de anomalias,
etc.




5 Propuestas de mejora para contrato de obras
mediante procedimiento abierto

Para llevar a cabo cualquier propuesta de mejora es necesario definir previamente el
procedimiento, una vez hecho esto, podremos detectar las posibles anomalias.
Detectados los posibles fallos del procedimiento, realizaremos la propuesta para

mejorarlo.

El procedimiento que queremos modificar es el procedimiento abierto de contratacidn
de obras. Tras realizar un analisis de dicho procedimiento, hemos podido comprobar
que su funcidn principal de permitir que cualquier empresario pueda presentar una
proposicion y convertirse en licitador del contrato, la cumple. Sin embargo tarda
muchisimo tiempo desde que se hace el primer informe de contratacién hasta que se

firma el contrato de obras.

Como hemos podido ver en los casos practicos, el principal problema del expediente
de contratacion de obras mediante procedimiento abierto es el excesivo tiempo que
transcurre desde el inicio del mismo hasta su resolucién definitiva, en el caso del
Alcalde, cinco meses: inicio (01/02/2013) y finalizacién (09/07/2013) y en el caso del
Pleno es un poco mas: inicio ( 01/02/2013) y finalizacién ( 16/07/2013).

En los ejemplos que hemos visto el tiempo de ejecucidén de cada proceso es el minimo
posible. Si se considera el maximo en cada uno, el tiempo total del procedimiento

abierto podria resultar excesivamente largo.

Una vez visto esto, habria que preguntarse si es posible simplificarlo, sin que perdiera

ninguna de sus funciones.

Mi propuesta de mejora para el procedimiento abierto de contratacion de obras
consiste en eliminar del proceso la adjudicacion provisional del contrato, es decir, en
simplificarlo. Esto responderia a la pregunta que anteriormente se estudié en la teoria
sobre si es posible simplificar el procedimiento. En esto consistird la mejora propuesta,

en reducir y simplificar el procedimiento abierto.

La adjudicacién provisional del contrato se produce tras la reunién de la Mesa de
Contratacion en la que se procede a la apertura de las proposiciones recibidas y la

propuesta de adjudicacidn.

Una vez realizada la adjudicacion provisional, el licitador que ha resultado

adjudicatario debera aportar la documentacién siguiente:
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Certificacion de hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias.

Certificacion de hallarse al corriente de sus obligaciones con la Seguridad
Social.

Alta o ultimo recibo del Impuesto sobre Actividades Econdmicas, en el epigrafe
correspondiente al objeto del contrato, que les faculte para su ejercicio en el
municipio.

Documentos acreditativos de la efectiva disposicion de los medios que, en su
caso, se hubiesen comprometido a dedicar o adscribir a la ejecucién del
contrato.

Justificante de haber constituido la garantia definitiva, por el importe
correspondiente.

Una vez realizada la adjudicacidn provisional, también se notifica a todos los licitadores

gue pueden pedir informacién de los motivos por los que su oferta ha sido rechazada y

de las caracteristicas de la proposicion del adjudicatario que fueron determinantes

para la adjudicacidn a su favor, informacién que recibirdn en un plazo de cinco dias.

Propuesta: todos estos documentos, a excepcidon de la constitucion de la garantia

provisional, se podrian incluir en el Anuncio de Licitacidn, en el cual hay un epigrafe, el

8.b. en concreto, en el que se detalla la documentacién a presentar. De esta forma los

licitadores estarian obligados a disponer de ella en el momento de la licitacién.

Quedaria el citado epigrafe redactado de la siguiente forma:

8.

Presentacidn de las ofertas o de las solicitudes de participacién.

Fecha limite de presentacion:

b. Documentacion a presentar:

i. Certificacion de hallarse al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias.

ii. Certificacion de hallarse al corriente de sus obligaciones con la
Seguridad Social.

iii. Alta o ultimo recibo del Impuesto sobre Actividades Econdmicas, en el
epigrafe correspondiente al objeto del contrato, que les faculte para su
ejercicio en el municipio.

iv. Documentos acreditativos de la efectiva disposicion de los medios que,
en su caso, se hubiesen comprometido a dedicar o adscribir a la
ejecucién del contrato.

Por tanto, queda claro que esta documentacién la tendria que presentar el licitador en
el sobre de propuesta para la participacién en el procedimiento de adjudicacién que
mas tarde se valorard en la Mesa de Contratacion.




De esta forma nos ahorrariamos la adjudicacion provisional, que no parece tener mas
funcionalidad que la de dar tiempo al adjudicatario para presentar la documentacién
requerida, el tiempo disponible para su entrega, y por supuesto, y en el caso de que el
adjudicatario no la presentara, la nueva adjudicacién provisional con su
correspondiente plazo legal. Todo ello supondria un gran ahorro de tiempo en la
contratacién de obras mediante procedimiento abierto.

Respecto a la garantia definitiva por el importe correspondiente, el adjudicatario
podria acreditar su constitucién en el momento de formalizar el contrato.

El nuevo indice del expediente quedaria de la siguiente forma:

Informe-propuesta de contratacion.
Providencia sobre tramitacion del expediente de contratacién.
Informe Técnico.
Informe de Intervencion.
Informe de Secretaria.
Resolucién del érgano de contratacidn sobre aprobacién del expediente.
Dictamen de la Comision sobre propuesta de acuerdo.
Acuerdo del 6rgano de contratacién sobre aprobacién del expediente.
Anuncio de licitacion.
. Recibo de presentacién de proposiciones.
. Relacion de proposiciones recibidas.
. Providencia de convocatoria de la Mesa de Contratacion.
a. Notificacion.
13. Acta de la Mesa de Contratacion sobre calificaciéon de documentos.
14. Anuncio sobre subsanaciéon de defectos u omisiones.
15. Acta de la Mesa de Contratacidn sobre apertura de proposiciones y propuesta de
adjudicacion.
16. Resolucion del érgano de contratacion sobre adjudicacidn definitiva del contrato.
a. Notificacion.
17. Dictamen de la Comisidn sobre propuesta de acuerdo de adjudicacién definitiva del
contrato.
18. Acuerdo del érgano de contratacién sobre adjudicacién definitiva del contrato.
a. Notificacion.
19. Anuncio sobre adjudicacion definitiva del contrato.
20. Contrato de obras.
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Respecto al indice original se recortarian un total de siete pasos.

Respecto al tiempo que se recortaria en cada caso, en el del Alcalde y en el del Pleno
he realizado un caso practico para cada uno.




llustracion 6 Mejora Alcalde. Fuente: Elaboracion propia.

o MWodo - Hombre de tares - Duracidn - |Comienzo - Fin - Predecesoras |
de
1 B = Informe-propuesta de contratacién 5 dias Tie 01/02/13 jue 07/02/13
2 =) Providencia sobre tramitacion del expediente de 5 dias vie 08/02/13  jue 14/02/13 1
contratacion
3 =) Informe Técnico 5 dias vie 15/02/13  jue 21/02/13 2
4 = Informe de Intervencion 5 dias vie 15/02/13  jue 21/02/13 2
5 =) Informe de Secretaria 5 dias vie 15/02/13  jue 21/02/13 2
& |E = Resolucién del érgano de contratacion sobre 1 dia lJ'ue 28/02/13  jue 28/02/13 345
aprobacion del expediente
7 |HE % BOP 7 dias vie 08/03/13  lun18/03/13 @
s |HE = Anuncio de licitacion 20 dias mar 19/03/13  lun 15/04/13 7
s |E = Recibo de presentacion de proposiciones 20 dias mar 19/03/13 lun15/04/13 7
10 |E = Relacién de proposiciones recibidas 20 dias mar19/03/13 lun 15/04/13 7
11 |E = Providencia de convocatoria de laMesa de 1 dia mar 16/04/13  mar 16/04/13 &
Contratacion
12 @ =) Motificacion alos licitadores 1 dia jue 18/04/13  jue 18/04/13 8
i 13 |E = Acta de laMesa de Contratacion sobre calificacion 1 dia mar 23/04/13 mar 23/04/13 11
I de documentos
) 12 E = Acta de laMesa de Contratacion sobre apertura de 1 dia mar 23/04/13  mar 23/04/13 11
é proposiciones y propuesta de adjudicacion
%—. 15 | =) Resolucion del érgano de contratacion sobre 1 dia mar 30/04/13 mar 30/04/13 14
g adjudicacion definitiva del contrato
16 = Maotificacion licitadores 5 dias mi& 01/05/13 mar 07/05/13 15
17 =) BOP 7 dias mié 01/05/13 jue 09/05/13 15
18 = Anuncio de adjudicacién definitiva del contrato 7 dias vie 10/05/13  lun20/05/13 17
19 | = Contrato de obras 1 dia mar 21/05/13 mar 21/05/13 16
llustracion 7 Mejora Alcalde. Fuente: Elaboracion propia.
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llustracion 8 Mejora Pleno. Fuente: Elaboracion propia.
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llustracién 9 Mejora Pleno. Fuente: Elaboracion propia.
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En estos dos nuevos casos, se ha iniciado el expediente de contratacion en la misma
fecha que los otros dos expuestos anteriormente, viernes 01/02/2013, pero tras
aplicar la mejora propuesta, podemos ver que en el caso del Alcalde acaba en Martes
21/05/2013 y en el caso del Pleno finaliza el Martes 28/05/2013, mientras que antes
de la mejora en el caso del Alcalde acababa el Martes 09/07/2013 y en el caso del
Pleno, el Martes 16/07/2013. Hay una diferencia en el plazo total de 1,5 meses

aproximadamente, resultando, por tanto, un ahorro de cerca del 30% en tiempo.

Una vez vista la propuesta de mejora para el expediente de contratacidon de obras del
Ayuntamiento de Casinos mediante la modificacién del procedimiento abierto de
contratacién de obras, consistente en retirar la adjudicacidén provisional, veremos que
dice la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, sobre la

contratacién de obras por procedimiento abierto.

Primero veremos la definicidn propia del procedimiento abierto.
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Articulo 141. Delimitacion.

En el procedimiento abierto todo empresario interesado podrd presentar una
proposicion, quedando excluida toda negociacion de los términos del contrato con los
licitadores.

Respecto a la adjudicacion que es el tema que nos interesa, encontramos los

siguientes articulos:

Articulo 144. Examen de las proposiciones y propuesta de adjudicacion.

1. El érgano competente para la valoracion de las proposiciones calificard previamente
la documentacion a que se refiere el articulo 130, que deberd presentarse por los
licitadores en sobre distinto al que contenga la proposicion, y procederd
posteriormente a la apertura y examen de las proposiciones, formulando Ila
correspondiente propuesta de adjudicacion al drgano de contratacion, una vez
ponderados los criterios que deban aplicarse para efectuar la seleccion del
adjudicatario, y sin perjuicio de la intervencion del comité de expertos o del organismo
técnico especializado a los que hace referencia el articulo 134.2 en los casos previstos
en el mismo, cuya evaluacion de los criterios que exijan un juicio de valor vinculard a
aquél a efectos de formular la propuesta. La apertura de las proposiciones deberd
efectuarse en el plazo mdximo de un mes contado desde la fecha de finalizacion del
plazo para presentar las ofertas. En todo caso, la apertura de la oferta econdmica se
realizard en acto publico, salvo cuando se prevea que en la licitacion puedan emplearse
medios electronicos.

Cuando para la valoracion de las proposiciones hayan de tenerse en cuenta criterios
distintos al del precio, el érgano competente para ello podrd solicitar, antes de
formular su propuesta, cuantos informes técnicos considere precisos. Igualmente,
podrdn solicitarse estos informes cuando sea necesario verificar que las ofertas
cumplen con las especificaciones técnicas del pliego.

2. La propuesta de adjudicacion no crea derecho alguno en favor del licitador
propuesto frente a la Administracion. No obstante, cuando el érgano de contratacion
no adjudique el contrato de acuerdo con la propuesta formulada deberd motivar su
decision.

Articulo 145. Adjudicacion.

1. Cuando el unico criterio a considerar para seleccionar al adjudicatario del contrato
sea el del precio, la adjudicacion deberd recaer en el plazo mdximo de quince dias a
contar desde el siguiente al de apertura de las proposiciones.

2. Cuando para la adjudicacion del contrato deban tenerse en cuenta una pluralidad de
criterios, el plazo mdximo para efectuar la adjudicacion serd de dos meses a contar
desde la apertura de las proposiciones, salvo que se hubiese establecido otro en el
pliego de clausulas administrativas particulares.




3. Los plazos indicados en los apartados anteriores se ampliardn en quince dias habiles
cuando sea necesario sequir los tramites a que se refiere el articulo 136.3.

4. De no producirse la adjudicacion dentro de los plazos senalados, los licitadores
tendrdn derecho a retirar su proposicion.

Dentro del expediente de contrataciéon de obras mediante procedimiento abierto del
ayuntamiento de Casinos, la adjudicacidon provisional, que podemos ver en la
Resolucién del érgano de contratacidn sobre la adjudicacién provisional del contrato,
Dictamen de la comision sobre propuesta de acuerdo de adjudicacidn provisional y en
el Acuerdo del 6rgano de contratacion sobre adjudicacion provisional del contrato, se
realiza atendiendo al articulo 135.3 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos

del Sector Publico:

Articulo 135. Clasificacion de las ofertas, adjudicacion del contrato y notificacion de la

adjudicacion.

3. El érgano de contratacion deberd adjudicar el contrato dentro de los cinco dias
hdbiles siguientes a la recepcion de la documentacion. En los procedimientos
negociados y de didlogo competitivo, la adjudicacion concretard y fijard los términos
definitivos del contrato.

No podrd declararse desierta una licitacion cuando exista alguna oferta o proposicion
que sea admisible de acuerdo con los criterios que figuren en el pliego.

En cuanto a la adjudicacion definitiva se realiza de acuerdo al articulo 135.4 y la
podemos ver en, Resolucidn del 6rgano de contratacion sobre la adjudicacidn definitiva
del contrato, Dictamen de la comision sobre propuesta de acuerdo de adjudicacién
definitiva y en el Acuerdo del 6rgano de contratacion sobre adjudicacion definitiva del
contrato.

Articulo 135. Clasificacion de las ofertas, adjudicacion del contrato y notificacion de la

adjudicacion.

4. La adjudicacion deberd ser motivada, se notificard a los candidatos o licitadores y,
simultdneamente, se publicard en el perfil de contratante.

La notificacion debera contener, en todo caso, la informacidn necesaria que permita al
licitador excluido o candidato descartado interponer, conforme al articulo 310, recurso
suficientemente fundado contra la decision de adjudicacion. En particular expresard los
siguientes extremos:

a. Enrelacion con los candidatos descartados, la exposicion resumida de las
razones por las que se haya desestimado su candidatura.




b. Con respecto de los licitadores excluidos del procedimiento de adjudicacion,
también en forma resumida, las razones por las que no se haya admitido su
oferta.

c. Entodo caso, el nombre del adjudicatario, las caracteristicas y ventajas de la
proposicion del adjudicatario determinantes de que haya sido seleccionada la
oferta de éste con preferencia a las que hayan presentado los restantes
licitadores cuyas ofertas hayan sido admitidas.

Serd de aplicacion a la motivacion de la adjudicacion la excepcion de confidencialidad
contenida en el articulo 137.

En todo caso, en la notificacion y en el perfil de contratante se indicard el plazo en que
debe procederse a su formalizacion conforme al articulo 140.3.

La notificacion se hard por cualquiera de los medios que permiten dejar constancia de
su recepcion por el destinatario. En particular, podrd efectuarse por correo electronico
a la direccion que los licitadores o candidatos hubiesen designado al presentar sus
proposiciones, en los términos establecidos en el articulo 28 de la Ley 11/2007, de 22
de Junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los Servicios Publicos. Sin embargo,
el plazo para considerar rechazada la notificacion, con los efectos previstos en el
articulo 59.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, serd de cinco dias.




6 Conclusiones

En este trabajo final de carrera se ha realizado un analisis completo del expediente de
contratacién de obras mediante procedimiento abierto del ayuntamiento de Casinos,
segun lo dispuesto en la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Publico. Este andlisis se ha realizado siguiendo el libro de Teoria de la Organizacién y
Administracién Publica de Carles Ramid, en concreto el punto sobre el Andlisis y

Racionalizacion de los Procedimientos Administrativos.

Nos hemos planteado una de las preguntas que Ramio se hace en su libro sobre un
procedimiento administrativo, ¢Es posible simplificar el expediente?. Sin disminuir el
valor afadido del procedimiento despoja de toda aquella actividad superflua y se

automatiza/informatiza al maximo.

Hemos visto, que si es posible simplificarlo, ya que el procedimiento abierto de
contratacién de obras es muy extenso y como se puede ver en la propuesta la
adjudicacion provisional se puede eliminar sin que el procedimiento pierda valor
afiadido.

La adjudicacion provisional del contrato se produce tras la reunidon de la Mesa de
Contratacién en la que se procede a la apertura de las proposiciones recibidas y la
propuesta de adjudicacion. Se realiza para pedir una serie de documentacion necesaria
para la realizacidn del contrato, pero que como hemos podido ver, se podrian pedir en
el Anuncio de Licitacidn, en el punto correspondiente a la documentacidn a presentar.

Habriamos pues seleccionado un procedimiento para su analisis, el procedimiento
abierto de adjudicacidn de obras, segun algunos de los criterios de seleccion de Ramio:
a) Reduccion de los tiempos muertos de proceso.

b) Reduccion de los tiempos de proceso.

¢) Reduccion del tiempo total de proceso.

d) Aumento de la calidad del proceso.

e) Aumento de la calidad del total de procesos.

El objetivo final serd su mejora, atendiendo a esos mismos criterios de seleccién

Uno de los puntos mas importantes es el analisis de procedimientos administrativos.
Determinacién de las causas que justifican el andlisis de un procedimiento

administrativo concreto:

Cuando se inicia el analisis de un procedimiento administrativo:

e Se debe detectar cudles son las caracteristicas del problema que, por su
importancia provocan el andlisis del procedimiento. Con frecuencia estos
problemas suelen ser la duracién excesiva del tiempo que se necesita para
completar todos los tramites de que consta el procedimiento. Este es uno de los
problemas del procedimiento, hay muchisimos tramites que completar, por eso,




como hemos podido ver, en la propuesta queremos reducir el tiempo eliminando
un tramite que considero prescindible.
e Se debe averiguar por qué la caracteristica que se trate constituye un problema en
el procedimiento.
e Se debe decidir cudles son los procedimientos mds adecuados dentro de un
conjunto de diferentes procedimientos.
La causa principal que justifica el andlisis del expediente de contratacién de obras
mediante procedimiento abierto, del ayuntamiento de Casinos, es principalmente el
excesivo tiempo que necesitamos para realizar este procedimiento. El procedimiento
tiene un indice de los modelos que comprende el expediente, que tiene veintisiete
puntos a los que ademads habria que sumarles varias notificaciones que no aparecen en
el indice y también habria que anadirle que tras la adjudicacion provisional del
contrato, en el supuesto de que el adjudicatario no presentara todos los documentos
necesarios en el plazo de quince dias desde la publicacién de la adjudicacién
provisional, para la adjudicacidon definitiva, habria que volver hacer la adjudicacidn
provisional y esperar de nuevo a que el adjudicatario presentara la documentacién; en
el caso que no la presentara volveriamos de nuevo al principio lo que nos llevaria a
perder mucho tiempo, que es el principal problema de este procedimiento

administrativo.
Definir el circuito administrativo completo.

En el procedimiento administrativo se debe determinar:

e La secuencia completa y ordenada del procedimiento (se consignan todos los
trdmites ordenados cronoldgicamente y los agentes de estos tramites). Hemos
visto los tramites ordenados cronolégicamente, en un caso practico para ver mas
claramente cuanto dura el procedimiento en cuestion.

e El conjunto de impresos de que consta el procedimiento. Es conveniente disponer
de un expediente sin formalizar y de diferentes expedientes formalizados para
poder hacer célculos.

e Los participantes en el procedimiento (sean internos o externos). Los destinatarios
del procedimiento se consideran aparte pero se incluyen en el andlisis.

e El circuito fisico del procedimiento (el recorrido entre unidades, puestos de
trabajo, etc.).

e El tiempo transcurrido para la realizacién de cada tramite.

e Eltiempo transcurrido entre la realizacion de un tramite y el siguiente.

Deteccién de anomalias en el circuito analizado, deteccidn de los problemas y de sus
causas.

En esta fase se trata de detectar los factores perturbadores del procedimiento. Desde
un nivel genérico a un nivel especifico, se deben determinar:




4. Problemas generales (por ejemplo, los retrasos).
El problema general es el excesivo tiempo en que tarda todo este procedimiento.

5. Problemas especificos (son los problemas que, en conjunto, provocan un problema
general; por ejemplo, los retrasos en los tramites X e Y).
El problema especifico que he detectado en este expediente, es la presentacién de
la documentacidn tras la adjudicacidn provisional del contrato, si el adjudicatario
no la aportara, porque no tuviera la documentacién, porque no le diera tiempo a
conseguirla...., se tendria que volver a realizar la adjudicacion provisional lo que
supondria una gran pérdida de tiempo.

Propuesta de racionalizacioén.

A partir de toda la informacidn recopilada en los apartados anteriores se puede llegar a
unas conclusiones objetivas y hacer una propuesta de racionalizacién que tenga en
cuenta los puntos siguientes:
—Simplificacién del procedimiento:

Se pretende simplificar el procedimiento eliminando la adjudicacién provisional.
—Reduccidn del tiempo medio de gestidn:

El tiempo entre cada procedimiento suele ser bastante largo, también se podria
acortar el tiempo medio para cada tramite.
—Reduccidn al minimo de los tiempos de traslado y transporte.
—Reduccion de errores:

No se ha detectado ningun error en el procedimiento.

El analista establece como resultado no sélo la descripcién de las operaciones o
actividades del procedimiento en una forma mas precisa y definida, sino también el
objeto de mejorado haciendo uso de las siguientes alternativas:

e) Eliminar el trabajo innecesario: Se parte del principio de que todo procedimiento
es perfectible y por ello es necesario mejorado, eliminado esfuerzos, documentos,
operaciones o tareas innecesarias. Se quiere eliminar la adjudicaciéon provisional,
gue no es del todo innecesaria pero que si que es prescindible.

f) Modificar las operaciones o actividades o partes de las mismas: Los
procedimientos, en muchas ocasiones, estan muy fragmentados en operaciones
gue generan un excesivo esfuerzo y una importante pérdida de tiempo. Una mejor
a muy usual es fusionar dos operaciones en una sola o bien cambiar el orden de las
operaciones que hagan el procedimiento mas ldgico y eficiente (por ejemplo,
eliminar los desplazamientos superfluos de los documentos).

g) Simplificar las operaciones o actividades imprescindibles: Analizando de forma
detallada cada operacién o actividad se pueden aportar simplificaciones
importantes.

h) Modificar las actividades de las unidades administrativas y/o de los puestos de
trabajo y equilibrar las cargas de trabajo: En algunas ocasiones los procedimientos




se congestionan en unas determinadas unidades o puestos de trabajo debido a una
deficiente distribucién de las cargas de trabajo u ocasionado por un déficit en la
formacién del personal. Es necesario hacer propuestas de mejora organizativa de
las unidades y puestos de trabajo que se configuran en los «cuellos de botella» del
procedimiento.

La contratacién de obras por procedimiento abierto permite a cualquier empresario

interesado, presentar su proposicion, quedando excluida la negociacién del contrato.

Tras el andlisis, se observo que el tiempo del proceso era muy largo, esto se observo en
unos casos practicos que mostraban el tiempo que se necesitaba desde el principio del

procedimiento hasta el final, en el contrato de obras.

En el caso del Alcalde, son veinticinco tareas, la primera empieza el viernes
01/02/2013 y la ultima acaba el martes 09/07/2013.

En el caso del Pleno son veintinueve tareas, empieza el viernes 01/02/2013 y la ultima
acaba el martes 16/07/2013.

Tras este andlisis en el que se veia el excesivo tiempo que se tardaba en realizar todo
el procedimiento, se realizé una propuesta de mejora para reducir el tiempo total del

proceso.

Esta mejora consistia en simplificar el proceso, se eliminaria una parte del proceso, la

adjudicacidn provisional, que se analizé y resulto ser prescindible.

La adjudicacién provisional del contrato se produce tras la reunién de la Mesa de
Contratacion en la que se procede a la apertura de las proposiciones recibidas y la

propuesta de adjudicacién.
La adjudicacion provisional sirve para pedir la siguiente documentacién:

e Certificacion de hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias.

e Certificacién de hallarse al corriente de sus obligaciones con la Seguridad
Social.

e Alta o ultimo recibo del Impuesto sobre Actividades Econédmicas, en el epigrafe
correspondiente al objeto del contrato, que les faculte para su ejercicio en el
municipio.




e Documentos acreditativos de la efectiva disposicion de los medios que, en su
caso, se hubiesen comprometido a dedicar o adscribir a la ejecucién del
contrato.

e Justificante de haber constituido la garantia definitiva, por el importe.

Con la eliminacion de la adjudicaciéon provisional se acorta el tiempo de todo el
proceso, para ello hemos visto unas tablas en las que podemos apreciar lo que tardaria

el procedimiento después de la mejora que le hemos introducido.

En estos dos nuevos casos se ha iniciado el expediente de contratacién en la misma
fecha que los otros dos expuestos anteriormente, viernes 01/02/2013 pero tras aplicar
la mejora propuesta, podemos ver que en el caso del Alcalde acaba en Martes
21/05/2013 y en el caso del Pleno finaliza el Martes 28/05/2013, mientras que antes el
Alcalde acaba el Martes 09/07/2013 y el Pleno Martes 16/07/2013. Es mas de un mes
de diferencia.
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