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CAPITULO I: INTRODUCCION

|.1Resumen General
1.2 Objeto
1.3 Objetivos

1.4 Asignaturas relacionadas

|.5 Antecedentes

1.6 Metodologia




1.1 Resumen General

El presente Trabajo Fin de Carrera (en adelante, TFC), tiene por objeto de estudio la
Asociacién de Discapacitados fisicos, psiquicos y sensoriales del Municipio de
Paiporta. Esta Asociacion denominada ALDIS (Asociacién Local de Discapacitados),
tiene como fin la integracion social de las personas con discapacidad, principalmente
mediante actividades de ocio.

En el afio 2007, ALDIS era una de las Asociaciones mas importantes de L'Horta Sud,
contaba con mas de 40 socios discapacitados y con grandes proyectos de futuro, entre
ellos, la construccion de un Centro de Dia para personas con discapacidad financiado

por el Ayuntamiento de Paiporta.

Diversas circunstancias hacen que la Asociacion entre los afios 2007 y 2013 se vea
envuelta en un proceso de declive que la lleva a perder casi la mitad de sus socios.
Una de las adversidades con las que cuenta, es la falta de profesionales especificos

que desarrollen y gestionen unos proyectos adecuados para lograr el fin de ALDIS.

Como respuesta a esta situacion se propone a continuacién una mejora en la gestion
de las prestaciones recibidas, planteando nuevos proyectos que por un lado posibiliten
mediante el ocio, la integracién del colectivo de personas con discapacidad en la
sociedad y que por otro promocionen la labor social realizada, para la captacién de

NuUevos SocCios.

Para poder realizar estos proyectos, es imprescindible conocer en primer lugar la
legislacion especifica en materia de discapacidad y asociacionismo. En el capitulo Il
de este TFC se recopilan las normas, tratados, leyes y reglamentos a nivel
internacional, europeo, estatal y autonémico en materia de integracion, discapacidad,

asociacionismo, etc.

En el capitulo tres, se procede a la descripcion y estudio de la Asociacion ALDIS en
particular, detallando su funcién, estructura, el perfil de sus usuarios y las actuaciones

y actividades que realiza actualmente.

Tras conocer qué actividades pueden ser mejoradas y qué programas son los mas
demandados por las personas con discapacidad y sus familiares, se proponen en el
capitulo 1V, los nuevos proyectos de convivencia, ocio y tiempo libre y los nuevos

proyectos de intervencién, prevencion e insercion.




Por dltimo en el capitulo V, que corresponde a la fase de control, se presenta un
modelo de hoja de seguimiento y una encuesta para que los responsables de los
proyectos y sus usuarios puedan valorarlos y poder asi realizar, una vez concluidos los

mismos, un informe de evaluacion que permita conocer los resultados obtenidos.

1.2 Objeto

El objeto del presente trabajo fin de carrera es proponer una mejora en la gestién de
las prestaciones recibidas por la Asociaciéon Local de Discapacitados de Paiporta
mediante la elaboracion por un lado de nuevos proyectos de convivencia, ocio y
tiempo libre y por otro de nuevos proyectos de intervencién, prevencion e insercion.
Para la elaboracion de ambos proyectos, se han utilizado los conocimientos tedricos y
practicos adquiridos en la Diplomatura de Gestion de Administraciones Publicas y la

experiencia lograda en mi trabajo como voluntaria en la Asociacion.

Desarrollado bajo el titulo “Gestion Social de las Prestaciones Recibidas por la
Asociacion Local de Discapacitados de Paiporta: Una propuesta de mejora” en este
trabajo se intenta aplicar de forma coordinada los conocimientos, habilidades y
destrezas adquiridos a lo largo de la carrera.

1.3 Objetivos

Los objetivos que se persiguen con la elaboracién de este proyecto nacen de un

objetivo principal: Realizar una propuesta de mejora para la asociaciéon ALDIS.

Apoyandonos en las asignaturas cursadas durante la carrera y relacionadas con la

naturaleza del trabajo, los objetivos especificos se concretan en:

e Analizar los actuales proyectos de la Asociacion para a partir de ellos poder
formular unos nuevos que corrijan las deficiencias de los anteriores.

e Mejorar la gestiébn de los recursos financieros mediante la propuesta de
proyectos mas eficientes.




e Formulacion de nuevos proyectos, en base a las expectativas de ingresos
proyectados en afios anteriores.

e Conocer la legislacion especifica en materia de discapacidad.

e Conocer las debilidades y fortalezas internas de la Asociacion.

e Conocer las amenazas y oportunidades externas de la Asociacion.

e Proponer cambios en las formas organizativas y de gestion de la Asociacion.

e Promocionar de la labor social realizada por la Asociacién para la captacion de
NuUevos socios.

« Implantar las TIC' en la Asociacion para la promocion de la misma a través de
redes sociales.

e Crear un nexo de union entre las instituciones publicas y la Asociacion.
e Promover la formacién e informacién de las personas con discapacidad y sus
familias para contribuir a mejorar su calidad de vida e impulsar su participacion

activa en la evaluacion de los proyectos planteados.

e Potenciar las relaciones interpersonales y el crecimiento personal para
alcanzar mas autonomia y seguridad.

e Ofrecer las ayudas necesarias para cada usuario, tanto en la ocupacién
terapéutica como en las actividades de ajuste personal y social.

e Potenciar una mejor calidad de vida de los usuarios trabajando en el desarrollo
de todas las dimensiones del ocio.

Como fundamento guia de la optimizacién de todo proceso, regiremos las actuaciones

siguiendo los siguientes principios:

e Economia: relacion entre los recursos disponibles y los finalmente usados.

o Eficacia: mide el grado en que se alcanzan los objetivos deseados o

previstos.

1 , . . .
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¢ Eficiencia: mide el coste de los objetivos logrados. No basta lograr los
propositos, sino que deben lograrse a un coste adecuado, mediante una

correcta gestion de los servicios.
e Excelencia: persecucion continda de la mejora.

e FEtica: en el comportamiento de las personas y de las actuaciones

realizadas.

I.4 Asignaturas relacionadas

Para la realizacion del presente trabajo se han empleado los conocimientos adquiridos
a lo largo de los tres cursos académicos en que se distribuye el plan de estudios de la
Diplomatura.

A continuacion se exponen las asignaturas empleadas para la elaboracion del
presente trabajo, no sin antes hacer referencia al resto de las cursadas en la titulacion,
pues todas ellas, en mayor o menor medida han contribuido a hacer posible la edicién
del TFC.

Asi pues, las materias y asignaturas que han servido como soporte principal para la
realizacion del mismo han sido: Informacion y Documentacion Administrativa /
Informatica Basica, Informacion y Documentacién Administrativa | y I, Gestién
Administrativa 1l, Metodologia Para La Elaboracion Del Proyecto Final de Carrera,
Derecho Constitucional, Derecho Administrativo | y Il, Estructuras Politicas /
Administraciones Publicas, Gestiébn de Calidad, Marketing para el sector publico,
Teoria Social, Gestion Financiera y Contabilidad I, Il y 1l y por dltimo Ley Laboral y

Prevencion.

En el capitulo I: ElI comienzo y el final del TFC estd compuesto generalmente por el
prologo, indices, siglas o abreviaturas y el resumen general del trabajo. Para la
realizacion de todos estos detalles y para la totalidad del TFC nos resulta
indispensable el correcto manejo de aplicaciones de software como las bases de
datos, hojas de calculo y tratamiento de texto. Estos conocimientos se desarrollan en

la asignatura de Informacion y Documentacion Administrativa/lInformética Basica, la




cual considero fundamental para la realizacion de cualquier trabajo académico o el
tratamiento de datos de cualquier trabajo de campo ya que hoy en dia la ofimética es
esencial y constantemente se va actualizando por lo que es importante un reciclaje

formativo continuado.

Es necesario, para la elaboracion del TFC, extraer constantemente informacion de
multitud de documentacién, mediante la técnica de analisis documental desarrollada
en la asignatura de IDA | asi como la asignatura de IDA I, en la que, parte de la
evaluacion se basaba en la lectura de extensos textos y en su posterior andlisis
documental o resumen a la minima expresion. Esta técnica del andlisis que consiste
en extraer los elementos informativos de un documento a fin de expresar su contenido

de forma abreviada, se emplea en el resumen del TFC.

Los conocimientos adquiridos en la parte teérica pero especialmente en la parte
practica de la asignatura de Gestiébn Administrativa Il resultan fundamentales para la
elaboracion de este proyecto. Las normas impartidas para la redaccion de los textos,
citas de tablas y figuras, elaboracion de indice y referencias bibliograficas son de uso
en todos los capitulos de mi TFC. Ademas era requisito indispensable para aprobar
esta asignatura realizar una memoria de practicas que resulté muy util, ya que, aprendi
a manejar Microsoft-Project, una herramienta muy Gtil que utilizaré en este trabajo para
la temporalizacién de proyectos, disefio de planes, rastreo de proyectos, etc. Ademas,
puse en practica mis conocimientos de ofimatica aprendidos en Informacién y
Documentacién Administrativa/Informatica Basica y todo ello me sirve como ensayo

previo a la realizaciéon del TFC.

Por ultimo, la asignatura de Metodologia Para La Elaboracion Del TFC, tiene una
vinculacion con mi proyecto evidente ya que conoci las fases y técnicas de elaboracién
del mismo, me sirvi6 como ensayo y me ayudo a elegir el tema del TFC, decision en

ocasiones muy engorrosa.

Para el capitulo Il, los conocimientos adquiridos en derecho constitucional nos ayudan
a tener claros los conceptos basicos del derecho. Es muy importante, si tratamos
temas relativos a la discapacidad tener claro que, como bien dice la constitucién, todos
somos iguales ante la Ley sin discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza,
sexo, religién, opinién o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social, por
ellos debemos estudiar en profundidad los articulos que pueden hacer referencia

alguna a algun aspecto relacionado con la discapacidad.




Las asignaturas de derecho Administrativo | y Il nos proporcionan los recursos para
interpretar los marcos legales que encuadran la actuacion de la Administracion.
Conocer los aspectos temporales del procedimiento Administrativo y las
consecuencias de la inactividad de la Administracion. Ademéas aprendemos a
identificar los 6rganos administrativos y las competencias de cada uno, lo que resulta
muy util para saber a quién debemos dirigirnos en cada uno de los casos que puedan

surgir en una asociacion de esta naturaleza.

Por ultimo en estructuras politicas/ Administraciones Publicas aprendimos las
principales funciones de las administraciones. Las organizacion politica, ju8ridica y
territorial del estado y el funcionamiento de las Administraciones territoriales, que sera
muy relevante para mi TFC dado que es Conselleria la encargada de esta clase de

asociaciones locales.

En el capitulo lll: Para poder mejorar la gestibn actual de cualquier tipo de
organizacion, primero debemos ser criticos con la misma y estudiar los fallos que se
cometen, la asignatura de gestion de Calidad nos dio las herramientas para ello, una
vez conocidos los fallos de la asociacion de Discapacitados podemos enfocar las
acciones a seguir para lograr la mejora propuesta.

En cuanto a la asignatura de marketing para el sector publico, son muy Uutiles los
conocimientos proporcionados en materia de estudio de mercado para poder asi
conocer las necesidades y problemas del sector en cuestion, identificar las
oportunidades y amenazas de un servicio, etc. En esta asignatura aprendi a realizar
un andlisis DAFO, muy util para la recogida ordenada de informacion asi como para
clasificarla de manera que resulte util y conocer, de este modo, las debilidades,
amenazas, fortalezas y oportunidades que tiene la asociacién objeto de estudio.

Ademas para la confeccién de este capitulo, resulta vital, conocer la situacién y la

demanda social de los servicios que presta la asociacion, asi como el conocimiento de

su analisis y la puesta en practica de sus mejoras. Por ello las asignaturas de teoria
Social | y Il influyen en la realizacién de este apartado a través del analisis y estudio de

la realidad social.

Por ultimo para los capitulos IV y V: Las asignaturas de gestidn Financiera y
Contabilidad son indispensables para el desarrollo de cualquier actividad dentro de
esta ambito, estas asociaciones se financian principalmente con recursos ajenos;
Subvenciones de Conselleria, donativos de empresas, etc. Por ello hoy en dia es vital

realizar un presupuesto detallado en el que se prioricen unas actividades por encima




de otras. Dentro de este presupuesto entran las ndminas de los empleados de la
asociacion las cuales aprendia a calcular en la Asignatura de Ley Laboral y
Prevencion. Para gestionar cualquier tipo de organizacién son imprescindibles los

conocimientos basicos que nos aporta esta asignatura.

Crear unas actividades eficaces y eficientes y ofrecerlas a la sociedad correctamente,
logra que la sociedad se interese por las mismas, este es uno de los fines estudiados
en el Marketing para el Sector Publico que utilizaremos para la mejora del Centro
Social ALDIS. La mejor manera de llegar hoy en dia a la masa social es utilizando las
tecnologia de la informacion y la comunicacion (TIC), estudiadas en la asignatura de
informacion y documentacion administrativa/Informatica Basica, la cual también aporto
los conocimientos basicos para elaborar una sencilla pagina web en la que poder
publicar las actuaciones llevadas a cabo desde la asociacién asi como permitir que la

sociedad nos transmita sus opiniones y demandas.

En marketing también aprendimos que para completar un plan de actuacion, la dltima
fase es tener un sistema de control del mismo. En este caso el sistema de control se
efectuara a través de encuestas de satisfaccion, las cuales aprendia a elaborar en la
asignatura de gestion de Calidad ya que dedica un tema exclusivamente al disefio de
cuestionarios y otro al tratamiento y andlisis de los resultados obtenidos.

1.5 Antecedentes

1.5.1 Breves antecedentes del tratamiento a la Discapacidad

Las politicas sociales se han constituido en protagonista de los programas electorales
de todos los partidos politicos parlamentarios. Las politicas sociales en el sector de la
discapacidad en Espafa, presentan una evolucion notable desde mediados del siglo
XX, con un crecimiento y estabilizacion clara a partir de los afios 70. Este movimiento
se puede explicar en paralelo a la evolucidon de las conceptualizaciones sobre la
discapacidad, desde un modelo arcaico basado en la caridad y caracterizado por la

invisibilidad, hasta los planteamientos actuales que enfocan el fendmeno de la




discapacidad como una cuestién de derechos y no discriminacion. En paralelo, desde
que en la década de los 60 se crearan en nuestro pais las primeras asociaciones
representativas de las personas con discapacidad, éstas se han distinguido por su
participacion crecientemente activa en el disefio y gestion de los recursos y servicios

derivados de los sucesivos avances en las politicas sociales sobre discapacidad.

El cambio operado en los compromisos sociales de los partidos politicos ha tenido una
evolucién constante, con evidentes altibajos, pero en ningun caso con efectos

regresivos.

1.5.1.1 La imagen social de las personas con discapacidad

La imagen que acompania a los discapacitados a lo largo de la historia mas reciente ha
pasado por diferentes fases y no siempre ha tenido un sentido unidireccional. Sin
embargo, cabe reconocer que, en el periodo mas reciente, ha alcanzado cotas de
clara normalizacién. Al igual que en el resto de los paises avanzados, en Espafa la
discapacidad ha superado las actitudes mas hostiles o atavicas? hasta alcanzar niveles

homologables a los de los paises de nuestro entorno.

Superadas las fases histéricas de exclusion o de clara discriminacién, que fueron los
comportamientos mas habituales en el nacimiento de la sociedad contemporanea,

podriamos diferenciar los siguientes periodos en cuanto a los grados de integracion.

1.5.1.1.1 Fase compasiva o filantropica

Tiene sus precedentes en el primer cuarto del siglo XX, interrumpida por la Guerra
Civil y se prolonga durante la primera mitad de esta centuria. La discapacidad continta
percibiéndose como una desgracia, que genera compasion y que determina el
nacimiento de iniciativas caritativas o de benevolencia. Es un tiempo en el que

contindan desarrollandose actividades por parte de las organizaciones religiosas, a la
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par que se consolidan otras iniciativas realizadas por las asociaciones de familiares de

las personas con discapacidad o por el agrupamiento de los directamente implicados.

Existe una gran disparidad a la hora de estudiar la evolucién de la imagen de los
discapacitados, ya que ésta tiene una distinta valoracion y consideracién segun la
importancia de cada una de las discapacidades. De este modo, en el periodo posterior
a la Guerra Civil gozan de proteccion, en el bando ganador, aquellas discapacidades
producidas directamente por los acontecimiento bélicos y, sin embargo, contindan
ocultas y desprotegidas aquellas otras que aun conservan elementos vergonzantes

para el grupo familiar.

En general, se puede considerar que la visibilidad e integracion de las discapacidades
sensoriales comienzan a evolucionar favorablemente, en tanto que otras,
principalmente las discapacidades intelectuales mas severas, incluyendo Ila

enfermedad mental, se mantienen ancladas en el pasado mas ignominioso.

Parece cierto, no obstante, que durante este periodo se registra un avance en el
movimiento asociativo como férmula de autoproteccién y de socorro para unas

necesidades que repercuten exclusivamente sobre el nacleo familiar.

1.5.1.1.2 Reconocimiento de derechos

En la segunda mitad del pasado siglo se inicia una fase activa de reivindicacién y de
exigencia de los derechos de las personas con discapacidad, que se extiende hasta la
década de los afios ochenta. Desde el Estado y desde las Administraciones Publicas
se acepta la idea de que los problemas asistenciales de este sector poblacional
incumben, no sélo a las familias y a los afectados, sino también al resto de la sociedad

y a las Administraciones como gestoras de los intereses publicos.

Son afnos en los que se producen acontecimientos reivindicativos con alguna firmeza y
en los que el movimiento asociativo va tomando fuerza y cohesion. Los gobiernos,
muy especialmente a partir de la Constitucion, han comenzado a dar una respuesta

normativa incipiente para atajar algunos procesos reivindicativos.




1.5.1.1.3 Etapa de la integracion

El reconocimiento de los derechos individuales de los discapacitados viene a
consolidarse con la promulgacién de la LISMI®, en 1982, que provoca ademas el
reforzamiento de las organizaciones representativas, dentro de un proceso que se
prolonga hasta el final del siglo pasado. Son dos décadas de un enorme activismo de
la discapacidad en todos los frentes con resultados satisfactorios y, en algunos casos,
espectaculares. Los afios del desarrollo de la solidaridad precisan de estudios
sistematicos que pongan de relieve la acelerada recuperacion de la distancia que
separaba a Espafia de la Europa més desarrollada.

La via espafiola de la integracién ha sido seguida con interés por los analistas sociales

de otros paises y tiene, como caracteristicas mas importantes, las siguientes:

» Reforzamiento del poder asociativo. Las grandes Confederaciones estatales
perfeccionan sus sistemas democraticos y se constituyen en interlocutores

sociales. Se consolida el autogobierno de las instituciones representativas

» El modelo de las grandes confederaciones representativas se extiende a las
discapacitadas mas minoritarias y las impulsan a seguir su ejemplo

organizativo y de gestion.

» La Fundaciéon ONCE, con la participacion de todas las organizaciones de la
discapacidad, se convierte en verdadero motor intelectual para la integracion

social y laboral de la discapacidad.

* La creacién del CERMI, como plataforma unitaria de interlocucién vy
representacion, viene a consolidar el protagonismo y la autonomia de la
discapacidad. Por otra parte, el CERMI crea un sistema de vinculos y de
solidaridad entre todas las Confederaciones estatales y autondémicas, lo que

repercute en prestigio e influencia social.

* Las Organizaciones adaptan sus estructuras al modelo autonémico espanol y
consolidan su tejido asociativo a nivel territorial. Las organizaciones se dotan
de profesionales competitivos para dar respuesta técnica a las demandas de

una sociedad cada vez méas compleja y globalizada.

? Ley de Integracién Social del Minusvalido.




» Se refuerzan los modelos de integracién laboral de los discapacitados
mediante la creacién de un grupo de empresas (FUNDOSA S.A.) que prestan
solvencia econdmica y empresarial al trabajo y a la formacién laboral de los
discapacitados.

» Se pone en marcha proyectos de comunicacion que llevan a la discapacidad
al primer plano de la actualidad. Las organizaciones crean un diario digital
(“Solidaridad Digital”), una publicacién especializada (“Cermi.es”) y acometen la

modernizacion de las publicaciones especificas.

* Los Partidos Politicos y sus grupos parlamentarios se aproximan a las

organizaciones y se constituyen en interlocutores habituales.

» La discapacidad extiende su presencia a los diferentes ambitos de la
sociedad: deporte, ocio y cultura. Especial relevancia tiene el esfuerzo
realizado en la promocion de los deportes practicados desde la discapacidad y
gue tienen una fecha emblematica en los Juegos Paralimpicos, celebrados en

Barcelona en 1992.

* En el proceso de la integracion se implican otras organizaciones, publicas o
privadas, distintas a las organizaciones representativas. El caso mas relevante,
por la cantidad de recursos aportados, es el de las Cajas de Ahorros, a través
de sus Obras Sociales. Las Cajas dedican cantidades muy importantes a
tareas asistenciales en materia de discapacidad y a financiar proyectos en

colaboracién con las entidades representativas.

1.5.1.1.4 Etapa de la igualdad

Su inicio coincide en la practica con la celebracion del Afio Europeo de la
Discapacidad, en 2003, efeméride* que organiza la Comisién Europea y que todas las
organizaciones de los diferentes dmbitos territoriales aprovechan para reforzar sus

actividades de sensibilizacion.

El Aflo Europeo signific6 para Espafia, como para el resto de los paises de la Union,

una apuesta decidida para el avance de la imagen social de las personas con
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discapacidad. Su organizacién exigié un esfuerzo y una gran coordinacién entre los
diferentes organos de la Comisién, el Foro Europeo de la Discapacidad (EDF) y las
entidades nacionales de cada Estado.

Todos los agentes sociales y politicos han coincidido en sefialar la enorme importancia
de la conmemoracién del Afio Europeo en la aceleracion del proceso de integracion.
Existe también coincidencia en la valoracibn de que, a partir de 2003, los
planteamientos y reivindicaciones de estos grupos encuentran mayor aceptacion
ciudadana y politica. Independientemente de otras consideraciones, el éxito de la
conmemoracion confirma la idea del valor estratégico de la imagen y de la
comunicacion en la soluciéon de los problemas histéricos de los colectivos en situacion

de exclusién o de discriminacion.

Como balance final, los organismos encargados de evaluar los resultados reconocen
que el Afio Europeo cumplié sus objetivos de aumentar la sensibilizacion, la difusion

de buenas practicas y el refuerzo de la cooperacion entre todas las partes intensadas.

Una compaiiia privada de solvencia, encargada de valorar los programas nacionales,
hizo publico un estudio en el que se clasifican por paises el impacto alcanzado en los
medios de comunicacion de las informaciones derivadas de la celebracion del Ao
Europeo. Espafa figura en tercer lugar entre los catorce paises que desarrollaron el
programa de actividades, por detras de Francia y de Alemania y muy por encima del

resto de los Estados de Europa.

1.5.2 Recorrido geografico sobre la situacion actual

Segln la encuesta sobre dependencia realizada por el INE® en 2008, méas del 8,5%
de la poblacién espafola, algo mas de 3 millones y medio de personas, padece alguna
discapacidad. El nimero de personas con alguna discapacidad en Espafia es de

3.787.000. De ellas, un 58% son mujeres.

> Instituto Nacional de Estadistica
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Acercandonos un poco mas a nuestro ambito geogréfico, en la Comunidad Valenciana
452.800 personas padecen alguna discapacidad, lo que supone algo méas del 9% de la

poblacion, es decir que una de cada diez personas tiene limitaciones en su vida diaria.

Aproximadamente el 17% de las personas mayores de 64 afios reciben cuidados

como consecuencia de alguna discapacidad.

Los Servicios Sociales actian como cuidador principal de las personas mayores con
discapacidades en un 3% de los casos. Sin embargo, cuando se contabilizan todas las
personas a las que prestan ayudas, independientemente de que se trate del cuidador

principal o no, los servicios sociales lo hacen en un 7%.

En las personas mayores, la responsabilidad principal de los cuidados suele ser
asumida por una hija en un 32% de los casos y por el cényuge en un 22%. Cuando se
trata de personas de 80 afios y mas, el porcentaje de hijas cuidadoras se acerca al
40%. Los hijos varones se ocupan en menor medida, sélo un 6% cuida principalmente
a sus mayores. Otros parientes se encargan en un 17%.
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llustracion 2 - Fuente: Instituto Nacional de Estadistica - Perfil del cuidador principal

Como se puede observar, tradicionalmente son las propias familias las que suelen
cuidar de estas personas con alguna disfuncién, pero lo cierto es, que debido a
nuestro ritmo de vida, cada vez existen mas dificultades para atender debidamente a

los familiares discapacitados.

En sustitucién del cuidado prestado afios atras por los familiares, existen diferentes

soluciones, que pueden agruparse en:

¢ Residencias especializadas.
e Cuidadores a domicilio.

e Centros y Asociaciones de dia.

Estas soluciones son muy efectivas pero conllevan unos inmensos gastos, ya sean
para los familiares, si el centro es privado o se contrata a un cuidador a domicilio, o

para los servicios sociales si el centro es concertado.

Lo cierto es que existe una demanda creciente de este tipo de servicios,
concretamente de centros de dia en los que las familias puedan dejar a su familiar
discapacitado durante el dia sabiendo que va a tener unas atenciones mas especificas

y profesionales.




El objetivo de ALDIS a largo plazo, es llegar a convertirse en un centro de dia, ya que
como a continuacion se muestra, los centros de dia que encontramos en los
municipios colindantes a Paiporta son escasos en comparacion con la demanda

actual.

Del mismo modo, tampoco existen demasiadas asociaciones que atiendan al colectivo
de personas discapacitadas en general, como es el caso de ALDIS, si no que mas
bien se centran en una tipologia de discapacidad admitiendo exclusivamente a

miembros que la padezcan.

A continuacion se presenta un plano del emplazamiento de la localidad de Paiporta y
una tabla de los municipios colindantes con sus respectivas asociaciones y centros de

atencion a personas con discapacidad.
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ALBAL 15.721 1.336 267 0
ALFAFAR 20.852 1.772 354 1Centro de dia “ADISA”
BENETUSSER 14.999 1.275 255 0
CATARROJA 27.697 2.354 471 0
MASSANASSA 8.809 749 150 0
PAIPORTA 24.506 2.083 416 1Asociacion “ALDIS”
PICANA 11.319 962 192 0
SEDAVI 10.186 866 173 0
TOTAL 134.089 11.397 2.279 2

Tabla 1- Fuente: Elaboracion propia - Municipios cercanos a Paiporta

En esta tabla se muestran los siete municipios mas cercanos a la localidad de
Paiporta, como se puede comprobar son municipios con un gran nimero de habitantes

gue suman entre todos ellos un total de 134.089 personas.

Debido a la Ley de proteccion de datos, no se puede conocer el nimero de personas
discapacitadas de cada uno de los municipios, por ello se realiza una aproximacion

con el porcentaje de discapacitados que establece el INE.

Segln el INE, en 2008°, el nimero de personas que padecia alguna discapacidad era
del 8,5%, lo que supone un total de 11.397 personas en estos siete municipios. Pero
este dato se debe matizar, ya que existe una gran tipologia de discapacidades y no
seria correcto considerar que todas estas personas deban acudir a un centro de dia u
asociacion puesto que la gran mayoria de discapacidades son causadas por la edad, y
se debe diferenciar entre una persona que nace con sindrome de Down y a un anciano

de 80 afios que padece artrosis y su principal discapacidad es la movilidad.

6 .2 s les . . .
Fecha en la que se realizé la ultima encuesta nacional sobre discapacidad.




Evolucion de la discapacidad segun grupos de edad y sexo.
Tasa por mil habitantes de cada grupo de edad y sexo, 1999
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llustracion 4 - Fuente: INE - Tasas de discapacidad por edad y género

Como se puede observar en esta gréafica es a partir de los 40 afios de edad cuando el
namero de personas con discapacidad comienza a elevarse debido a problemas de
movilidad, audicion y vision derivados de la edad. Pero estas personas no suelen ser
los principales usuarios de los centros de dia y asociaciones, por ello se debe reducir
el nimero de potenciales asistentes al 20% de las personas con discapacidad. De
modo que, en total, estos ocho municipios, cuentan con unas 2.300 personas que por
su tipo de discapacidad seria conveniente que acudieran a un centro de dia u
asociacion en beneficio de su progreso personal y dando un espacio de “tiempo libre”

a sus cuidadores.

Pero la cuestidn que provoca la realizacién de este andlisis, es que, como se observa
en la tabla 1, en estos ocho municipios solo existe un centro de dia, “ADISA” situado
en el municipio de Alfafar con capacidad para unas 50 personas y “ALDIS” la

asociacion de discapacitados de Paiporta.

ALDIS es una asociacion muy bien emplazada, en pleno centro de Paiporta, pero con
unas limitaciones de espacio y de gestidén que la han llevado, en los Ultimos seis afos,

a perder casi la mitad de sus usuarios.

El objetivo, como se ha dicho anteriormente, es mejorar la gestion y los servicios
prestados por la Asociacion para abarcar asi a un mayor numero de beneficiarios tanto

de este municipio como de los de su alrededor.




Como ejemplo y referencia de lo que se puede lograr si se trabaja y se tienen los
apoyos necesarios, encontramos a “ADISTO”, la Asociacion de Discapacitados

Intelectuales y del Desarrollo, sin &nimo de lucro, del municipio de Torrent.

ADISTO, al igual que ALDIS, nace de una reunién formada por un grupo de padres
con una misma inquietud y una pregunta comun: “; Qué va a ser de nuestros hijos en
el futuro?”. Esto sucedia en Septiembre de 1999, el 22 de Febrero de 2000 se funda
como Asociacién por familiares y personas sensibilizadas en el ambito de la
discapacidad y desde 2010 cuenta con un nuevo centro de ocio y tiempo libre, de 430
metros cuadrados. En el que se ofrecen actividades como: gimnasia, fisioterapia,
teatro o manualidades. Ademds, alberga un despacho de psicologia, otro de
logopedia y una tercera sala, en donde los profesionales pueden reunirse y poner en

comun su vision para mejorar la calidad de vida de estas personas.

1.6 Metodologia

“La obtencién de informacion”, es una de las fases fundamentales para la elaboracion
de un proyecto, ya que ésta serd, la etapa esencial para que posteriormente podamos

fundamentar la propuesta de mejora que se plantea en el trabajo realizado.

La busqueda y recopilacién de la informacion que se ha realizado en este caso, se ha
centrado basicamente, en la situacion actual de la Asociaciéon Local de Discapacitados
de Paiporta, concretamente en las actividades y servicios que ofrece al colectivo de
personas con discapacidad, con el objetivo de ofrecer una vision global en cuanto a su
funcionamiento en los Ultimos afios, para finalmente poder definir unos nuevos

proyectos que mejoren la gestion de la prestaciones recibidas.

Para la obtencién de la informaciéon se ha recurrido en primer lugar a las “fuentes
primarias” ya que al formar parte del voluntariado de la Asociacion se me ha dado la
oportunidad de participar y conocer de primera mano, las actuaciones y actividades
gue realiza ALDIS en beneficio del colectivo de discapacitados.

Ademas he tenido la oportunidad de organizar charlas y entrevistas con el equipo
directivo de la Asociacion y empleados para poder, de este modo, conocer la historia

de la Asociacién, su presente y sus objetivos de futuro.



http://adisto.org/qui-som/

También se me ha dado la oportunidad de acceder a las bases de datos con las que
funciona la Asociacion y conocer por un lado, el nimero de socios actuales y el perfil
de cada uno, y por otro, los recursos econémicos de la Asociacion y sus fuentes de

financiacién en los Gltimos afios.

En segundo lugar he consultado las fuentes de “informacion secundarias”. Para la
obtencion de informacion especifica en materia de discapacidad he acudido a
manuales sociales, informes del Instituto Nacional de Estadistica y publicaciones de
revistas de la Union Europea, entre otros. Asimismo, para conocer el abanico de
proyectos sociales de atencién a personas con discapacidad, he consultado las

paginas web de otras asociaciones y centros de atencion al discapacitado.

Todo ello me ha permitido comprobar las carencias y fortalezas que sufre actualmente
ALDIS, para poder plantear, de este modo, la justificacién del presente trabajo y poder

llevar a cabo la propuesta de mejora en la gestién de la Asociacion.




CAPITULO II: MARCO JURIDICO Y
MODELO DE ESTADO
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1.1 Legislacion Internacional

La Organizacion de la Naciones Unidas (en adelante, ONU), es la mayor organizacion
internacional existente. Se define como una asociacion de gobierno global, que facilita
la cooperacion en asuntos como el Derecho Internacional, la paz y seguridad
internacional, el desarrollo econdémico y social, los asuntos humanitarios y los

derechos humanos.

Los pasos mas importantes que se han ido dando en el Derecho Internacional Publico
en cuanto a los derechos de las personas con discapacidad son los siguientes:

Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Aunque esta Declaracion, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 10 de Diciembre de 1948, no recoja ningun articulo especificamente destinado a las
personas con discapacidad, son importantes los articulos 1 (de promocién de la
igualdad), 2 (relativos a la dignidad, igualdad de derechos) y 3 (de derecho a la vida de
todo ser humano), art. 26 (relativo al derecho a la educacion), ademas del art. 25.2

(derecho a cuidados y asistencia especiales de los nifios), entre otros.
Declaracion del Deficiente Mental y de los Impedidos

Los primeros logros en materia de discapacidad se alcanzaron con las Declaraciones
del Deficiente mental y de los Impedidos aprobadas por la Asamblea General de la
ONU en 1971 y 1975, respectivamente. En los preambulos de dichas declaraciones se
menciona expresamente el compromiso adquirido por los Estados miembros de
actuar, conjunta o separadamente, en cooperacion con la Organizacién, para
favorecer la elevacion del nivel de vida, el pleno empleo y las condiciones de progreso

y desarrollo en el orden econémico y social.




Afio Internacional de los Impedidos

La Asamblea General de las Naciones Unidas declaraba el afio 1981 como Afio
Internacional de los Impedidos. El objetivo era que durante este afio se dedicasen
esfuerzos especiales para integrar a las personas discapacitadas en la sociedad. En
cumplimiento a este objetivo se celebraron numerosos programas, proyectos de

investigacion, innovaciones politicas, recomendaciones y conferencias.

Programa de Accién Mundial para los Impedidos

La Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd, mediante la Resolucion 37/52,
de 3 de diciembre de 1982, un Programa de Accién Mundial para los Impedidos para
promover medidas eficaces para la prevencion de de la discapacidad, la rehabilitacién
y la realizacién de los objetivos de participacion plena de los impedidos en la vida

social y el desarrollo de la igualdad.

Decenio de las Naciones Unidas para los Impedidos (1983-1992)

En la misma fecha (3 de Diciembre de 1982) en la que se aprob6 el Programa Mundial
para los Impedidos, se tomé la resolucién de llevar a cabo el Decenio para los
Impedidos. Durante esta década se resaltd la importancia de mejorar las
oportunidades de empleo y de educacion en los discapacitados y, asimismo, tuvieron
lugar multiples actividades para mejorar la posicién de las personas discapacitadas en

la sociedad.

Dentro de este decenio se aprobaron también las Directrices de Tallinn y los Principios
para la proteccion de los Enfermos Mentales. Ademas, el 16 de diciembre de 1992, la
Asamblea General consiguié establecer el dia 3 de Diciembre de cada afio como el

“Dia Internacional de los Impedidos”.




Directrices de Tallin

Las Directrices de Tallinn surgieron en 1989 durante la Reunién Internacional Sobre
los Recursos Humanos en la Esfera de los Impedidos, celebrada en Tallinn (Escocia).
Con estas Directrices se potenciaron las capacidades de los discapacitados para que
éstos pudieran contribuir al desarrollo de la sociedad a través de su independencia y

plena integracion.

Declaraciones de Beijing

La Declaracion de Beijing se realizdé durante la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer celebrada en Beijing (Pekin, China) entre el 4 y 15 de Septiembre de 1995. El
objetivo primordial de la Declaracion era el de promover la igualdad, el desarrollo y la
paz para todas las mujeres del mundo. En referencia a ello, se expone: “Intensificar los
esfuerzos para garantizar el disfrute de todos los derechos humanos y libertadas
fundamentales a todas las mujeres y nifias que enfrentan mdltiples barreras para
lograr su potenciacion y su adelanto por los factores como la raza, el idioma, el origen,

la cultura, la religion o la discapacidad, o por pertenecer a la poblacion indigena”.

Este llamamiento a la igualdad no hace mas que intensificar la necesidad de que los
diferentes Estados apliquen todas las medidas posibles en contra de la discriminacion

hacia las personas discapacitadas, sin importar que sean mujeres o varones.

Algunos autores se han quejado de que tales declaraciones de derecho y
principios generales suscritos por Espafia solo implican el compromiso de
adopcion de medidas en el plano nacional sin sancién alguna derivada de su
incumplimiento ni posibilidad de demandar su ejecucion por los ciudadanos
afectados.




Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad
(NORUN).

Otro tanto ocurre con las Normas Uniformes para la Igualdad de Oportunidades y la no
Discriminaciéon de la ONU de 20 de diciembre de 1993, aprobadas mediante la
resolucion 48/96. Como dice el apartado 14 de las mismas, “aunque no son de
cumplimiento obligatorio, estas Normas pueden convertirse en normas internacionales
consuetudinarias cuando las aplique un gran nimero de Estados con la intencion de
respetar una norma de derecho internacional. Llevan implicito el firme compromiso
moral y politico de los Estados de adoptar medidas para lograr la igualdad de
oportunidades. Se sefialan importantes principios de responsabilidad, accién y
cooperacion. Se destacan esferas de importancia decisiva para la calidad de vida y
para el logro de la plena participacién y la igualdad. Estas normas constituyen un
instrumento normativo y de accion para personas con discapacidad y para sus
organizaciones. También sientan las bases para la cooperacion técnica y econémica

entre los Estados, las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales.”

A pesar de su debilidad, el compromiso de muchos Estados ha hecho que las NORUN
inspiren leyes y politicas de muchos paises.

11.1.1 La Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad como instrumento recopilatorio de la dispersion

normativa sobre discapacidad.

Tras todas estas declaraciones, normas y recomendaciones, al fin, el 13 de diciembre
de 2006, la Asamblea General de la ONU, aprob6 un instrumento juridico de caracter
obligatorio que ampara a los discapacitados: la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad. Dicha Asamblea de la ONU, aprobé el 19 de diciembre
de 2001, la resolucion 56/168 sobre una Convencion internacional amplia e integral
para promover y proteger los derechos y la dignidad de las personas con
discapacidad, estableciendo un Comité especial que por fin el 25 de agosto de 2006

aprobo un borrador.




De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), alrededor de 650 millones
de personas en el mundo, es decir, aproximadamente el 10 por ciento de la poblacién
mundial total, sufren de diversas formas de discapacidad.

Cuando se incluye a los familiares inmediatos, el nUmero de personas afectadas por
alguna discapacidad suma mas de mil millones. Esto resulta particularmente
importante ya que las discapacidades son un factor que contribuye a la pobreza, a un
acceso limitado a la educacion y. la salud, a la exclusion y discriminacion tanto para

las personas con discapacidad como para sus familias.

Por todo ello es imprescindible contar con una convencién en materia de discapacidad
en la que los paises se comprometan a acatar las normas juridicas acordadas asi
como es estipular en detalle los derechos de las personas con discapacidad y

establecer un cédigo de aplicacion.

Cuando un pais firmay ratifica (o0 aprueba oficialmente) una convencion, ese acuerdo
se convierte en un compromiso juridico que debe orientar las acciones de ese
gobierno con relacién a esa cuestién. Con frecuencia, eso significa que el gobierno
adaptard y modificara sus propias leyes y normas juridicas para armonizarlas con los

objetivos de la convencion’.

La Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad y su Protocolo
Facultativo se aprobaron el 13 de Diciembre de 2006 y entraron en vigor el 3 de mayo
de 2008. Su propésito es asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de

todos los derechos humanos por todas las personas con discapacidad.

Convencién Internacional Sobre los Derechos de las personas con

Discapacidad

A continuacion se realiza y repaso y se explican los principales articulos establecidos

en el Convenio de esta Convencion.

El propdsito del Convenio, segun se estipula en el Articulo 1, es “promover, proteger y
garantizar que todas las personas con alguna discapacidad disfruten totalmente y de la
misma manera de todos los derechos humanos y libertades fundamentales y que se

fomente el respeto a su dignidad inherente”.

7 Ver Anexo 6. Mapa mundial de los paises que han firmado y ratificado esta Convencién.



http://www.un.org/spanish/disabilities/default.asp?id=497

Los Estados que se adhieren a la Convencion se comprometen a adoptar y aplicar las
politicas, leyes y medidas administrativas necesarias para hacer efectivos los
derechos reconocidos en la Convencién y derogar leyes, reglamentos, costumbres y

practicas existentes que constituyan discriminacion (articulo 4).

Puesto que para mejorar la situacion de las personas con discapacidad es
fundamental lograr un cambio de las percepciones, los Estados que ratifican la
Convencion se comprometen a luchar contra los estereotipos y prejuicios y promover
la toma de conciencia sobre las capacidades de las personas con discapacidad
(articulo 8).

Los Estados garantizaran el goce por las personas con discapacidad, en igualdad de
condiciones con las demas, de su derecho inherente a la vida (articulo 10), la igualdad
de derechos y el adelanto de las mujeres y nifias con discapacidad (articulo 6) y la

proteccién de los nifios con discapacidad (articulo 7).

Los nifios con discapacidad gozaran de los mismos derechos que los demas, no seran
separados de sus padres contra su voluntad, salvo cuando las autoridades determinen
gque esa separacion es necesaria en el interés superior del nifio, y en ningln caso se
separara a un menor de sus padres en razén de la discapacidad del menor o de

cualquiera de los padres (articulo 23).

Los Estados reconoceran la igualdad de todas las personas ante la ley, prohibiran toda
discriminacién por motivos de discapacidad y garantizaran la igualdad de proteccion

juridica (articulo 5).

Los Estados garantizaran a las personas con discapacidad, en igualdad de
condiciones con las demas, el ejercicio del derecho a poseer y heredar bienes,
controlar sus propios asuntos econémicos y tener acceso en igualdad de condiciones
a préstamos bancarios, hipotecas y otras modalidades de crédito financiero (articulo
12). Velaran por que las personas con discapacidad tengan acceso a la justicia en
igualdad de condiciones con las demas (articulo 13), disfruten de su derecho a la
libertad y seguridad y no se vean privadas de su libertad ilegal o arbitrariamente
(articulo 14).

Los Estados protegeran la integridad fisica y mental de las personas con discapacidad
en igualdad de condiciones con las demés (articulo 17), y velaran por que no sean
sometidas a torturas y otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes ni a

experimentos meédicos o cientificos sin su consentimiento (articulo 15).



http://www.un.org/spanish/disabilities/default.asp?id=534

Se promulgaran las leyes y se adoptaran las medidas administrativas necesarias para
impedir toda forma de explotacién, violencia y abuso y para promover la recuperacion,
rehabilitacion y reintegracion de las victimas de cualquier forma de explotacion,
violencia y abuso (articulo 16).

Ninguna persona con discapacidad sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en
su vida privada, familia, hogar, correspondencia o cualquier otro tipo de comunicacion.
Se protegera la privacidad de la informacion personal y relativa a la salud y a la
rehabilitacion de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las
demas (articulo 22).

Sobre la cuestion fundamental de la accesibilidad (articulo 9), la Convencion obliga a
los Estados a identificar y eliminar obstaculos y barreras de acceso para que las
personas con discapacidad puedan acceder a su entorno fisico, a los medios de
transporte, a las instalaciones y servicios publicos, y a las tecnologias de la

informacion y las comunicaciones.

Las personas con discapacidad deberan poder vivir en forma independiente y ser
incluidas en la comunidad, escoger dénde y con quién vivir y tener acceso a servicios
de asistencia domiciliaria, residencial y otros servicios de apoyo de la comunidad
(articulo 19). Se promovera la movilidad personal con la mayor independencia posible
facilitando la movilidad personal a un costo asequible, capacitacion en habilidades
relacionadas con la movilidad y acceso a ayudas para la movilidad, dispositivos y
tecnologias de apoyo, y asistencia humana o animal (articulo 20).

Los Estados reconoceran el derecho de las personas discapacitadas a un nivel de vida
adecuado y proteccion social, lo que entrafia el acceso a programas de vivienda
publica y a servicios y asistencia para las necesidades relacionadas con la
discapacidad, y la prestacion a las personas con discapacidad que vivan en
situaciones de pobreza de ayuda para sufragar gastos relacionados con la

discapacidad (articulo 28).

Los Estados promoveran el acceso a la informacion proporcionando la informacion
destinada al publico en general en formatos accesibles y con tecnologias adecuadas,
facilitando la utilizacion del Braille, el lenguaje por sefias y otras formas de
comunicacion y alentando a los medios de comunicacion y a los proveedores de

Internet a proporcionar la informacién en linea en formatos accesibles (articulo 21).

Se eliminara toda forma de discriminacion relacionada con el matrimonio, la familia y

las relaciones familiares. Se reconocera a todas las personas con discapacidad el




derecho a casarse y fundar una familia, a tener hijos, a decidir el numero de hijos que
quieren tener, a tener acceso a educacién sobre reproducciébn y medios de
planificacion familiar, asi como los derechos en lo que respecta a la custodia, la tutela,
la guarda y la adopcion de nifios (articulo 23). Como vemos, el tratado reconoce los
derechos de reproduccién y es el primer tratado de derechos humanos universales
que menciona la salud sexual y reproductiva. Los estudios demuestran que es tres
veces mas probable que las personas con discapacidad sean victimas de abuso fisico
0 sexual y que estan en mayor riesgo de contraer VIH/SIDA.

Los Estados garantizaran la igualdad de acceso a la ensefianza primaria y secundaria,
la formacion profesional, la educacion de adultos y la educacién permanente. En la
enseflanza se utilizaran los materiales, las técnicas y las formas de comunicacién
apropiados. Se adoptaran medidas de apoyo para los alumnos con necesidades
especiales, y la educacion de los alumnos ciegos, sordos o sordo-ciegos se impartira
con las modalidades de comunicacion mas adecuadas y estara a cargo de profesores
gue conozcan bien el lenguaje de sefias y el Braille. La educacion de las personas con
discapacidad debera facilitar su participaciéon en la sociedad, su sentido de la dignidad
y la autoestima y el desarrollo de su personalidad, su capacidad y su creatividad
(articulo 24).

Las personas con discapacidad tendran derecho a gozar del mas alto nivel posible de
salud sin discriminacion por motivos de discapacidad. Los Estados deberan
proporcionarles servicios de salud gratuitos o a precios asequibles de la misma
variedad y calidad que a las demas personas, y les proporcionaran asimismo los
servicios de salud que necesiten especificamente como consecuencia de su
discapacidad, y prohibiran la discriminacién contra las personas con discapacidad en

la prestacion de seguros de salud (articulo 25).

Con el fin de permitir a las personas con discapacidad lograr la maxima independencia
y capacidad, los Estados proporcionaran servicios generales de habilitacion vy

rehabilitacion en los ambitos de la salud, el empleo y la educacion (articulo 26).

Se reconocera a las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las
demas, el derecho a trabajar y a ganarse la vida. Los Estados prohibiran la
discriminaciébn en las cuestiones relacionadas con el empleo, promoveran
oportunidades empresariales, de empleo por cuenta propia y de inicio de empresas
propias, emplearan a personas con discapacidad en el sector publico, fomentaran su
empleo en el sector privado, y velaran por que se realicen ajustes razonables para las

personas con discapacidad en el lugar de trabajo (articulo 27).




Los Estados asegurardn que las personas con discapacidad puedan patrticipar en la
vida politica y publica en igualdad de condiciones con las demas, en lo referente, por
ejemplo, al derecho al voto, a presentarse candidatos en las elecciones y a
desempeniar cargos publicos (articulo 29).

Los Estados promoveran la participacion de las personas con discapacidad en la vida
cultural y en las actividades recreativas, el esparcimiento y el deporte garantizando el
acceso a programas de television, peliculas, teatro y materiales culturales en formatos
accesibles, haciendo que teatros, museos, cines y bibliotecas sean accesibles, y
tomando las medidas necesarias para que las personas con disparidad puedan
desarrollar y utilizar su potencial creativo no so6lo en su propio beneficio sino también
para el enriquecimiento de la sociedad. Aseguraran asimismo que las personas con
discapacidad puedan participar en actividades deportivas generales y actividades
deportivas especificas para ellas (articulo 30).

Los Estados proporcionaran asistencia para el desarrollo con el fin de ayudar a los
Estados en desarrollo a aplicar la Convencion (articulo 32).

Para facilitar la aplicacion y el seguimiento de la Convencion, los Estados designaran
organismos gubernamentales encargados de esas tareas y creardn un mecanismo

nacional para promover y supervisar la aplicacién de la Convencion (articulo 33).

Un Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, integrado por
expertos independientes, recibird informes periédicos de los Estados partes sobre los

progresos realizados en la aplicacion de la Convencién (articulos 34 a 39).

Como vemos, este Convenio establece normas globales respecto a los derechos de
los discapacitados. La poblacion global de personas con discapacidad esta
aumentando, segun declara la OMS. El aumento de la poblacién, los avances en la
medicina y el envejecimiento de la poblacion mundial contribuyen a este crecimiento.
En los paises que tienen expectativa de vida de més de 70 afios, los individuos pasan
en promedio alrededor de 8 afios, es decir 11,5 por ciento de su vida util, con alguna

discapacidad.

En resumen, la existencia del Convenio reconoce a las personas con discapacidad y a

sus organizaciones la facultad para exigir a sus gobiernos el cumplimiento de las




obligaciones que han aceptado. Ya que entre otras cosas, los paises que ratifiquen

estan obligados a:

e Garantizar un reconocimiento igual ante la ley, incluso el derecho a poseer y
heredar bienes, tener control de asuntos financieros y el acceso a préstamos
bancarios, crédito e hipotecas;

o Establecer leyes y medidas administrativas que garanticen que estén libres de
explotacioén, violencia y abuso;

e En caso de abuso, fomentar que la victima se recupere y se rehabilite y que se
lleve a juicio al culpable;

e Fomentar la movilidad personal, incluso al facilitarles el acceso a dispositivos
de ayuda para la movilidad;

e Proporcionar una “adaptacién razonable” en sitios como escuelas, centros
sociales, asociaciones y el lugar de trabajo, es decir, hacer las modificaciones y
ajustes necesarios y razonables que permitan que las personas con
discapacidad se integren;

e Garantizar el derecho de las personas con discapacidad a que vivan de
manera independiente y que no estén obligados a residir en cierto tipo de
viviendas;

o Garantizar el derecho a casarse y a establecer una familia;

e Incluir a los estudiantes con discapacidad en el sistema general de educaciéon y
darles el apoyo necesario cuando se requiera;

e Garantizarles acceso igual a la capacitacion profesional, a la educacion para
adultos y al aprendizaje permanente;

e Proporcionar atenciébn médica y servicios de salud especificos que sean
necesarios debido a su discapacidad;

e Proteger el derecho al trabajo y prohibir la discriminacién en los empleos;

o Fomentar el empleo, el trabajo por cuenta propia y la iniciativa empresarial en
las personas con discapacidad;

e Garantizar un nivel de vida adecuado y proteccion social que incluya, mediante
la vivienda social, asistencia para las necesidades que se relacionen con su
discapacidad, al igual que ayuda con los gastos que la discapacidad genere, en
casos de pobreza;

e Garantizar la participacion en la vida publica y politica, asi como en la vida
cultural, en la recreacion, los entretenimientos y los deportes.



http://www.un.org/spanish/disabilities/default.asp?id=615
http://www.un.org/spanish/disabilities/default.asp?id=615

Observamos que algunas medidas para que el Convenio se lleve a cabo implican
gastos. No obstante, el Convenio requiere la “realizacion progresiva” de la mayoria de

sus disposiciones, de acuerdo con los recursos de cada pais.

El Comité de los derechos de las personas con discapacidad es el 6rgano de expertos

independientes que supervisa la aplicacion de la Convencion.

Los Estados Partes presentaran al Comité, por conducto del Secretario General de las
Naciones Unidas, un informe exhaustivo sobre las medidas que hayan adoptado para
cumplir sus obligaciones conforme a la presente Convencion y sobre los progresos
realizados al respecto en el plazo de dos afios contado a partir de la entrada en vigor

de la presente Convencién en el Estado Parte de que se trate.

11.2 Legislacion Europea

Alrededor de 80 millones de personas en la Union Europea (UE), es decir, una sexta
parte de la poblacion, tienen alguna discapacidad. Las barreras relacionadas con las
actitudes y el entorno, son las que impiden su plena participacion social y econémica.
Ademas, la tasa de pobreza de las personas con discapacidad es un 70% superior a la

media.

En la UE, mas del 30% de las personas mayores de 75 afios experimentan ciertas
limitaciones y mas del 20% viven con limitaciones severas. Se espera que aumente el
porcentaje de personas con discapacidad a medida que envejece la poblacién de la
UE.

Los Estados miembros son los principales responsables de las medidas en materia de
discapacidad, pero la UE interviene complementando sus acciones, supervisando y
creando las condiciones para un progreso futuro. En este sentido se crea la Estrategia
Europea sobre Discapacidad 2010-2020. La accion de la UE empieza con el analisis
de politicas comunitarias relevantes desde la perspectiva de las personas con
discapacidad. Esto promueve el entendimiento de las necesidades de estas personas,
gue se tienen en cuenta cuando se desarrolla la politica y la legislacion. Por tanto, el
proposito de la UE es garantizar que todas las personas con discapacidad ejerzan el

derecho humano basico a la inclusion activa y a la plena participacion en la sociedad.
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Hacer posible que disfruten de ese derecho es el nicleo tanto de la accién de la UE
como de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas
con discapacidad®, de la que la UE es signataria. Por tanto, como observamos, la
Union Europea no tiene demasiada jurisdiccion en este ambito, mas bien, actia como
nexo entre la Convencion establecida por la ONU vy la legislacién y medidas aplicadas
por los Estados miembros que poseen la competencia sobre esta materia.

Como se ha mencionado anteriormente, el propésito de la Convencién es promover y
proteger el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad. En cuanto al
contenido, supone un paso adelante destacado puesto que establece la discapacidad
no s6lo como una cuestion de bienestar social sino también como un asunto juridico y

de derechos humanos.

La Convencion refleja los elementos clave de la Estrategia Europea sobre
Discapacidad 2010-2020, que combina la no discriminacion, la igualdad de
oportunidades y la inclusion activa. Los derechos reconocidos por la Convencion
abarcan casi la totalidad de las esferas politicas y la citada Estrategia pretende
asegurar su aplicacion completa.

11.2.1 Ambitos de accion de la Estrategia Europea sobre
Discapacidad 2010-2020:

11.2.1.1 Accesibilidad

La accesibilidad es esencial para participar en la sociedad. En consecuencia, la
Estrategia Europea sobre Discapacidad pretende eliminar las barreras a las que se
enfrentan las personas con discapacidad (Art. 9 CIDPD). Los ambitos clave de accion
incluyen: el entorno construido, el transporte, la informacioén y la comunicacion y los

Servicios.

La UE utiliza instrumentos como la investigacion, la politica y la legislaciéon y la
normalizacion para garantizar la disponibilidad de productos y prestaciéon de servicios

accesibles en el conjunto de la Uni6n Europea. Asimismo, emprende acciones para

® Ver punto I1.1.1 “Convencién de las Naciones Unidad”




mejorar el funcionamiento del mercado de la tecnologia de apoyo a fin de que se

trabaje en pro de las personas con discapacidad (Art. 21 CIDPD).

La Comision Europea promueve el enfoque del “disefio para todos” para favorecer a
una parte de la poblacién lo mas amplia posible. También esta trabajando en favor de
un Acta de accesibilidad europea que defina un marco general para los bienes y los

Servicios.

11.2.1.2 Participacion

Las personas con discapacidad y sus familias deberian poder participar en todos los
aspectos de la vida social y econémica en condiciones de igualdad. Necesitan ejercitar
sus derechos como ciudadanos, incluido el derecho a la libre circulacién, a escoger
dénde y como vivir, y a un acceso pleno a las actividades culturales, deportivas y de
ocio (Art. 30 CIDPD)

La Comision trabaja para eliminar obstaculos que las personas con discapacidad
afrontan en su vida cotidiana. Entre dichos trabajos se incluyen: la promocion de la
tarjeta europea de estacionamiento para personas con discapacidad; el apoyo a la
transicion en los Estados miembros de una prestacion de cuidados institucionales a
otra basada en la comunidad; y el fomento de la practica deportiva, por ejemplo,
mediante la organizacion de acontecimientos deportivos especificos para personas

con discapacidad.

11.2.1.3 Igualdad

El 53% de los europeos considera que la discriminacién por motivos de discapacidad o
de edad estd extendida en la UE. La UE promueve la igualdad de trato de las
personas con discapacidad mediante un enfoque doble que comprende, por una parte,
la legislacion y estrategias contra la discriminacion y, por otra, la promocién de la
igualdad de oportunidades en otras politicas (Arts. 5, 6, 7, 10, 12, 13, 23, 29 CIDPD).

La Comisién garantiza la aplicacion completa de la Directiva de la UE que prohibe la

discriminacién en el mercado de trabajo por motivo de discapacidad. También fomenta




la diversidad y lucha contra la discriminacion a través de la sensibilizacion a escala

nacional y de la UE, y apoya la labor de las ONG en este sentido.

Ademas, la Comision ha propuesto otra directiva referente a la igualdad de trato, en
una esfera distinta al empleo, que se ocupa del acceso a bienes y servicios.

11.2.1. AEmpleo

Los trabajos de calidad garantizan la independencia econdmica, promueven el
desarrollo personal y ofrecen la mejor proteccién contra la pobreza.

La Comisién pretende mejorar la situacion de empleo de las personas con
discapacidad y presta una atencién especial a las dificultades que experimentan los
jévenes con discapacidad (Arts. 8, 26, 27 CIDPD)

Asi, en consulta con los agentes sociales, se toman en consideracién las condiciones
de trabajo y la promocién profesional. Otras medidas en este sentido incluyen: hacer
los lugares de trabajo mas accesibles, apoyar la formacion en el puesto de trabajo y
aumentar el acceso al mercado de trabajo abierto para las personas con discapacidad
gue estan en empleo protegido.

Los Estados miembros establecen sus propias politicas de empleo de acuerdo con las
directrices europeas. La estrategia Europa 2020 para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador ha definido un objetivo del 75% de la tasa de empleo en
Europa. Para alcanzarlo, debe aumentar la integracion de las personas con
discapacidad en el mercado de trabajo, que también ayudara a lograr el propdsito de
liberar de la pobreza a 20 millones de europeos para el aflo 2020. Esta sera un
objetivo dificil de conseguir dada la situaciéon actual de la UE pero lo cierto es que
muchas personas con discapacidad necesitan asistencia y hay una necesidad

creciente de cuidadores y proveedores de servicios.

11.2.1.5 Educacion

La Estrategia Europea sobre Discapacidad 2010-2020 subraya la igualdad de acceso
a una educacion de calidad y al aprendizaje permanente, que son factores clave para

facilitar la plena participacion en la sociedad y mejorar la calidad de vida de las




personas con discapacidad (Arts. 24 y 26 CIDPD). Sin embargo, esto no se ha

conseguido aun y persiste una amplia segregacion en la educacién europea.

La UE respeta la responsabilidad nacional de definir el contenido y organizar la
educaciéon. Al mismo tiempo, apoya los esfuerzos nacionales para promover la
educacion inclusiva y el aprendizaje permanente para estudiantes con discapacidad.
También fomenta la movilidad en el conjunto de la UE a través del programa de

aprendizaje permanente.

11.2.1.6 Proteccion e inclusion social

Las personas con discapacidad deben ser capaces de beneficiarse de servicios tales
como la proteccién social, los programas de reduccién de la pobreza, la asistencia
para la discapacidad y la vivienda publica (Arts. 14, 15, 16, 17, 19, 23, 28 y 29 CIDPD)
Los Estados miembros son los principales responsables en este ambito pero definen
objetivos e indicadores comunes a través de un marco llamado el método abierto de

coordinacion.

La Comisién y el Consejo evaltan los esfuerzos nacionales en un informe conjunto
gue resume los resultados que han obtenido las iniciativas de ambito europeo en los
paises individuales. La Comisién también ayuda a los paises candidatos y solicitantes
a ingresar en la UE a reformar sus sistemas de bienestar social. Asi, se redactan

memorandos comunes sobre inclusion para definir las prioridades.

La UE apoya las medidas nacionales para asegurar una proteccion social sostenible y
de alta calidad para las personas con discapacidad, sobre todo facilitando el
intercambio de politicas. Ademas, promueve el disefio y aplicacion de programas de

innovacion social.

11.2.1.7 Salud

Las personas con discapacidad necesitan un acceso igualitario a una atencion
sanitaria de alta calidad y sensible a cuestiones de género, incluidos los cuidados

preventivos, la rehabilitacion y otros servicios especificos (Arts. 22, 25y 26 CIDPD).




Los Estados miembros son los principales responsables de organizar y prestar los
servicios sanitarios. La Comision apoya las politicas para mejorar el acceso de las
personas con discapacidad a la asistencia formal y a servicios especificos. También
promueve la salud y la seguridad en el trabajo para reducir el riesgo de discapacidad
por accidente en el lugar de trabajo, asi como para ayudar a las personas con
discapacidad a volver al mercado de trabajo.

1.3 Legislacion Estatal

En Espafa, el surgimiento del movimiento politico a favor de la integracién de los
diferentes colectivos, se puede fechar en la década de los 60. En estos afios
empezaron a aprobarse las primeras leyes en contra de la exclusiéon social. Ejemplo
de ello es la Ley 45/1960 de los Fondos Nacionales, con la que se cre6 el Fondo
Nacional de Asistencia Social y el Fondo Nacional de Proteccion al Trabajo.

En el afo 1999, el Instituto Nacional de Estadistica realiz6 una encuesta sobre
discapacidades, deficiencias y estado de salud que establecié que en Espafia habia

en torno a 3,5 millones de personas con alguna discapacidad.

11.3.1 La Constitucién Espafiola como instrumento de
integracion del discapacitado:

La Constitucion Espafiola es uno de los primeros documentos en los que se aprecia el
esfuerzo del gobierno espafiol para favorecer la integracion de los discapacitados. Sus
articulos comprenden varios puntos en los que se establecen distintas directrices

contra la discriminacion:

- El articulo primero de la Constitucion expresa un mandato para que los poderes
publicos realicen una funcion promocional del bienestar social, asi el articulo 1°.

establece que:

“Espafia se constituye en un Estado social y democrético de Derecho, que propugna
como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad

y el pluralismo politico”.




- Atrticulo 9.2 (de promocion de la igualdad):

“Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas;
remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de

todos los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social”.

- Atrticulo 14 (de rechazo a la discriminacion):

“Los espafioles son iguales ante la Ley, sin que pueda prevalecer discriminacion
alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religién, opinién o cualquier otra condicién

o circunstancia personal o social”.
- Atrticulo 49 (de atencién a los discapacitados):

“Los poderes publicos realizaran una politica de prevision, tratamiento, rehabilitacién e
integracion de los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a los que prestaran la
atencién especializada que requieran y los ampararan especialmente para el disfrute

de los derechos que este Titulo otorga a todos los ciudadanos”.

Otro punto importante a resaltar en la Constitucion, es su voluntad de aproximar los
Servicios Sociales al ambito geogréafico donde se encuentran las necesidades. Buena
prueba de ello es el articulo 148.20 donde se menciona, entre las competencias que
pueden asumir las Comunidades Autonomas, la de «Asistencia Social». Las dudas
gue inicialmente pudieron surgir al emplear la Constituciébn este concepto, fueron
aclaradas al aprobarse con posterioridad los 17 Estatutos de Autonomia, ya que éstos
asumen, aunque con diferentes denominaciones —asistencia social, bienestar social,

servicios sociales— los Servicios Sociales.

11.3.2 Leyes estatales dictadas en cumplimiento de los
articulos constitucionales

Veamos, a continuacion, las leyes dictadas en cumplimiento de estos articulos

constitucionales:




Ley 13/1982, de 7 de abril, sobre Integracion Social de los Minusvalidos.

Fue la primera ley de caracter social del Estado destinada a las personas con
discapacidad tras la aprobacion de la Constitucién, pero en el afio 2003, habian
transcurridos mas de veinte afios desde su promulgaciéon sin poner en cuestién su
vigencia, por lo que se consider6 necesario promulgar otra norma legal que
complementara y sirviera de impulso a las politicas de integraciéon de las personas con
discapacidad. Por ello se redacta la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de
oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con

discapacidad.

Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacion

y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

El objeto de esta Ley es establecer medidas para garantizar y hacer efectivo el
derecho a la igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad, conforme a
los articulos 9.2, 10, 14 y 49 de la Constitucidon. A estos efectos, se entiende por
igualdad de oportunidades la ausencia de discriminacion, directa o indirecta, que tenga
su causa en una discapacidad, asi como la adopciéon de medidas de accion positiva
orientadas a evitar o compensar las desventajas de una persona con discapacidad

para participar plenamente en la vida politica, econdmica, cultural y social.

A los efectos de esta ley, tendran a partir de entonces la consideracion de personas
con discapacidad aquellas a quienes se les haya reconocido un grado de minusvalia
igual o superior al 33 por ciento. En todo caso, se consideraran afectados por una
minusvalia en grado igual o superior al 33 por ciento los pensionistas de la Seguridad
Social que tengan reconocida una pension de incapacidad permanente en el grado de
total, absoluta o gran invalidez, y a los pensionistas de clases pasivas que tengan
reconocida una pension de jubilacion o de retiro por incapacidad permanente para el

servicio o inutilidad.

Ley 39/2006 de Autonomia Personal y atencion a las personas con dependencia

La presente Ley tiene por objeto regular las condiciones basicas que garanticen la
igualdad en el ejercicio del derecho subjetivo de ciudadania a la promocion de la

autonomia personal y atencion a las personas en situacion de dependencia, en los
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términos establecidos en las leyes, mediante la creacion de un Sistema para la
Autonomia y Atencién a la Dependencia, con la colaboracién y participacion de todas
las Administraciones Publicas y la garantia por la Administracion General del Estado
de un contenido minimo comun de derechos para todos los ciudadanos en cualquier

parte del territorio del Estado espafiol.

El Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia respondera a una accién
coordinada y cooperativa de la Administraciéon General del Estado y las Comunidades
Auténomas, que contemplara medidas en todas las areas que afectan a las personas
en situacibn de dependencia, con la participacién, en su caso, de las Entidades
Locales.

11.3.3 Convenio sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad como Marco Juridico de otra normativa
nacional de desarrollo

11.3.3.1 Necesario desarrollo de este convenio

El 3 de Mayo de 2008 la ONU pone en vigor el Convenio sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad®, firmado vy ratificado por Espafia el 21 de abril de 2008".
A partir de este momento, y conforme a lo establecido en el apartado primero del
articulo 96 de la Constitucién Espafiola de 1978, forma parte del ordenamiento interno,
por lo que resulta necesaria la adaptacion y modificacion de diversas normas para

hacer efectivos los derechos que la Convencién recoge.

La Convencién también establece en su articulo 4 que los Estados Partes se
comprometen a adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole
gque sean pertinentes para asegurar el pleno ejercicio de todos los derechos humanos
y las libertades fundamentales de las personas con discapacidad sin discriminacion

alguna por motivos de discapacidad.

° Ver punto 11.1.1 “Convenio sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad”
'%ver Anexo 6. “Mapa de firmas y ratificaciones del CIDPD”




Asi, por acuerdo de Consejo de Ministros de 30 de marzo de 2010, se aprobd el
“Informe Sobre las Medidas Necesarias para la Adaptaciéon de la Legislaciéon Espafiola
a la Convencion de la ONU sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad” y
se encomend6 a diversos departamentos ministeriales que, en el d&mbito de sus

competencias, impulsasen las reformas comprometidas en tal Acuerdo.

En este sentido, nace en Espafia, la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacién
normativa a la Convencidn Internacional sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad.

11.3.3.2 Desarrollo legal actualizado del convenio

11.3.3.2.1 Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion normativa a la Convencion
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

La presente Ley, ahonda en el modelo social de la discapacidad, cuyo precedente
inmediato seria la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no
discriminacién y accesibilidad universal de las personas con discapacidad, pero da un
decidido impulso reformador en el sentido de salvaguardar los derechos de tales
personas con el objetivo de favorecer la toma de decisiones en todos los aspectos de
su vida, tanto personal como colectiva, avanzar hacia la autonomia personal
desinstitucionalizada y garantizar la no discriminacion en una sociedad plenamente

inclusiva.

El objetivo de esta Ley es imprimir este nuevo impulso para alcanzar el objetivo de
adecuacion concreta de la regulacién en materia de discapacidad a las directrices
marcadas por la Convencién, recogiéndose las pertinentes adaptaciones en su

articulado.

Para ello, se modifican distintos articulos de la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de
igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas
con discapacidad, destacando el ajuste de la definicion legal de «persona con

discapacidad» a la contenida en la Convencién.

También se incorpora un nuevo supuesto de sancién accesoria en la Ley 49/2007,

de 26 de diciembre, por la que se establece el régimen de infracciones y sanciones en




materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de

las personas con discapacidad.

En materia de sanidad, se modifican diversas leyes de modo que se incluye la
discapacidad como nueva causa de no discriminacion de la persona en su relacion con
las distintas administraciones publicas sanitarias, y se regula el derecho a la
informacién en formatos adecuados que resulten accesibles y comprensibles a las
personas con discapacidad, asi como la prestacion del consentimiento en diversos

campos sanitarios.

En relacién con la accesibilidad, como elemento clave e indispensable para la
plena efectividad de los derechos de las personas con discapacidad, destaca la

modificacion de la Ley de Propiedad Horizontal.

En materia de empleo, se aumenta, en las ofertas de empleo publico, el cupo de
reserva de las vacantes para ser cubiertas entre personas con discapacidad al siete
por ciento contenido en la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del
Empleado Publico y se crea, por vez primera con rango legal, una cuota especifica

para personas con discapacidad intelectual.

Ademas, se regulan protocolos de actuacion especificos en materia de proteccion
civil para las personas con discapacidad, y en el ambito de la cooperacién

internacional se incluye la discapacidad de un modo expreso y diferenciado.

Por dltimo, en el marco de la Estrategia Global de Accion para el Empleo de
Personas con discapacidad 2008-2012 se incentiva el cumplimiento del Objetivo 4 de
promover una mayor contrataciéon de personas con discapacidad en el mercado de
trabajo ordinario, ordenando al Gobierno la revision de la normativa legal y
reglamentaria y la adopcion de medidas para asegurar el cumplimiento de la cuota de
reserva del dos por ciento de los puestos de trabajo para personas con discapacidad

en las empresas de mas de 50 trabajadores.




11.3.3.2.2 Borrador de la Ley General de Discapacidad

La ultima novedad legislativa aportada por el gobierno en materia de discapacidad, es
la presentacion ante el Pleno del Consejo Nacional de la Discapacidad, el principal
6rgano de colaboracion y cooperacion de las administraciones con las organizaciones
de personas con discapacidad, del borrador de la que sera la Ley General de

Discapacidad.

Se trata de la norma que compilara toda la legislacion en la materia y asegurara que
“la discapacidad esté contemplada en absolutamente todas las actuaciones politicas y

por todas las administraciones”.

La Ley, da respuesta a una demanda historica de las personas con discapacidad y
sus familias, ya que, por primera vez, unificard toda la normativa dispersa en la
materia. En concreto, se han integrado en una sola norma la Ley 13/1982 de
Integracion Social de Personas con Discapacidad (LISMI); la Ley 51/2003 de Igualdad
de Oportunidades, no Discriminacion y Accesibilidad Universal de las Personas con
Discapacidad y la Ley 49/2007, por la que se establece el régimen de infracciones y
sanciones en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad

universal de las personas con discapacidad.

En concreto, la futura norma incluird un titulo dedicado a los derechos de estas
personas sin precedentes en nuestra normativa. Por primera vez, incorporara su
proteccion en todos los @mbitos, desde la igualdad de oportunidades hasta la atencién

sanitaria, la educacion y el empleo.

11.3.4 Leyes de desarrollo sobre movimiento asociativo en esta
materia

Por dltimo, debemos tener en cuenta que ALDIS se constituye como asociacion de
discapacitados sin finalidad lucrativa, por lo que a continuacion hacemos referencia a

la Legislacion Estatal vigente en materia de Asociacion.

El derecho fundamental de asociacion, reconocido en el articulo 22 de la Constitucion,

y de antigua tradicion en nuestro constitucionalismo, constituye un fendmeno
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socioldgico y politico, como tendencia natural de las personas y como instrumento de

participacion, respecto al cual los poderes publicos no pueden permanecer al margen.

Nuestra Constitucién no es ajena a estas ideas Yy, partiendo del principio de libertad
asociativa, contiene normas relativas a asociaciones de relevancia constitucional,
como los partidos politicos (articulo 6), los sindicatos (articulos 7 y 28), las confesiones

religiosas (articulo 16), las asociaciones de consumidores y usuarios (articulo 51) y las

organizaciones profesionales (articulo 52), y de una forma general define, en su
articulo 22, los principios comunes a todas las asociaciones, eliminando el sistema de
control preventivo, contenido en lalLey 191/1964, de 24 de diciembre, de

Asociaciones, y posibilitando su ejercicio.

El derecho de asociacién se regira con caracter general por lo dispuesto en la Ley
Organica 1/2002 de Derecho de Asociacion, dentro de cuyo ambito de aplicacion se
incluyen todas las asociaciones que no tengan fin de lucro y que no estén sometidas a
un régimen asociativo especifico. La constitucion de las asociaciones se recoge en el

articulo 5 de la presente Ley, cuyo tenor literal es el siguiente:

1. “Las asociaciones se constituyen mediante acuerdo de tres 0 mas personas fisicas o
juridicas legalmente constituidas, que se comprometen a poner en comuln
conocimientos, medios y actividades para conseguir unas finalidades licitas, comunes,
de interés general o particular, y se dotan de los Estatutos que rigen el funcionamiento

de la asociacion”.

2. “El acuerdo de constitucién, que incluira la aprobacion de los Estatutos™, habra de

formalizarse mediante acta fundacional, en documento publico o privado”.

1.4 Legislacion y Reglamentacion Autonomica

11.4.1 Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana

La legislacion autonémica en materia de discapacidad es de suma relevancia, ya que

desde 1982, la competencia en materia de Asistencia Social y Proteccién y Ayuda a

" ver punto II.5. Estatutos de ALDIS




Minusvalidos y otros grupos en riesgo es exclusion social corresponde a la Generalitat

Valenciana.

Estas competencias las asumio la Generalitat a raiz de la Ley Organica 5/1982 de 1 de

julio, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana.

En 2006, veinticuatro aflos mas tarde, esta ley fue derogada por la actual Ley
Organica 1/2006, de 10 de abril, de reforma del Estatuto de Autonomia de la
Comunidad Valenciana. Las competencias sobre temas de Asistencia Social y Ayuda y
Proteccion a las personas discapacitadas no se han modificado, como se observa en

el articulo 49 del titulo IV que establece lo siguiente:

1. La Generalitat tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias:

23. @ Fundaciones y asociaciones de caracter docente, cultural, artistico y
benéfico asistencial, de voluntariado social y semejantes, cuyo ambito principal

de actuacion sea la Comunitat Valenciana.
24.2 Servicios Sociales.

27. 2Instituciones publicas de proteccion y ayuda de menores, jévenes,
emigrantes, tercera edad, personas con discapacidad y otros grupos o sectores
necesitados de proteccion especial, incluida la creaciéon de centros de

proteccion, reinsercion y rehabilitacion.

Teniendo presente esta Ley organica de 1982 y su sucesora en 2006, vamos a
estudiar las diferentes Leyes, Decretos y Normas que han ido surgiendo con el paso
de los aflos en materia de discapacidad y asociaciones de utilidad publica en la
Comunidad Valenciana.

11.4.2 Leyes y Decretos de la Comunidad Valenciana en
materia de Discapacidad

Decreto 40/1990, de 26 de febrero, del Consejo de la Generalitat Valenciana,
sobre Registro, Autorizacion y Acreditacion de los Servicios Sociales de la

Comunidad Valenciana.

Como hemos visto anteriormente, el Estatuto de Autonomia de 1982, atribuye a la
Generalitat la competencia exclusiva en materia de asistencia social, de fundacién y

asociaciones de caracter benéfico-asistencial, de las Instituciones de proteccion y




ayuda a menores, jovenes, emigrantes, tercera edad, minusvalidos y demas grupos o

sectores sociales requeridos de especial proteccion.

Para el ejercicio de estas competencias, la Generalitat Valenciana establecié el marco

basico de caracter general a través de la Ley de Servicios Sociales (Ley 5/1989).

Con el fin de ordenar los recursos existentes, promover la calidad y garantizar los
derechos del usuario, establecidos por la Ley 5/1989, se instaura el Decreto 40/1990,
de 26 de febrero, donde se establece el Registro, Autorizacion y Acreditacion de las
Entidades, Establecimientos, Centros y Servicios que integran el ambito de los
Servicios Sociales. Es decir, se fijan las condiciones y los requisitos que precisan los
centros y servicios para desarrollar adecuadamente e idéneamente sus funciones, y
de este modo validarse ante los ciudadanos y recibir los apoyos necesarios de las

administraciones publicas.

Ley 5/1997, de 25 de junio, por la que se regula el Sistema de Servicios Sociales
en el &mbito de la Comunidad Valenciana.

La experiencia derivada de la gestion, hasta ahora realizada, y la proliferaciéon de
nuevos textos normativos en los diferentes sectores o areas de actuacion
(internacionales, estatales y autondmicos) hizo en 1997 que fuera necesario
plantearse la elaboracién de una nueva Ley de Servicios Sociales que mejore y supla

las carencias de la anterior Ley de 1989.

Esta nueva Ley todavia vigente a dia de hoy, regula los aspectos basicos de los
servicios sociales, como un sistema integral, armonico, interdependiente y coordinado,
gue ademas permite superar las limitaciones temporales causadas por el caracter
anual de las convocatorias de ayudas y subvenciones y, en particular, la ruptura (en el

paso de un afio a otro) de la continuidad en la financiacion publica de las prestaciones.

Asi pues, con la presente Ley garantiza la estabilidad del sistema de responsabilidad
publica de la Administracion de la Generalitat y configura los servicios sociales como

un derecho de todos los ciudadanos y las ciudadanas.

La distribucion de competencias de los servicios sociales establece la garantia de la
implantacion de los mismos por parte de la Administracion de la Generalitat,

conjuntamente con las entidades locales, municipales o mancomunadas,




estableciéndose el Plan Concertado de Servicios Sociales Generales, y la
conformacion de un foro de encuentro entre los responsables publicos en materia de
Servicios Sociales, minimizando las posibles ambiguedades interpretativas a nivel

competencial.

Ley 1/1998, de 5 de mayo, de la Generalitat Valenciana, de Accesibilidad y

Supresién de Barreras Arquitectonicas, Urbanisticas y de la Comunicacién

La Constitucién Espafiola (articulos 9.2, 14 Y 49) encomienda a todos los poderes
publicos la creacién de las condiciones para que la libertad y la igualdad de las
personas y de los grupos en que se integran sean efectivas y reales, eliminando los
obstaculos que impidan o dificulten su plenitud, el fomento de la participacion de todos
los ciudadanos y todas las ciudadanas en la vida politica, econémica, cultural y social,
el derecho a disfrutar de una vivienda digna y el deber de facilitar la accesibilidad al
medio de todos, a través de las politicas dirigidas a la prevencion, tratamiento,
rehabilitacion e integracion de las personas con capacidades reducidas, tanto fisicas
como psiquicas y sensoriales, a las que debe atenderse con las especializaciones que

requieran.

La mejora de la calidad de vida de toda la poblacién y especificamente de las
personas que se encuentren en una situacion de limitacion respecto al medio es uno
de los objetivos prioritarios que debe presidir la accion de gobierno, en estricto

cumplimiento del principio de igualdad que debe garantizarse a todos los ciudadanos.

Con la Ley 1/1998, se pretende fomentar y hacer realidad la efectiva participacion de
todos los ciudadanos y todas las ciudadanas en el seno de nuestra sociedad y para
ello se incrementa el esfuerzo a fin de conseguir un entorno libre de barreras de todo
tipo, evidenciando asi la voluntad de integracion social y la garantia del principio de

igualdad de todos los valencianos y todas las valencianas.




DECRETO 125/2001, de 10 de julio, del Gobierno Valenciano, por el que se
constituye la entidad de derecho publico Instituto Valenciano de Atencidn a las

Personas con Discapacidad y Accion Social (IVADIS).

IVADIS es la Entidad de Derecho publico encargada de la proteccion, tutela e
insercion socio-laboral de los discapacitados psiquicos y de los afectados por otras
discapacidades, asi como de la prestacion de los servicios sociales especializados que
le sean encomendados por la Conselleria competente en materia de asistencia y

servi