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RESUMEN DEL TFC

El objetivo de este trabajo no es otro que analizar la figura de la iniciativa
legislativa popular, con especial énfasis en la legislacion valenciana.

Primero se aclarara el concepto “iniciativa legislativa popular’ y se ubicara
dentro de la democracia. Concretamente en una posicion intermedia entre la
democracia directa y la democracia representativa; considerandose una figura
de democracia semidirecta.

A continuacion se analizara la iniciativa legislativa popular en Espafa, a nivel
estatal. Esta norma estatal ha ejercido una gran influencia sobre las demas
normativas de ambito autonémica dentro del Reino de Espafia, dado que estas
altimas han mimetizado la normativa nacional, como mas adelante se
observara, cometiendo los mismos errores y recelos.

Tras el andlisis de la norma estatal, se realizara un analisis de la Ley 5/93,
reguladora de la iniciativa legislativa popular en la Comunidad Valenciana. Se
hara un ejercicio de derecho comparado contrastando la normativa valenciana
con otras normativas de ambito autonomico.

Una vez analizado desde el punto de vista tedrico, se abordara el analisis
practico de esta institucion de democracia semidirecta en la Comunidad
Valenciana. Se enumerardan todas aquellas iniciativas nacidas de los
ciudadanos. Viendo cuantas de estas se han conseguido su objetivo de
convertirse en Ley. Cuantas han visto su objetivo truncado y cuales han sido
sus causas. Se han dividido estos impedimentos en tres: excesos de requisitos
(elevado numero de firmas, plazo insuficientes, etcétera), barreras del propio
sistema (trabas para la admisibilidad, papel secundario de la comisiéon
promotora, etcétera) y falta de ayuda desde la administracion a los ciudadanos
que desean patrticipar en la vida politica.

Por ultimo se presentan una serie de medidas que podrian mejorar la
participacion ciudadana a través de esta figura legislativa. Muchas de estas
medidas han sido adoptadas por otros ambitos juridicos, ya sean por otras
comunidades autbnomas o0 a nivel estatal. Estas medidas son defendidas y
argumentadas por juristas que abogan por una mayor participacion ciudadana.
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La iniciativa legislativa popular es una institucion que en la Comunidad
Valenciana presenta una pobre experiencia. Por lo menos desde el punto de
vista de la iniciativa legislativa popular.

Este poco arraigo en la sociedad se puede deber a las dificultades que
encuentra el ciudadano a la hora de iniciar este proceso legislativo, también a
las experiencias negativas respecto a esta forma de participacion. De ahi la
necesidad social de reformar la actual Ley o sustituirla por una que favorezca la
participacion social.
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OBJETO Y OBJETIVOS

El objeto de este trabajo es el andlisis, dentro de la Comunidad Valenciana, de
la figura de democracia semidirecta: la iniciativa legislativa popular.

La participacion ciudadana en los asuntos publicos, directamente o por medio
de representantes, es la esencia de una democracia. Nuestra Carta Magna
configura esta participacion en la vida politica, econdémica, cultural y social
(articulo 9.2). En la Constitucién espafola de 1978 se pueden encontrar
instituciones clasicas de democracia directa, como son el referéndum (articulo
92) o la iniciativa legislativa popular (articulo 86.3).

En parangon a estos preceptos constitucionales, el Estatuto de Autonomia de
la Comunidad Valenciana, reformado por la Ley Orgénica 1/2006, de 10 de
abril, establece que “Todos los valencianos tienen derecho a participar de
forma individual, o colectiva, en la vida politica, econdmica, cultural y social de
la Comunidad Valenciana”, y que “La Generalitat promovera la participacion de
los agentes sociales y del conjunto de la sociedad civil en los asuntos publicos”
(articulo 9.4)

Con relacion a la iniciativa legislativa popular, es muy significativo que tan solo
se hayan presentado nueve iniciativas legislativas populares, y que de estas
nueve solamente una haya alcanzado su objetivo de adopcién y aprobacién
como Ley por Les Corts.

La causa del poco éxito y arraigo de esta figura legislativa popular en la
sociedad valenciana se puede encontrar en la Ley 5/93, reguladora de la
iniciativa legislativa popular en la Comunidad Valenciana; que al igual que la
antigua Ley estatal, constrifie a la sociedad mediante requisitos excesivos y un
proceso tedioso.

La normativa valenciana mimetiz6 a la antigua Ley estatal 3/84, de 26 de
marzo, que presentaba recelos sobre esta institucion, debido al contexto
historico que se vivia en el pais. Con solamente seis afios de democracia el
legislador se mostrd temeroso y dotd a la iniciativa legislativa popular de unos
requisitos dificilmente alcanzables y despojo a la comision promotora (quienes
impulsan las iniciativas) de cualquier papel activo una vez iniciado el tramite
parlamentario.

Con la democracia ya consolidada a dia de hoy, muchas jurisdicciones han
comenzado a actualizar sus respectivas leyes sobre la iniciativa legislativa
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popular. Se puede destacar la reforma que ha experimentado la norma
catalana, que ha abordado los cambios mas llamativos; pero también
Andalucia, Navarra, Castilla y Ledn o Espafia han actualizado sus
regulaciones, adaptandolas a los tiempos actuales.

El objetivo de este trabajo no es otro de presentar una propuesta de mejora de
la Ley 5/93, reguladora de la iniciativa legislativa popular en la Comunidad
Valenciana. Mediante una reforma sustancial, o bien, mediante una derogacion
por otra ley mas actual.

La iniciativa legislativa popular ha disfrutado de un escaso arraigo en la
Comunidad Valenciana, desde 1993 tan solo se han presentado nueve
iniciativas, de las cuales solo una ha alcanzado el rango de Ley.

Este paupérrimo nivel de participacion ciudadano puede deberse, por un lado,
a las dificultades que presenta una normativa que tiene desconfianza de la
participacion ciudadana y constrifie el acceso de la ciudadania a la cosa
publica. Por otro lado, la experiencia muestra a la poblacion que la iniciativa
legislativa es una herramienta de escaso valor politico, ya que, la probabilidad
de éxito que alberga es bajisima.

Para cambiar este desapego de la poblacion por los asuntos publicos se hace
necesario dotar a los ciudadanos de una herramienta de participacion eficaz y
practica. Otras jurisdicciones autondémicas que sufrian también este desapego,
han comenzado a dar pasos para solucionar este problema. Se pueden
encontrar territorios, que han modificado su normativa acercando la iniciativa
legislativa popular a la poblacion y han empezado a experimentar un aumento
de la participacién de sus ciudadanos.

La participacion ciudadana es la esencia de la democracia, de ahi que, mejorar
una via de participacion ciudadana como es la iniciativa legislativa popular, es
favorecer a la democracia.
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JUSTIFICACION DE LAS ASIGNATURAS
RELACIONADAS CON EL TFC

El marco de este proyecto final de carrera contempla una gran parte de las
asignaturas cursadas en los Estudios de Diplomado en Gestion vy
Administracion Pdudblica. Entre estas asignaturas se encuentran Derecho
constitucional | y Il, Estructuras y formas politicas, Estructuras politicas y
administracion publica, Derecho autondmico y local, El ciudadano y sus
derechos, Gestion administrativa |, Il y 1l y Gestion de calidad en las
administraciones publicas.

-DERECHO CONSTITUCIONAL 'Y 11 -

Esta asignatura ha proporcionado conocimientos y explicaciones al
sometimiento del Estado al imperio de la Ley. Un control juridico del poder
estatal en el que resulta decisiva la Constitucién.

Esta asignatura me ha proporcionado los conceptos de Derecho constitucional,
indispensables para llevar a cabo este trabajo, y los fundamentos de la
soberania. Ademéas también me ha permitido profundizar en los derechos
fundamentales y libertades publicas y sus garantias.

Por ultimo, en estas asignaturas también se estudian los diversos niveles
territoriales de la soberania en Espana.

En concreto las unidades didacticas impartidas en Derecho Constitucional | en
las que mas me he apoyado para la realizacion de este trabajo han sido:

> El derecho, el ordenamiento juridico y las normas juridicas. las
fuentes del ordenamiento juridico espafiol.

> Consideraciones sobre la constitucién, el constitucionalismo y el
derecho constitucional.

> La racionalizacién del poder, los valores de la democracia y el
sentido del derecho.

De la asignatura Derecho Constitucional Il la unidad 3 es la que mas se
relaciona con este proyecto:

» El modelo del estado comunitario autonémico
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- ESTRUCTURAS Y FORMAS POLITICAS; ESTRUCTURAS POLITICAS Y
ADMINISTRACION PUBLICA —

La asignatura “Estructuras y formas politicas” proporciona los conocimientos
que permiten profundizar en las formas de organizacion politica y la funcion
democrética de los partidos politicos; asi como las formulas de representacion
politica y el sistema politico espafiol.

Por su parte la asignatura “Estructuras politicas y administracién publica” me ha
acercado a la comprension de la organizacion politica y juridica que es el
Estado. Asi también, ofrece un repaso a los principios que impulsan las
competencias y el funcionamiento de la Administracion Publica espafiola.

De la asignatura “Estructuras y formas politicas” he utilizado las unidades
didacticas 3y 4.

% EL PLURALISMO POLITICO: LOS PARTIDOS POLITICOS
» Participacion politica: los partidos politicos
» Mandato representativo y crisis de la representacion politica
<% COMPORTAMIENTO Y REPRESENTACION POLITICA
» El proceso electoral y la funcion de las elecciones.
» Los sistemas electorales y sus elementos.
» Lainfluencia de los sistemas electorales en los sistemas politicos.

En concreto me he apoyado en las unidades didacticas 3 y 6, apartados 3y 5
respectivamente de la asignatura “Estructuras politicas y administracion
publica”.

% BUROCRACIA
» Hacia un nuevo modelo participativo.
< LAS POLITICAS PUBLICAS.
» La necesidad de un modelo participativo en las politicas publicas.

- DERECHO AUTONOMICO Y LOCAL —

Esta asignatura me ha permitido conocer con profundidad los poderes de
autogobierno de la Comunidad Valenciana y las competencias de esta respecto
al Estado central. Y también, el conocimiento de instituciones que conformas la
vida publica dentro de las Comunidad.

Principalmente han sido de gran utilidad las unidades didacticas 1y 2.
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1. EL MODELO TERRITORIAL DEL ESTADO. EL ESTADO
COMUNITARIO AUTONOMICO Y SUS PRINCIPIOS
1. El problema de la estructura territorial del Estado y las distintas
alternativas
2. La construccion del mapa autondmico en Espafia
3. La distribucion de competencias y los conflictos entre el Estado y
las Comunidades Autbnomas
2. LOS ESTATUTOS DE AUTONOMIA Y SU POSICION EN EL
ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL
1. Instituciones politicas autonémicas
2. La Comunidad Valenciana: Derecho autonémico e instituciones
politicas

- EL CIUDADANO Y SUS DERECHOS -

Esta asignatura me ha proporcionado los conocimientos acerca de los
derechos inherentes a los ciudadanos espafioles que esta recogidos en la
Constitucion espafiola. El derecho de participacion en la vida publica espafiola
estd recogido como un derecho fundamental dentro del Titulo Il de la
Constitucion, concretamente en el articulo 23.

- GESTION ADMINISTRATIVA I, 11 Y 1l —

Estas asignaturas me han aportado los conocimientos en los diferentes niveles
de la Administracion publica. Ademas proporcionan los conocimientos sobre
métodos, técnicas, procedimientos, y herramientas basicas de Gestion de
servicios publicos, y de Administracibn y Gestion de personal en
Organizaciones Publicas. Y por dltimo, estas asignaturas permiten aprender las
técnicas de gestion de documentos administrativos, conocer el funcionamiento
de un sistema de gestiébn documental, adquirir conocimientos basicos sobre la
documentacion electronica y administracion electronica.

- GESTION DE CALIDAD EN LA ADMINISTRACION PUBLICA —

El estudio de esta materia me ha permitido comprender que el objetivo de la
Administracion no debe ser otro que la busqueda de la mejora continua y
evaluacion continua en los servicios prestados. Los ciudadanos deberian tener
un alto nivel de satisfaccion respecto a la vida publica.
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METODOLOGIA Y PLAN DE TRABAJO

Previamente a elaborar el Trabajo Final de Carrera ha sido necesario conocer
la normativa y los criterios de elaboracidon que regulan la realizacién del
Practicum en la Diplomatura de Gestion y Administracion Publica de la Facultad
de Administracion y Direccion de Empresas en la Universidad Politécnica de
Valencia. La realizacion del Proyecto debe recoger las siguientes
caracteristicas:

e Encontrarse basado en problemas reales.

e Ser de aplicacion préctica.

e Apoyarse en las asignaturas estudiadas durante la Diplomatura y
relacionadas con la naturaleza de dicho trabajo.

e Estar relacionado con el trabajo de un profesional Diplomado en GAP.

La normativa obliga a realizar el Proyecto de forma individual sobre un tema
previamente presentado ante la Comisién Coordinadora TFC y aceptado por
esta.

El Proyecto supone un profundo andlisis y reflexion sobre el tema en cuestion:
la iniciativa legislativa popular. Para llevar a cabo este trabajo se ha dividido en
fases el trabajo realizado.

1- ANALISIS DE LA NORMATIVA ACTUAL.

Para realizar este analisis se ha procedido a una investigacion bibliografica
consultando literatura especializada en la materia. Esto ha servido para
conocer la situacion actual.

Primeramente se han aclarado los conceptos basicos relacionados a la
democracia y a la participacién popular en la vida politica. Estos conceptos son
fundamentales para comprender el paradigma actual.

A continuacién se ha efectuado una investigacion juridica, acerca de las
normativas que regulan acerca del objeto de este proyecto.
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La primera normativa analizada ha sido la normativa estatal 4/2006, reguladora
de la iniciativa legislativa popular en Espafia. EI motivo con el que se ha
realizado este analisis de esta norma es que la normativa estatal fue la primera
en ser promulgada por la Ley 3/84 de 26 de marzo Siendo ésta a su vez,
reformada posteriormente por la ley organica 4/2006, de 26 de mayo.
Posteriormente las comunidades autbnomas fueros desarrollando sus propias
normativas que mimetizaron la normativa estatal.

Seguidamente se ha estudiado la Ley 5/93, reguladora de la iniciativa
legislativa popular en la Comunidad Valenciana, analizando cada articulo y
explicando cada fase dentro del proceso legislativo.

2- ANALISIS DE LA PRACTICA DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA
POPULAR

Para llevar a cabo esta fase del Proyecto ha sido necesaria la observacion
directamente de la informacién administrativa, buscando informacién de las
experiencias pasadas en el Boletin oficial de la Comunidad Valenciana. Gracias
a esta observacién ha sido posible detectar los principales problemas practicos
reales acaecidos.

Por dltimo, se ha consultado la opinién de expertos en la materia que abordan
esta problematica con sus intervenciones en revistas especializadas, libros o
articulos sobre esta materia.

3- PROPUESTAS DE MEJORA

En la realizacion de esta fase se ha realizado un ejercicio de derecho
comparado. Se han analizado las diferentes normativas que existen acerca del
objeto de este Proyecto, para encontrar aquellos articulos que supondrian una
mejora para la normativa valenciana.

Como ha sido habitual en las anteriores fases, aqui también se ha realizado
una investigacion bibliografica para encontrar la justificacion de estas mejoras
propuestas, de mano de juristas expertos en la materia. Consultando sus
opiniones en articulos en revistas o literatura que versen sobre la materia.
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Para finalizar he consultado fuentes de informacion primaria, como es mi
director de Proyecto el Dr. Don Vicente Cabedo Mallol. Con quien he
mantenido reuniones periddicas para que me guiara, ayudara y corrigiese los
puntos desarrollados en este Proyecto. Ademas de recibir las directrices
necesarias para la elaboracién del mismo.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO Y
NORMATIVO.
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LA PARTICIPACION CIUDADANA A TRAVES DE LAS
INSTITUCIONES DE DEMOCRACIA SEMIDIRECTA

La esencia de la democracia, no es otra, que la participacion ciudadana en los
asuntos publicos. La participacion ciudadana se puede llevar a cabo de dos
formas diferentes.

Por un lado, la participacion ciudadana en los asuntos publicos se puede
ejercer de manera directa. El profesor Luis Aguiar de Luque define la
democracia directa de la siguiente forma: “aquel régimen politico en que la
adopcion de decisiones de interés general para la comunidad corresponde a la
totalidad de los ciudadanos, que se pronuncian al respecto a ellas de un modo
personal e individualizado™.

Se puede encontrar en la figura del ilustrado Jean-Jacques Rousseau el
principal defensor de la democracia directa. Rousseau estimaba que el derecho
de decision es inalienable, ya que, para él, cada ciudadano tiene una parte
alicuota de soberania, es a un mismo tiempo subdito y soberano en relacion
con la voluntad popular?.

Por otro lado, la participacion ciudadana en los asuntos publicos se puede
ejercer de manera indirecta, es decir, a través de representantes. En el caso de
Espafia los representantes electos del pueblo seran elegidos libremente por los
ciudadanos, en elecciones periddicas y a través de sufragio universal; tal y
como, establece el articulo 23.1de la Constitucion espafiola.

Se puede encontrar como defensores de la democracia indirecta o
representativa a las figuras de Montesquieu, Sieyes o Condorcet, que
defendieron la idea de que una minoria, elegida por el pueblo soberano,
actuase en nombre de este, en la toma de decisiones politicas.

Respecto a la democracia indirecta o representativa Giovanni Sartori explica
que “la democracia indirecta, es decir representativa, no es Unicamente una
atenuacion de la democracia directa; es también un correctivo. Una primera
ventaja del gobierno representativo es que en un proceso politico todo,

! AGUIAR DE LUQUE, L. Democracia directa y Estado constitucional, Edersa, Madrid, 1977, p. 2.

% SILVA BASCUNAN, A. y SILVA GALLINATO, M. P. Tratado de Derecho Constitucional: Principios estado y
gobierno, Juridica de Chile, segundo edicidn, Santiago, 1997, p379.

UNIVERSITAT
POLITECNICA

DE VALENCIA FACULTAD DE ADMINISTRACION ¥
22 DIRECCHON DF EMPRESAS. UPY




La iniciativa legislativa popular en la Comunidad Valenciana. Propuestas de mejora

entretejido por mediaciones, permite escapar de las radicalizaciones
elementales de todo proceso realizado de manera directa. Y la segunda ventaja
es que la participacion ciudadana, ya no es una condicion «sine qua nonx;
incluso, sin una participacion total de los ciudadanos, la democracia
representativa sigue subsistiendo como un sistema de control y limitacion del
poder. Lo que permite a la sociedad civil, entendida como sociedad prepolitica,
como esfera autbnoma y autosuficiente, desplegarse como tal. En suma, el
gobierno representativo libera con fines extra politicos, de actividad econémica
o de otro tipo, el enorme conjunto de energias que la «polis» absorbia en la
politica™

Se puede observar claramente un triunfo de la democracia representativa sobre
la democracia directa. El contrato social propuesto por Rousseau presenta
diferentes problemas.

Por un lado, encontramos problemas técnicos, asociados al tamafio y a la
complejidad de las sociedades, que por el grado de formacion de la sociedad
esta no puede decidir sobre diversos asuntos politicos.

Ademas la democracia directa plantea otros inconvenientes, como son: la
posibilidad de manipulacion de la poblacién a la hora de tomar las decisiones
sobre asuntos publicos, el peligro existente de que las decisiones respondan a
las pasiones y a la espontaneidad de los asambleistas.

Ante este nuevo escenario, donde la democracia indirecta ha triunfado, se
produce una divisiobn del pueblo en partidos politicos, donde estos, iran
aumentando el monopolio ostentado en la toma de decisiones publicos por la
clase politica profesionalizada.

De esta forma, Loewenstein sefala que “en esta nueva situacion el poder se
organiza de forma triangular en el que participa el parlamento, el gobierno y el
electorado, y para que la intervencion de este tercer sujeto no quede limitada a
la simple votacion en las elecciones, se deben reforzar las nuevas técnicas de
participacién politica™.

En esta situacion, se observa, que la democracia representativa aparece como
una consecuencia de la, cada vez mayor, complejidad de los asuntos publicos
del estado moderno. Mientras tanto, la democracia directa, con participacion
activa de toda la poblacion es una utopia, tan solo asumible, por las antiguas
ciudades-estado.

Kelsen en su texto «Esencia y valor de la democracia» realiza serias
reflexiones sobre la crisis de la democracia parlamentaria y representativa. El

3 SARTORI, G, Elementos de Teoria Politica, Alianza Universidad Textos, Madrid, 1997, p. 217.
4 LOEWENSTEIN, K, Teoria de la Constitucién, Ariel, Barcelona, 1986, p. 328.
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autor se plantea la siguiente idea: salvar la democracia moderna obliga a
profundizar en la democracia representativa, realmente existente, en un sentido
participativo. De ahi, propuestas como la del referéndum constitucional, el
referéndum legislativos y la iniciativa legislativa popular, que son medidas
repetidamente replanteadas desde entonces y discutidas casi siempre que se
reproduce en nuestras sociedades el “malestar democratico”.

El dilema que se plantea es el siguiente: no se puede volver a la democracia
directa pero tampoco se puede considerar que las elecciones y el parlamento,
representen exclusivamente la democracia correspondiente en las sociedades
modernas del siglo XXI.

La propuesta que se sostiene para afrontar este dilema entiende que se debe
mantener la democracia representativa e intentar profundizar en ella en un
sentido participativo. Es ahora cuando aparecen las instituciones de
democracia participativa.

Como respuesta a la voluntad de establecer vias de compatibilidad; entre la
democracia representativa y la democracia directa aparecen las instituciones
de democracia representativa, como son: iniciativa legislativa popular,
referéndum y derecho de peticion.

- La Iniciativa legislativa popular es una herramienta de participacion, que
permite a los ciudadanos, reuniendo una cierta cantidad de firmas,
presentar proyectos de ley ante el Parlamento.

- El Derecho de peticion es un derecho constitucionalmente reconocido a
todas las personas para formular solicitudes respetuosas ante entidades
publicas y a obtener de ellas repuestas en los términos imperiosamente
establecidos.

- El Referéndum es un procedimiento juridico a través cual se someteran
a voto popular leyes o actos administrativos.

En un principio, estas instituciones fueron concebidas para resolver la lucha
entre la democracia directa y la democracia representativa. Aunque estas
instituciones de democracia participativa acaban siendo mas una correccion de
democracia representativa que una solucion entre la democracia directa y la
democracia representativa®. Por lo que, se les considerard instrumentos de
democracia semidirecta.

> ARANDA ALVAREZ, E. La nueva ley de la iniciativa legislativa popular. Revista Espafiola de Derecho
Constitucional. 2006, num. 78, septiembre-diciembre, p. 188
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Estos instrumentos han sido objetos de debate, unas veces desde una
argumentacion contraria a las mismas instituciones, como:

Para G. Jillnek, tanto la iniciativa legislativa popular como el referéndum
suponen una limitacion de las funciones del parlamento y desprenden
una “desconfianza” ante la democracia representativa que hace que
tengamos que verlos como instrumentos conservadores de entender la
vida politica®.

Para Madison, la mejor forma de acabar con las “facciones”, que tanto
dafio hacen a la politica, es entender la opinidn publica, enunciada por
los representantes del pueblo, mas acorde con el bien comun que si es
pronunciada por el propio pueblo convocado’.

Por otro lado, se puede encontrar otros autores que expresan una opinion
favorable a las instituciones de democracia participativa, como:

Para Kelsen, la iniciativa legislativa popular es una forma de
participacion de los ciudadanos en la formacion de la voluntad estatal,
ideada para contribuir al mantenimiento de los principios parlamentarios
y no como alternativa frente a los mismos®.

Casado, consideraba que la iniciativa legislativa popular es un eslabén
intermedio entre la democracia directa y el régimen parlamentario®.
Aguiar de Luque, opinaba, que la democracia participativa no se
propone plantear una alternativa al sistema representativo, pero
tampoco complementarlo con wunas puntuales instituciones de
participacion directa que rectifiquen los excesos del régimen
parlamentario; se trataria de abrir unas vias alternativas de participacion
directa del ciudadano en procesos colectivos de decision de muy
heterogéneo ambito, que sin renunciar a la dimension utopica de la
democracia directa, ni a la utilizacion de las instituciones de democracia
semidirecta del constitucionalismo precedente, reduzcan de facto el
monopolio ostentado en la toma de decisiones publicas por la clase
politica™®.

Zulima Séanchez, apuntaba, que el desencanto por la vida politica
conlleva la necesidad de involucrar a la ciudadania en las decisiones
gue se toman en el seno de las administraciones, siendo la iniciativa

6 JELLINEK, G. Reforma y mutacion constitucional. CEPC. Madrid. 1993, p 86-87

’ MADISON, J. El Federalista X. Fondo de Cultura Econdmica. México. 1998, p. 39

8 KELSEN, H. Esencia y valor de la democracia. Labor, Barcelona. 1934. p. 65-66

° CONTRERAS CASADO, J.M. Parlamento y participacion directa de los ciudadanos. Anuario Juridico de la
Rioja. 1997, num. 3, p. 11

Y AGUIAR DE LUQUE, L. op. cit. P.69
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legislativa popular una forma de trasladar a la clase politica la
insatisfaccion por los resultados normativos en materia concreta, o
nuestra inquietud porque el tema no se aborde™®.

- Tudela, por su parte sefala, que por su idiosincrasia, la iniciativa
legislativa popular va a ser especialmente Util para canalizar demandas
marginales, normalmente provenientes de grupos no establecidos en el
status quo politico?.

- Fernandez Buey indica, que la iniciativa popular, pensada para corregir
el vaciamiento y la falta de sensibilidad de los parlamentos ante asuntos
publicos esenciales®®.

La democracia semidirecta es aquella que posibilita la participacion directa del
pueblo en el proceso de formulacién de las decisiones del poder en el Estado.
Combina la idea de democracia directa con la idea de democracia
representativa. Asi pues, se consagra el derecho de la ciudadania a intervenir
en la actividad constitucional, legislativa y administrativa de los representantes
u 6rganos del poder en el Estado™.

En el constitucionalismo democratico moderno las formas de democracia
semidirecta se conciben como instrumentos, no para sustituir sino para
complementar las instituciones democraticas representativas. En especial se
busca evitar que el parlamento, adquiera la condicion de monopolistas de la
representacion y se conviertan en protagonistas Unicos de la formacién del
pueblo®®.

La democracia participativa no es una alternativa, sino una modalidad
suplementaria de la democracia representativa. Sartori plantea que la
democracia participativa solo puede ser inoperativa (disuelta en grandes

' SANCHEZ SANCHEZ, Z. La iniciativa popular: una figura importante para una nueva
ciudadania. Jornada: La iniciativa legislativa popular, presente y futuro, Generalitat de
Catalunya. 2006. [Consultado 15 06 13] en

http://www.larioja.org/upload/documents/686354 RGDC N_08-
2009.La_iniciativa_legislativa_popular.pdf

2 TUDELA ARANDA, J. Iniciativa legislativa popular y desarrollo de las nuevas tecnologias.
Parlamento y nuevas tecnologias. Il Jornadas Parlamentarias de la Asamblea de Madrid,
Madrid, Asamblea de Madrid, 2002, p. 97-98.

® FERNANDEZ BUEY, F. De la democracia participativa de la democracia participativa. [consultado 12 04
13] en http://www.upf.edu/materials/fhuma/etfipo/eticaa/docs/28.pdf

1 FAYT, C. Derecho de politico. Tomo |. Ed. Depalma. Buenos Aires, 1988, p. 73
B MARTINEZ, M. Derecho Constitucional Espafiol. Fundacidén Universidad San Pablo CEU. Espaiia.
[consultado 12 04 13] en http://www.upf.edu/materials/fhuma/etfipo/eticaa/docs/28.pdf
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comunidades), elitista (ejercida por un pequefio numero, y pues poco
participativa), o por fin, en referéndum?®.

Segun Olmedo, la democracia participativa implica no solo la actitud individual
del ciudadano, sino también para la organizacion de la colectividad para
alcanzar finalidades concretas: mayor seguridad, mejores servicios publicos,
mayor produccién y mejor nivel de vida. La experiencia ha demostrado que los
ciudadanos organizados son capaces de resolver por si mismos muchos de los
problemas que les atafien en la vida familiar y a su comunidad inmediata®’.

No puede durar ninguna democracia auténtica si los ciudadanos son apéticos o
indiferentes a los modos de gobierno: el compromiso y la participacion en la
vida publica y el apoyo de la sociedad civil son indispensables para la
democracia®®.

Kelsen hace referencia en sus obras a la iniciativa legislativa popular como
unos de los mecanismos necesarios para la rehabilitacion del parlamento.
Kelsen promulg6 una reforma en un sentido democratizador, partiendo de la
base que el parlamentarismo es la Unica forma que puede plasmar una idea de
la democracia dentro de la realidad social de su tiempo. Asumiendo que es
imposible llevar a la practica la democracia directa, por o que es deseable
intensificar sus elementos democraticos, potenciando una mayor participacion
de los ciudadanos, a través, de unas instituciones como el referéndum, la
iniciativa legislativa popular y el incremento del control ciudadano sobre el
mandato de sus representantes parlamentarios (posibilidad de revocacion,
limitacién de inmunidad parlamentaria y supresion de la inviolabilidad)™®.

Este instrumento de propuesta legislativa, la iniciativa legislativa popular, tiene
una naturaleza, un funcionamiento y unos efectos bien diferenciados del
referéndum. Esta institucion puede ser considerada como un mecanismo de
democracia participativa, tal y como, la doctrina italiana ha defendido esta
categoria, actividades desarrolladas por los ciudadanos como individuos o
como representantes de formaciones sociales, con la finalidad de influir en los
asuntos publicos, sin traducirse directamente en actos juridicos que concluyan
un procedimiento®. Estos instrumentos completan las instituciones de
democracia representativa sin confrontar la decision publica con la voluntad
popular, ya que nunca tienen caracter decisorio y generalmente otorgan mas
protagonismo a los ciudadanos en la formacion de la voluntad estatal.

16 SARTORI, G. (Qué es la Democracia?. Grupo Editorial Patria. México, 2000, p. 46

v OLMEDO, R. Democracia Electoral y Democracia Participativa. IFE, México, 1992, p. 59

18 BASSIOUNI, C. Democracia Principios y Realizacion. Ed. Inter Parlamentaria. Suiza, 1998, p. 123
19 KELSEN, H. op. cit. p. 50 y siguientes.

%% p|zZORUSSO, A. La iniciativa legislativa popular en el ordenamiento estatal. Revista espafiola de
Derecho Constitucional. Num. 19, p. 88-94
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Los mecanismos de democracia participativa pretenden incluir la maxima
participacion posible de los ciudadanos. Estos procedimientos implican
institucionalizar o establecer vias juridicas a una realidad en que las
necesidades de regulacion de los temas relevantes para que determinados
colectivos se generen y lleguen al Parlamento frecuentemente mediante la
presion y la actuacion de los movimientos y organizaciones sociales.

La inclusiobn de estos mecanismos en la institucion parlamentaria, sede del
debate politico y de la representacion de la pluralidad de intereses de la
sociedad, permite una integracion de los intereses mas grande y completo.

Es asi como, la iniciativa legislativa popular va mas all4 de ser un instrumento
de participacion individual, a la manera clasica. Ya que también, o sobre todo,
es un instrumento a través el cual los sectores afectados, organizados
permanentemente o ad hoc, activan la aprobacién de una normativa. Que tiene
el apoyo de un sector de la poblacién, necesario para que la iniciativa puede
llegar al Parlamento.

En definitiva, se puede decir que en esta institucion se juntan el hecho de ser la
proyeccion de un derecho constitucional. Y el hecho de ser una institucion de
democracia participativa que permite articular la participacion de los grupos y
organizaciones sociales en el proceso de formacion de la voluntad publica. De
acuerdo con el articulo 9.2 CE.

La iniciativa legislativa popular se inserta de una manera natural en el sistema
parlamentario y mas concretamente en el procedimiento legislativo. Consiste
en una forma mas de impulsarlo, con unas peculiaridades y efectos propios.
Pero sin que se plantee su compatibilidad con los mecanismos de democracia
representativa, atendiendo a la supremacia del Parlamento y su plena
competencia. Para decidir sobre la aprobacion de un texto legislativo no resulte
afectado.

Por lo que se puede deducir que la iniciativa legislativa popular constituye una
institucion de democracia participativa que incide sobre las reglas que rigen las
actividades parlamentarias. Puesto que otorga a los ciudadanos el derecho a
iniciar un procedimiento legislativo. La iniciativa legislativa popular esta ideada
para solucionar el vaciamiento y la falta de sensibilidad de los parlamentarios
ante asuntos publicos esenciales.

Tras observar, de manera conceptual, en qué consisten los mecanismos de
democracia participativa o semidirecta, con especial atencién a la iniciativa
legislativa popular, se pasara a observar la iniciativa legislativa popular en
Espafia. Se analizaran los antecedentes que han influido en la legislacion
espafola.
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Como apunta Paloma Biglino, el modero legislativo que predomina en Europa
es aquel configurado por la Constitucion suiza, el cual a su vez, se inspira en la
Constitucion francesa de 1793, donde la figura de la iniciativa legislativa
popular se eleva al nivel de referéendum. En dicho modelo, la propuesta
legislativa realizada por los ciudadanos sera sometida a votacion popular®

Por otro lado, encontramos el modelo espafiol, influido por dos precedentes
histéricos que han determinado fuertemente su naturaleza. Estos son la
Constitucion italiana y la Constitucion espafiola de 1931. En el ordenamiento
espafol la facultad otorgada a los ciudadanos tan solo consistiria en presentar
una proposicion legislativa ante la Camara parlamentaria. Siendo esta, quien
conservaria la capacidad de decision en todo momento. Por lo que no
consideraria a la iniciativa legislativa popular como un instrumento de
democracia directa, sino semidirecta. Aqui se puede observar la principal
diferencia entre el modelo predominante en Europa y el modelo instaurado en
Espafia.

Pese a que la capacidad de decision recae en el Parlamento, no debe
considerarse a la iniciativa legislativa popular una nueva forma evolucionada
del derecho de peticibn. Encontramos en la doctrina italiana, que por las
semejanzas que existen entre sendos ordenamientos, podemos extrapolar las
reflexiones a nuestro modelo:

C. Lavagna afirma que, la iniciativa legislativa popular constituye un acto de
impulso legislativo que obliga a los 6rganos a los que se dirige a tomarla a
examen, al menos, deliberarlo. Por su lado el derecho de peticion permite a los
ciudadanos la facultad de llevar a cabo nuevas actividades propulsoras, que no
determinan ningun efecto juridico particular y revestidas, en la practica de muy
escasa eficacia®.

Quizas, como apunta Paloma Bligino, la correcta comprension de la naturaleza
de la figura en nuestro ordenamiento pueda alcanzarse si se considera a la
misma como una proyeccion del derecho a la participacion consagrado en el
articulo 23.1 de la Constitucién espafiola de 19782,

La misma autora sefiala, que la iniciativa legislativa popular constituye una
institucion de democracia participativa que incide sobre las reglas que
disciplinan las actividades parlamentarias, ya que concede a los ciudadanos el
derecho a iniciar el procedimiento legislativo.

2t BIGLINO, P. La iniciativa legislativa popular en el ordenamiento estatal. Revista espafiola de Derecho
Constitucional. Num. 19, p.71

%2 LAVAGNA, C. instituzioni di Diritto Pubblico. Editrici Torinese. Torino, 1996, p. 528-529

> BLIGINO, P. op. cit. p. 87
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Las formas de participacion de los ciudadanos en el desarrollo de las funciones
publicas, se hagan a mitad de camino entre las propias de la democracia
directa y los actos realizados por los 6rganos representativos. Y responden a
un nuevo significado, mas limitado pero mas preciso, de la nocién de
participacion. Esta se refiere a aquellas actividades desarrolladas por los
ciudadanos en cuanto individuo o como representantes de formaciones
sociales, con la finalidad de influir sobre la gestion de los poderes publicos. Sin
que, por ello, las mismas se traduzcan directamente en actos juridicos que
concluyen un procedimiento.

Tratando la situacidon del Estado espafiol se puede observar el peculiar régimen
autonomico, donde uno de los motivos de su creacion, fue la voluntad de
acercar a los ciudadanos la toma de decisiones e incrementar la
responsabilidad de los politicos ante los ciudadanos. Para evitar el
distanciamiento entre representantes y representados, las instituciones de
democracia participativa, desempefian un papel de capital importancia. Por
constituir un engranaje que faculta a los ciudadanos a involucrarse en los
procesos de toma de decisiones.

De esta forma, los intereses sociales que no fuesen asumidos por el espectro
de partidos politicos pueden acceder a las Camaras legislativas gracias a la
iniciativa legislativa popular.
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NORMATIVA ESTATAL

La Constitucion espafiola de 1978 establece en su Preambulo que la finalidad
de dicho Texto es la consecucion de una democracia avanzada; la idea de
participacion en nuestra Constitucion se desprende en la formulacion del
Estado como social y democratico de Derecho. Ese compromiso con una
democracia moderna y participativa, en opinion de Elviro Aranda “no es tan
solo una buena y piadosa declaracién, no olvidemos que el articulo 9.1y 9.2
del mismo Texto se establece que los poderes publicos quedan vinculados por
la Constitucion y deben buscar como objetivo basico garantizar la convivencia
democréatica®*.

El derecho a participar en la vida politica queda reconocido a través del articulo
23.1CE:

‘los ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos
publicos directamente o por medio de representantes, libremente
elegidos en elecciones periodicas por sufragio universal”

Segun el profesor J. Marco Marco “la realidad practica ha supuesto una
evidente priorizacion del segundo de ellos, la democracia representativa.
Ademas, dicha preferencia se agudiza por el hecho de que los escasos
mecanismos de democracia directa o participativa que nuestro ordenamiento
juridico regula estan excesivamente constrefidos, dificultando sobremanera la
efectividad de la participacién ciudadana®.

Por otro lado, se especifica en el articulo 87.3 CE la figura de la iniciativa
legislativa popular:

“una Ley Organica regulara las formas de ejercicio y requisitos de
la iniciativa popular para la presentacion de proposiciones de ley.
En todo caso se exigiran no menos de quinientas mil firmas
acreditativas. No procedera dicha iniciativa en materias propias de
ley orgénica, tributarias o de caracter internacional, ni en lo
relativo a la prerrogativa de gracia”

Para el profesor Solé Tura, “la regulacion constitucional combinaba
adecuadamente la democracia directa con la representativa”. Mientras que

* ARANDA ALVAREZ, E. La nueva Ley de la iniciativa legislativa popular. Revista espafiola de Derecho
Constitucional. Nim. 78, septiembre-diciembre 2006, p. 187-218

> MARCO MARCO, J. La iniciativa legislativa popular en Espafia (o el mito de Sisifo). Revista general de
Derecho Constitucional. Num. 8, 2009 p. 1-33
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para el profesor Fraga Iribarne, en opinibn manifestada también en la misma
sede parlamentaria —El Congreso de los Diputados-, “la inclusion en la
Constitucion de determinadas manifestaciones de democracia directa era una
necesaria compensacion de raices profundamente populistas y

democréticas’™®.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 9.2 de la Constitucion:

“Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones
para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en
que se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos
que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de
todos los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y
social”.

Como senala el profesor Marca Marco, “la iniciativa legislativa popular (...) su
estricta regulacién constitucional dificulta sobremanera su eficacia,
convirtiéndola en un mecanismo de participacion directa de dimensiones
minimas (...) nuestro sistema puede alardear de contar con un mecanismo de
participacion directa de caracter extraordinario o excepcional, pero que en
realidad, esta sumido en un profundo adormecimiento, en un estado vegetativo
que lo hace menos que impracticable®’”.

Como se apuntaba en el anterior punto, la institucion de la iniciativa legislativa
popular, que se inspira en la Constitucién de 1931 (articulo 66) y en la italiana
de 1947 (articulo 71 y 121), otorga a los ciudadanos, cumpliendo ciertas
condiciones, la facultad presentar proposiciones de Ley ante el Parlamento.
Quien conserva en todo momento, sin ningun tipo de limitacién, su capacidad
de decision. Como apunta el profesor Casado; quien es partidario de esa
regulacion y considera que la iniciativa legislativa popular siempre que
concurran las condiciones exigidas para su ejercicio; deberia llevar aparejada,
ineludiblemente, bien la aprobacion de lo solicitado, bien la celebracién de una
votacion —referéndum- por parte del cuerpo electoral acerca de la aceptacion o
el rechazo de lo propuesto?®.

La institucién de la iniciativa legislativa popular se desarrolla mediante la Ley
organica 3/84, de 26 de marzo, siendo esta a su vez, reformada posteriormente
por la Ley organica 4/2006, de 26 de mayo (en adelante LOILP).

La Constitucién califica la participacion politica como un derecho fundamental,
ya que lo situa en el Titulo I, Capitulo 2°. Por lo tanto, conlleva consigo una

*® Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados. Sesidon de 6 de junio de 1978.

>’ MARCO MARCO, J. op. cit. p. 2

% CASADO PALLARES, J.M. La iniciativa, el referéndumy el recall (tesis doctoral). Imprenta de Archivos.
Madrid, 1928, p.8
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especial proteccion jurisdiccional. Para el profesor Santamaria Pastor “la
participacion ciudadana no es un derecho o libertad publica mas, sino la
auténtica vertiente subjetivada de toda la estructura democréatica del Estado®”,
La iniciativa legislativa popular se nos presenta de manera bifronte. Por un
lado, como una manifestacion instrumental de un derecho fundamental —el de
participacion politica- y por otro; y como consecuencia del anterior, se nos
aparece como una concrecion del caracter democratico del Estado™.

A continuacién se analizar4d las diferentes fases y trdmites que un
procedimiento de iniciativa legislativa popular debe superar, segun lo
establecido por en el marco normativo espafiol.

En un primer momento se analizara la iniciacion del procedimiento y admision a
trdmite. El articulo 1 de la LOILP legitima para la ejecucion de la iniciativa
popular, es decir aquellos que pueden iniciar el procedimiento, a ‘“los
ciudadanos espafioles mayores de edad que se encuentren inscritos en el
censo electoral”. En los siguientes articulos se establece que sera una
comision promotora, quien actuara como oOrgano legitimado para iniciar el
procedimiento.

Herrero Lera apunta que ‘pese a las numerosas atribuciones que tienen la
comisién promotora, la Ley no establece una definicion clara de su naturaleza
juridica, ni cuales son los nexos y el tipo de relacién que se establece entre sus
miembros y el conjunto de ciudadanos que suscriben la iniciativa legislativa
popular™!,

Segun lo establecido por el articulo 4 de la LOILP, el procedimiento se inicia a
través de la presentacion ante la Mesa del Congreso de los Diputados de la
documentacion requerida por el articulo 3.2 LOILP.

Actualmente, tras la reforma de 2006, la documentacion exigida ha visto
reducido su numero, pasando de tres a dos documentos, siendo los siguientes:

e Texto articulado de la proposicion de ley, que irA precedido de una
exposicion motivada.

e Relacion de los miembros que componen la comision promotora de la
iniciativa. Dicha relacién debe incluir los datos personales de todos ellos.

* SANTAMARIA PASTOR, J. A. Articulo 23, Comentarios a la Constitucion. Civitas. Madrid, 1985, p.443
*® ASTARLOA VILLENA, F. La iniciativa legislativa popular en Espafia. Teoria y realidad constitucional.
Centro de estudios Ramadn Areces. Madrid. 1998, p. 282

*' HERRERO LERA, M. Articulo 87: Iniciativa Legislativa Popular. Comentarios a la Constitucion Espafiola
de 1978 Tomo VIl (arts. 81 a 96). Erdesa. Cortes Generales. Madrid, 1998, p.286

UNIVERSITAT
POLITECNICA

DE VALENCIA FACULTAD DE ADWISSTRACION Y
34 DIRECCEON DE ENPRESAS. LPY




La iniciativa legislativa popular en la Comunidad Valenciana. Propuestas de mejora

El tercer documento exigido por la Ley organica 3/84, y removido por la reforma
de 2006 era una explicacién detallada de las razones que, a juicio de los
miembros de la comisién promotora, por las que aconsejaban la tramitacion y
posterior aprobacién de la iniciativa presentada. La nueva regulacion prevé la
posibilidad de que una persona designada por la comision promotora pueda
participar en la tramitacion parlamentaria.

La Mesa del Congreso tiene quince dias para examinar la documentacion que
se le ha remitido y pronunciarse sobre su admisibilidad, tal y como establece el
articulo 5.1 LOILP. A no ser, que los documentos establecidos en el articulo
LOILP se presenten fuera de los periodos de sesiones, ante esta situacion, el
plazo comenzara con el siguiente plazo ordinario.

Las causas de inadmisibilidad vienen enumeradas en el articulo 5.2 LOILP.
Habiendo sido reducidas tras la reforma de 2006. A continuacion las causas de
inadmisibilidad:

a) Que verse sobre alguna de las materias excluidas por el articulo
87.3 CE y articulo 2 LOILP:
- Las propias de Ley organica: relativas a derechos

fundamentales y libertades publicas.
- Estatutos de autonomia y régimen electoral
- Naturaleza tributaria
- Carécter internacional
- Referentes a la Pregorrativa de Gracia
- Planificacibn de la actividad econdémica general (articulo
131CE)

- Ley de presupuestos generales del Estado (articulo 134.1CE)
- Reforma de la Constitucion (articulo 166CE)

b) Que no se haya presentado la documentaciéon requerida por el
articulo 3.2 LOILP.

c) Que el texto articulado presentado trate sobre materias
manifiestamente diferentes y carentes de homogeneidad.

d) La existencia de un proyecto o proposicion de ley que verse sobre
el mismo objeto en el Congreso o el Senado.

e) Que reproduzca otra iniciativa legislativa popular de contenido
igual o substancialmente equivalente presentada en la legislatura
en curso.

Anteriormente a la reforma de 2006 existia otra causa de inadmisibilidad: “la
previa existencia de una proposicion no de ley aprobada por una Camara que
verse sobre la materia objeto de la iniciativa legislativa popular’.
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Sobre las materias excluidas de la iniciativa legislativa popular, la profesora
Biglino Campos opina que “es menester considerar que los limites impuestos
por la Constitucion y la LOILP son ya de por si suficientes (si no excesivos)
para garantizar un uso adecuado y no abusivo de la institucién. Por ello, la
interpretacion adecuada deberia conducir a restringir dichas limitaciones
ampliando con ella el &mbito de la iniciativa legislativa popular hasta el maximo
que permita el ordenamiento juridico. Operar de otra forma supondria, no ya
restringir la eficacia de la institucién, sino anularla casi por completo™?.

También la profesora Biglino Campos indica que ante la inadmisibilidad,
prescrita en el apartado C del citado articulo 5.2 LOILP, que “la predisposicion
puede cumplir un eficaz papel positivo al evitar que los signatarios de la
iniciativa popular, para apoyar un solo aspecto de la proposicion, se vean
obligados a aceptar temas que, sin embargo, no son de su agrado. Pero al
mismo tiempo constituye, sin duda alguna, un peligro para los promotores de la
iniciativa, en cuanto que los criterios para establecer si una proposicion es
internamente homogénea no son claramente determinables y puede facilmente
encubrir resoluciones discrecionales, tomadas en virtud de criterios politicos” *.

Como apuntaba Garcia Martinez “una proposicion no de ley es una figura
totalmente ajena al objeto del procedimiento legislativo que no tiene caracter
normativo, no existiendo en consecuencia razén valida para que su aprobacion
por una Camara puede impedir una iniciativa cuyo objeto de la proposicién no
de ley y el de la iniciativa legislativa popular, la finalidad divergente de las dos
instituciones tendria que conducir a un tratamiento diferenciado y sin
interferencias™*.

Una vez presentada toda la documentacion y analizada por la Mesa de la
Camara. Esta, emitira la resolucion admitiendo o no la iniciativa legislativa
popular. El ejercicio de la iniciativa legislativa popular se encuentra protegido
por el recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional. Tal y como establece
el articulo 6 LOILP, si tal iniciativa no fuere admitida en consideracion por la
Mesa del Congreso de los Diputados. Como apunta la profesora Paloma
Bilglino Campos, “ademas de constituir una proyeccion del derecho de
participacion politicas directa, la iniciativa legislativa popular se encuentra
relacionada con el derecho de peticién, que la Constitucibon ampara en su
articulo 29"

2 BIGLINO CAMPQS, P. La iniciativa legislativa popular en el ordenamiento juridico estatal. Revista de
Estudios Politicos. Nim. 46. 1985, p. 289-307

** BIGLINO CAMPOS, P. op. cit.

** GARCIA MARTINEZ, M2 A. La iniciativa legislativa popular. V Jornada de Derecho Parlamentario: El
procedimiento legislativo. Congreso de los Diputados. Madrid, 1997, p. 275

* BIGLINO CAMPOS, P. op. cit.
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El articulo 6 de la LOILP comenta las consecuencias de la sentencia del
Tribunal Constitucional ante el recurso de amparo, presentado por la comision
promotora a causa de la inadmision del procedimiento por parte de la Mesa del
Congreso. Si dicho procedimiento no incurriese en ninguna causa de
inadmision, el procedimiento seguird su curso, pasando a la recogida de firmas
y su acreditacion. Si por el contrario el procedimiento si incurriese en alguna
causa de inadmisién, la comisidbn promotora debera decidir si retira la
propuesta o si la mantiene, efectuando los cambios pertinentes.

La Ley que regula el Tribunal Constitucional en su articulo 41 establece la
posibilidad de presentar ante él, un recurso de amparo con la intencién de
proteger los derechos y libertades reconocidos entre los articulos 14 al 19 de
la Constitucion. Ademas el articulo 42 de la misma ley afirma que las
decisiones o actos sin valor de ley, emanados de las Cortes o de cualquiera de
sus o6rganos, que violen los derechos vy libertades susceptibles de amparo
constitucional, podran ser recurridas dentro del plazo de tres meses. Desde
que, con arreglo a las normas internas de las Camaras sean firmes.

Si la resolucion fuere positiva se pasaria a la siguiente fase del procedimiento:
la recogida de firmas.

El nimero de firmas requeridas viene establecido, tanto por la Constitucion en
su articulo 187.3, como por el articulo 3 LOILP: 500.000 firmas. Segun Camps
se trata “de un nimero demasiado elevado que refleja la desconfianza de las
fuerzas parlamentarias en una democracia fuertemente participativa™®.

El plazo marcado por la recogida de firmas que estaba establecido por la
antigua Ley de 1984 era de seis meses, prorrogable en tres meses por causa
justificada. Tras la reforma de 2006 el plazo se ampli6 a nueve meses,
manteniendo tres meses de prorroga por causa justificada.

La recogida de firmas se realiza mediante un soporte adecuado, se recogen a
través de pliegos, presentados en papel oficial y deberan estar debidamente
sellados y numerados por la Junta Electoral Central. En dicho pliegos, debera
constar el texto de la proposicion. Y por parte del firmante los pliegos deberan
contar con la siguiente informacion: su firma, nombre y apellidos, nimero del
documento nacional de identidad y el municipio en cuyas listas electorales se
halle inscrito.

En el articulo 7.4 LOILP incorpora la posibilidad de realizar la recogida de
firmas con ayuda de las nuevas tecnologias: la firma electronica. Tudela apunta
al respecto que “las nuevas tecnologias permiten hacer porosa y permeable la

*® CAMPS, F. Iniciativa legislativa popular. Mediterrania. Barcelona, 1997, p. 32
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accion politica (...) se trataria de utilizar las ventajas derivadas de desarrollo de
1537

las nuevas tecnologias para reforzar la iniciativa legislativa popular™".
Corresponde a un notario, un secretario judicial o el secretario municipal de la
localidad del censo donde se encuentra inscrito el firmante realizar la
autenticacion de firmas. La Ley facilita la posibilidad de que un fedatario,
designado por la comisién promotora, realice la autenticacion de firmas, junto a
los anteriormente nombrados.

Una vez realizado este proceso, se debera presentarse los pliegos y las firmas
electronicas a la Junta Electoral Central, que los remitira a la Oficina del Censo
Electoral para su comprobacion.

Si el procedimiento ha cumplido con todos los requerimientos, pasara al
Congreso de los Diputados. Se iniciara la tercera fase: la tramitacidon
parlamentaria. Con la posibilidad de que la comisién promotora reciba una
compensacion econémica. Si el procedimiento no hubiera cumplido con los
requisitos, este finalizaria aqui.

El articulo 15 LOILP establece que si el procedimiento alcanza la fase de
tramitacién parlamentaria la comision promotora podra resarcirse de los gastos
realizados en la difusion de la proposicibn y recogida de firmas. Dicha
compensacion econdmica no podra superar 300.000 euros, anteriormente a la
reforma de 2006, la cantidad era de 30.000.000 de pesetas. Para producirse la
compensacion serd necesario que la comisibn promotora justifique
debidamente los gastos.

El primer paso dentro de la fase de tramitacion parlamentaria seria la
publicacién del texto en el Boletin Oficial del Estado para ser, posteriormente,
incluido en el Orden del dia del Pleno. Desde la reforma de 2006, se establece
un plazo maximo de seis meses para incorporar el texto a la Orden del dia.

Posteriormente es sometido a la toma en consideraciéon por parte del Congreso
de los Diputados. El articulo 13.2 LOILP establece que la tramitacion se deje en
manos de los Reglamentos de las Camaras, que podrian permitir el que un
miembro de la comision promotora defienda la proposicion de ley. Pérez Sola
afirma que “la posibilidad de permitir la comparecencia ante el Pleno de algun

¥ TUDELA ARANDA, J. Iniciativa legislativa popular y desarrollo de las nuevas tecnologias. Parlamento y
nuevas tecnologias. Il Jornada Parlamentaria de la Asamblea de Madrid. Asamblea de Madrid. Madrid,
2002, p. 110-113

A UNIVERSITAT
POLITECNICA

DE VALENCIA FACULTAD DE ADWISSTRACION Y
38 DIRECCEON DE ENPRESAS. LPY




La iniciativa legislativa popular en la Comunidad Valenciana. Propuestas de mejora

miembro de la comisién promotora, contribuiria en gran medida a la defensa de
!738

la propuesta”™®.

Sobre la defensa de la iniciativa legislativa popular en la Camara por parte de la
comisién promotora, Punset Blanco escribié: “en primer lugar, la iniciativa
legislativa es una facultad consistente solamente en la presentacion de
proposiciones de ley. Lo dice la Constitucidon misma en el articulo 87.3. Ahora
bien, es cierto que la presentacion de una proposicién produce como efecto la
puesta en marcha vinculante para la Asamblea del procedimiento legislativo
(...) Pero en segundo lugar, esta vinculacion no alcanza méas que a la fase
introductoria de tal procedimiento, que se abre con el ejercicio de la iniciativa y
se cierra en el caso de las proposiciones validamente suscritas acudieran
directamente a la fase constitutiva o centra, no solo suplantaria la voluntad de
la Camara, que es quien, mediante un Reglamento, ha de articular la
tramitacién de las proposiciones (articulo 89.1) , sino que ademas otorgaria a
los 6rganos o sujetos dotados de iniciativa una potestad legislativa no les
corresponde (articulo 66.2) (...) por todo ello, y en tercer lugar, el tramite de la
toma en consideracién, sobre resultar perfectamente constitucional (...) lo es
también cuando no perjudica de ninguna manera el ejercicio del derecho de
iniciativa que la Constituciobn reconoce, puesto que no condiciona la
presentacion de proposiciones, sino que se limita a operar como un requisito de
procedibilidad de las mismas, libremente apreciada, eso si, por la Camara™®

Ante la exigencia, por parte del articulo 126 del Reglamento del Congreso de
los Diputados y el articulo 13 LOILP, de que la iniciativa legislativa popular
deba someterse al consentimiento del Pleno del Congreso de los Diputados,
hay autores que muestran abiertamente su critica.

El profesor Santamaria opina que “rechazar «a limine», sin debate, y como si
se tratase de una iniciativa descabellada e irresponsable, una proposicion de
esta naturaleza, es un agravio gratuito infringido a una masa de electores
concienciados. Ningun grupo politico sensato osaria desairar de esta forma a
quinientos mil, 0 mas, votantes; que pueden desnivelar la balanza en unas
elecciones generales discutidas por margenes escasos: una formula de
democracia directa como la que contemplamos no puede subordinarse en su
instrumentacién a la libre decision del o6rgano por la excelencia de la

democracia representativa™®.

%% PEREZ SOLA, N. Algunas propuestas para la reforma de la Ley organica de iniciativa legislativa popular.
V Jornada de Derecho Parlamentario: El procedimiento legislativo. Congreso de los Diputados. Madrid,
1997, p. 602-613

* PUNSET BLANCO, R. Fase introductoria del procedimiento legislativo. Revista de Estudios politicos.
Num. 22. 1981, p.216

“ SANTAMARIA PASTOR, J. op. cit. p. 1265
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Por su parte Lapuerta Quintero expresé que “la iniciativa legislativa popular da
lugar a proposiciones que, por un lado, tienen la virtud de haber nacido fuera
de la Camara, y, por otro, estan avaladas por, al menos 500.000 firmas. Estas
dos circunstancias conllevan a nuestro entender, la consiguiente omision del
tramite de toma en consideracion™*.

Si el procedimiento supera la toma en consideracion por parte de la Camara se
abre el debate sobre el mismo. Garcia Martinez opina que “la llamada iniciativa
legislativa popular es ciertamente un acto de iniciativa, pero no propiamente
legislativa puesto que la presentacion de la proposicidn, superados los tramites
iniciales, no pone en marcha el procedimiento legislativo; es evidente que la
iniciativa legislativa popular obliga al Congreso a dar una respuesta sobre la
misma, pero esta respuesta puede perfectamente ser la negativa de la Camara
a considerar aquella iniciativa y el procedimiento legislativo, que no llegara a
iniciarse™?.

La comision promotora podra retirar una iniciativa legislativa popular, siempre y
cuando, esta retirada, se efectle antes de la toma en consideracion, tal y como
reza el articulo 129 del Reglamento del Congreso de los Diputados. Siendo
necesario el acuerdo del Pleno de la Camara su el procedimiento ha sido
tomado en consideracion.

El profesor Francisco Astarloa indica que “la falta de arraigo en nuestro pais y
su préactica ha sido, como puede apreciarse, minima. Los motivos pueden ser
de diversa naturaleza: desde el desinterés generalizado por la «cosa publica»,
excepto quizd en su aspecto econOmico y las materias tributarias estan
excluidas de la iniciativa popular hasta las propias trabas impuestas por la
Constitucion y LOILP™?

* Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, nim. 79, sesion de 29 de noviembre de 1983
*2 GARCIA MARTINEZ, M2A. La iniciativa legislativa popular. V Jornada de Derecho Parlamentario: el
procedimiento legislativo. Congreso de los Diputados. Madrid, 1997, p. 286-287

** SANTAMARIA PASTOR, J. op. cit. p. 314
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NORMATIVA AUTONOMICA

Todos las comunidades autébnomas han desarrollado legislativamente la
iniciativa legislativa popular, en su gran mayoria, lo han hecho siguiendo la
regulacion que establece la LOILP prevista en el articulo 87.3 de la
Constitucion. Méas alla de la adaptacion del numero de firmas y las materias
excluidas, las innovaciones se han referido principalmente a la tramitacion
parlamentaria de estas iniciativas, previéndose en algunos casos la posibilidad
de que representantes de la comision promotora de la iniciativa puedan
presentarla ante la Camara®*.

Paloma Biglino apunta que “... el proceso de elaboracién y aprobacion de los
Estatutos de autonomia culminado en Espafia hace poco tiempo, siguié una
orientacién casi unanime por lo que se refiere a la figura que estamos
analizando (iniciativa legislativa popular) (...) todas las regulaciones realizadas
son muy similares entre si y, a su vez, en su conjunto, siguen de cerca el
modelo que figura en el articulo 87.3 de la Constitucién™.

Para el profesor Marcos Marcos “el problema radica, ademas en que la mayor
parte de la legislacibn autondémica sobre la materia (iniciativa legislativa
popular) mimetizd el texto estatal de 1984, incurriendo, por tanto, en sus
mismos defectos y recelos. Lo cierto es que el alto nivel de exigencia de dichas
leyes dificulta lo que ellas mismas pretenden o dicen pretender: establecer las
condiciones para que puedan llegar al Parlamento aquellas iniciativas
populares que sean complementarias de las iniciativas promovidas por los
partidos politicos™®.

La Comunidad Valenciana prevé la figura de la iniciativa legislativa popular en
el articulo 26.2 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana, que
establece lo siguiente:

“la iniciativa legislativa de Les Corts se ejercera por los grupos
parlamentarios y por los Diputados y Diputadas en la forma que
determine el Reglamento de Les Corts. También podra ser
ejercida a través de la iniciativa popular en la forma que se regule

* LARIOS PATERNA, M2 J. Participacidn de los ciudadanos en el procedimiento legislativo: la nueva
regulacion de la iniciativa legislativa popular y las comparecencias legislativas. Revista catalana de
derecho publico. Num. 37. Barcelona, diciembre 2008, p. 5

** BIGLINO CAMPOS, P. op. cit. p. 295

** MARCOS MARCOS, J. op. cit. 3
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por Ley y en los términos previstos en el Reglamento de Les
Corts”.,

Como apunta el profesor Vicente Cabedo, “...la iniciativa legislativa de Les
Corts se ejercera por los grupos parlamentarios, por los Diputados y Diputadas
y a través de la iniciativa popular: ello concuerda con el punto primero de este
articulo que prescribe que la iniciativa legislativa corresponde Unicamente a Les
Corts y al Consell. Al incardinar o subsimir la iniciativa popular en la iniciativa
legislativa de Les Corts se esta subordinando la democracia participativa a la
democracia representativa™’.

Por su parte el Estatuto de Autonomia de Catalufia, en su articulo 62.1, sefiala
que:

“la iniciativa legislativa popular corresponde a los Diputados, a los
grupos parlamentarios y al Gobierno. También corresponde, en
los términos establecidos por las leyes de Cataluiia, a los
ciudadanos, mediante la iniciativa legislativa popular, y a los
organos representativos de los entes supramunicipales de
caracter territorial que establece el presente Estatuto”

Se puede observar en este precepto, que al contrario que el valenciano, sitGa al
mismo nivel las diversas iniciativas legislativas.

La iniciativa legislativa queda regulado en el marco legislativo de la Comunidad
Valenciana por la Ley 5/93, que a continuacion se analizara.

La Ley 5/93 establece en su articulo 1 quienes tienen capacidad para iniciar el
proceso legislativo frente a Les Corts.

“...que los ciudadanos mayores de edad que gocen de la
condicion politica...”

Ya en el articulo 5.2 se prescribe como se iniciara el procedimiento a través de
una comision promotora de entre tres a cinco personas, elegidas, por y entre,
un minimo de diez personas firmantes.

El articulo 2 de la Ley 5/93 reza lo siguiente:

‘la iniciativa popular se ejerce mediante la presentacion de
proposiciones de ley suscritas como minimo por las firmas de
cincuenta mil firmas, autenticadas en la forma que determine esta
Ley”

*” CABEDO MALLOL, V. La iniciativa legislativa popular en las comunidades auténomas. la necesaria
reforma de su legislacion. Teoria y Realidad Constitucional, nim. 24, 2009, p. 458
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Dicha cantidad de firmas vendria a representar el 1.5% aproximadamente de
los electores valencianos (tres millones quinientos mil electores
aproximadamente). Como apunta el profesor Cabedo, “es un porcentaje de
electores muy elevado si lo comparamos con el de otras comunidades
auténomas. Solamente Aragon, Cantabria, Extremadura, La Rioja, Pais Vasco,
y Navarra superarian este porcentaje™.

Cabe resaltar el caso de la Comunidad de Extremadura que es la Unica
comunidad autébnoma que fija en su Estatuto el tanto por cien de firmas
acreditadas necesarias, establecido en el 5% del censo electoral (articulo 23.2).
El resto de comunidades autbnomas establece una cantidad fija de firmas
acreditadas para avalar una iniciativa legislativa popular. Estas cantidades fijas
oscilan entre las 6.000 firmas que fija la Ley riojana 2/1985 y las 50.000 de la
Ley de Madrid.

Por lo que respecta a las materias excluidas, estas quedan recogidas en el
articulo 3 de la ley valenciana.

“Quedan excluidas de la iniciativas legislativas popular las
siguientes materias:

1. Aquellas que hagan referencia al Titulo | del Estatuto de
Autonomia de la Comunidad Valenciana y a la organizacion

de la misma.

2. Las que afecten a la organizacion institucional de la
Generalitat, prevista en el Titulo Il del Estatuto de
autonomia.

3. Las de naturaleza tributaria y presupuestarias.

4. Las referidas a la planificacion general de la actividad
econdmica de la Comunidad

5. Todas aquellas cuyas competencias legislativas que no
correspondan a Les Corts o supongan una reforma del
Estatuto.

Por lo que respecta a las materias excluidas contenidas en el Titulo | del
Estatuto son las siguientes:

- Organizacion territorial
- Simbologia de la Comunidad Valenciana: La Bandera
- Materia linguistica: idiomas oficiales valenciano y castellano

La totalidad de las comunidades autbnomas han fijado en sus respectivas leyes
las siguientes materias excluidas de la iniciativa popular:

*® CABEDO MALLOL, V. op. cit. p. 467
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- Las que se refieren a su organizacion territorial

- Las que no sean competencia exclusiva autonémica

- Las de naturaleza presupuestaria y tributaria

- Las referidas a la planificacion general de la comunidad autonoma
- Las que se refieren a su organizacion institucional

Se podria nombrar otras materias excluidas de iniciativa popular como: los
derechos fundamentales y libertades publicas (Leyes Asturias y Cantabria); el
régimen electoral (Leyes de Cantabria, Islas Baleares, La Rioja y el Pais
Vasco); o la reforma del estatuto de autonomia (Leyes de Aragon, Canarias,
Comunidad Valenciana, La Rioja y el Pais Vasco). A colacion con la posibilidad
de reformar el Estatuto de Autonomia, cabe destacar que la Ley catalana preve
que los ciudadanos catalanes pueden proponer una reforma de su Estatuto,
propuesta que debe estar respaldada por 300.000 firmas acreditadas (articulo
222.1y 223.1 del Estatuto de Cataluiia).

Las bases de la iniciativa legislativa en la Comunidad Valenciana se asientan
en el Titulo Il de la Ley 5/93. En su articulo 5 describe el inicio del
procedimiento.

“6.1 el procedimiento se iniciard con la presentacion ante la
Mesa de les Corts, a través del registro de entrada, de un escrito
gue contendra:

a. El texto articulado de la proposicion de ley, precedido de
una exposicién de motivos.

b. Una memoria con una exposicion detallada de las razones
gue aconsejan, segun los firmantes, que Les Corts
tramiten aprueben la proposicion de Ley.

Como se ha observado en el capitulo anterior, la norma estatal ha suprimido la
presentacion de la memoria tras la reforma de 2006. Sustituyéndola por la
posibilidad de que la comision promotora intervenga durante la tramitacion
parlamentaria.

Es en el articulo 7 donde se establece el tramite de admisién de la iniciativa:

“corresponde a la Mesa de Les Corts admitir o no a tramite las
iniciativas legislativas presentadas en el plazo de veinte dias,
después del examen de la documentacion admitida”.

A continuacion, en el apartado 7.2, se encuentran expuestas las causas de
inadmision:

a. Que tenga por objeto algunas de las materias citadas en el articulo 3.

A UNIVERSITAT %ADE
“) POLITECNICA

DE VALENCIA FACULTAD DE ADM WSS TRACION Y
DIRECCKON DE ENPRESAS. Uy




Carlos Cayrols Cervera

b. Que falte alguno de los requisitos citados en el articulo 5. No
obstante, si se tratara de un defecto reparable, La Mesa de Les Corts
lo notificara a la comision promotora para que lo subsane en el plazo
de un mes.

c. Que exista previamente en Les Corts un proyecto o proposicion de
ley que verse sobe la misma materia objeto de la iniciativa legislativa
popular.

Si la proposicion de iniciativa legislativa popular entrara en Les Corts
con anterioridad a la finalizacion del plazo reglamentario de
presentacion de enmiendas a la iniciativa parlamentaria en tramite,
se admitira como enmiendas a la iniciativa parlamentaria en tramite,
de acuerdo con lo previsto en los articulos 107 y siguientes del
Reglamento de Les Corts.

d. Que el texto regule materias diversas sin que tengan la necesaria
homogeneidad entre ellas.

e. Que reproduzca otra iniciativa legislativa popular de idéntico o
equivalente contenido, presentada durante la legislatura vigente.

Respecto al apartado “c” el profesor Marco Marco opina que se trata de una
“alternativa bien intencionada pero poco meditada”, ya que, “seria tan sencillo
como permitir que diez ciudadanos de la Comunidad Valenciana presentar
constantemente iniciativas legislativas populares sobre materias —eso si, no
vedadas- que estén siendo tramitadas por Les Corts, para que la Mesa se viera
obligada, de conformidad con este precepto, a remitirlas a la Comision
correspondientes para que se incluyeran como enmiendas —parciales, por
supuesto- a los textos en tramitacion™.

Ya en el articulo 8.2 de la Ley valenciana se explica, que si la iniciativa
legislativa popular no incurre en ninguna causa de inadmisibilidad prevista en el
articulo 8, el procedimiento continuara el tramite. Por el contrario, si se
encontrara alguna irregularidad, La Mesa de Les Corts se le concedera un
plazo de un mes a la comision promotora para retirar la iniciativa legislativa
popular, o bien, para continuar haciendo las correcciones pertinentes.

Una vez admitida a tramite la proposicién de ley por La Mesa Electoral de la
Comunidad Valenciana y a las oficinas del censo electoral para garantizarse el
procedimiento de recogida de firmas. La comision promotora dispondra de
cuatro meses para la entrega de los pliegos a la Junta Electoral, plazo que se
prevé ampliable en dos meses por causas justificadas. La Mesa de Les Corts
considerara la iniciativa caducada si en el plazo establecido, y la prorroga si
procediese, no hayan sido presentadas las firmas recogidas.

** MARCO MARCO, J. op. cit. p. 14
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Cabe destacar que la duracion de la camparfia de recogida de firmas difiere de
una comunidad a otra. De esta forma, las comunidades de Asturias, Cantabria,
Castilla la Mancha, Islas Baleares, Islas Canarias, La Rioja y Madrid son de
tres meses. Y en la Comunidad Valenciana, Catalufia, Galicia y Pais Vasco el
plazo es de cuatro meses. Un plazo de seis meses tienen las comunidades de
Andalucia, Aragén, Extremadura, Murcia y Navarra. Y por ultimo, se encuentra
en el caso estatal y de Castilla y Leon un plazo de nueve meses. Alguna de
estas legislaciones permiten a las proposiciones la opcion de prorrogarse ante
causas justificadas y otras no permiten su prorroga.

La recogida de firmas se realizara mediante un soporte en papel de oficio,
sellado y numerado por la Junta Electoral Central, los pliegos. Que seran
presentados por la comisién promotora a la Junta Electoral de la Comunidad
Valenciana, y que esta, devolvera a la comisiébn promotora, sellados y
numerados, en plazo de diez dias. Asi lo establece el articulo 10.

Las firmas recogidas en los ya mencionados pliegos recogeran la siguiente
informacion; prescrita en el articulo 11.2:

“Junto a la firma del elector se indicard su nombre y apellidos,
ndameros del documento nacional de identidad y el municipio
donde figura inscrito en el censo electoral’.

Las firmas tendran que ser autenticadas, por Notario, Consul o Secretario del
ayuntamiento correspondiente al elector, tal y como se indica el articulo 11.3.
EL articulo 12 contempla la posibilidad de que la autenticacion se lleve a cabo
por los fedatarios especiales designados por la comisién promotora.

Una vez remitidos los pliegos a la Junta Electoral, esta, se dispondra a
comprobar y al recuento de las firmas. Este recuento no podra prolongarse mas
de acuerdo al articulo 15.

Lo siguiente seria la tramitacion parlamentaria recogida en el Titulo 11l de la Ley
5/93.

La normativa aplicable queda recogida en el articulo 17:

“La tramitacion parlamentaria de las proposiciones de ley de
iniciativa legislativa popular se regird por lo dispuesto en el
Reglamento de Les Corts, sin perjuicio de las especialidades que
se deriven de este Titulo y de esta Ley’.

El actual Reglamento de Les Corts, respecto a la tramitacién parlamentaria de
la proposicion de ley, expone lo siguiente a traves del articulo 126:
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1. Las proposiciones de ley de iniciativa legislativa popular podran
ser ejercidas atendiendo a lo preceptuando en la Ley 5/93, de 27
de noviembre, reguladora de la iniciativa legislativa popular de la
Comunidad Valenciana.

2. Las proposiciones de ley de iniciativa legislativa popular seran
examinadas por La Mesa de Les Corts a efectos de verificar el
cumplimiento de los requisitos legalmente establecidos. Si los
cumplen, su tramitaciébn se ajustard a lo previsto en el articulo
anterior para las proposiciones de ley, retomando dicho
procedimiento desde su toma en consideracion y exceptuando el
tramite de presentacion al Pleno al no existir posibilidad
reglamentaria de comparecencia de los proponentes.

Aqui se puede observar una diferencia respecto a la legislaciéon estatal, en la
cual tras la reforma efectuada por la Ley 4/2006 mediante el articulo 13.2,
donde prevé que una persona designada por la comision promotora puede
participar en la defensa de la proposicion.

Cabe destacar que en el articulo 105.2 del Reglamento del Parlamento Catalan
indica, que el debate de la totalidad de una proposicion de ley de iniciativa
popular se inicia con la presentacién de un miembro de la comisiéon promotora.
A diferencia de lo que ocurre en la Ley Valenciana. En opiniéon del Dr. Cabedo
“no favorece a esta institucién de democracia semidirecta™®. Esta intervencion
de la comision promotora no se limita al momento del debate de totalidad, ya
que, si la proposicion de ley no es rechazada y continda su tramitacion, la
Comisién parlamentaria correspondiente «puede oir a las personas que
representan a la comision promotora» (articulo 14.2 de la Ley 1/2006). Hay que
afadir que, en cualquier momento, durante la tramitacion parlamentaria La
Mesa del Parlamento Catalan prevé que una persona en representacion de la
comision promotora pueda presentar, en el debate final en el Pleno la
proposicién definitiva del texto de la Comision Parlamentaria, que se ha de
someter a votacion (articulo 112.1).

También hay que destacar que las legislaciones de las comunidades
autbnomas de Aragon, Canarias e Islas Baleares son otras que también
aceptan la defensa de la proposicion de ley, en el debate plenario de toma en
consideracion, por parte de un miembro de la comisibn promotora. Por su
parte, La Comunidad de Galicia es mas flexible, permitiendo que esta defensa
de la iniciativa popular pueda realizarse tanto por un miembro de la comision
promotora, como por uno de los firmantes de la misma (articulo 12 de la Ley
gallega 1/1988).

>® CABEDO MALLOL, V. op. cit. p. 471
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Llegados a este punto, la Junta Electoral enviara a la Mesa de Les Corts la
publicacibn que ser4 ordenada en el Boletin Oficial de la Comunidad
Valenciana. Y mas tarde, enviado a tramite reglamentario. El Gobierno
valenciano recibird de La Mesa de Les Corts la proposicion para que sea
tomada en consideracion o no por el Ejecutivo, si implicara aumento de los
créditos o disminucion de los ingresos presupuestarios. Si en el plazo de treinta
dias el Gobierno valenciano no expresase su disconformidad a la tramitacion,
la proposicion se incluird en el Orden del Dia del Pleno de Les Corts para su
toma en consideracion, de acuerdo con el articulo 18 de la Ley valenciana.

Ya que, la Ley no prevé la posibilidad de que algin miembro de la comision
promotora participe o intervenga durante el tramite parlamentario, el articulo 19
reza lo siguiente:

“El debate se iniciara mediante la lectura de la documentacion
presentada por la comisibn promotora a la cual se refiere el
apartado 1, b), del articulo 5 de esta ley.”

La documentacion a la que se refiere este articulo cuando hace referencia al
articulo 5.1b, no es otra que:

‘memoria con una exposicion detallada de las razones que
aconsejan, segun los firmantes, que las Cortes Valencianas
tramiten y aprueben la proposicion de ley”

Dicha documentacién ha sido eliminada de la legislacion estatal, sustituyéndola
por la posibilidad de que un miembro de la comision promotora participe en la
tramitacién parlamentaria.

La capacidad de la iniciativa legislativa popular en el caso de disolucion de Les
Corts queda recogida en la Ley valenciana, a través del articulo 20, que reza lo
siguiente:

“La iniciativa legislativa popular que esté en tramitacién en las
Cortes Valencianas no decaera si éstas se disuelven. La Mesa del
nuevo Parlamento ordenard reiniciar el tramite parlamentario a
partir de su publicacion en el Boletin Oficial de las Cortes
Valencianas, de conformidad con lo previsto en el articulo 18.1 de
esta ley’.

Para el profesor Marco Marco, esto es “un aspecto positivo —y méas favorable
frente a otras proposiciones de ley- de la legislacién sobre la materia, es que la
iniciativa legislativa popular que estuviera en tramitacion en una de las
Camaras no decaera al disolverse esta. Es posible que su procedimiento, a
juicio de La Mesa de la Camara, se retrotraiga a un tramite anterior, pero en
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ningun caso hasta el punto de tener que presentar una nueva certificacion
acreditativa de haber reunido las firmas exigidas, lo que supondria un esfuerzo

similar al de Sisifo™".

Por ultimo cabria destacar el articulo 4.
“Compensacion de gastos.

1. Las Cortes Valencianas compensaran a la comision promotora
de los gastos, debidamente justificados, de la difusion de la
proposicion de ley y de la recogida de firmas, si se toma en
consideracion.

2. La compensacion no excedera, en ningun caso, de 2.000.000
de pesetas. Esta cantidad podrd ser actualizada por las Cortes
Valencianas en cada legislatura”.

Que difiere del articulo 15 LOILP del Estado. Que establece que el Estado
resarcira econémicamente a la comisién promotora por los gastos realizados
en la difusion de las propuestas y la recogida de firmas. Aunque la iniciativa no
supere la toma en consideracion.

> MARCO MARCO, J, op. cit. p. 27
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CAPITULO III: ANALISIS DE LA LEY
DE INICIATIVA  LEGISLATIVA
VALENCIANA EN LA PRACTICA
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INTRODUCCION

En este capitulo, se analizara los diferentes problemas que se han encontrado
las comisiones promotoras a la hora de tramitar las propuestas de ley por
iniciativa legislativa popular. Como ya se ha comentado en el capitulo anterior,
en la Comunidad Valenciana se han tramitado nueve proposiciones de
iniciativa legislativa popular desde que se aprobo la Ley 5/93.

L -VII (6/11-hoy) 0 0 0 0 0
L -VII (6/07-6/11) 1 1 1 1 4
L-VI(6/03-6/07) |0 1 1 0 2
L - V (8/99 - 6/03) 0 1 1 1 3
TOTAL 1 3 3 2 9

Tabla 1. La ILP en la CV. Fuente elaboracion propia. Datos www.cortsvalencianes.es

ILP en la Comunidad Valenciana

Mtramitada W caducada M noadmitido atramite Mrechazo toma en consideracion

Grafica 1: ILP en la CV. Fuente: elaboracion propia. Datos: www.cortsvalencianes.es
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De estas nueve proposiciones de ley, solamente ha sido una la que se ha
aprobado tramitindose como Ley. Se trata de la proposicion de ley de
proteccion a la maternidad. Esta propuesta fue publicada el 24 de abril de 2008
en el Boletin Oficial de la Comunidad Valenciana (en adelante BOCV). Dicha
proposicion, fue elevada a La Mesa de Les Corts el dia 27 de febrero de 2008.
Posteriormente los servicios juridicos de Les Corts concluyeron que esta
proposicion no incurria en ninguna de las causas de inadmisibilidad
contempladas en el articulo 7.2 de la Ley 5/93, de 27 de diciembre.

La Mesa de Les Corts adopt6 el siguiente acuerdo:

1- Admitir a trAmite la iniciativa legislativa popular.

2- Notificar el acuerdo a la Junta de Sindics y a la comisién promotora y
efectuar la publicacién del mismo en el Boletin Oficial de Les Corts.
El plazo de cuatro meses para la recogida de firmas se iniciara al dia
siguiente al de la notificacion del presente acuerdo a la comision
promotora.

3- Remitir seguidamente el expediente a la Junta Electoral de la
Comunidad Valenciana y a las oficinas del censo electoral a los
efectos previstos en el articulo 9.2 de la Ley 5/1993.

Cabe destacar que a la iniciativa legislativa popular de proteccion a la
maternidad, se le presenté una enmienda a la totalidad por parte del Grupo
Parlamentario Popular, publicado en el BOCV n° 150, de 15 de mayo de 2009.
Por lo que, aun tratandose de una iniciativa legislativa popular, habria perdido
su esencia popular al haberse visto sustituido su texto por un texto alternativo.

Finalmente esta propuesta legislativa fue aprobada por el Pleno de Les Corts,
el 25 de junio de 2009, convirtiéndose en la primera iniciativa legislativa popular
de la Comunidad Valenciana.

A continuacion, se analizaran las otras nueve iniciativas legislativas populares
promovidas en la Comunidad Valenciana, que por diferentes motivos no han
conseguido convertirse en ley. Los siguientes apartados de este capitulo
trataran, por un lado, los requisitos que se han convertido en impedimentos
para las comisiones promotoras a la hora de presentar iniciativas legislativas
populares. Y por otro lado, las dificultades que han encontrado en el propio
sistema que han imposibilitado la aprobacién de iniciativas legislativas
populares.
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PRINCIPALES DIFICULTADES PRODUCIDAS POR LOS
REQUISITOS DE LA NORMA

Como ya se ha dicho, de las nueve iniciativas legislativas populares impulsadas
en la Comunidad Valenciana desde la entrada en vigor de la Ley 5/93, tan solo
una ha conseguido convertirse en ley. De las restantes ocho, tres han decaido
por caducidad. A continuacion se analizardn con mas detalle estas tres
iniciativas legislativas populares.

Durante la VIII legislatura de la Comunidad Valenciana, se presento la siguiente
iniciativa: proposicion de ley, de compensacion del cheque bebé en la
Comunidad Valenciana.

El 18 de enero de 2008 se elevd a La Mesa de Les Corts esta iniciativa popular
cumpliendo con los requisitos contemplado en el articulo 5 de la Ley 5/93. La
propuesta de iniciativa popular presentada tiene por objeto «regular un
instrumento de compensaciéon autonémico para los nacimientos o adopciéon de
hijos durante el ejercicio 2007 que no fueron beneficiarios de las ayudas
estatales establecidas a tal fin».

En relacién con esta propuesta, los servicios juridicos de Les Corts emitieron
un informe que concluia que dicha propuesta no incurria en ninguna de las
causas de inadmisibilidad establecidas en el articulo 7.2 de la Ley 5/93.

La Mesa de Les Corts adopto el siguiente acuerdo:
1- Admitir a trAmite la iniciativa legislativa popular.

2- Notificar el acuerdo a la Junta de Sindics y a la comisién promotora y
efectuar la publicacion del mismo en el Boletin Oficial de Les Corts.
El plazo de cuatro meses para la recogida de firmas se iniciara al dia
siguiente al de la notificacién del presente acuerdo a la comision
promotora.

3- Remitir seguidamente el expediente a la Junta Electoral de la
Comunidad Valenciana y a las oficinas del censo electoral a los
efectos previstos en el articulo 9.2 de la Ley 5/1993.

Finalmente la propuesta de iniciativa legislativa popular presentada por D. Juan
Garcia Sentandreu y otras nueve personas en Les Corts en fecha 18 de enero
de 2008 no prospero debido a la falta de apoyo social. Ya que no puedo reunir
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el numero minimo de 50.000 firmas acreditadas durante los cuatro meses que
establece el articulo 2 de la Ley 5/93.

La siguiente iniciativa legislativa popular que decayé por caducidad se
encuentra en la VI legislatura. Concretamente se trata de la proposicién de ley
de modificacion del apartado 1.b del articulo 20 de la Ley 8/1986, de 29 de
diciembre, de la Generalitat, de ordenacién del comercio y superficies
comerciales.

Siguiendo los requisitos formales establecidos en el articulo 5.1 de la Ley 5/93
la comision promotora, elevd a La Mesa de Les Corts el 31 de marzo de 2006,
la ya citada iniciativa popular.

En relacion con dicha propuesta de iniciativa legislativa se emitié un informe
por los Servicios Juridicos de Les Corts. En el cual se concluyé que no
concurre causa legal de inadmisibilidad de la propuesta de iniciativa legislativa
popular presentada. Y que procedia la admision a tramite de dicha propuesta y
a realizar las actuaciones subsiguientes prevista en la Ley 5/93.

Del mismo modo que en la anterior iniciativa, La Mesa de Les Corts adopto el
siguiente acuerdo:

1- Admitir a trAmite la iniciativa legislativa popular.

2- Notificar el acuerdo a la Junta de Sindics y a la comisién promotora y
efectuar la publicaciéon del mismo en el Boletin Oficial de Les Corts.
El plazo de cuatro meses para la recogida de firmas se iniciara al dia
siguiente al de la notificacién del presente acuerdo a la comision
promotora.

3- Remitir seguidamente el expediente a la Junta Electoral de la
Comunidad Valenciana y a las oficinas del censo electoral a los
efectos previstos en el articulo 9.2 de la Ley 5/1993.

Finalmente la propuesta de iniciativa legislativa popular presentada en Les
Corts en fecha 31 de marzo de 2006 por D. Francisco Campos Cabezuela y
otras nueve personas fue declarada como caducada. Ya que no consiguio ser
respaldada como minimo por 50.000 firmas acreditas tal y como establece el
articulo 2 de la Ley 5/93-

La caducidad de la iniciativa quedd publicada en el BOCV n° 248 el 29 de
diciembre de 2006, emitiendo el siguiente comunicado:

‘MESA DE LAS CORTES VALENCIANAS
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La Mesa de las Cortes Valencianas, en la reunion celebrada el dia 19 de
diciembre de 2006, ha tenido conocimiento del escrito presentado por la Junta
Electoral de la Comunidad Valenciana, con relacion a la proposicion de ley de
modificacion del apartado 1.b del articulo 20 de la Ley 8/1986, de 29 de
diciembre, de la Generalitat, de ordenacidbn del comercio y superficies
comerciales, presentada por la comision promotora de la Iniciativa Legislativa
Popular, mediante el que se remite la certificacion que acredita que,
transcurrido el plazo concedido a dicha comisién promotora para la recogida de
firmas y efectuado el recuenta de estas en acto publico el dia 15 de diciembre
de 2006, no se ha superado el requisito minimo de las 50.000 firmas
necesarias.

En este sentido, la Mesa de las Cortes Valencianas ha acordado declarar la
caducidad de la iniciativa referida, de acuerdo con lo establecido en el articulo
9, apartado 4, de la Ley 5/1993, de 27 de diciembre, reguladora de la iniciativa
legislativa popular de la Comunidad Valenciana.

Palau de les Corts Valencianes
Valencia, 19 de diciembre de 2006
El presidente,

Julio de Espafia Moya

El secretario primero”

La tercera, y primera en orden cronolégico, iniciativa legislativa popular de la
Comunidad Valenciana que no consiguié su propdsito de convertirse en ley por
declararse su caducidad fue la proposicion de ley de iniciativa popular de los
derechos de la familia.

El dia 4 de junio de 2001 fue publicado en el BOCV n° 101 siguiendo los
requisitos formales establecidos por el articulo 5.1 de la Ley 5/93. La comisién
promotora, formada por 10 valencianos que gocen de la condicion y derechos
contemplados en el articulo 1 y no incurran en ninguna de las causas de
inelegibilidad o incompatibilidad que sefiala la Ley Electoral Valenciana para los
Diputados. Quienes presentaron ante La Mesa del Congreso la ya citada
propuesta legislativa.

En relacion con dicha propuesta de iniciativa popular legislativa se emitié un
informe por los Servicios Juridicos de Les Corts. En el cual se concluy6é que no
concurre causa legal de inadmisibilidad de la propuesta de iniciativa legislativa

A UNIVERSITAT
POLITECNICA

DE VALENCIA FACULTAD DE ADWISSTRACION Y
58 DIRECCEON DE ENPRESAS. LPY




La iniciativa legislativa popular en la Comunidad Valenciana. Propuestas de mejora

popular presentada. Por lo que procedia la admision a tramite dicha propuesta
y a realizar las actuaciones subsiguientes previstas en la Ley 5/93.

Del mismo modo que en las anteriores iniciativas, La Mesa de Les Corts adopto
el siguiente acuerdo:

1- Admitir a tramite la iniciativa legislativa popular.

2- Notificar el acuerdo a la Junta de Sindics y a la comisién promotora y
efectuar la publicacién del mismo en el Boletin Oficial de Les Corts.
El plazo de cuatro meses para la recogida de firmas se iniciara al dia
siguiente al de la notificacion del presente acuerdo a la comision
promotora.

3- Remitir seguidamente el expediente a la Junta Electoral de la
Comunidad Valenciana y a las oficinas del censo electoral a los
efectos previstos en el articulo 9.2 de la Ley 5/1993

Finalmente esta iniciativa legislativa popular también fue declarada caducada
por no reunir las 50.000 firmas acreditativas que se establecen en el articulo 2
de la ley 5/1993.

La caducidad de la iniciativa quedd publicada en el BOCV n° 153 el 27 de
mayo de 2002, emitiendo el siguiente comunicado:

‘MESA DE LAS CORTES VALENCIANAS

La Mesa de las Cortes Valencianas, en su reuniéon celebrada el dia 7 de mayo
de 2002, ha tenido conocimiento del escrito presentado por la Junta Electoral
de la Comunidad Valenciana (RE numero 38.434), en relacion con la
Proposicidon de ley de iniciativa popular de los derechos de la familia,
presentada por la comision promotora de la Iniciativa Legislativa Popular,
mediante el que remite certificacion acreditativa de haber transcurrido el plazo
concedido a la referida comisiébn promotora para la recogida de firmas, sin que
se hayan entregado las mismas ante la Junta Electoral de la Comunidad
Valenciana.

En este sentido, la Mesa de las Cortes Valencianas ha acordado declarar la
caducidad de la iniciativa referida de conformidad con lo establecido en el
articulo 9, apartado 4, de la Ley 5/1993, de 27 de diciembre, reguladora de la
iniciativa legislativa popular de la Comunidad Valenciana.

Palau de les Corts Valencianes,
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Valencia, 7 de mayo de 2002
La presidenta,
Marcela Mir6 Pérez”

Se puede observar, que casi un tercio (3/9) de las iniciativas legislativas
populares, presentadas hasta el dia de hoy en la Comunidad Valenciana, no
han podido prosperar. Y por consiguiente, convertirse en ley, debido a los
requisitos exigidos a el pueblo valenciano establecidos en la Ley 5/93.
Concretamente se observa que el principal problema es el elevado numero de
firmas exigido por la Ley en su articulo 2, concretamente 50.000 firmas
acreditadas y validadas. Otro problema relacionado con la recogido de las
firmas y que también afecta a la comision promotora es el plazo de cuatro
meses establecido por el articulo 9.3 de la Ley. Prorrogable en otros dos meses
adicionales, si los solicitase la comision promotora y La Mesa de Les Corts
apreciase que concurre causa justificada.

Por un lado, el minimo de 50.000 firmas acreditadas y validadas, exigidas por
la Ley es muy elevado. Como ya se coment6 en el ultimo apartado del capitulo
anterior: normativa legislativa, la Comunidad tendria aproximadamente tres
millones quinientos mil electores, es decir, tres millones y medio de firmantes
potenciales. Representando la cantidad absoluta de firmas de un modo
porcentual de 1.5% de la poblacion electoral de la Comunidad Valenciana.

Este porcentaje firmas exigidas en la Comunidad Valenciana es similar al
exigido en ambito estatal. Observando el caso de la Comunidad de Canarias,
comunidad donde mayor es el numero de iniciativas populares se han
presentado (31 hasta la fecha). Se puede apreciar que el nimero de firmas
exigidas por el articulo 3 de la Ley 10/86, de 11 de diciembre, es de 15.000
firmas acreditadas. Con un censo electoral de aproximadamente 1.600.000
electores, resulta un porcentaje de 0.95% aproximadamente.

Por su parte, Catalufia, tras la reforma de su Ley de iniciativa legislativa
popular, ha pasado de exigir 65.000 a 50.000 firmas acreditadas. Teniendo en
cuenta que Catalufa cuenta con un censo electoral de 5.200.000
aproximadamente, la cifra porcentual de firmas requeridas ha pasado de 1.25%
a 0.95%. Una sensible disminucién teniendo en cuenta que la mayoria de
comunidades autbnomas estdn barajando porcentajes entre el 1-2%,
exceptuando el caso de Extremadura donde su Ley especifica que se necesita
un 5%.

Andalucia también es una de las autonomias que ha reducido el numero de
firmas exigidas en los ultimos tiempos. La antigua Ley 5/88 exigia un minimo
de 75.000 firmas acreditadas y la actual Ley 8/2011 exige un minimo de 40.000
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firmas acreditas. Dejando el valor porcentual casi en la mitad al haber pasado
de 1.20% aproximado a un 0.64%.

Firmas

Comunidades [n° firmas |poblacion censo electoral | (%)

Extremadura |45.000 882.868 5,10
La Rioja 6.000 231.169 2,60
Cantabria 10.000 464.906 2,15
Pais Vasco 30.000 1.713.555 1,75
Espafa 500.000 |32.265.204 1,55
Aragén 15.000 985.621 1,52
C Valenciana |50.000 3.487.168 1,43
Baleares 10.000 725.056 1,38
C y la Mancha |20.000 1.540.783 1,30
Asturias 10.000 888.474 1,13
Madrid 50.000 4.535.058 1,10
Navarra 5.000 471.129 1,06
CyLebn 21.000 2.019.903 1,04
Murcia 10.000 983.911 1,02
Canarias 15.000 1.482.150 1,01
Catalufa 50.000 5.240.007 0,95
Galicia 15.000 2.299.184 0,65
Andalucia 40.000 6.214.729 0,64

Tabla 2: Firmas exigidas por las ILP. Fuente: Elaboraciéon propia. Datos extraidos de http://noticias.juridicas.com/
y http://www.ine.es/

Por otro lado, Catalufia ha dado un paso mas alla, ya que no solo ha
disminuido el porcentaje necesario de electores. Sino que ha ampliado el
espectro de ciudadanos que pueden apoyar una iniciativa legislativa popular,
mediante el articulo 2 de su Ley 1/2006, que reza lo siguiente:

“Personas legitimadas.

1. Estan legitimadas para ejercer la iniciativa legislativa popular las personas
que tienen la condicion politica de catalanes, de acuerdo con el Estatuto de
autonomia de Catalufia, y no estan privadas de los derechos politicos.

2. Estan legitimadas para ejercer la iniciativa legislativa popular, ademas de las
personas a que se refiere el apartado 1, las personas que no estan privadas de
los derechos politicos, son mayores de dieciséis afos, estan debidamente
inscritas como domiciliadas en el padron de algin municipio de Cataluiia y

cumplen uno de los siguientes requisitos:
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a. Tener la nacionalidad espafiola.

b. Ser ciudadanos de los estados miembros de la Union Europea salvo el
Estado espafiol o ciudadanos de Islandia, Liechtenstein, Noruega o Suiza.

c. Residir legalmente en Espafia, de acuerdo con la normativa en materia de
extranjeria.”

El requisito numérico es uno de los elementos mas importantes de la
regulacion de la figura puesto que un numero excesivo puede determinar su
impracticabilidad.

El jurista Carles Viver Pi-Sunyer afirma que la institucion de la iniciativa
legislativa popular en la comunidad autonoma debera requerir un minimo de
firmas adecuado a la poblacién de la comunidad en cuestion. Es decir que no lo
haga impracticable ni que se excesivamente reducido pues impediria el
ejercicio del derecho.*

Por su parte, Rubio Llorente sefiala que por el elevado niumero de firmas, la
exclusion de las materias que deban ser objeto de ley organica y el
protagonismo de los partidos politicos es muy improbable la utilizacion de esta
via democratica™.

Al respecto también se refiere el profesor Marco Marco, que “la cifra de firmas
exigida es elevada, especialmente si consideramos que muchas de las
materias que mayor interés puede despertar en los ciudadanos estan excluidas
de la iniciativa legislativa popular™*.

A nivel estatal, que cuenta con un porcentaje similar de firmas exigidas, ha
habido intentos de reducir el nimero requerido de firmas. En la Comision de
Constitucion del Senado, el Senador Xirinacs Damians pidié que se rebajara a
100.000 el numero de firmas exigidas para presentar una iniciativa legislativa
popular, al considerar que 500.000 firmas “es una barbaridad, una cosa
dificilisima y entra dentro del capitulo de las dificultades que suelen poner los
politicos a la democracia directa”. Como es obvio, la propuesta del Senador
Xirinacs fue rechazada®.

En relacion a la recogida del numero exigido de firmas, esta el plazo maximo
permitido. En la Comunidad Valenciana se establece un plazo mayor que

>2 VIVER PI.SUNYER, C. El procedimiento legislativo en el ordenamiento catalan. Revista Juridica de
Catalunya. Barcelona, 1981, p.105

>> RUBIO LLORENTE, F. El procedimiento legislativo en Espafia. El lugar de la Ley entre las fuentes del
Derecho. La forma del poder. Estudios sobre la Constitucion. Madrid, 1993, p. 297

>* MARCO MARCO, J. op. cit. p. 18

> XIRINACS DAMIANS, L. M. Trabajos Parlamentarios (22 edicién). Tomo Ill, Madrid, Cortes Generales.
Madrid, 1989, p. 3866-3869.
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muchas de las otras comunidades autonomas. Excepto que las comunidades
de Andalucia, Aragon, Extremadura, Murcia y Navarra que tienen un plazo de
seis meses y en el &mbito estatal como en la Castilla y Ledn que tienen nueve
meses de plazo de recogida de firmas.

Es obvio, que un mayor plazo de recogida de firmas aumentaria la posibilidad
de la comision promotora de cumplir con el requisito de obtener el numero
minimo exigido de firmas.

Ademas de las dificultades ya mencionadas, de numero exigido de firmas, poco
abanico de poblacion y la duracién de los plazos. Cabria mencionar un
problema mas a los que encuentra la comisiébn promotora en la Comunidad
Valenciana a la hora de proponer una iniciativa legislativa popular. Este
problema seria la falta de modernizacion de la Ley 5/93 al no incluir la
posibilidad de uso de la firma electréonica.

Las ultimas reformas de leyes reguladoras de iniciativa legislativa popular,
incluyen la posibilidad de que puedan recogerse las firmas mediante el uso de
las nuevas tecnologias, en este caso la firma electronica. Por el ejemplo la Ley
estatal en su articulo 7.4 LOILP, como la Ley catalana en su Disposicion
Adicional 12 de la Ley 1/2006 del Parlamento catalan.

Al respecto, Tudela ha afirmado, que de manera general, las nuevas
tecnologias “permiten hacer porosa y permeable la accion politica” y, en
concreto, respecto a la iniciativa legislativa popular, que se “trataria de utilizar
las ventajas derivadas del desarrollo de las nuevas tecnologias para reformar la

iniciativa legislativa popular®®.

>* TUDELA ARANDA, J. op. cit. p. 110
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PRINCIPALES BARRERAS DEL PROPIO SISTEMA

Este apartado se centrara en las iniciativas legislativas populares de la
Comunidad Valenciana, que no alcanzaron su objetivo de convertirse en ley
debido a las barreras impuestas por el propio sistema. Alrededor de dos tercios
de las propuestas populares (5/9) se han visto malogradas por culpa de los
problemas que el propio sistema ha creado.

A continuacién se analizara cada una de estas cinco propuestas populares.

Durante la V legislatura de la Comunidad Valenciana se presentd una
proposicion de Ley, de la Academia del Idioma Valenciano, en modificacion de
la Ley de la Academia Valenciana de la Lengua.

El 6 de marzo de 2001, la Mesa de Les Corts acordé que, respecto a las
causas de inadmisibilidad expuestas en el articulo 7.2 de la Ley 5/93, habia
incurrido en una de las causas de inadmisibilidad comprendida en el articulo 3.
Concretamente en el apartado 1 de dicho articulo, que expone lo siguiente:

‘Aquellas que hagan referencia al titulo | del Estatuto de Autonomia de la
Comunidad Valenciana y a la organizacion territorial de la misma’.

En el contenido el Titulo | del Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Valenciana, esta incluido el articulo 7 donde se establece que:

"1. Los dos idiomas oficiales de la Comunidad Autbnoma son el valenciano y el
castellano. Todos tienen derecho a conocerlos y usarlos.

2. La Generalitat Valenciana garantizara el uso normal y oficial de las dos
lenguas y adoptara las medidas necesarias para asegurar su conocimiento.

3. Nadie podra ser discriminado por razén de su lengua.
4. Se otorgara especial proteccidn y respeto a la recuperacion del valenciano.

5. La ley establecera los criterios de aplicacion de la lengua propia en la
Administracion y en la ensefianza.

6. Mediante ley se delimitaran los territorios en los que predomine el uso de
una y otra lengua, asi como los que puedan exceptuarse de la ensefianza y del
uso de la lengua propia de la Comunidad".

En el BOCV n° 92 fue publicado que esta iniciativa legislativa popular fue
declarada no admitida a tramite.
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Durante la VI legislatura se publico en el BOCV 105 el dia 3 de mayo de 2005
la proposicion de ley, Académia de la Llengua Valenciana, en modificacion de
la Ley de creacion de la Académia Valenciana de la Llengua.

Esta nueva iniciativa fue considerada por los servicios juridicos de Les Corts
determinaron que incurria en causa de inadmisibilidad, por causas
especificadas en el articulo 7.2 de la Ley 5/93. Se puede observar que esta
iniciativa legislativa popular versa sobre la misma materia que la anteriormente
analizada. Por lo cual, ambas propuestas legislativas incurren en las mismas
causas de inadmisibilidad, afectando al Titulo | del Estatuto de Autonomia de la
Comunidad Valenciana.

Durante la VIl legislatura, el 15 de febrero de 2011, se presentd la siguiente
propuesta de ley, por la que se establezca el efecto extinto de la deuda
correspondiente al préstamo hipotecario concertado para adquisicion de un
inmueble, como consecuencia de la dacion en pago a la entidad acreedora del
inmueble adquirido.

Se elevo a la Mesa de Les Corts el expediente tramitado en relaciéon con la
propuesta de iniciativa legislativa popular presentada por el D. Alejandro
Escribano Sanmartin y otras dieciséis personas en Les Corts en fecha 14 de
marzo de 2011.

En fecha de 23 de marzo de 2011 con caracter previo al trdmite de ratificacion
de la iniciativa ante el letrado mayor, y a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto
por articulo 5.2 de la Ley 5/93. Se requirio por el letrado mayor a los firmantes
de dicha propuesta para que procedieran a subsanar las deficiencias formales
advertidas en la solicitud presentada. Dicha subsanacion se efectlio mediante
escrito presentado en fecha 24 de marzo de 2011.

Posteriormente, hay que sefalar que concurre la causa de inadmisibilidad
regulada por el articulo 7.2a, esto es:

“‘Que tenga por objeto alguna de las materias citadas en el
articulo 3 de esta Ley”

El articulo 3 en su apartado 5 dispone que:

“Quedan excluidas de la iniciativa legislativa popular las siguientes
materias:

5. Todas aquellas cuya competencia legislativa no
corresponda a Les Corts, 0 supongan una reforma
del Estatuto de Autonomia.”

&0\ UNIVERSITAT H"-'HADE
POLITECNICA

DE VALENCIA FACULTAD DE ADM WSS TRACION Y
DIRECCKON DE ENPRESAS. Uy




Carlos Cayrols Cervera

Les Corts no tienen competencia legislativa en la materia que se regula en la
propuesta de iniciativa legislativa popular presentada.

Finalmente, el acuerdo de La Mesa de Les Corts sobre la no admision a tramite
de esta iniciativa legislativa popular, fue hecho publico en el BOCV 309 de
fecha 3 de junio de 2011.

Durante la VIII legislatura, también se presentd una iniciativa legislativa popular
gque tampoco pudo prosperar. Pero esta vez fue por una causa diferente a las
hasta ahora analizadas.

El 15 de junio de 2011, se publico la propuesta de ley, que tenia por objeto la
escolarizacion plena de la poblacion infantil de 0 a 3 afios y a la creacion de
una red publica valenciana de escuelas infantiles en el BOCV n°l.

Dentro del plazo concebido, se efectio la recogida de un nimero de firmas
vélidas superior a 50.000 en apoyo a dicho proposicion. Tal y como queda
acreditado mediante el certificado que le fue solicitado por la Junta Electoral de
la Comunidad Valenciana y fue expedido por la Oficina del Censo Electoral de
Valencia.

Una vez superado la autenticacién de la firmas, dicha propuesta continuo el
procedimiento ya descrito, para convertirse en ley.

Finalmente, la proposicion de ley que tienen por objeto la escolarizacion plena
de la poblacion infantii de 0 a 3 afios y la creaciébn de una red publica
valenciana de escuelas infantiles, fue rechazada su toma en consideracion por
criterio desfavorable al Consell.

Por dltimo, durante la V legislatura se presentd una proposicién de ley de
iniciativa legislativa popular, reguladora del proceso de ordenacién y proteccién
de I'Horta de Valencia como espacio protegido. Publicada en el BOCV n°® 110 el
28 de agosto de 2001.

El Pleno de Les Corts, en sesion celebrada el dia 15 de noviembre de 2001, no
tomé en consideracion esta proposicion de ley de iniciativa popular.

Esta proposicion no correspondia con el criterio del Consell que argumentoé que
obedecia a un propdsito que coincidia con uno de los objetivos de accién
politica del Gobierno Valenciano: la proteccién de la Huerta Valenciana como
espacio que alberga acreditados valores ambientales, culturales e historicos,
constituyendo una de las sefias de identidad mas caracteristica de la amplia
porciéon del territorio de la Comunidad que forma el Area Metropolitana de
Valencia, y que esta sometida a presiones que ponen en grave riesgo su
posibilidad de permanencia.
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La Ley 11/94, de 27 de diciembre, de Espacios Naturales Protegidos de la
Comunidad Valenciana, asi como la adaptaciéon del correspondiente
instrumento de ordenacion y proteccion, todo ello dentro de unos plazos
especificos.

A criterio del Consell esta iniciativa legislativa popular presentaba algunas
deficiencias que impedirian ser un instrumento adecuado para su propio
objetivo, en caso de que hubiera sido aprobado como ley.

Para el Gobierno valenciano el planteamiento general de la proposicion de ley
resultaba inadecuado para la proteccion y sostenimiento de la Huerta. Y
ademas era incongruente incluso con las premisas que parten los propios
promotores de la iniciativa.

Por lo tanto, esta Ultima iniciativa legislativa popular, fue rechazada en su toma
en consideracion por mantener un criterio contrario al Consell.

En este apartado, donde se analiza aquellas iniciativas populares que no
pudieron cumplir su objetivo por no poder superar las barreras que dicta la Ley
5/93.

Se puede observar que de estas cinco iniciativas, tres incurrieron en causas de
inadmisibilidad. Como ya se ha explicado en el capitulo anterior, las causas de
inadmision son las siguientes:

a) Que tenga por objeto algunas de las materias citadas en el articulo 3.

b) Que falte alguno de los requisitos citados en el articulo 5. No
obstante, si se tratara de un defecto reparable, la Mesa de las Cortes
Valencianas lo notificard a la comision promotora para que lo
subsane en el plazo de un mes.

c) Que exista previamente en las Cortes Valencianas un proyecto o
proposicion de ley que verse sobre la misma materia objeto de la
iniciativa legislativa popular.

Si la proposicion de iniciativa popular entrard en las Cortes
Valencianas con anterioridad a la finalizacidén del plazo reglamentario
de presentacion de enmiendas a la iniciativa parlamentaria en
trdmite, se admitirh como enmienda de la ley de que se trate, de
acuerdo con lo previsto en los articulos 107 y siguientes del
Reglamento de las Cortes Valencianas.

d) Que el texto regule materias diversas sin que tengan la necesaria
homogeneidad entre ellas.

e) Que reproduzca otra iniciativa legislativa popular de idéntico o
equivalente contenido, presentada durante la legislatura vigente.
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Las dos primeras incurrieron en la causa de inadmision descrita en el apartado
“a”. Estas materias son las siguientes:

1. Aquellas que hagan referencia altitulo | del Estatuto de
Autonomia de la Comunidad Valencianay a la organizacion
territorial de la misma.

2. Las que afecten a la organizacion institucional de la Generalidad,
prevista en el titulo Il del Estatuto de Autonomia.

3. Las de naturaleza tributaria y presupuestaria.

4. Las referidas a la planificacion general de la actividad econémica
de la Comunidad.

5. Todas aquellas cuya competencia legislativa no corresponda a las
Cortes Valencianas, o supongan una reforma del Estatuto de
Autonomia.

Dos de estas iniciativas tenian como objeto cuestiones idiométicas, las cuales
se encuentran recogidas en el Titulo | del Estatuto de Autonomia de la
Comunidad Valenciana, en concreto en el articulo 7 del Estatuto.

Estas causas de inadmisibilidad, en las que incurrieron sendas iniciativas
legislativas populares, obedecen mas a motivos politicos, que a motivos
técnicos. De esta forma, la normativa valenciana, no permite posibilidad alguna
a los ciudadanos de la Comunidad Valenciana a tomar partido en temas
relacionados con su identidad.

La otra iniciativa legislativa popular presentada en la Comunidad Valenciana
que incurrio en alguna de las causas de inadmisibilidad, arriba detalladas,
concretamente en el apartado 5 del articulo 3 de la Ley 5/93. La iniciativa tenia
como objeto una materia ajena a las competencias asumidas por la Comunidad
Valenciana.

Parece obvio que las materias, que su legislacién no corresponde a Les Corts,
incurran en causa de inadmisibilidad. Ya que la iniciativa legislativa popular se
deberia presentar ante el 6rgano legislativo correspondiente, por ejemplo Las
Cortes Generales de Madrid o el Parlamento Europeo.

Debido al escaso arraigo que ha tenido esta figura legislativa, no se puede
encontrar otras dificultades que hayan evitado que alguna iniciativa legislativa
popular hubiera conseguido su objetivo de convertirse en ley. Aun asi, se
puede observar otras causas de inadmisibilidad que podrian ejercer de barrera
para la practica de esta figura legislativa, concretamente las siguientes:

a) Que exista previamente en las Cortes Valencianas un proyecto o
proposicién de ley que verse sobre la misma materia objeto de la
iniciativa legislativa popular.
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b) Que el texto regule materias diversas sin que tengan la necesaria
homogeneidad entre ellas.

c¢) Que reproduzca otra iniciativa legislativa popular de idéntico o
equivalente contenido, presentada durante la legislatura vigente.

Ya que por el momento no han sido un impedimento que hayan encontrado las
comisiones promotoras en la préctica, a la hora de presentar alguna de las
iniciativas legislativas populares. Se aplazara el tratamiento de estas causas de
inadmisibilidad en el siguiente capitulo: propuestas de mejora.

Para finalizar, las otras dos iniciativas populares que se han analizado en este
apartado no alcanzaron la aprobacién como ley, aun habiendo superado la
criba de causas de inadmisibilidad. Y posteriormente habiendo recibido el
apoyo necesario por parte de los ciudadanos de la Comunidad Valenciana
superando el requisito minimo de las 50.000 firmas acreditadas. ElI Gobierno
valenciano desestimo tomar en consideracion a estas propuestas de ley
promovidas por los ciudadanos de la Comunidad Valenciana.

Si bien la toma en consideracién es comun a todas las proposiciones de ley, al
no utilizarse un criterio distinto no se tiene en cuenta la legitimidad directa de
una iniciativa nacida del propio titular de la soberania nacional.
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FALTA DE AYUDA DESDE LA ADMINISTRACION

Para terminar con las dificultades, que se encuentran las comisiones
promotoras a la hora de presentar una iniciativa legislativa popular en la
Comunidad Valenciana. Se apuntara a la falta de apoyo que muestra la
legislatura valenciana para con la iniciativa legislativa popular.

A la hora de iniciar la tramitacion de una iniciativa popular, la comision
promotora se encuentra desamparada. Les Corts no proveen ningun tipo de
asesoramiento juridico a la comision promotora. Es obvio, que si las
comisiones promotoras recibieran asesoramiento juridico por parte de la
Administracibn ayudaria de gran forma a no incurrir en causas de
inadmisibilidad. También ayudaria a resolver problemas que pudieran surgir a
la hora de cumplir con los requisitos formales.

El asesoramiento juridico también ayudaria en gran medida a la hora de
redactar el texto articulado o evitar incurrir en algunas de las causas de
inadmisibilidad como la falta de homogeneidad por ejemplo.

En este sentido, habria que destacar el caso catalan. Una de las novedades
que se recoge en la Ley 1/2006, reguladora de la iniciativa legislativa popular
en Catalufia, es precisamente la posibilidad de que los ciudadanos que
quisieran iniciar una iniciativa legislativa popular puede acudir al cuerpo técnico
del Parlament. De esta forma puede recibir asesoramiento para la redaccion
del texto articulado y el cumplimiento de todos los requisitos formales. Siendo
recogido en el articulo 5.2 que reza lo siguiente:

“6.2. Los servicios juridicos del Parlamento deben asesorar a
los miembros de la comision promotora para facilitarles el
cumplimiento de los requisitos formales.”

La profesora Larios Paterna indica que “Sobre este particular, debe destacarse
que la ley catalana introduce la obligacion de los servicios juridicos de la
Camara de asesorar a los miembros de la comisiébn promotora para facilitarles
el cumplimiento de los requisitos formales (art. 5.2 Ley 1/2006), asesoramiento
qgue puede tener gran importancia en la practica y puede evitar inadmisiones
por el menor desconocimiento de conceptos o materias del ambito juridico del

que puedan adolecer en ocasiones los promotores de la iniciativa™®’.

>” LARIOS PATERNA, M. J. op. cit. p. 10
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Por otro lado, otro factor que puede perjudicar las practicas de la iniciativa
popular se encuentra en la compensacion econdmica. La Ley 5/93, reguladora
de la iniciativa legislativa popular establece en su articulo 4 lo siguiente:

“Compensacion de gastos.

1. Las Cortes Valencianas compensaran a la comision promotora
de los gastos, debidamente justificados, de la difusibn de la
proposicion de ley y de la recogida de firmas, si se toma en
consideracion.

2. La compensacion no excedera, en ningun caso, de 2.000.000
de pesetas. Esta cantidad podra ser actualizada por las Cortes
Valencianas en cada legislatura.”

Aunque el preambulo de esta misma Ley supedita a la condiciébn de que la
iniciativa popular en cuestion sea tomada en consideracion por parte de Les
Corts.

De esta forma aquellas iniciativas populares que habiendo cumpliendo todos
los requisitos para su tramitacion. Y posteriormente habiendo recabado todos
los apoyos necesarios de los ciudadanos, a través de firmas validadas, pero
que sean rechazadas en su toma en consideracion por Les Corts; no
percibirian compensacion alguna.

El profesor Cabedo al respecto indica que “la argumentacién de la no
modificacion del momento en que la comisiébn promotora tiene derecho a una
compensacion por gastos reveld la desconfianza hacia la participacion
ciudadana en el proceso legislativo™®,

Por su parte la profesora Larios Paterna comenta que “debe criticarse el
condicionamiento previsto en algunos Parlamentos para la concesion de tal
retribucién econémica a que la propuesta sea tomada en consideraciéon™®.

Una vez mas, cabe resaltar el caso catalan. Ya que prevé en su legislacion que
la comision promotora pueda recibir anticipos en la fase de recogida de firmas.
Esto queda recogida en el articulo 17 de la Ley 1/2006 que a continuacion se
trascribe:

“Articulo 17 Otorgamiento de anticipo

El Parlamento puede acordar el otorgamiento de un anticipo no
superior a 3.000 euros para cubrir los primeros gastos de la

>¥ CABEDO MALLOL, V. op. cit. p. 473
> LARIOS PATERNA, M. J. op. cit. p. 14
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recogida de firmas a peticion de la comision promotora, que debe
justificar su destinacion”.

Sobre esta cuestion la profesora Larios Paterna apunta que ‘9o que trata de
evitar que por falta de disponibilidad de fondos no pueda ejercerse tal
institucion participativa al requerir ésta medios personales y materiales para su
ejecucion (...) El caracter puramente politico de la decisidn en ese tramite no
deberia utilizarse como criterio juridico para permitir el resarcimiento de los
gastos a los ciudadanos u organizaciones que han realizado una actividad

participativa”®.

% | ARIOS PATERNA, M.J. op. cit. p. 14

UNIVERSITAT
POLITECNICA

DE VALENCIA FACULTAD DF ADM NS TRACION ¥
72 DIRECCION DE EMPRESAS. UPY




La iniciativa legislativa popular en la Comunidad Valenciana. Propuestas de mejora

UNIVERSITAT %ADE
POLITECNICA

DE VALENCIA FACULTAD DE ADN WSS TRACION ¥
DIRECCHON DE EMPRESAS. LY




Carlos Cayrols Cervera

CAPITULO IV: PROPUESTAS DE
MEJORA
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INTRODUCCION

Como se ha venido explicando, la iniciativa legislativa popular en la Comunidad
Valenciana es una figura legislativa que ha tenido poco calado entre la
sociedad. Desde la creacion en 1993 de la Ley 5/93, reguladora de la iniciativa
legislativa popular, tan solo se han presentado nueve iniciativas populares.
Ademas, cabria afadir, que de las diez iniciativas presentadas, tan solo una se
ha convertido en ley, como ya se ha explicado en el capitulo anterior.

A continuacién se va a exponer una serie de propuestas de mejora que podria
dinamizar la actual figura de la iniciativa legislativa popular. Estas propuestas
de mejora las podemos encontrar en las legislaciones de otras comunidades
autonomas, que han ido reformando su Ley para poder acercar el mundo de la
politica a la sociedad y hacer participe de esta ultima de la res publica.
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CAMBIO DE LOS REQUISITOS

REDUCCION DE FIRMA REQUERIDA

En primer lugar, se abordaré el tema de los requisitos exigidos a la sociedad
por parte de las instituciones para la presentacion de una iniciativa legislativa
popular. Estos requisitos quedan expuestos en el articulo 2 de la Ley 5/93:

“Articulo 2. Requisitos de la iniciativa legislativa popular.

La iniciativa legislativa popular se ejerce mediante la presentacion
de proposiciones de ley suscritas como minimo por las firmas de
50.000 electores, autenticadas en la forma que determina esta
ley.”

Como ya se ha comentado, las legislaciones autondmicas han copiado en gran
medida a la legislacion, como apuntaba el profesor Marco Marco que “el
problema radica, ademas en que la mayor parte de la legislacion autonémica
sobre la materia (iniciativa legislativa popular) mimetizo el texto estatal de 1984,
incurriendo, por tanto, en sus mismos defectos y recelos. Lo cierto es que el
alto nivel de exigencia de dichas leyes dificulta lo que ellas mismas pretenden o
dicen pretender: establecer las condiciones para que puedan llegar al
Parlamento aquellas iniciativas populares que sean complementarias de las
iniciativas promovidas por los partidos politicos !

Y dado que la legislacion autonémica ha mimetizado a la legislacion estatal. Y
esta Ultima establecié, en su articulo 3 de la Ley 4/2006, que el requisito
minimo de 500.000 acreditadas. Un nimero que segun Camps se trata “de un
namero demasiado elevado que refleja la desconfianza de las fuerzas
parlamentarias en una democracia fuertemente participativa”®.

Como se ha podido constatar en el capitulo anterior, de las nueve iniciativas
legislativas populares, tres han sido declaradas caducas. Esto representa un
porcentaje muy elevado de iniciativas fallidas.

Pese a que la Comunidad Valenciana tiene un porcentaje de firmas que se
situaria en la media espafola, en comparacion con otras comunidades

' MARCO MARCO, J. op. cit. p. 3
®2 CAMPS, F. Iniciativa legislativa popular. Mediterrania. Barcelona, 1997, p. 32
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autonomas y el estado, todavia se le puede tildar de elevado. Ya que exige
1.45% de firmas de sus electores.

Dado que la cuestion de las firmas es un problema que afecta en general a
todas las legislaciones, ha habido varias comunidades autonomas que ya han
comenzado a tomar medidas al respecto. Concretamente han sido las
comunidades de Catalufia, Andalucia, Navarra y Castilla y Leon las que han
empezado a tomar medidas.

Por ello las medidas que este Trabajo propone estan basadas en las
modificaciones que se han producido en otras comunidades, haciendo un
ejercicio de derecho comparado.

En primer lugar, una primera medida seria reducir el numero de firmas exigido
por la legislacion valenciana en el articulo 2, es de 50.000 firmas validadas.

Se pueden encontrar en otras autonomias casos en que su legislacién ha
intentado reducir la problemética de recabar un minimo de firmas demasiado
elevado.

Recientemente encontramos en la Comunidad Foral de Navarra que su Ley
3/85, reguladora de la iniciativa legislativa popular, ha sido reformada por la
Ley 14/2012. En dicha norma se puede observar un cambio en el requisito del
ndamero de firmas exigido. Aunque en este caso no se refiere a un ndmero
absoluto de firmas exigido, sino a una cantidad porcentual minima exigida. De
las 7.000 firmas exigidas por su antigua Ley, las cuales representaban
aproximadamente un 1.5% de la poblacion (aproximadamente 470.000 de
poblacién de censo electoral). Hoy su norma exige un 1% de la poblacion, lo
que arrojaria una cantidad absoluta de firmas alrededor de las 5.000.

“Articulo 3

1. La iniciativa legislativa popular se ejercerd& mediante la
presentacion de proposiciones de ley foral suscritas por las firmas
de, al menos, el uno por ciento de los electores del censo
autonomico vigente el dia de la presentacion oficial de la iniciativa
mediante registro en el Parlamento y que relnan los requisitos
establecidos en el articulo 1 de esta Ley Foral.”

Otro ejemplo reciente se puede encontrar en la Comunidad de Castilla y Leon.
Este caso es similar al caso navarro. En el antiguo articulo 2 de la Ley 4/2001
se exigia un minimo de 25.000. Esta cantidad de firmas representaba
aproximadamente un 1.22% de la poblacion del censo electoral (algo superior a
2.000.000). Tras la reforma que introdujo la Ley 3/2012, esta cantidad quedo
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establecida en un 1% de la poblacion del censo electoral, que significaria un
total de firmas alrededor de 21.000 aproximadamente.

“Articulo 2

La iniciativa legislativa popular se ejercera mediante la
presentacion ante la Mesa de las Cortes de Castillay Ledn de una
proposicién de ley suscrita por las firmas de, al menos, el uno por
ciento de los electores del censo autondémico vigente el dia de la
presentacion de la iniciativa ante la Mesa de las Cortes,
correspondientes a la mayoria de las circunscripciones electorales
de la Comunidad que representen en cada una de ellas, como
minimo, el uno por ciento del respectivo censo provincial, y que
reunan los requisitos prescritos en el articulo anterior.”

En Andalucia también reformo su Ley 5/88, reguladora de la iniciativa
legislatura popular, con la Ley 8/2011. Esta reforma introdujo cambios
significativos en lo que a cantidad de firmas se refiere, ya que redujo casi a la
mitad las firmas exigidas, pasando de 75.000 de firmas antes de la reforma, lo
que representaba un 1.20% de la poblacion del censo, a 40.000 firmas
acreditadas tras la reforma de 2011, dejando la cantidad porcentual en 0.65%.
El porcentaje mas bajo de Espafia.

“Articulo 2

La iniciativa legislativa popular y de los ayuntamientos se ejercera
mediante la presentacion ante la Mesa del Parlamento de una
Proposicién de Ley suscrita:

a) Por las firmas de, al menos, 40.000 ciudadanos que retinan
los requisitos prescritos en el articulo anterior y que se
encuentren inscritos en el censo electoral vigente el dia de
presentacion de la iniciativa ante la Mesa del Parlamento.”

Cabe mencionar a la reforma que tuvo lugar en Catalufia con la Ley 1/2006, de
16 de febrero. Que derogaba la antigua Ley de 1995. Esta nueva Norma
introduce novedosas reformas que, sin duda y como a continuacion se
analizara, ha contribuido enormemente al acercamiento de esta figura
legislativa a la sociedad.

Esta novedosa Ley 1/2006, se establece una reduccion del minimo de firmas
exigidas, no se trata de un cambio tan drastico como el que ha tenido lugar en
Andalucia, pero al menos ha sido un cambio. La antigua Ley catalana de 1995
exigia una cantidad de 65.000 firmas, que representaba un 1.24%
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aproximadamente en su censo electoral de aproximadamente 5.250.000. Tras
la reforma de 2006 esta cantidad de firmas descendié de 65.000 firmas a
50.000 de firmas acreditadas, lo que representa un 0.95% del censo.

“Articulo 3 Medio para el ejercicio de la iniciativa legislativa
popular

La iniciativa legislativa popular se ejerce por medio de la
presentacion en la Mesa del Parlamento de una proposicion de
ley, con el apoyo de las firmas, debidamente autenticadas, de un
minimo de 50.000 personas, que deben cumplir las condiciones
establecidas por el articulo 2.”

Tras un ejercicio de derecho comparado, se puede observar que las nuevas
normativas han incidido en el requisito de las firmas. Hay una tendencia en las
nuevas normativas a reducir la cantidad de firmas requeridas. Por eso en este
Trabajo se propone una reduccion de la cantidad exigida de firmas acreditadas.
Observando las nuevas reformas que han rebajado la cantidad de firmas en
torno al 1% del censo electoral, de la comunidad en cuestion. Por eso se
propone una reduccién de las firmas pasando de 50.000 firmas a 35.000
firmas, lo que supondria pasar del 1.44% al 1.00%. Y asi, colocar a la iniciativa
legislativa popular en la Comunidad Valenciana en la vanguardia de la
normativa autonomica.

AMPLIACION DEL ESPECTRO DE FIRMANTES POTENCIALES

Ademas de reducir el nimero de firmas requeridas, también existe la
posibilidad de aumentar el espectro de personas que puedan dar su apoyo a la
iniciativa legislativa popular. Esta propuesta de mejora la encontramos en la
reforma introducida en la novedosa Ley 1/2006 de Catalufia. Este objetivo se
puede alcanzar desde una reforma bifronte: reduccion de edad minima a 16
afios para apoyar una iniciativa popular y permitir a los extranjeros legales que
apoyen las iniciativas.

-reduccion de edad laboral-

La Ley 1/2006 de Catalufia recoge en su articulo 2.2 la posibilidad de que se
haya rebajado la edad de subscripcién de los 18 afios a los 16 afos.

“Articulo 2 Personas legitimadas
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2. Estan legitimadas para ejercer la iniciativa legislativa popular,
ademas de las personas a que se refiere el apartado 1, las
personas que no estan privadas de los derechos politicos, son
mayores de dieciséis afios, estan debidamente inscritas como
domiciliadas en el padron de algun municipio de Catalufia y
cumplen uno de los siguientes requisitos:

a) Tener la nacionalidad espafiola.

b) Ser ciudadanos de los estados miembros de la Unidn
Europea salvo el Estado espafiol o ciudadanos de Islandia,
Liechtenstein, Noruega o Suiza.

c) Residir legalmente en Espafa, de acuerdo con la normativa
en materia de extranjeria.

Esta ampliacion del derecho de suscripcién a los mayores de 16 afios que
avalado por la jurisprudencia constitucional que indica que corresponde al
legislador organico “la delimitacién de los aspectos esenciales del derecho en
lo tocante a la titularidad“(STC 173/1998).

E. Aranda, critica que la ley estatal establezca las mismas condiciones para
este instrumento de participacion politica que para el ejercicio del derecho del
voto e indica que “en este sentido, la regulacion autonémica es una medida
favorable o beneficiosa para el ejercicio del derecho y por eso no cabria
considerarla contraria a los elementos esenciales para la definicion del

derecho™®.

-reconocimiento del derecho a los no nacionales-

La Ley catalana ofrece la oportunidad a personas no nacionales afincadas en
Catalufia, de manera legal, la posibilidad de gozar del derecho de participacion
politica que ofrece la iniciativa legislativa popular. Queda recogido en el articulo
también el articulo 2.2 anteriormente transcrito.

Este reconocimiento presenta diversos problemas. Ya que entra en conflicto
con lo establecido en el articulo 13 de la Constitucion que excluye a los
extranjeros de los derechos politicos, alegando causas de reciprocidad. La Ley
catalana opta por ampliar los derechos participativos de los extranjeros,
entendiendo no aplicable esa exclusién a instituciones como la iniciativa
legislativa popular, cuyo caracter meramente propositivo no afectaria al
ejercicio de soberania.

> ARANDA ALVAREZ, E. La nueva ley de la iniciativa legislativa popular. REDC Madrid, 2006, p. 200.
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Tras la ya comentada reduccién de la cantidad de firmas exigidas como apoyo
a una iniciativa legislativa popular, Cataluiia aflade estas dos novedosas
mejoras. Que permiten reducir todavia mas el porcentaje de firmas requeridas
dado que se ha ampliado la poblacion potencialmente firmante. Cabe destacar
que resulta muy complicado calcular que porcentaje de firmas se requiere
actualmente sobre la nueva poblacion potencial. Lo que resulta obvio es que
esta nueva poblacion, que puede participar de esta figura legislativa, es mucho
mayor y por tanto, facilita el cumplimiento del requisito de firmas exigidas.

La cantidad de firmas requeridas representa una gran barrera para a la
poblacién a la hora de presentar una iniciativa legislativa popular cuando esta
cantidad es muy elevada. No parece casualidad que las comunidades
autonomas donde mas iniciativas populares se han presentado sean aquellas
que poseen un menor numero de firmas requeridas. Aunque Andalucia es la
actual comunidad autbnoma con menor numero de firmas requeridas se trata
de una reforma muy joven (2011) la cual todavia es pronto para valorar.
Canarias, Galicia y Catalufia son las tres comunidades autbnomas que mayor
namero de iniciativas han sido presentadas desde que quedase regulada la
iniciativa legislativa popular. Cabe recalcar que Catalufia, tras la reforma que
ha supuesto la ley 1/2006 ha visto como crecia el nUmero de propuestas
exponencialmente.
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Grafica 2 N2 de firmas relativo. Fuente elaboracion propia. Datos extraidos de http://www.ine.es/ y
http://noticias.juridicas.com/

Canarias, Galicia y Cataluiia han presentado 30, 27 y 26 iniciativas legislativas
populares respectivamente, convirtiéndose en las autonomias que mayor
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participacion ciudadana han tenido a través de esta figura legislativa. Se puede
extraer que existe una correlacion directa entre el nimero de firmas exigido y el
uso de la iniciativa popular.

Galicia y Canarias han sido histéricamente las dos autonomias que mayor
participacion han generado a través de esta figura legislativa. Por su parte, la
reforma catalana permite observar un cambio de tendencia en el nimero de
iniciativas populares presentadas. Hasta las reformas de 2006 se habian
presentado un total de 7 iniciativas presentadas, tras la reforma se ha
producido un aumento significativo con 19 iniciativas.

Evolucidon de la ILP en Cataluia
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Gréfica 3: Evolucion ILP en Catalufia. Fuente: elaboracion propia. Datos: http://www.parlament.cat/web

Si se realiza una comparativa entre Canarias (comunidad con mayor namero
de iniciativas se han presentado), Catalufia (con la reforma mas ambiciosa) y la
Comunidad Valenciana; observamos que la diferencia entre la participacion
ciudadana de las dos primeras comunidades es muy superior al experimentado
en la Comunidad Valenciana.
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Grafica 4: Comparacion ILP. Fuente: elaboracién propia. Datos: http://www.parlament.cat/web

http://www.cortsvalencianes.es/ y http://www.parcan.es/
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Se puede observar como en la Comunidad Valenciana se produce una timida
participacion a través de la iniciativa popular. En el caso de Catalufia se puede
observar una timida participacion durante las primeras legislaturas; pero se
puede comprobar como a partir de la reforma 1/2006 en la VIl legislatura se ha
producido un importante aumento en la participacién ciudadana. Y el caso de
Canarias es diferente. Ya que cuenta con una Ley 10/85, reguladora de la
iniciativa legislativa popular, antigua pero muy ambiciosa respecto a la cantidad
de firmas requeridas, exigiendo un porcentaje bajo de apoyo del censo
electoral insular.

AMPLIACION DEL PLAZO DE RECOGIDA DE FIRMAS

El plazo otorgado a la comision promotora también es un tema importante, ya
que, aumentar dicho plazo equivaldria de alguna manera a reducir el
porcentaje de firmas exigidas por dia. Parece claro que cuanto mayor sea el
tiempo permitido para recabar todas las firmas; mayor sera la facilidad para la
comision promotora para llevar a cabo este cometido.
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La Ley 5/93, reguladora de la iniciativa legislativa popular en la Comunidad
Valenciana, dice en su articulo 9.3 lo siguiente:

“Articulo 9. Iniciacion del procedimiento y plazo de la recogida de
firmas.

3. Desde la notificacibn a la comision promotora, el
procedimiento de recogida de firmas tendra que
hacerse en el plazo de cuatro meses, y durante este
periodo se entregaran los pliegos a la Junta Electoral
de la Comunidad Valenciana”.

Hay que destacar que en el momento que se promulgo esta Ley, el plazo
otorgado en la Comunidad Valenciana para que la comision promotora recoja
el numero de firmas exigidas, formaba parte del grupo los plazos mas amplios
de Espafa. Pero a medida que ha ido pasando el tiempo, las demas
autonomias han ido reformando sus leyes y ampliando sus plazos de recogida
de firmas. Con la finalidad de permitir una mayor participacién ciudadana en
materia legislativa.

Por lo tanto, actualmente en la Comunidad Valenciana se encuentra en un
lugar intermedio respecto a la duracion del plazo de recogida en comparacion
con otras normativas. Es llamativo que las ultimas reformas, surgidas en las
leyes reguladoras de la iniciativa legislativa popular en otras comunidades
autonomas, han abordado un cambio en lo referente al plazo. Se puede
observar ejemplos como el caso estatal, donde la Ley espafiola a través del
articulo 7.2, amplié el plazo de 6 meses a 9 meses; manteniéndose los 3
meses de prérroga por causa justificada.

“Articulo 7. Iniciacidon del procedimiento de recogida de firmas y
plazo para la misma.

2. El procedimiento de recogida de firmas debera finalizar
con la entrega a la Junta Electoral Central de las firmas
recogidas, en el plazo de nueve meses a contar desde
la notificacion a que se refiere el apartado anterior. Este
plazo podra ser prorrogado por tres meses  cuando
concurra una causa mayor apreciada por la Mesa del
Congreso. Agotado el plazo sin que se haya hecho
entrega de las firmas recogidas, caducara la iniciativa’.

La legislaciébn catalana también modific6 el plazo de recogida de firmas
aumentando de 3 meses a 4 meses, manteniéndose otros 2 meses de prorroga
por causa justificada. Esta modificacion se encuentra en el articulo 9 de su
reformada Ley 1/2006, que a continuacion se transcribe:
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“Articulo 9. Plazo para la recogida de firmas.

La comisién promotora debe recoger las firmas en el plazo
de 120 dias habiles a contar del dia en que la Junta
Electoral le haya devuelto el primer grupo de pliegos
sellados. La Mesa del Parlamento puede prorrogar
este plazo 60 dias habiles si concurren causas
debidamente justificadas.”

Casos méas recientes de modificacion son los de Andalucia y Castilla y Leon,
sendos casos son reformas que han tenido lugar y todavia no es apreciable sus
efectos. En el caso de Andalucia se ha producido una ampliacion del plazo de
4 meses a 6 meses mas 2 meses de prorroga por causa justificada. Dicha
ampliacion se recoge en el articulo 9.3 de su Ley 8/2011.

“Articulo 9.

3. El procedimiento de recogida de firmas debera finalizar
con la entrega a la Junta Electoral de Andalucia de las
firmas recogidas, en el plazo de seis meses a contar
desde la notificacion a que se refiere el apartado anterior.
Este plazo podra ser prorrogado en dos meses cuando
concurran razones objetivas debidamente justificadas, cuya
apreciacion corresponde a la Mesa del Parlamento.
Agotado el plazo, y, en su caso, la proérroga, sin que haya
hecho entrega de las firmas recogidas, caducara la
iniciativa.”

En el caso de Castilla y Ledn la ampliacion ha pasado de 6 meses a 9 meses
manteniendo otros 3 meses debido a causa justificada. Esta ampliacion que
recogida en el articulo 10.4 de la Ley 3/2012, reguladora de la iniciativa
legislativa popular en Castilla 'y Ledn:

“Articulo 10

El procedimiento de recogida de firmas deberé finalizar con la
entregaa la Junta Electoral de las firmas recabadas en el
plazo de nueve meses a contar desde que la comisién
promotora reciba el escrito a que se  refiere el apartado
anterior. Este plazo podra ser prorrogado en tres meses

cuando concurran razones objetivas debidamente justificadas,
cuya apreciacion corresponde a la Mesa de las Cortes. Agotado el
plazo, y en su caso la prérroga, sin que haya hecho entrega de las
firmas recogidas, caducara la iniciativa, y asi se notificara a la
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comision promotora, publicandose la correspondiente resoluciéon
en el Boletin Oficial de las Cortes de Castillay Ledn”.

A continuacion se puede observar en la siguiente tabla como quedan
establecidos los plazos en todo el ambito autonémico y nacional.

3 meses 4 meses 6 meses 9 meses
Asturias Cataluia Andalucia Castillay Leon
Canaria C. Valenciana Aragon Espafa
Cantabria Galicia Extremadura

Casty La Mancha Pais Vasco Murcia

La Rioja Navarra

Madrid

Baleares

Tabla 3: Plazos recogida de firmas ILP. Fuente: elaboracién propia. Datos: http://noticias.juridicas.com/

Este trabajo propone como mejora a la actual Ley 5/93 una ampliacion del
plazo de recogida de firmas pasando de 4 meses a 6 meses, manteniendo los
2 meses de prorroga. Dado que la proporcion de firmas exigidas del 1%
propuesta anteriormente en este Trabajo, esta en consonancia con las nuevas
legislaciones, parece logico que también se aumente el plazo de recogida. Y
asi se ponga en consonancia con las nuevas normativas, y asi, facilitar el
acercamiento de esta figura legislativa a los ciudadanos.

LA FIRMA ELECTRONICA

La dltima propuesta de mejora de este apartado es la posibilidad de apoyar una
iniciativa legislativa popular mediante la firma electrénica. Este nuevo método
estd llamado a convertirse en el soporte mas utilizado en un futuro no tan
lejano. La prueba de esto se puede encontrar en el articulo 5.2 del Reglamento
de la Iniciativa Ciudadana Europea.

“2. Los organizadores podran recabar declaraciones de apoyo en
papel o electrénicamente. En los casos en que las declaraciones
de apoyo se recojan a través de paginas web, serd de aplicacion
el articulo 6.

A efectos del presente Reglamento, las declaraciones de apoyo
que se hayan firmado electrébnicamente utilizando una firma
electronica avanzada, en el sentido de la Directiva 1999/93/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de

A UNIVERSITAT
POLITECNICA

DE VALENCIA FACULTAD DE ADVIESTRACION Y
88 DIRECCHON DE ENPRESAS. LPY



http://noticias.juridicas.com/

La iniciativa legislativa popular en la Comunidad Valenciana. Propuestas de mejora

1999, por la que se establece un marco comunitario para la firma
electronica (1), seran tratadas de la misma manera que las
declaraciones de apoyo en papel.”

Al respecto el profesor Cotino apunta, “La recogida de apoyos a una ICE puede
realizarse por los medios clasicos «en papel» y electronicamente (art. 5
Reglamento ICE). Hubiera sido un auténtico anacronismo no prever —y
regular— esta posibilidad (...) lo novedoso no es recoger la mera posibilidad de
la recogida de apoyos a través de firma electrénica. Segun se ha visto, ello ya
se regula en Espafia. Lo que hace del Reglamento ICE una norma
verdaderamente del siglo XXI es que regula e impulsa la recogida de apoyos a
través de medios electronicos y lo hace bajo la premisa de la incontestable
realidad de que ésta serd la via basica, sino exclusiva, en el futuro de articular
una ICE. Es mas, pese a que se regula la recogida de firmas en papel,
practicamente pasa desapercibida en la norma esta posibilidad”®*.

Como ya se vio en capitulos anteriores, la reforma 4/2006, reguladora de la
iniciativa legislativa popular en Espafa, recoge en el articulo 7.4 esta
posibilidad:

“Articulo 7. Iniciacion del procedimiento de recogida de
firmas y plazo para la misma.

4. Las firmas se podran recoger también como firma
electronica conforme a lo que establezca la legislacion
correspondiente”.

Y en lo referente a la legislacion autondmica, muchas comunidades autbnomas
han ido reformando sus normativas incluyendo esta posibilidad. Catalufia y mas
recientemente Andalucia, Navarra y Castilla y Ledn recogen en sus nuevas
leyes la posibilidad de apoyar una iniciativa legislativa popular por via
electrénica.

La reforma 1/2006 catalana dicta lo siguiente:

‘DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA. Firma electronica en la
presentacion de la iniciativa.

El Gobierno, para facilitar la firma electronica en la presentacion
de la iniciativa legislativa popular, debe dictar las instrucciones
pertinentes para garantizar la eficacia y seguridad de este medio
teleinformatico”.

* COTINO HUESO, L. El reglamento de la iniciativa ciudadana europea de 2011. su especial regulacion
de la recogida de apoyos via internet y de la proteccién de datos de los ciudadanos. Revista de Derecho
Politico. UNED. N2 81, 2011, p. 343
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La reforma 8/2011 andaluza recoge en su articulo 9.3 bis lo siguiente:
“Articulo 9

3 bis. Reglamentariamente se estableceran los requisitos
necesarios para que el procedimiento de recogida de firmas
pueda realizarse a través del sistema de firma electronica.”

En Navarra, la reforma 14/2012 establece en su articulo 8.4 que:
“Articulo 8

4. Reglamentariamente se estableceran los requisitos necesarios
para que el procedimiento de recogida de firmas pueda
realizarse a través del sistema de firma electronica, conforme
a lo que establezca la legislacion vigente.”

Y por dltimo, en la reforma 3/2012 se encuentra en su articulo 10.5 la
regulacion de la firma electrénica:

“Articulo 10

5.- Las firmas se podran recoger también como firma electrénica
conforme a lo que establezca la legislacion correspondiente’.

Una normativa verdaderamente del siglo XXI deberia recoger y apoyar la
recogida de firmas de apoyo a la iniciativa legislativa popular. Este Trabajo
propone que la normativa valenciana recoja la firma electronica como un
soporte para mostrar apoyo a la iniciativa legislativa popular. Tomando
palabras del profesor Cotino esta via sera la basica, sino la exclusiva, en un
futuro cercano.

Recapitulando, las propuestas de mejora para la Ley 3/1995, reguladora de la
iniciativa legislativa popular en la Comunidad Valenciana, respecto a los
requisitos exigidos por la propia norma son los siguientes.

» Reduccién del numero minimo de firmas de apoyo, que estuviera
alrededor del 1% del censo electoral valenciano.

» Ampliacion del derecho de apoyo a mayores de 16 afios.

» Ampliacion del derecho de apoyo a extranjeros con residencia legal en la
Comunidad Valenciana.

» Ampliacion del plazo de recogida de firmas.

» Anfadir la posibilidad de recoger las firmas de apoyo mediante firma
electronica.
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FACILIDADES DEL PROPIO SISTEMA

En el apartado anterior se expusieron las propuestas de mejora relativas a los
requisitos exigidos (reduccion del numero de firmas, aumento del plazo de
recogida de firmas o la introduccion de las nuevas tecnologias en la recogida
de firmas). Estos requisitos se imponian a las iniciativas legislativas populares
que habian superado una primera criba, como son las barreras que se
presentan desde el propio sistema.

La regulacion de las causas de inadmision requiere la necesidad legal de una
prevision legal que garantice la posibilidad de ser aplicadas y no ejercer de
obstaculo al ejercicio de participacion ciudadana impidiendo una actuacién
arbitraria de las camaras.

Cada comision promotora que presente una iniciativa legislativa popular debe
superar una importante criba de causas de inadmision que pueden impedir la
tramitacién de esta figura de participacion ciudadana. A continuacion se van a
exponer una serie de medidas que facilitarian la participacion de ciudadana a
través de la iniciativa legislativa popular.

Las causas de inadmision han sido uno de los aspectos mas analizados y
estudiados por la doctrina. Paloma Biglino apunta al respecto que “en el
establecimiento e interpretacion de las causas de inadmisibilidad deberia
tenerse en cuenta que se trata de la regulacion del ejercicio de un derecho
fundamental (articulo 23 CE). Ademas de hallarse en juego la actuacion del
mandato constitucional del articulo 9.2 y mandatos similares en los Estatutos
de Autonomia. Este precepto, dirigido a los poderes publicos para que
potencien la participacién ciudadana, y el hecho de que la iniciativa legislativa
popular sea una manifestacion del derecho participacion politica implica que los
limites del derecho debieran ser establecidos de manera que no dificulten de

forma extrema su ejercicio™.

EXISTENCIA DE UN PROYECTO O PROPOSICION DE LEY QUE VERSE
SOBRE LA MISMA MATERIA OBJETO

% BIGLINO CAMPOS, P. La iniciativa legislativa popular en el ordenamiento juridico estatal. REDC.
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Esta causa de inadmisibilidad queda recogida en el articulo 7.2 apartado C,
causa que gqueda recogida también en otras leyes autondmicas. Dicha causa
ha sido sefialada de inconstitucional por estimarse que puede producir un
efecto obstaculizador. Cualquier iniciativa legislativa popular podria ser
paralizada, a través de la presentacién por parte del Gobierno de un proyecto
de ley. Vulnerandose asi el articulo 89.1 de la Constitucion; segun el cual la
prioridad debida de los proyectos de ley debe impedir la tramitacion de las
proposiciones de ley. Esto podria dar lugar a maniobras impeditivas por parte
del Gobierno®. Pero mas alla de ello, la mera existencia de un texto sobre la
misma materia es inadecuada como causa de inadmisién puesto que un mismo
objeto puede ser tratado desde 6pticas muy distintas®’.

Si la proposicion de iniciativa legislativa popular entra en Les Corts, con
anterioridad a la finalidad del plazo reglamentario de presentacion de
enmiendas a la iniciativa parlamentaria en tramite, se admitirda como enmienda
de la Ley que se trate. Asi lo establece el Reglamento de Les Corts en sus
articulos 107 y siguientes.

Mientras que la normativa catalana, va méas alld que la valenciana. La Ley
catalana establece que si el Parlamento estd tramitando algin proyecto o
proposicion de ley sobre las mismas materias que la iniciativa popular. Debe
comunicarlo a la comisién promotora para que decida si mantiene la propuesta
o la retira, en el plazo de 15 dias habiles. En el supuesto de que la comision
promotora opte por mantener la propuesta, La Mesa debe acordar que las
iniciativas legislativas se acumulen y se tramiten conjuntamente y debe
comunicarlo a la comisiéon promotora.

QUE EL TEXTO REGULE MATERIAS DIVERSAS SIN QUE TENGAN LA
NECESARIA HOMOGENEIDAD ENTRE ELLAS

En el articulo 7.2 apartado D, establece como causa de inadmision la falta de
homogeneidad entre las materias comprendidas en una iniciativa legislativa
popular.

“d. Que el texto regule materias diversas sin que tengan la
necesaria homogeneidad entre ellas.”

Este requisito exigido por la Normativa valenciana, y también por gran parte de
las normativas autonémicas y la estatal. No es necesario para otros sujetos

% LARIOS PATERNA, M2 J. op. cit. p. 9
% BIGLINO CAMPOS, P. op cit. p. 119
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legitimados para presentar una proposicion o proyecto de ley. Este argumento
fue utilizado por el partido politico Izquierda Unida cuando durante la VIII
legislatura presentd una reforma de la Ley 3/84, reguladora de la iniciativa
legislativa popular en Espafia.

El profesor Aranda Alvarez, opina que “no me parece mal argumento, puesto
gue no veo la necesidad de poner mas impedimentos a los ciudadanos que a
los propios parlamentarios™®.

Aunque a continuacion apunta que en su opinién el argumento mas importante
para eliminar este requisito, es que se desprende de un analisis negativo del
problema. De esta forma explica que “la cuestion no esta en que La Mesa no
pueda ver si la iniciativa se corresponde con un asunto suficientemente
homogéneo. El problema es que ese juicio siempre va a estar sometido a
valoracion e, incluso, a una fuerte opinién politica. Luego mejor es que lo haga
un érgano politico: El Pleno, que en el momento del tramite podra ampliar o
restringir los espacios sobre los que se legisla.

Pero como decia Aranda, “el Legislador ha querido dejar en mano de la Mesa,
la posibilidad de inadmitir a tramite una iniciativa legislativa popular si entiende
gue incorpora materias manifiestamente distintas y carentes de homogeneidad
entre si. Es decir, ha mantenido la facultad de inadmision pero le ha dado una
«una vuelta de tuerca» en cuanto a las condiciones que se han de dar para la
inadmision’.

Por lo tanto, esta causa de inadmision supone una mayor dificultad para los
ciudadanos, siendo estos los (nicos entre los sujetos legitimados para
presentar iniciativas legislativas. Los ciudadanos, a los que no se les
presupone conocimientos juridicos y politicos, son los Unicos a los que se les
exige homogeneidad en sus propuestas legislativas. Mientras que los
miembros del Gobierno o las Cortes, profesionales de la politica, no se les
exige dicho requisito.

Por otro lado el hecho de que sea La Mesa quien decida si la iniciativa
legislativa popular cumple con el requisito de homogeneidad, puede provocar
arbitrariedades generadas por intereses politicos.

REPRODUCCION DE OTRA INICIATIVA LEGISLATIVA POPULAR DE
IDENTICA O EQUIVALENTE CONTENIDO PRESENTADA DURANTE LA
LEGISLATURA VIGENTE

% ARANDA ALVAREZ, E. op. cit. p. 206
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Este requisito carece de sentido, ya que se refiere tan solo a iniciativas
presentadas en lugar de iniciativas populares que hayan sido aceptadas. En
relacion con este requisito el profesor Aranda Alvarez se manifiesta de la
siguiente manera: “esta prevision tendria sentido si se entendiese que la
iniciativa sustancialmente igual que cierra otras es aquella que se ha debatido
en el Pleno y ha sido rechazada. En este caso, el Pleno es quién ha dicho no a
la tramitacion de esa proposicion y de esa forma ha manifestado su opinién y
reitera que la iniciativa tan s6lo va a conseguir una nueva negativa, que tan
s6lo serviria para entorpecer el trabajo parlamentario”®.

Como sefalo el Diputado Jover | Presa en el debate de la Ley de 1984 “la
razon de esta inadmision estd en evitar acumulaciones innecesarias y la
generacion de una constante presion sobre el legislativo para que, mediante la
reiterada presentacion, legisle sobre un tema ya rechazado’®.

Sin embargo se puede interpretar que se entiende agotada la capacidad de
iniciativa legislativa popular sobre una materia concreta en cada legislatura, con
tan solo, el hecho de que se requiera su tramite a La Mesa y esta la inadmita
por cualquiera causa prevista en la Ley.

El profesor Marco Marco indica al respecto que “la causa de inadmision deberia
ser mas laxa y no establecer la inadmisién por el hecho de que se haya
presentado otra iniciativa de igual contenido en la misma legislatura, sino
porque se haya llegado a admitir a tramite y se haya pasado a la segunda
fase”*.

Dentro del ambito nacional se puede encontrar en un caso como el de la
iniciativa sobre pensiones de jubilacion para administradores familiares, en el
que La Mesa del Congreso inadmitio la iniciativa legislativa al considerar que
vulneraba las causas del 5.2, letra A. ya que la materia que abordaba la
iniciativa era una de las excluidas. La comisién no compartia dicho criterio y
recurrié al Tribunal Constitucional, quien en su Auto 26/1985, de 16 de enero,
se desestimo el recurso de amparo y concedid la razén al érgano rector del
Congreso de los Diputados. Ya que, consideré que la iniciativa legislativa
popular tenia una naturaleza tributaria. La comisiébn promotora modificé el
contenido de la iniciativa legislativa popular y la presento de nuevo. Y en dicho
instante se inadmiti6 alegando que reproducia otra de contenido
substancialmente equivalente a la presentada en la misma legislativa. Por
tanto, la causa deberia haberse modificado, debiendo establecer, no que se
hubiera presentado, sino que se hubiera admitido a trdmite otra iniciativa
equivalente.

% ARANDA ALVAREZ, E. op. cit. p. 208
70 Diputado Jover | Presa Cortes Generales. DSCD. NUum. 79, 1983, p. 3819.
"' MARCO MARCO, J. op. cit. p. 15
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REPRESENTACION DE LA COMISION PROMOTORA EN EL PROCESO
LEGISLATIVO

Una vez que la iniciativa legislativa popular supera la toma en consideracion
por parte del Ejecutivo, la comisidbn promotora carece de la posibilidad de
defenderla ante el Parlamento. Y a partir de este momento la comision
promotora, representando a los ciudadanos firmantes, contemplara como un
mero espectador del tramite parlamentario.

En el caso valenciano en particular, la defensa de la iniciativa legislativa
popular la ejercen los Diputados del grupo parlamentario mayoritario. Por lo
gue son ellos los que canalizan la voluntad de los ciudadanos. Ademas el
propio Reglamento de Les Corts afirma «no existir posibilidad reglamentaria de
comparecencia de los proponentes» (articulo 126).

Actualmente muchas han sido las legislaciones que han adoptado reformas
gue modernizan y mejoran este aspecto en sus respectivas leyes reguladoras
de iniciativa legislativa popular.

Se puede encontrar ejemplos tanto en la normativa estatal, como en la
autondmica. La reforma estatal 4/2006 LOILP, recoge en su articulo 13.2
LOILP.

“Articulo 13: Tramitacion parlamentaria

2. La tramitacion parlamentaria se efectuar4 conforme a lo que
dispongan los Reglamentos de las Camaras que podran
contemplar la participacion de una persona designada por la
comision promotora”.

Sin embargo a efectos practicos, el articulo 13.2 no establece de forma rotunda
dicha participacion. Sino que la deja en manos de la regulaciéon que, de la
tramitacion parlamentaria, hagan los Reglamentos de las Camaras.

Por su parte, se puede encontrar en la legislacion autonémica otros ejemplos
donde la normativa hace un guifio a la comision promotora otorgandole un
mayor protagonismo.

En la normativa de Aragén queda recogido en el articulo 13.2.

“Articulo 13. Tramitacion parlamentaria.
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2. La tramitacion parlamentaria se efectuara conforme a lo
gue dispongan los Reglamentos de las Camaras que
podran contemplar la participacion de una persona
designada por la comisiéon promotora”.

En la normativa de Canarias queda indicado en el articulo 12.2.

“Articulo 12.

2. Para la defensa de la proposicion de Ley en el tramite de
toma en consideracién ante el Pleno del Parlamento, la
comision promotora podra designar a uno de sus
miembros”.

En la normativa gallega queda recogido en su articulo 12.

“Articulo 12

En defensa de la proposicién de ley, en el debate para la
toma en consideracion en el Pleno del Parlamento, la
comisién promotora podra designar a uno de sus miembros
0 a uno de los firmantes”.

En la normativa de Navarra queda indicado en el articulo 3.2 d.

“Articulo 3

2. d) La designaciéon de un miembro de la comision
promotora de la iniciativa legislativa para que defienda la
proposicién ante el Pleno del Parlamento de Navarra en el
momento del debate de su toma en consideracion y se
incorpore a los debates parlamentarios en la manera que
se regule en el Reglamento del Parlamento de Navarra”.

Y también se puede encontrar en la normativa catalana, tras la reforma de
2006, un mayor protagonismo de la comisién promotora, indicado en el articulo
14.2 de la Ley 1/2006.
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“Articulo 14. Tramitacion de la proposicion de Ley.

2. La comision parlamentaria correspondiente, una vez
celebrado el debate de totalidad, si se aprueba tramitar la
iniciativa legislativa, puede oir a las personas que
representan a la comisidn promotora, en los términos
establecidos por el Reglamento del Parlamento para las
comparecencias de las organizaciones y los grupos
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sociales, antes de abrir el periodo de presentacion de
enmiendas al articulado”.

Se puede observar unas caracteristicas en comun entre Galicia, Canaria y
Cataluiia. Ademas de un bajo porcentaje de numero de firmas. Las tres
comunidades autbnomas con mayor numero de iniciativas presentadas, es
precisamente la mayor presencia de la comision promotora en sede
parlamentaria. Este hecho proporciona una mayor visibilidad de la ciudadania
ante el poder legislativo en el caso autonémico.

En el articulo 105.2 del Reglamento del Parlamento catalan, al sefialar que el
debate de totalidad se inicia. En el caso de una proposicion de ley de iniciativa
legislativa popular, con su presentacion a cargo de un miembro de la comision
promotora. La presentacion de la iniciativa legislativa popular en El Pleno que
no es posible con la actual regulacion valenciana y que, obviamente, no
favorece a esta institucion de democracia semidirecta.

El papel de la comision promotora no se queda aqui en el caso catalan no se
limita al momento del debate de totalidad, dado que si la proposicion de ley no
es rechazada y continla su tramitacion. La Comisibn Parlamentaria
correspondiente «puede oir a las personas que representan a la comisién
promotora» articulo 14.2 de la Ley 1/2006.

Tal prevision contribuye no solo a la mejora del procedimiento de aprobacién
de estas iniciativas —incorpora al debate de toma en consideracion la
informacion aportada por los proponentes sobre la situacion social que les llevo
a planear esta proposicién asi como las soluciones propuestas-. Sino también a
la realizacion del principio de pluralismo politico y la integracion de intereses
por cuanto significa la presencia en la Camara de los sujetos directamente
afectados. Con esta participacion no se ve afectada ni la funcion legislativa
parlamentaria, ni el monopolio parlamentario en la adopcion de la decision,
pues los proponentes solo participan en el debate?.

Por altimo, el Reglamento del Parlamento catalan prevé que una persona en
representacion de la comision promotora puede presentar en el debate final en
el Pleno la proposicion definitiva del texto de la Comision Parlamentaria. Que
se ha de someter a votacion articulo 112.1.

El profesor Cabedo al respecto opina que “estas intervenciones de la comision
promotora permiten visualizar la relacion entre la ciudadania y el Parlamento,

2 CONTRERAS, M. Iniciativa legislativa popular y Estado democréatico de derecho: una
aproximacion a su regulacién juridica en Espafia. Revista de las Cortes Generales. NUm 8
Madrid, 1986, p. 91.
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favoreciendo la institucion de la iniciativa legislativa popular y, por ende la

participacion ciudadana™.

POSIBILIDAD DE RETIRAR UNA INICIATIVA LEGISLATIVA POPULAR UNA
VEZ COMENZADO EL TRAMITE

La actual Ley valenciana sobre la iniciativa legislativa popular establece que
una vez que una iniciativa ha superado la toma en consideracion ha sido
asumida por la Camara dicha retirada no va a ser posible. Autores como
Alonso y Martinez “la comision promotora deberia tener la oportunidad, en
cualquier momento anterior a la aprobacién definitiva del texto, de poder
retirarlo para evitar, que se desvirtuaran sus iniciales pretensiones™.

En la linea de protagonismo que ha otorgado la normativa catalana a la
comision promotora, permite a esta, tras la reforma de 2006, la posibilidad para
solicitar la retirada de una iniciativa legislativa popular una vez superada su
tramitacion parlamentaria. Dicha concesion viene indicada en el articulo 14. En
el articulo 116 del Reglamento del Parlamento de Catalufia establece lo
siguiente:

“Articulo 116. Requisitos

El Gobierno y los proponentes, respectivamente, de un
proyecto o de una proposicion de ley pueden solicitar su
retirada, mediante un escrito dirigido a la Mesa del
Parlamento, antes de iniciarlas votaciones en el Pleno o en
la comision, si esta actla en sede legislativa plena. En
cuanto a las propuestas presentadas por iniciativa popular,
la comisién promotora también puede solicitar su retirada”.

Habria que destacar que el derecho es a la solicitud, por tanto, seria necesaria
la aprobacién por el Pleno, si ya ha sido tomada en consideracion o ha
superado el debate a la totalidad en el caso catalan.

La profesora Larios opina que “la finalidad y el espiritu de la normativa, que
pretende otorgar un especial protagonismo a la comision promotora en todo

> CABEDO MALLOL, V. op. cit. p. 471

% ALONSO DE ANTONIO, J. A. Y MARTINEZ FERRERO, P. Propuestas de reforma de la Ley Organica de
Iniciativa Legislativa Popular. Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad Complutense. NUM 86.
Madrid, julio-diciembre, 1996, p. 571,
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proceso, hace que probablemente esta norma sea aplicada de forma que, ante
6

una peticion retirada, el Pleno no se oponga™”.

Dotar a los miembros de la comision promotora de la capacidad de proponer la
retirada de la propuesta implica implicitamente reconocerles la funcion de velar
por los principios de la propuesta. Y que no se desvirtle por la labor de
enmienda que se realiza desde la Camara. Ciertamente, reconocerles el
derecho de retirada de la iniciativa una vez tomada en consideracion o haber
superado el debate de totalidad. Cuando no se reconoce tal derecho a los
restantes proponentes, seria alterar el régimen de retirada de las iniciativas
parlamentarias. Por lo que seria mas adecuado hablar de una solicitud de
retirada, por mas que politicamente sea conveniente, en caso de solicitud de
retirada por la comision promotora, que el Pleno dé su consentimiento.

Como ya se menciond en el capitulo anterior, hasta la fecha actual tan solo una
iniciativa legislativa popular ha sido tramitada y convertida en ley en la
Comunidad Valenciana. Dicha iniciativa presentada en 2008 sobre la
proteccion de la maternidad, se le presentd una enmienda a la totalidad por
parte del Grupo Parlamentario Popular, publicado en el BOCV n° 150, de 15 de
mayo de 2009. Por lo que, aun tratandose de una iniciativa legislativa popular,
habria perdido su esencia popular al haberse visto sustituido su texto por un
texto alternativo.

Cuando una iniciativa legislativa popular se le presenta una enmienda a la
totalidad pierde su esencia. Desde el poder politico se desestima la propuesta
nacida desde la ciudadania, siendo esta como dice el articulo 1.2 de la
Constitucion, la soberana del poder:

“Articulo 1.

2. La soberania nacional reside en el pueblo espafiol, del
gue emanan los poderes del Estado”.

En este apartado se han propuesto las siguientes mejoras a la Ley 5/93,
relativas a las facilidades del propio sistema.

» Que se elimine la causa de inadmision: existencia de un proyecto o
proposicion de ley que verse sobre la misma materia.

» Que se elimine la causa de inadmision: que el texto regule materias
diversas sin que tengan la necesaria homogeneidad entre ellas.

» Que se modifique la causa de inadmision: reproduccion de otra iniciativa
legislativa popular idéntica o equivalente contenido presentada durante
la legislatura vigente.

> LARIOS PATERNA, M2 J. op. cit. p. 13
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» Permitir la representacion de la comisidon promotora en el proceso

legislativo.
» Permitir la posibilidad de retirar una iniciativa legislativa popular una vez

comenzado el trAmite.
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AYUDAS DE LA ADMINISTRACION

Por lo dltimo, se expondran las medidas concernientes a la falta de ayuda
dispensada por la Administracion Publica hacia la comision promotora. Las
mejoras aqui propuestas, no son una solucion a unos problemas o barreras
gue se encuentren los ciudadanos a la hora de ejercer el derecho a la iniciativa
legislativa popular per se. Sino que son una falta de apoyo que puede
desanimar a la ciudadania, a ejercer su derecho a la participaciéon en la vida
politica a través de la iniciativa legislativa popular.

APOYO JURIDICO A LA COMISION PROMOTORA POR PARTE DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

La normativa catalana tras su novedosa reforma de 2006, recoge en el articulo
5.2 que los servicios juridicos del parlamento.

“Articulo 5. Solicitud de admision.

2. Los servicios juridicos del Parlamento deben asesorar a
los miembros de la comisién promotora para facilitarles el
cumplimiento de los requisitos formales”.

De esta forma, los ciudadanos que quieran comenzar una iniciativa legislativa
pueden acudir al cuerpo técnico del Parlament para recabar asesoramiento
para la redaccion del texto articulado y el cumplimiento de todos los requisitos
formales.

Es decir, en cuanto a la redaccidon del texto, se podria prever asesoramiento
por parte de los servicios juridicos del parlamento para impedir que aquellos
defectos técnicos facilmente evitables provoquen la inadmisiéon de la
proposiciéon por para de la Mesa.

La profesora Larios opina que “la Ley catalana introduce la obligacion de los
servicios juridicos de la Camara de asesorar a los miembros de la comision
promotora para facilitarles el cumplimiento de los requisitos formales,
asesoramiento que puede tener gran importancia en la practica y puede evitar
inadmisiones por el menor desconocimiento de conceptos o materias del
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ambito juridico del que puedan adolecer en ocasiones los promotores de la
156

iniciativa™”.

A dia de hoy, a la hora de iniciar la tramitacion de una iniciativa legislativa
popular, la comision promotora se encuentra desamparada. Les Corts no
proveen ningun tipo de asesoramiento juridico a la comision promotora. Es
obvio, que si las comisiones promotoras recibieran asesoramiento juridico por
parte de la Administracion ayudaria de gran forma a no incurrir en causas de
inadmisibilidad. También ayudaria a resolver problemas que pudieran surgir a
la hora de cumplir con todos los requisitos formales. La prestacion de este
servicio de asesoramiento no supondria ningun gasto a la Administracion
Publica. Dado que podria ser proporcionado por los propios servicios juridicos
de Les Corts.

COMPENSACION DE GASTOS

La compensacién de gastos también se puede considerar una barrera que se
encuentran los ciudadanos a la hora de presentar una iniciativa legislativa
popular. Actualmente en la Comunidad Valenciana la compensacion de gastos
de la comisién promotora viene recogida en el articulo 4.

“Articulo 4. Compensacion de gastos.

1. Las Cortes Valencianas compensaran a la comision
promotora de los gastos, debidamente justificados, de la
difusién de la proposicion de ley y de la recogida de firmas,
si se toma en consideracion.

2. La compensacion no excedera, en ningun caso, de
2.000.000 de pesetas. Esta cantidad podra ser actualizada
por las Cortes Valencianas en cada legislatura’.

Ante este aspecto, se propondran tres mejoras: una respectiva a la cantidad,
supeditar la compensacion econdémica a que la iniciativa legislativa popular sea
admitida a tramite y la otra respecto a la posibilidad de poder solicitar un
anticipo.

La cantidad establecida es el articulo 4.2 de la Ley 5/93, reguladora de la
iniciativa legislativa popular en la Comunidad Valenciana, esta claramente

’® LARIOS PATERNA, M2 J. op. cit. p. 10
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obsoleta. Inclusive, la compensacion economica esta establecida en una divisa
fuera de curso legal actualmente en el estado espafiol: la peseta. Actualmente
los 2.000.000 de pesetas ser transformarian en 12.000 euros, al convertirlos a
la moneda actual del pais. Esta nueva cantidad de dinero en concepto de
resarcimiento resultaria muy inferior a la fijada en 1995, reduciendo el poder
adquisitivo de la comisién promotora, debido a la inflacion y al cambio de
moneda.

Se puede encontrar ejemplos de legislaciones que han actualizado la
compensacion econdmica adaptandola a los nuevos tiempos. La normativa
estatal con su reforma de 2006, recoge esta actualizacion en el articulo 15.2
donde aumenta la cantidad a 300.000 euros (50.000.000 de pesetas) desde los
30.000.000 de pesetas (180.000 euros) anteriores.

“Articulo  15. Compensacion estatal por los gastos
realizados.

2. Los gastos deberan ser justificados en forma por la
Comisidbn Promotora. La compensacion estatal no
excedera, en ningun caso, de 300.000 eurosi™. Esta
cantidad sera revisada anualmente por los 6rganos de
gobierno de las Camaras de las Cortes Generales con
arreglo a las variaciones del indice de Precios de
Consumo”’.

Otro ejemplo a nivel autonémico lo encontramos en la nueva Ley catalana de
iniciativa legislativa popular de 2006. En ella, se produce una actualizacion de
la compensacion reflejado en el articulo 16. Donde aumenta a 40.000 euros
(aproximadamente 6.600.000 de pesetas) que sustituia a la antigua
compensacion de 3.000.000 de pesetas (18.000 euros).

“Articulo 16 Indemnizacién por gastos

La Mesa debe abonar a la comisibn promotora una
indemnizacioén, con cargo al presupuesto del Parlamento,
de hasta 0,64 euros por firma, con el limite maximo de
40.000 euros, por los gastos debidamente acreditados,
siempre y cuando la Mesa admita a tramite su propuesta y
esta tenga el apoyo del numero de firmas establecido por el
articulo 3. Tienen la consideracion de gasto acreditado sin
necesidad de justificacion hasta un 10% de los efectuados.
El Parlamento puede revisar periédicamente esta cifra”.

En la Comunidad Valenciana la cantidad deberia actualizarse, ya que los
gastos sufragados por 2.000.000 de pesetas distan mucho de los gastos que

A UNIVERSITAT
POLITECNICA

DE VALENCIA FACULTAD DE ADMISTRACION Y
104 DIRECCEON DE ENPRESAS. LPY



http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/lo3-1984.html

La iniciativa legislativa popular en la Comunidad Valenciana. Propuestas de mejora

hoy en dia se puede sufragar. Una cantidad mas apropiada podria ser una
cantidad entre 20.000 y 30.000 euros.

Respecto a que la compensacion econdémica se produzca tan solo cuando la
iniciativa legislativa popular se admitida a tramite por La Mesa. Aquellas
iniciativas populares que habiendo recabado todos los apoyos necesarios de
los ciudadanos, a través de firmas validadas, pero que sean rechazadas en su
toma en consideracion por Les Corts, no percibirian compensacion alguna.

El profesor Cabedo al respecto indica que “la argumentacion de la no
modificacion del momento en que la comisién promotora tiene derecho a una
compensacion por gras revelo la desconfianza hacia la participacion ciudadana
en el proceso legislativo™’.

Por su parte la profesora Larios Paterna comenta que “debe criticarse el
condicionamiento previsto en algunos Parlamentos para la concesion de tal
retribucién econémica a que la propuesta sea tomada en consideracion”®.

Pero la novedad més importante que presenta la Ley 1/2006, reguladora de la
iniciativa legislativa popular en Catalufia, es la posibilidad de solicitar un
anticipo para afrontar el desarrollo del proceso de firmas.

“Articulo 17 Otorgamiento de anticipo

El Parlamento puede acordar el otorgamiento de un
anticipo no superior a 3.000 euros para cubrir los primeros
gastos de la recogida de firmas a peticion de la comision
promotora, que debe justificar su destinacion”.

Sobre esta cuestion la profesora Larios Paterna apunta que “lo que trata de
evitar que por falta de disponibilidad de fondos no pueda ejercerse tal
institucion participativa al requerir esta medios personales y materiales para su
ejecucion (...) El caracter puramente politico de la decision en ese tramite no
deberia utilizarse como criterio juridico para permitir el resarcimiento de los
gastos a los ciudadanos u organizaciones que han realizado una actividad

participativa™®.

En este apartado se han propuesto las siguientes mejoras

» Apoyo juridico por parte por la Administracion
» Compensacion de gastos
o Actualizacion de la cantidad de 20.000 a 30.000€

7 CABEDO MALLOL, V. op. cit. p. 473
’® LARIOS PATERNA, M2 J. op. cit. p. 4
® LARIOS PATERNA, M2 J. op. cit. p. 14
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o Compensacion de gastos al alcanzar la fase de recogida de
firmas
o Posibilidad de solicitar un anticipo durante la recogida de firmas
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CONCLUSION
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En las democracias modernas la participacion ciudadana se ha limitado a
ejercer el derecho de sufragio, mediante unas elecciones periddicas, que
evaluen al Gobierno determinando si se renueva la confianza o por el contrario
se les rechaza. Las decisiones politicas se toman mediante una democracia
indirecta, es decir, son tomadas por unos partidos politicos que actian en
representacion de la ciudadania. Esta formula ha creado un distanciamiento
entre la poblacion y el centro de poder que, o bien no legisla sobre temas que
conciernen a determinados grupos de poblacién, o bien legisla de forma
ineficaz aportando medidas que no ayudan a solucionar los problemas
existentes.

El sistema democratico se basa en la participacion ciudadana. Este es el
aspecto mas caracteristico de este sistema y el que lo diferencia de otros
regimenes politicos. Asi lo recoge el articulo 23.1 de la Constitucion, que
determina como derecho fundamental de las personas la participacion
ciudadana en todos los aspectos de la vida econOmica, politica, cultural y
social. El articulo 1.3 y 2 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Valenciana también hacen referencia a este derecho.

Es aqui donde aparece la figura objeto de este trabajo, la iniciativa legislativa
popular. Que establece una via intermedia entre la democracia representativa y
la democracia directa, que dada la magnitud de las sociedades actuales se ha
tornado inviable. La iniciativa legislativa popular ofrece la posibilidad a los
ciudadanos de intervenir en la vida legislativa, permitiendo legislar sobre ciertas
materias especificadas en la Ley que regula la iniciativa legislativa popular.

Desgraciadamente, esta figura de democracia semidirecta ha sido regulada por
unas leyes que han favorecido muy poco a esta institucion. Tanto a nivel estatal
como a nivel autondémico (la legislacién autonémica mimetizé a la Ley estatal)
se han regulado con unas leyes muy restrictivas que ofrecen muchas
dificultades a los ciudadanos a la hora de que una iniciativa legislativa popular
alcance su objetivo.

En esta tesitura, se encuentra la Ley 5/93, reguladora de la iniciativa legislativa
popular en la Comunidad Valenciana, que presenta una serie de requisitos
dificilmente asumibles. El excesivo numero de firmas exigidas, 50.000, es
solamente alcanzable para grupos organizados, vinculados a partidos politicos
o sindicatos, provocando que la esencia de esta figura de participacion
ciudadana desaparezca. Ademas la cantidad de obstaculos que encuentran
una comision promotora, a la hora de presentar una iniciativa legislativa
popular, hace que este condenada al fracaso.

La experiencia practica nos indica que el principal objetivo de esta figura
legislativa, que no es otro que la participacion ciudadana, se ve boicoteado por
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la Ley que regula la propia iniciativa popular. Tan solo han sido presentadas en
la Comunidad Valenciana 10 iniciativas legislativas populares. Un nudmero
demasiado bajo para ser una institucion que tiene casi 20 afios de antigtiedad.

La experiencia acumulada en la Comunidad Valenciana, asi como los procesos
de debate ciudadano promovidos por el Gobierno de la Generalitat y las
consultas con comisiones promotoras de iniciativas legislativas populares y
distintas entidades representativas, aconsejan la necesidad de modificar
sustancialmente el marco normativo para favorecer la participacion ciudadana
en los asuntos publicos.

Otras legislaciones dentro del Reino de Espafa, han comenzado a dar pasos
para mejorar la regulacion de esta figura, o al menos, para ofrecerles un guifio.
En este trabajo se han comentado reformas, como la estatal, la andaluza, la
navarra, o la de Castilla y Ledn. Pero la reforma que mayor impacto ha tenido
es la 1/2006 de Catalufia. La Comunidad Valenciana se encuentra cada vez
mas rezagada en lo que respecta a esta figura de participacion ciudadana.

De ahi, el objeto de este trabajo. Que propone una serie de mejoras que
podrian proporcionar unas condiciones mas favorables para la participacion, a
través de la iniciativa legislativa popular.

» Reduccion del niamero minimo de firmas de apoyo, que estuviera
alrededor del 1% del censo electoral valenciano.

» Ampliacion del derecho de apoyo a mayores de 16 afos.

» Ampliacion del derecho de apoyo a extranjeros con residencia legal en la
Comunidad Valenciana.

» Ampliacion del plazo de recogida de firmas.

» Anfadir la posibilidad de recoger las firmas de apoyo mediante firma
electronica.

» Que se elimine la causa de inadmision: existencia de un proyecto o
proposicidn de ley que verse sobre la misma materia.

» Que se elimine la causa de inadmision: que el texto regule materias
diversas sin que tengan la necesaria homogeneidad entre ellas.

» Que se modifique la causa de inadmisién: reproduccién de otra iniciativa
legislativa popular idéntica o equivalente contenido presentada durante
la legislatura vigente.

» Permitir la representacion de la comisién promotora en el proceso
legislativo.

» Permitir la posibilidad de retirar una iniciativa legislativa popular una vez
comenzado el tramite.

» Apoyo juridico por parte por la Administracion

» Compensacion de gastos

o Actualizacion de la cantidad de 20.000 a 30.000€
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o Compensacion de gastos al alcanzar la fase de recogida de
firmas
o Posibilidad de solicitar un anticipo durante la recogida de firmas

Estas propuestas de mejora, muchas de ellas extraidas de la nueva legislacion
catalana, favorecian en gran medida a estimular la participacion ciudadana en
la Comunidad Valenciana. A través de la iniciativa legislatura popular.
Tomando como ejemplo la reforma catalana se puede comprobar como desde
la reforma de 2006, el grado de participacion ciudadana ha aumentado de
manera significativo, convirtiéndola en una reforma exitosa.

Por lo tanto, esta nueva Ley responde a la voluntad de facilitar la presentacion
de la iniciativa legislativa popular. Ya que permite la firma a las personas
mayores de 16 afios, otorga un papel mas activo a la comision promotora
durante la tramitacion parlamentaria. Permitiéndole, incluso la retirada de la
propuesta, y presta el apoyo técnico y econémico a las iniciativas.

Actualmente existe un descontento generalizado con la clase politica, se puede
apreciar que la sociedad muestra falta de confianza en el modelo
representativo. La implicacion de los ciudadanos en la vida politica crearia unos
nuevos lazos de confianza entre representantes y representados, asi como
otorgaria legitimidad al sistema. Se puede encontrar en la iniciativa legislativa
popular un instrumento idéneo para fomentar entre los ciudadanos la actividad
politica, Asi, de esta forma enriquecer la vision de los partidos politicos a
través de las demandas surgidas desde la ciudadana.

La iniciativa legislativa popular podria suponer un acercamiento de la vida
parlamentaria a la ciudadania y generar nuevas vias de comunicacién entre el
Parlamento, en este caso Les Corts, y los ciudadanos.

Por ultimo, una vez reformada la Ley 5/93, reguladora de la iniciativa legislativa
popular en la Comunidad Valenciana; o su derogacién y sustitucion por una
nueva. Seria recomendable dar publicidad a la misma y tratar de explicar con
sencillez y claridad la regulacion de esta nueva norma. Intentando ayudar a los
ciudadanos que deseen promover iniciativas legislativas populares.

Esta accion de publicidad, promocion y ayuda, se podria llevar a cabo mediante
una guia de uso de la propia ley. Esta guia de uso podria contener una
aclaracién de los conceptos relacionados con la iniciativa legislativa popular,
repuesta a las preguntas quién puede presentar dicha iniciativa, como hay que
recoger las firmas de apoyo y una explicacion del tramite parlamentario que ha
de seguir esta institucion democratica.
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