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1.1 RESUMEN

El presente trabajo consiste en analizar la actividad econdémica del
Instituto Valenciano de Vivienda, y que factores son condicionantes para su
continuidad. La decisién de escoger este tema para realizar el proyecto final de
carrera, ha sido el paralelismo de realizar mi trabajo en esta empresa durante
mis estudios en administracion y direccion de empresas, el haber cursado una
intensificacion relacionada con mi trabajo, y practicamente la finalizacién de
ambos en el mismo periodo. Me ha parecido interesante dar a conocer esta
empresa y su entorno, asi como el funcionamiento y legislacion que la
acompafian ya que muchos conocen algo del sector de la construccion y de la
existencia de empresas de la Generalitat, y mas hoy en dia que esta en boca de
todos debido a su importante participacion en la situacion actual de crisis que
nos encontramos. La informacion para realizar este trabajo, ademas de la citada
en la bibliografia, esta sacada de la experiencia propia del dia a dia en la
empresa, de las publicaciones en prensa y de los conocimientos adquiridos

durante la carrera y sobretodo la intensificacion en el sector de la construccion.

En primer lugar, para ubicar la empresa a la que nos referimos, hablamos
de la Conselleria a la que pertenece como empresa del sector publico que es,
los tipos de contratos con el sector publico, los procedimientos de adjudicaciéon

de tales contratos y los agentes que intervienen en el sector de la construccion.

En segundo lugar, una vez ubicada la empresa y su participaciéon en
nombre de la Generalitat dentro del sector de la construccion, se habla de de la
empresa explicandose la necesidad de su creacion, sus funciones y los distintos

tipos de actividades que realiza en cumplimiento con su objeto social.

En tercer lugar, volvemos la vista unos afios atras para explicar el sentido
de la importancia que tenia la actuacion de esta empresa para la creacion de
vivienda protegida tanto de compra como de alquiler y la creacion de suelo

destinado para su construccién, y veremos el cambio de cara que ha dado en la

13



situacion actual haciendo que parte de la actividad que hacia ahora carezca de
sentido. Para ver con mayor claridad este cambio, analizaremos el entorno
competitivo en el que se encuentra haciendo un andlisis estratégico que amplie
la vision de los factores externos, amenazas, oportunidades, puntos débiles que
existen para, en definitiva establecer las oportunidades de mercado existentes.

Todo ello sintetizado a través de loa analisis DAFO y CAME.

En definitiva, el presente trabajo consiste en hacer un balance de la
importancia que ha tenido la actividad de esta empresa en los 25 afios de su
existencia y de cdmo los cambios en la sociedad y la economia influyen en que
su continuidad se vea amenazada si la empresa no considera oportunidades de

cambio y de mejora.
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1.2 OBJETO DEL TFC Y JUSTIFICACION DE LAS
ASIGNATURAS RELACIONADAS

El objeto de este proyecto es hacer un analisis de los factores que
condicionan la continuidad del Instituto Valenciano de Vivienda, S.A., empresa
estd pasando por un momento econdmico bastante negativo, y sin expectativa
aparente de mejora. Dicha situacion responde a la crisis econémica por la que
atraviesa el pais y a que el Instituto Valenciano de Vivienda forma parte del
sector mas perjudicado por esta crisis, el sector inmobiliario. Atraviesa desde el
estallido de la burbuja inmobiliaria por una situacién financiera bastante dafiada,
arrastrando una evolucién negativa progresiva, que se ha visto acrecentada por

la crisis econdémica general, no solo sectorial.

Para llevar a cabo este analisis, es imprescindible ubicar esta empresa
como empresa dependiente de la Generalitat Valenciana, y centrar la legislacion
por la que se rige. Asi también se van a estudian los antecedentes habidos en
este sector, la situacion actual en la que se encuentra la empresa y su entorno
inmediato. Centraremos la atencion en los datos la Comunidad Valenciana en

tanto que es la Comunidad en la que Ivvsa desarrolla su actividad.

Gracias al analisis DAFO que realizaremos, sabremos mediante el
analisis de los factores que forman parte del macroentorno y microentorno de la
empresa, cuales son las debilidades, amenazas, fortalezas y debilidades, e

identificaremos las distintas estrategias mediante la matriz CAME.

Por ultimo, se veran algunos de estos factores mas detalladamente para
ver su evolucion historica, su actualidad e intuir sus perspectivas futuras y con

ello conocer las expectativas de la continuidad de Ivvsa.
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Capitulo 2

ANTECEDENTES

Asignaturas

relacionadas

- ECONOMIA ESPANOLA Y MUNDIAL

- EDIFICACION Y OBRA CIVIL

- ORGANIZACION DE LA EMPRESA CONSTRUCTORA

- LEGISLACION URBANISTICA

Breve - ECONOMIA ESPANOLA Y MUNDIAL: Sector Publico y su
justificacion | papel en la economia.
- EDIFICACION Y OBRA CIVIL: Conocimiento del sector y
procesos productivos en edificacion y obra civil. Procedimientos
y gestidn de obras en la contratacién publica.
- ORGANIZACION DE LA EMPRESA CONSTRUCTORA:
Estructura de la empresa constructora.
- LEGISLACION URBANISTICA: Derecho Urbanistico.
Planeamiento urbanistico y gestion urbanistica.
Capitulo 3 IVVSA. DESCRIPCION Y FUNCIONES.

Asignaturas

relacionadas

- ORGANIZACION DE LA EMPRESA CONSTRUCTORA

- CONTABILIDAD DE SOCIEDADES

Breve

justificacion

- ORGANIZACION DE LA EMPRESA CONSTRUCTORA:

Estructura de la empresa constructora.

- CONTABILIDAD DE SOCIEDADES: Proceso de constitucion

de la sociedad
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Capitulo 4

ESTUDIO DE LOS FACTORES CONDICIONANTES DE LA
PERMANENCIA DE IVVSA.

Asignaturas

relacionadas

- ECONOMIA EN EL SECTOR DE LA COSTRUCCION

- DIRECCION ESTRATEGICA EN LA EMPRESA
CONSTUCTORA

- DIRECCION ESTRATEGICA Y POLITICA DE EMPRESA

- MICROECONOMIA

- DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS

- METODOS ESTADISTICOS EN ECONOMIA

- DIRECCION COMERCIAL

- MARKETING INMOBILIARIO

- MACROECONOMIA

- INTRODUCCION A LOS SECTORES EMPRESARIALES

Breve

justificacion

- ECONOMIA EN EL SECTOR DE LA COSTRUCCION:
Construccién y economia, vision conjunta y microeconémica. La

vivienda y otros productos inmobiliarios.

-  DIRECCION ESTRATEGICA EN LA EMPRESA
CONSTUCTORA: Andlisis estratégico. Estrategia y ventaja
competitiva. Estrategia de diversificacion para un sector en

crisis.

- DIRECCION ESTRATEGICA Y POLITICA DE EMPRESA:

Andlisis estratégico. Innovacion y emprendimiento.

- MICROECONOMIA: Demanda y conducta del consumidor.
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- DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS: Anélisis de los
cambios en el entorno, su repercusién y adaptacion de los

recursos humanos. Evaluacion del rendimiento.

- METODOS ESTADISTICOS EN ECONOMIA: Estudio y
analisis comparativo de los indicadores econdmicos y de los

factores condicionantes.

- DIRECCION COMERCIAL: Planificacién comercial, estudios
de mercado y decisiones comerciales mediante el analisis
DAFO, el analisis CAME, la seleccion y determinacion de

estrategias.

- MARKETING INMOBILIARIO: Conocimiento del mercado para
la planificacidon de la actuacion de la empresa en funcion de la
situacion actual y futura del sector inmobiliario. Andlisis de la

oferta, la demanda, el producto inmobiliario, etc.

- MACROECONOMIA: Demanda y oferta. El PIB. Fluctuaciones

de la actividad econémica.

- INTRODUCCION A LOS SECTORES EMPRESARIALES: -

Conocimiento de los diversos sectores en la economia.

18




1.3 OBJETIVOS

El objetivo general del trabajo consiste en analizar la situacion actual en
gue se encuentra el Instituto Valenciano de Vivienda debido a los cambios tanto
sociales como econdmicos derivados de la situacion general de crisis que

atravesamos.
Este objetivo general se desarrolla en los siguientes objetivos especificos:

v" PRIMERO. Ubicar el Instituto Valenciano de Vivienda, S.A en el entorno

publico dentro de la Conselleria de la cual depende.

v' SEGUNDO. Explicar el funcionamiento de la administracion dentro del

sector de la construccion.

v" TERCERO. Situar la actividad del Instituto Valenciano de Vivienda, S.A en

el sector y desarrollar sus funciones.

v CUARTO. Explicar la situaciéon pasada y actual de algunas actuaciones
del Instituto Valenciano de Vivienda, S.A y su evolucién con los cambios

gue se han dado en su entorno econémico y social.
v" QUINTO. Realizar un diagnostico DAFO y proponer soluciones CAME.

v' SEXTO. Analizar la evolucion y perspectivas de futuro de los factores que
condicionan la continuidad del Instituto Valenciano de Vivienda, S.A

19
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CAPITULO 2.
ANTECEDENTES

2.1 MOTIVACION Y JUSTIFICACION DE ESTE TFC

2.2 LA CONSELLERIA DE INFRAESTRUCTURAS, TERRITORIO Y MEDIO
2.2.1 CREACION DE LA CITMA
2.2.2 ORGANIZACION

2.2.3 SECRETARIA AUTONOMICA DE INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE

2.3 EDIFICACION Y OBRA CIVIL
2.3.1 CONCEPTO DE EDIFICACION
2.3.2 EXIGENCIAS TECNICAS Y ADMINISTRATIVAS DE LA EDIFICACION
2.3.3 CONCEPTO DE PROYECTO
2.3.4 ACTO DE RECEPCION DE OBRA
2.3.5 OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES
2.3.6 AGENTES QUE INTERVIENEN EN EL SECTOR
2.3.7 CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO
2.3.8 CONTENIDO MINIMO DE LOS CONTRATOS
2.3.9 PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION

2.3.10 PROPOSICION DE INTERESADOS, SELECCION Y FORMALIZACION
DEL CONTRATO

2.3.11 ORDENACION ESTRUCTURAL Y ORDENACION PORMENORIZADA
2.3.12 ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA DEL PLANEAMIENTO URBANISTICO
2.3.13 ACTIVIDAD URBANISTISCA DE EJECUCION DEL PLANEAMIENTO

2.3.14 ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA DE GARANTIA DE LA LEGALIDAD
URBANISTICA
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Al principio de este capitulo
se expondran los motivos de la
eleccion de tema a tratar. Se
ubicard la empresa en su entorno
para lo que hablaremos de la
Conselleria de Infraestructuras,
Territorio y Medio Ambiente, y para
comprender el funcionamiento de la

edificacion y la obra civil en el

sector publico, se hara un extensa

explicacion acerca de los agentes
gue intervienen en la construccion,
los tipos de contratos que se
pueden hacer con el sector publico,
los procedimientos por los que se
adjudica un contrato y los diferentes

planes de urbanismo.
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2.1 MOTIVACION Y JUSTIFICACION DE ESTE TFC.

La elaboracion de éste trabajo y eleccion de éste tema, es debida al
deseo de aplicar los conocimientos adquiridos en la intensificacion de la
empresa constructora y al conocimiento adquirido acerca de ella y del sector

publico tras haber trabajado en el Instituto Valenciano de Vivienda.

Asi mismo, considero éste tema como un tema de actualidad, en tanto
que trata la construccion como actividad que ha sido motor de la economia

espafiola durante muchos afios, y el sector publico actualmente tan mencionado.

Comenzaré por la situacion econémica espafiola, abordando el tema de la
actividad de la construccion y el sector publico, donde veremos como se ha
llegado a la situacion actual, y centraremos nuestra atencion en el Instituto
Valenciano de Vivienda como ejemplo de empresa privada de capital publico que

ha sufrido el frenazo de ésta actividad, y el recorte en el sector publico.
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2.2 LA CONSELLERIA DE INFRAESTRUCTURAS,
TERRITORIO Y MEDIO AMBIENTE

Una forma de explicar qué es la Conselleria de Infraestructuras, Territorio
y Medio Ambiente, es hacer referencia a los mas actuales decretos por los que
se regula. Ello nos ayudara a comprender la organizacion de la administracion

de la Generalitat, las diferentes competencias de la Conselleria a tratar y la

forma en que ésta se encuentra estructurada.

2.2.1 CREACION DE LA CITMA

Vamos a ver como se crea La Conselleria de Intraestructuras, Territorio y
Transporte a través una breve explicacion de los decretos que la regulan. A

continuacion se exponen de los decretos mencionados.
v' Decreto 19/2012 de 7 de Diciembre de 2012
v' Decreto 179/2012 de 14 de Diciembre de 2012

v' Decreto 192/2012 de 21 de Diciembre de 2012

DECRETO 19/2012 DE 7 DE DICIEMBRE

Mediante el Decreto 19/2012 de 7 de diciembre de 2012, del President de
la Generalitat, se determinan las Consellerias en que se organiza la
administracion de la Generalitat. Entre ellas se encuentra la Conselleria de
Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente (en adelante CITMA). En el articulo

8 se le asignan las competencias en materia de:
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v obras publicas

v ordenacion del territorio y del litoral
v’ vivienda y calidad de la edificacion
v’ transportes

v’ puertos y aeropuertos

v" medio ambiente

v’ paisaje

v" cambio climatico.

También desarrolla la estructura de la CITMA en los siguientes 6rganos

superiores:
v Secretaria Autondémica de Infraestructuras y Transporte

v Secretaria Autonémica de Territorio, Medio Ambiente y Paisaje.

DECRETO 179/2012 DE 14 DE DICIEMBRE

Mediante el Decreto 179/2012, de 14 de diciembre de 2012, del Consell,
se establece la estructura organica basica de la Presidencia y de las

Consellerias de la Generalitat. En su titulo VII se regula la CITMA.

DECRETO 192/2012 DE 21 DE DICIEMBRE

Mediante el Decreto 192/2012, de 21 de diciembre, del Consell, por el que
aprueba el Reglamento Organico y Funcional de la CITMA. [2012/11885]. Este

decreto surge como consecuencia de las modificaciones por lo que resulta
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necesario dictar una nueva norma que regule la estructura organica y funcional
de la CITMA. En él se determinan las funciones que se atribuyen a los 6rganos
superiores, a los centros directivos que la componen asi como a las unidades
administrativas que se adscriben a cada uno de ellos. Por todo lo anterior, de
conformidad con lo establecido en los articulos 28.f y 64 de la Ley 5/1983, de 30
de diciembre, del Consell, a propuesta de la consellera de Infraestructuras,
Territorio y Medio Ambiente y previa deliberacion del Consell, en la reunién del

dia 21 de diciembre de 2012, se dicta este decreto.

2.2.2 ORGANIZACION

La organizacion estructura organica y funcional de la CITMA viene
regulada tal como hemos dicho en el Decreto 192/2012 de 21 de Diciembre. En
este decreto se desprende el organigrama que abajo se detalla, mediante el cual
lograremos hacernos una idea de la amplia estructura de esta Conselleria.

Figura 2.2.1 Organigrama de la Conselleria de Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente. Fuente:
Conselleria de Hacienda y Administracion Publica. 2013.
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La Conselleria de Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente, es el
maximo oOrgano responsable del Consell en materia de obras publicas,
ordenacion del territorio y del litoral, vivienda y calidad de la edificacion,

transportes, puertos y aeropuertos, medio ambiente, paisaje y cambio climético.

Territorialmente, la Conselleria se organiza en servicios centrales y
direcciones territoriales y, funcionalmente, en d&rganos superiores, nivel

directivo y nivel administrativo.

En cuanto a los érganos superiores y del nivel directivo, y bajo la
autoridad de la persona titular, Isabel Bonig Trigueros, esta la Conselleria esta

integrada por los siguientes érganos superiores y centros directivos:
v Secretaria Autonémica de Infraestructuras y Transporte
v' Secretaria Autonémica de Territorio, Medio Ambiente y Paisaje
v Subsecretaria
v Direccién General de Obras Publicas, Proyectos Urbanos y Vivienda
v Direccién General de Transportes y Logistica
v Direccién General del Medio Natural
v Direccién General de Evaluacion Ambiental y Territorial

v" Direccion General de Calidad Ambiental.

En cuanto a las atribuciones de la consellera, esta es el 6rgano
jerarquico superior del departamento y ejerce todas las atribuciones conferidas
por la Ley del Consell, asi como cualquier otra que le otorgue el ordenamiento
juridico en el ambito competencial asignado a la Conselleria y que bajo la
superior autoridad del Consell, asume la representacion organica de la CITMA

ante toda clase de instituciones publicas y privadas.
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2.2.3 SECRETARIA AUTONOMICA DE INFRAESTRUCTURA

Y TRANSPORTE

Cabe centrar nuestra atencion en la Secretaria Autondémica de
Infraestructuras y Transporte bajo la direccibn de Victoriano Sanchez-
Barcdiztegui Moltd, que ejerce las competencias que le atribuye el articulo 68
de la Ley del Consell en materia de obras publicas, transportes y logistica,
puertos, costas, aeropuertos, actuaciones propias en materia de suelo,
incluyendo las referidas a suelo industrial; arquitectura, proyectos urbanos y
equipamientos, vivienda y calidad de la edificacion, y al cual le corresponde
dirigir y coordinar los centros directivos que se adscriban bajo su dependencia,

asi como las unidades administrativas integradas en los mismos.

De esta ultima, dependen la Direccion General de Obras Pdublicas,
Proyectos Urbanos y Vivienda y la Direccion General de Transportes y

Logistica.

La Direccion General de Obras Publicas, Proyectos Urbanos y Vivienda
es el centro directivo dependiente de la Secretaria Autondmica de
Infraestructuras y Transporte, que ejerce las competencias que le atribuye el
articulo 70 de la Ley del Consell en materia de infraestructuras publicas,
arquitectura, proyectos y actuaciones urbanas, equipamientos, vivienda y
calidad de la edificacion, gestiébn y coordinacion del patrimonio publico de
vivienda, planes de vivienda, suelo y actuaciones concertadas con entes

locales en materia de patrimonio urbano y plan de mejora municipal.

Se adscribe a la CITMA mediante la Direccion General de Obras
Pulblicas, Proyectos Urbanos y Vivienda, bajo la direccién de Jose Vicente
Démine Redondo, el Instituto Valenciano de Vivienda, S.A. ( en adelante

IVVSA), bajo la gerencia de Inmaculada Garcia Pardo.
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La Direccion General de Obras Publicas, Proyectos Urbanos y Vivienda
para el desarrollo de sus competencias, se estructura en las siguientes

unidades:

Subdireccion General de Infraestructuras Publicas

A la Subdireccion General de Infraestructuras Publicas, le corresponde

planificar, dirigir, controlar, coordinar y supervisar la actividad de:

- Servicio de Infraestructuras Publicas: le corresponde la construccion y
conservacion de infraestructuras publicas y en relacion con ello la formulacién
de propuestas de programacion técnica y econOmica; concertacion con otras
administraciones y entidades para el desarrollo de cada actuacion e
implementacion de los procedimientos tendentes a su conclusion con los
mejores niveles posibles de eficiencia y calidad; impulso y seguimiento de las
relaciones con otros entes u Organos de la Generalitat o de otras
administraciones en desarrollo de acuerdos, convenios, encomiendas u otros
instrumentos de colaboraciéon en materia de ejecucion de las actuaciones y
aguellas otras funciones que se le encomienden en materia de su competencia

siempre que no estén expresamente atribuidas a otros servicios.

- Servicio de Proyectos de Infraestructuras: le corresponde la
formulacion de los proyectos de infraestructuras publicas, asi como del resto de
documentos técnicos que resulten necesarios para el desarrollo de las diversas
actuaciones; concertacion con otras administraciones y entidades para la
formulaciéon de cada uno de ellos y el impulso, seguimiento y propuesta de
resolucion de los tramites de informacion publica e informe institucional que
proceda. En su caso, y en colaboracion con otros servicios, el impulso de

actuaciones integradas o relacionadas con las desarrolladas en materia de
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suelo y aquellas otras funciones que se le encomienden en materia de su

competencia siempre que no estén expresamente atribuidas a otros servicios.

- Servicio de Infraestructuras Urbanas: le corresponde la formulacion y
coordinacion de analisis, estudios, y ejecucion de actuaciones que impulsen la
innovacion en materia de infraestructuras; formulacion de propuestas de
normativa en la materia; coordinacion de las acciones en materia de innovacion
y normativa con las que se desarrollen otros organismos y administraciones; el
desarrollo de actuaciones en materia de infraestructuras publicas de caracter
singular y de actuaciones sobre entornos urbanos y territoriales; el desarrollo
de las actuaciones que le sean encomendadas por la Direccion General en
razon a los aspectos antes sefialados y aquellas otras funciones que se le
encomienden en materia de su competencia, siempre que no estén

expresamente atribuidas a otros servicios.

Subdireccién General de Proyectos Urbanos vy Vivienda

A la Subdireccion General de Proyectos Urbanos y Vivienda le

corresponde planificar, dirigir, controlar, coordinar y supervisar la actividad de:

- Servicio de Planificacion y Normativa: le corresponde la formulacion e
implementacion de politicas de vivienda y suelo, de rehabilitacion y
revitalizacién urbana, y las acciones integrales tendentes a promover el acceso
a la vivienda. Desarrollo de la accion normativa, de control, divulgacién e
impulso de acciones tendentes a la mejora de la calidad de la edificacion;
desarrollo de lineas concretas de trabajo en materia de eficiencia energética,
accesibilidad, domatica, rehabilitacion y sostenibilidad del proceso constructivo,
y aquellas otras funciones que se le encomienden en materia de su

competencia, siempre que no estén expresamente atribuidas a otros servicios.
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- Servicio de Ayudas a la Vivienda: le corresponde el desarrollo de la gestion en
materia de vivienda y en particular la programacion de actuaciones; la
tramitacion y resolucion de las diversas lineas de ayuda en materia de vivienda
y suelo y el impulso y seguimiento de los instrumentos de encomienda y/o
colaboracion con otros entes y oOrganos de la Generalitat y de otras
administraciones en materia de vivienda y aquellas otras funciones que se le
encomienden en materia de su competencia siempre que no estén

expresamente atribuidas a otros servicios.

- Servicio de Arquitectura: le corresponde el desarrollo de actuaciones de
arquitectura, encaminadas a la mejora de la calidad urbana mediante el
desarrollo de proyectos especificos en materia de habilitacion del espacio
publico, equipamientos publicos, recuperacion del patrimonio arquitecténico e
histérico, ordenacion de servicios e instalaciones urbanas, acciones especificas
en relacion con el paisaje urbano y otras semejantes; impulso de acciones
divulgativas, normativas y ejecucién de elementos singulares en relacion con
las buenas practicas en materia de arquitectura y calidad urbana; desarrollo de
los proyectos singulares que le sean encomendados bien de manera directa,
bien en colaboraciébn con otros oOrganos de la Generalitat o de otras
administraciones; impulso de acciones especificas para la recuperacion y
revitalizacion de los cascos histéricos de las ciudades de la Comunitat
Valenciana y aquellas otras funciones que se le encomienden en materia de su

competencia siempre que no estén expresamente atribuidas a otros servicios.

- Servicio de Cooperacion: le corresponde el impulso y coordinacion de los
programas de la Generalitat de inversién en cooperacion con los municipios,
asi como la gestion de todas aquellas que se orienten mediante lineas de
subvencion, convenios y otros instrumentos mediante los cuales corresponda la
ejecucion directa de las inversiones a los respectivos municipios y aquellas
otras funciones que se le encomienden en materia de su competencia siempre

gue no estén expresamente atribuidas a otros servicios.
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2.3 EDIFICACION Y OBRA CIVIL.

La Ley 38/1999 de Ordenacion de la Edificacion de 5 de Noviembre de
1999 tiene como objetivo regular el proceso de la edificacion actualizando y
completando la configuracion legal de los agentes que intervienen en el mismo,
fijando sus obligaciones y responsabilidades para cubrir las garantias a los
usuarios y fomentar la calidad, en base a una definicibn de los requisitos
basicos que deben satisfacer los edificios y dar asi cumplimiento al derecho

constitucional a una vivienda digna y adecuada.

Define el concepto de Edificacion, los requisitos basicos de calidad, el
concepto de proyecto, el acto de recepciéon de obra, las obligaciones u
responsabilidades de los distintos agentes que intervienen en la edificacion y
se concreta la titulacion académica y profesional de los Coordinadores de
Seguridad y Salud, en las obras de edificacion. Asi también los supuestos en
qgue el proceso constructivo exige la previa expropiacion de bienes o derechos
por vincularse a una finalidad u objetivo de utilidad publica o interés social,

quedan también recogidos en esta Ley.

2.3.1 CONCEPTO DE EDIFICACION

Del concepto juridico de la edificacion y los principios esenciales que

han de presidir esta actividad, recogidos en esta Ley, se derivan las obras que
se considera de Edificacion y que por tanto requieren de un proyecto, tales

como.
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Obras de edificacion de nueva construccion, excepto las de escasa
entidad constructiva y técnica que no tengan, de forma eventual o permanente,

caracter residencial ni publico y se desarrollen en una sola planta.

Obras de ampliacién, modificacion, reforma o rehabilitaciéon que
alteren la configuracion arquitecténica de los edificios, entendiendo por tales las
que tengan caracter de intervencion total o las parciales que produzcan una
variacion esencial de la composicién general exterior, la volumetria, o el
conjunto del sistema estructural, o tengan por objeto cambiar los usos

caracteristicos del edificio.

Obras que tengan el caracter de intervencion total en edificaciones
catalogadas o que dispongan de algun tipo de proteccion de caracter
ambiental o historico-artistico, regulada a través de norma legal o
documento urbanistico y aquellas otras de caracter parcial que afecten a los

elementos o partes objeto de proteccion.

Se consideran comprendidas en la edificacion sus instalaciones fijas y el
equipamiento propio, asi como los elementos de urbanizacibn que

permanezcan adscritos al edificio.

La construccion de edificios, la realizacién de las obras que en ellos se
ejecuten y su ocupacién precisard las preceptivas licencias y demas
autorizaciones administrativas procedentes, de conformidad con la normativa

aplicable.

2.3.2 EXIGENCIAS TECNICAS Y ADMINSITRATIVAS DE

LA EDIFICACION

Los requisitos basicos de calidad no sélo en lo referente a los requisitos

técnicos de lo construido sino también al establecimiento de un seguro de
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dafios o de caucion. Engloba aspectos de funcionalidad y de seguridad de los

edificios como aquellos referentes a la habitabilidad.

Los edificios deberan proyectarse, construirse, mantenerse Yy
conservarse para garantizar la seguridad de las personas, el bienestar de la
sociedad y la proteccién del medio ambiente, de tal forma que se satisfagan los

requisitos béasicos de la edificacion.

Podemos englobar en tres tipos los requisitos de la edificacion

_—

Requisitos ——————1 — Seguridad

\

Habitabilidad

Funcionalidad

REQUISITOS DE HABITABILIDAD

MEDIOAMBIENTALES AHORRO ENERGETICO

Higiene, salud y proteccion del Ahorro de energia vy
medio ambiente. Condiciones | aislamiento térmico, de tal forma
aceptables de salubridad y | que se consiga un uso racional de
estanqueidad en el ambiente interior del | la energia necesaria para la
edificio y que éste no deteriore el medio | adecuada utilizacion del edificio.
ambiente en su entorno inmediato,
garantizando una adecuada gestion de
toda clase de residuos.

ACUSTICOS FUNCIONALES

Que el ruido percibido no ponga Otros aspectos funcionales
en peligro la salud de las personas y les | de los elementos constructivos o de
permita realizar satisfactoriamente sus | las instalaciones que permitan un

actividades. uso satisfactorio del edificio.
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REQUISITOS DE SEGURIDAD

ESTRUCTURALES

Dafos en la
cimentacion, los soportes,
las vigas, los forjados, los
muros de carga u otros
elementos estructurales
que comprometan
directamente la
resistencia mecanica y la

estabilidad del edificio.

ALARMA DE INCENDIO

Facil desalojo del

edificio en condiciones

seguras, que se pueda
limitar la extension del
incendio dentro del propio
edificio y colindantes y se
permita la actuacion de los
equipos de extincion y

rescate.

UTILIZACION

Que el uso
normal del edificio
no suponga riesgo
de accidente para

las personas.

REQUISITOS DE FUNCIONALIDAD

UTILIZACION

La disposicidon y dimensiones

de los espacios y la dotacion de las

TECNOLOGIA

Acceso a los servicios de

telecomunicacién, audiovisuales y de

instalaciones han de facilitar la | informacion.
adecuada realizacion de las funciones
previstas en el edificio.
ACCESIBILIDAD SERVICIOS
Que permita a las personas con Acceso de los servicios
movilidad y comunicacion reducidas | postales con instalaciones

acceder y circulacion por el edificio.

apropiadas para la entrega de los

envios postales
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2.3.3 CONCEPTO DE PROYECTO

El proyecto es el conjunto de documentos mediante los cuales se
definen y determinan las exigencias técnicas de las obras. El proyecto habra de
justificar técnicamente las soluciones propuestas de acuerdo con las

especificaciones requeridas por la normativa técnica aplicable.

El proyecto es obligatorio para el desarrollo de las obras. Se precisa la
necesaria coordinacién entre los proyectos parciales que puedan incluirse
cuando este se desarrolle o complete mediante proyectos parciales u otros
documentos técnicos sobre tecnologias especificas o instalaciones del edificio,
con el fin de que no se produzca duplicidad en la documentacién ni en los
honorarios a percibir por los autores de los distintos trabajos indicados. Asi
también se precisa la documentacion a entregar a los usuarios para el correcto

uso y mantenimiento de los edificios.

2.3.4 ACTO DE RECEPCION DE OBRA

El acto de recepcion de obra tiene importancia por la relacion con el
comienzo de los plazos de responsabilidad y de prescripcion establecidos en la
Ley. Es el acto donde el constructor, una vez finaliza la obra, hace entrega de
la misma al promotor y es aceptada por éste aunque también podra rechazarla
por considerar que no esta terminada o no se adecua a las condiciones
contractuales. El rechazo debera ser motivado por escrito en el acta, en la que

se fijara el nuevo plazo para efectuar la recepcion.
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Puede realizarse con o sin reservas y debe abarcar la totalidad de la

obra o fases completas y terminadas de la misma, cuando asi se acuerde por

las partes. Debera consignarse en un acta firmada, al menos, por el promotor y

el constructor, y en la misma se hara constar:

v

v

Partes que intervienen.

Fecha del certificado final de la totalidad de la obra, fase completa o

terminada.
Coste final de la ejecucion material de la obra.

Declaracion de la recepcién de obra con o sin reservas, especificando,
en su caso, éstas de manera objetiva, y el plazo en que deberan quedar
subsanados los defectos observados. Una vez subsanados los mismos,
se hard constar en un acta aparte, suscrita por los firmantes de la

recepcion.

Garantias que, en su caso, se exijan al constructor para asegurar sus

responsabilidades.

Una vez terminada la obra y dentro de los 30 dias siguientes, tendra

lugar la recepcion de esta, salvo pacto en contrario, a la cual se adjuntard el

certificado final de obra suscrito por el director de obra y el director de la

ejecucion de la obra. Este plazo contard a partir de la notificacion de

finalizacion de la obra efectuada por escrito al promotor. Si transcurridos treinta

dias desde la fecha indicada el promotor no hubiera puesto de manifiesto

reservas o rechazo motivado por escrito la recepcion se entendera tacitamente

producida. Llegado a este punto empiezan a computar plazos de

responsabilidad y garantia establecidos en esta Ley.
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2.3.5 OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES

En esta Ley se enumera las obligaciones y responsabilidades de los
distintos agentes que participan a lo largo del proceso de la edificacion, entre
ellos el promotor, el constructor, el jefe de obra, el proyectista, el director de

obray el director de la ejecucion de la obra.

En cuanto a la responsabilidad civil de los mismos por dafios materiales
en el edificio se exigirhA con arreglo a esta Ley, de forma personal e
individualizada, tanto por actos propios, como por actos de otros agentes por
los que deban responder. Cuando no pueda ser atribuida de forma

individualizada, se exigira solidariamente.

Se establecen los plazos de responsabilidad en periodos de uno, tres y
diez afios, en funcion de los diversos dafios que puedan aparecer en los
edificios. Durante el primer afio (seguro anual), el constructor ha de responder
por los dafios materiales derivados de una deficiente ejecucion; durante tres
afios (seguro trienal), todos los agentes que intervienen en el proceso de la
edificacion, responderan por los dafios materiales en el edificio causados por
vicios o defectos que afecten a la habitabilidad y durante diez afios (seguro
decenal), por los que resulten de vicios o defectos que afecten a la seguridad
estructural del edificio. Las acciones para exigir responsabilidades prescriben
en el plazo de dos afos, al igual que las de repeticién contra los agentes

presuntamente responsables.

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
DANOS MATERIALES VICIOS O DEFECTOS QUE DANOS DE
DERIVADOS DE LA AFECTEN A LA HABITABILIDAD ESTRUCTURA

EJECUCION
Figura 2.3.1 Plazos de responsabilidad.. Fuente: Elaboracién Propia. 2013



En cuanto a las garantias para los edificios de vivienda, es obligatorio
que el constructor suscriba, durante el plazo de un afio, un seguro de dafios
materiales o de caucién, o bien que el promotor retenga el 5 % del coste de la
obra para hacer frente a los dafios materiales ocasionados por una deficiente
ejecucion. Asi también se establece como obligatorio que el promotor suscriba
un seguro para cubrir los dafios materiales que afecten a las condiciones de
habitabilidad o seguridad estructural en el plazo de tres y diez afos,

respectivamente. Se fijan los importes minimos para los tres supuestos.

La acreditacion de la constitucion del seguro, para la inscripcion de
escrituras publicas y la liquidacion de las sociedades promotoras, son exigidas

con el fin de evitar fraudes a los adquirientes.

2.3.6 AGENTES QUE INTERVIENEN EN EL SECTOR

Son agentes de la edificacion todas las personas, fisicas o juridicas, que
intervienen en el proceso de la edificacidbn. Sus obligaciones vendran
determinadas por lo dispuesto en esta Ley y demas disposiciones que sean de

aplicacion y por el contrato que origina su intervencion.

La Ley delimita el d&mbito de actuaciones que corresponden a los
profesionales, el proyectista, el director de obra y el director de la ejecucion de
la obra, estableciendo claramente el ambito especifico de su intervencién, en

funcién de su titulacidon habilitante.

Abajo se enumeran los agentes que intervienen en el sector de la

construccion, detallaremos algunos de ellos mas adelante.
v’ propietarios terrenos
v’ profesionales liberales
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v’ (Proyectistas, ingenieros, arquitectos)
v’ promotor privado

v/ empresas constructoras

v clientes

v entidades y laboratorios de control de calidad
v/ suministradores de productos

v' administracion dando los permisos
v'administracion como promotor publico
v notarios y registradores de la propiedad
v’ asesoria juridica y fiscal

v' empresas inmobiliarios

v' empresas publicidad

v' bancos y cajas de ahorro

v hacienda publica

EL PROMOTOR

Sera considerado promotor cualquier persona, fisica o juridica, publica o
privada, que, individual o colectivamente, decide, impulsa, programa y financia,
con recursos propios o0 ajenos, las obras de edificacion para si 0 para su

posterior enajenacion, entrega o cesion a terceros bajo cualquier titulo.
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Se considera que asume la iniciativa de todo el proceso y se le obliga a

garantizar los dafios materiales que el edificio pueda sufrir.

Compra suelo ya urbanizado, o completa dicha urbanizacion, en algunos
casos, junto con el proceso de edificacion. La finalidad es la construccion de

solares y la venta de los inmuebles, para obtener un beneficio de su actuacion.

A la figura del promotor se equiparan también las de gestor de
cooperativas o de comunidades de propietarios, u otras analogas que aparecen

cada vez con mayor frecuencia en la gestion econdémica de la edificacion.

Sus obligaciones y funciones son:

v tener la titularidad del solar (comprar a los v' encarga estudio de
propietarios) seguridad y salud

v’ facilitar documentacién necesaria para v' encarga la direccion
realizar el proyecto y autorizar al director de obras al
de obra las posteriores modificaciones arquitecto

sobre el mismo.
v’ contrata al

v/ gestionar y obtener las licencias y contratista o
permisos administrativos constructor
v suscribir el acta de recepcion de la obra v' se encarga de
obtener la

v suscribir los seguros obligatorios . L
financiacion

v entregar al adquirente documentacién de -

v' comercializa con el
la obra
producto
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EL PROYECTISTA

El proyectista es el agente que, por encargo del promotor y con sujecion
a la normativa técnica y urbanistica correspondiente, redacta el proyecto.
Podran redactar proyectos parciales del proyecto, o partes que lo

complementen, otros técnicos, de forma coordinada con el autor de éste.

Cuando el proyecto se desarrolle o complete mediante proyectos
parciales u otros documentos técnicos, cada proyectista asumira la titularidad

de su proyecto.

En caso de obra de nueva planta hay que redactar dos proyectos,
proyecto basico y proyecto de ejecucion. Con el primero se puede pedir la
licencia de obras al Ayuntamiento, pero para iniciar las obras sera necesario
tener el segundo. Los dos proyectos pueden estar en uno para obras poco

importantes.

Son obligaciones del proyectista:

v Tener titulacion  académica y | v Acordar con el promotor la
profesional (arquitecto, Arg. técnico, contrataciéon de colaboraciones
ingeniero o Ing. técnico), segun el tipo parciales.

de construcciéon, y cumplir las

- . o v Dirige las obras, dando 6rdenes
condiciones exigibles para ejercitar la

. o reflejadas en el libro de 6rdenes
profesién. Las personas juridicas,

. - asistencia
designar al técnico redactor del y
proyecto con titulacion profesional. v Siempre tiene que permanecer
en la obra

v’ Redactar el proyecto segin la

normativa y en lo establecido en el |  pyede modificar el proyecto

contrato y entregarlo, con los visados debido a imprevistos en la obra

gue en su caso fueran preceptivos.
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EL CONSTRUCTOR

El constructor es el agente que asume, contractualmente ante el
promotor, el compromiso de ejecutar con medios humanos y materiales,

propios o ajenos, las obras o parte de ellas conforme al proyecto y al contrato.

Sus obligaciones son:

v’ ejecutar la obra seguin proyecto e | v responder de los vicios de la
instrucciones del director de obra y construccion, en el primer afio a los
del director de la ejecucion de la materiales y durante los tres
obra primeros afios a los de

_ _ _ habitabilidad y durante 10 afios a

v tener titulacibn académica o

o _ los de estructuras

capacitacion profesional

v responde de la falta de

v' designar jefe de obra que asumira , ) .
g J g profesionalidad o técnica de las

la representacion técnica N .
P obligaciones del jefe de obra

v’ asignar a la obra medios humanos .
v responde directamente de los

materiales ~ ~
y dafios causados por dafios
v formalizar los subcontratos de materiales los dos afios contados a
determinadas partes 0 partir de que se produzcan esos

instalaciones dafos

v firmar acta de replanteo y acta de | ¥ facilitar al director de la obra los

recepcion obra datos necesarios para elaborar la
documentacion de la  obra
v durante la obra recibe 6rdenes de ejecutada
la direccion facultativa a través del
Libro de Ordenes v’ suscribir las garantias
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EL DIRECTOR DE OBRA

El director de obra forma parte de la direccion facultativa, dirige el
desarrollo de la obra en los aspectos técnicos, estéticos, urbanisticos y
medioambientales, conforme al proyecto que la define, la licencia de edificacion
y demds autorizaciones preceptivas y las condiciones del contrato, con el
objeto de asegurar su adecuacion al fin propuesto.

Bajo su coordinacion, otros técnicos podran dirigir las obras de los

proyectos parciales.

Son obligaciones del director de obra:

v/ Estar en posesiéon de la titulacion | v suscribir acta de replanteo vy
académica y profesional habilitante certificado final con los visados que
de arquitecto, arquitecto técnico, en su caso fueran preceptivos

ingeniero 0 ingeniero técnico,
. _ v’ elaborar y suscribir la
segun corresponda al tipo de
» ) documentacion de la obra para
construccion 'y  cumplir  las

o o entregar al promotor con los
condiciones exigibles para el

S y visados
ejercicio de la profesion. En caso

de personas juridicas, designar al | v colabora con el arquitecto superior

técnico director de obra que tenga

la titulacion profesional habilitante. da instrucciones segun libro de

ordenes
v’ verificar y decidir el replanteo

cimentacion y estructura en obras con la administracion

firma el libro de control que hace
v consignar en el libro de 6rdenes y | referencia a los materiales

asistencias las instrucciones para

v . .
llevar a cabo el proyecto de forma resolver las contingencias que se

correcta produzcan en la obra
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EL DIRECTOR DE EJECUCION DE LA OBRA

El director de la ejecucién de la obra forma parte de la direccidon
facultativa, asume la funcion técnica de dirigir la ejecucion material de la obra y

de controlar cualitativa y cuantitativamente la construccién y la calidad de lo

edificado.

Sus obligaciones son:

v Estar en posesion de la titulacion
académica y profesional habilitante
y cumplir las condiciones exigibles
para el ejercicio de la profesion,
segun corresponda al tipo de
construccion. En caso de personas
juridicas, designar al técnico
director de la ejecucion de la obra
que tenga la titulacién profesional

habilitante.

v' Dirige la ejecucion material de la
obra de acuerdo con el proyecto y

el director de la obra.

v' Consigna en el Libro de Ordenes y

Asistencias las instrucciones

precisas.

v/ Suscribe acta replanteo y el

certificado final

v Colabora con los demas agentes
para elaborar la documentacion de

la obra ejecutada.

v/ Suscribe  unidades de obra
ejecutadas

v Ordena realizar ensayos para
comprobar la calidad de los

materiales
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ENTIDADES Y LABORATORIOS

Las entidades de control de calidad de la edificacion prestan asistencia
técnica en la verificacion de la calidad del proyecto, de los materiales y de la
ejecucion de la obra y sus instalaciones de acuerdo con el proyecto y la

normativa aplicable.

Los laboratorios de ensayos para el control de calidad de la edificacion
estan capacitados para prestar asistencia técnica, mediante la realizacion de
ensayos o pruebas de servicio de los materiales, sistemas o instalaciones de

una obra de edificacion.

Las obligaciones de las entidades y de los laboratorios de control de

calidad son:

v' Prestar asistencia técnica y entregar los resultados de su actividad al

agente autor del encargo.

v' Justificar la implantacién de un sistema de gestion de la calidad que defina
los procedimientos y métodos de ensayo o inspeccion que utiliza en su

actividad

v Disponer de capacidad, personal, medios y equipos adecuados.

SUMINISTRADORES DE PRODUCTOS

Son los fabricantes, almacenistas, importadores o vendedores de

productos relacionados con la construccion.
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Se entiende por producto aquello que se fabrica para su incorporacion
permanente en una obra incluyendo materiales, elementos semielaborados,

componentes y obras o parte de las mismas, terminadas o en ejecucion.

Son obligaciones del suministrador:

v" Realizar las entregas de los productos de acuerdo con las especificaciones
del pedido, respondiendo de su origen, identidad y calidad y cumplimiento

con la normativa aplicable.

v Facilitar las instrucciones de uso y mantenimiento de los productos

suministrados, asi como las garantias de calidad.

PROPIETARIOS Y USUARIOS

Aquellos que siendo o no propietarios de los edificios, hacen uso de

estos y de sus instalaciones.

Estan obligados a:

v' conservar en buen estado la edificacibn mediante un adecuado uso y

mantenimiento, sean propietarios o usuarios

v' recibir, conservar y transmitir la documentacion de la obra ejecutada y los

seguros y garantias con que ésta cuente.
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2.3.7 CONTRATOS CON EL SECTOR PUBLICO

Antes de centrarnos en el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de

noviembre por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, cabe mencionar la anterior Ley de Contratos con las
Administraciones Publicas. Esta Ley surge ante la necesidad de regular la
contratacion de las Administraciones publicas y los organismos y entidades
cuando actien como agentes del proceso de la edificacion. Se regiran por lo
dispuesto en la legislacion de contratos de las Administraciones publicas y en
lo no contemplado en la Ley de Ordenacion de la Edificacién, a excepcion de lo

dispuesto sobre garantias de suscripcion obligatoria.

El Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, entr6 en vigor el
16 de diciembre de 2011, aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico. En él se integran, la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico junto con las disposiciones posteriores en materia
de contratacion del sector publico contenidas en normas con rango de ley,
entre ellas las relativas a la captacién de financiacion privada para la ejecucion

de contratos publicos.

Esta Ley tiene por objeto regular la contratacion del sector publico,
garantiza la libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de
los procedimientos, y no discriminacién e igualdad de trato entre los
candidatos. Asegura, una estabilidad de los presupuestos los cuales plasman
los proyectos de inversion que se llevaran a cabo en 4 afios tanto de obra
nueva como reparacion y control del gasto, una eficiente utilizacion de los
fondos destinados a la realizacion de obras, la adquisicion de bienes y la
contratacion de servicios mediante la exigencia de la definiciébn previa de las

necesidades a satisfacer, la libre competencia y la seleccion de la oferta
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econdmicamente mas ventajosa. Regula el régimen juridico aplicable a los
efectos, el cumplimiento y extincibn de los contratos administrativos, en
atencion a los fines institucionales de caracter publico que a través de los

mismos se tratan de realizar.

Mientras que la LCAP consideraba Administraciones Publicas al Estado,
las CCAA, las Entidades Locales, las Entidades de Derecho Publico,
sociedades mercantiles y fundaciones financiadas al 50%, la LCSP abre un
nuevo concepto “Sector Publico” en el que engloba a Administraciones
Publicas, entes del sector publico que no son Administraciones Publicas pero
estan sometidas a la Directiva 2004/18, y entes del sector publico que no son

Administraciones Publicas ni estan sometidas a tal Directiva.

Son contratos del sector publico los contratos onerosos con los entes,

organismos y entidades, de cualquier naturaleza juridica, que celebren:

v' La Administracion General del Estado,

v las Administraciones de las Comunidades Auténomas

v’ las Entidades que integran la Administracion Local.

v Las entidades gestoras y los servicios comunes de la Seguridad Social.
v Los organismos auténomos,

v las entidades publicas empresariales,

v" las Universidades Publicas,

v las Agencias Estatales

v' Entidades de derecho publico con personalidad juridica propia vinculadas a

un sujeto que pertenezca al sector publico o dependientes del mismo.

v Los consorcios dotados de personalidad juridica propia.
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v’ Las fundaciones que se constituyan con una aportaciéon mayoritaria, directa
o indirecta, de una o varias entidades integradas en el sector publico, o
cuyo patrimonio fundacional, con caracter permanente, esté formado en

mas de un 50 % por bienes o derechos aportados o cedidos por estas.

v Las sociedades mercantiles en cuyo capital social la participacion, directa o
indirecta, de entidades de las mencionadas anteriores sea superior al 50 %.

v' Las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la

Seguridad Social.

v' Entes, organismos o entidades con personalidad juridica propia, creados
para satisfacer necesidades de interés general que no tengan caracter
industrial o mercantil, financiados por el sector publico en su mayoria o
controlen su gestion, o nombren a mas de la mitad de los miembros de su

organo de administracion, direccion o vigilancia.

Estan sujetos a esta Ley, los contratos subvencionados por los entes,
organismos y entidades del sector publico que celebren otras personas fisicas

y los contratos de obras que celebren los concesionarios de obras.

Consideramos contrato con el Sector publicos a la relacién juridica que
surge entre el sector publico y otro sujeto. Esta tiene privilegios debido a que su
objetivo es satisfacer las necesidades. Puede interpretar, modificar y resolver el

contrato. Si una parte causa una lesion a otra debera ser indemnizada.

Los contratos de obras, concesion de obras publicas, gestion de
servicios publicos, suministro, servicios y de colaboracion entre el sector
publico y el sector privado que celebren los entes, organismos y entidades

pertenecientes al sector.

53



CONTRATOS DE OBRA

Tienen por objeto la realizacién de una obra o la ejecucion de alguno de
los trabajos abajo enumerados o la realizacion por cualquier medio de una obra
gue responda a las necesidades especificadas por la entidad del sector publico
contratante. Ademas de estas prestaciones, el contrato podra comprender, en

su caso, la redaccion del correspondiente proyecto.

La obra es el resultado de un conjunto de trabajos de construccién o de
ingenieria civil, destinado a cumplir por si mismo una funcién econémica o

técnica, que tenga por objeto un bien inmueble.

CONSTRUCCION

v' Preparacion v" Demolicién de inmuebles y movimientos de tierras

de obras _
v Perforaciones y sondeos

v' Construccién v' Construccién general de edificios y obras singulares

general de de ingenieria civil (puentes, tlneles, etc.)

inmuebles y y _
v' Construccion de cubiertas y estructuras de
obras de _
. . cerramiento
ingenieria civil
v' Construccion de autopistas, carreteras, campos de

aterrizaje, vias férreas y centros deportivos

v" Obras hidraulicas

v Otras construcciones especializadas

v Instalacion de | v Instalacion eléctrica

edificios y ) ) o o o )
. v Aislamiento térmico, acustico y anti vibratorio
obras.

v Fontaneria
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v Otras instalaciones de edificios y obras

v Acabado de v" Revocamiento

edificios y . o
v Instalaciones de carpinteria
obras

v" Revestimiento de suelos y paredes
v Pintura y acristalamiento

v' Otros acabados de edificios y obras

Alquiler de equipo de construccion o demolicion dotado de operario

CONTRATO DE CONCESION DE OBRAS PUBLICAS

Tiene por objeto la realizacibn por el concesionario de algunas
prestaciones arriba mencionadas, incluidas las de restauracion y reparacion de
construcciones existentes, asi como la conservacion y mantenimiento de los

elementos construidos.

El contrato, se ejecutard a riesgo y ventura del contratista, con la
adecuacion, reforma, modernizacion, reposicidbn y reparacion de la obra
cumpliendo con las caracteristicas técnicas y funcionales y las exigencias

econdémicas y las demandas sociales.

En el contrato podran constar la obligacion del concesionario de adecuar
las obras accesorias o0 vinculadas a la principal, necesarias para su
funcionamiento y explotacion mediante la proyeccion, ejecucion, conservacion,
reposicion y reparacion de éstas, las cuales si pueden ser objeto de explotacion
0 aprovechamiento econémico correspondera al concesionario llevarlas a cabo,

asi como las actuaciones ambientales que en él se prevean.
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CONTRATO DE GESTION DE SERVICIOS PUBLICOS

Es el contrato en que se encomienda a una persona, natural o juridica, la
gestion de un servicio cuya prestacion ha sido asumida a realizar por la
Administracion Publica. No seran aplicables las disposiciones de esta Ley si la
gestién del servicio publico se efectia mediante la creacién de entidades de
derecho publico para este fin, ni para sociedades de derecho privado cuyo

capital sea publico.

CONTRATO DE SUMINISTRO

Tienen por objeto la adquisicion, arrendamiento financiero, o
arrendamiento, con o sin opcién a compra, de productos o bienes muebles

excepto los relativos a propiedades incorporales o valores negociables.
Son contratos de suministro:

Donde el empresario tiene la obligacién de entregar bienes de forma
sucesiva y por precio unitario sin que la cuantia total se defina con exactitud en
el contrato, ya que las entregas van en funcion de las necesidades del

adquirente.

Si el objeto es la adquisicion y arrendamiento de equipos y sistemas de
telecomunicacion o el tratamiento de la informacién, sus dispositivos y
programas, y la cesion del derecho de uso de estos ultimos, excepto para los
contratos de adquisicion de programas de ordenador desarrollados a medida,

gue se consideran contratos de servicios.

Los de fabricacion, donde aquello que se suministre deba ser elaborado
con unas caracteristicas peculiares previamente fijadas por el contratante aun

cuando éste se obligue a aportar, total o parcialmente, los materiales precisos.
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CONTRATO DE SERVICIOS

Aquéllas prestaciones que ayudan al desarrollo de una actividad o que

van dirigidas a la obtencion de un resultado distinto de una obra o suministro.

Son contratos de servicios los que a continuacion se relacionan:

v' mantenimiento y reparacion.
v’ transporte v’ por via terrestre
v’ aéreo
v’ ferrocarril.
v' fluvial y maritimo
v' complementarios y auxiliares

v' de correos

v’ contabilidad, auditoria y teneduria de libros.

v' consultores de direccion y servicios conexos.

v’ servicios juridicos.

v" publicidad.

v informatica

v' investigacion y desarrollo

v" investigacion de estudios y encuestas de la opinion publica.

v’ arquitectura, ingenieria, planificacion urbana y arquitectura paisajista
v’ servicios conexos de consultores en ciencia y tecnologia.

v' servicios de ensayos y andlisis técnicos.

v' limpieza de edificios y administracion de bienes raices.

v’ editoriales y de imprenta, por tarifa o por contrato.

v' alcantarillado y eliminacién de desperdicios: saneamiento y similares.
v' hosteleria y restaurante.

v" colocacion y suministro de personal

v’ servicios de investigacion y seguridad

v' educacion y formacién profesional.

v’ servicios sociales y de salud.

v' servicios de esparcimiento, culturales y deportivos

57



CONTRATO DE COLABORACION SECTOR PUBLICO Y PRIVADO

Se realizan entre el sector publico y el sector privado. Representando al
sector privado una Administracion Publica, una Entidad publica empresarial u
organismo similar de las Comunidades Autbnomas, encarga a una entidad de
derecho privado, la realizacion de una actuacion global e integrada por un
periodo determinado segun la duracion de la amortizacion de las inversiones o
de las formulas de financiacion que se prevean. Esta entidad ha de encargarse
de la financiacion de inversiones inmateriales, de obras o de suministros
necesarios para el cumplimiento de determinados objetivos de servicios

publicos o relacionados con actuaciones de interés general.

Las prestaciones que se mencionan son:

PRESTACION DE SERVICIOS

v' Para obras, equipos, sistemas, y Construccién

productos o bienes complejos .
Instalacion

Transformacion
Mantenimiento

Actualizacidon o renovacion

A N N U RN

Explotacion o gestion.

<

v. Para el mantenimiento de
instalaciones complejas.

Gestion integral

v Para una mejora econémica mas v  Fabricacion de bienes y prestacion
ventajosa que la existente en el de servicios que incorporen
mercado. tecnologia especificamente

desarrollada

v Otras prestaciones de servicios
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Este tipo de contratos solo pueden celebrarse en los casos en que no se

haya podido realizar otra forma alternativa de contratacion.

Si fuese necesario realizar algun proyecto, contratar algan servicio o
tomar la direccion de la obra, podra asumirla el contratista segun lo que se
haya especificado en el contrato. De ser asi habra de pagarse al contratista
colaborador durante la direccion del mismo con la posibilidad de vincular su

precio al rendimiento obtenido por este.

CONTRATOS MIXTOS

Es el caso de cuando existe un contrato inicial, y a este se van uniendo
otro tipo de contratos de la misma o distinta clase que complementan al
principal. Cuando esto suceda prevalecera, para la determinacion de las
normas que deban observarse en su adjudicacion, el caracter de la prestacion

que tenga mayor relevancia econémica.

2.3.8 CONTENIDO MINIMO DE LOS CONTRATOS

Los contratos que celebren los entes, organismos y entidades del sector
publico deben incluir, necesariamente, las siguientes menciones a no ser que

ya se encuentren incluidas en los pliegos. Ha de constar:
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Identificacion de las partes.

Acreditacién de la capacidad de los firmantes para suscribir el contrato.
Definicién del objeto del contrato.

Referencia a la legislacién aplicable al contrato.

Enumeracion de los documentos que integran el contrato determinandose

el orden de prevalencia.
Precio cierto, o modo de determinarlo.

Duracion del contrato o las fechas estimadas para el comienzo y

finalizacion de su ejecucion, prorroga o prorrogas, si estuviesen previstas.
Condiciones de recepcion, entrega o admision de las prestaciones.
Condiciones de pago.

Supuestos en que procede la resolucion.

Crédito presupuestario o el programa o rubrica contable con cargo al que se

abonara el precio, en su caso.

Extension objetiva y temporal del deber de confidencialidad que, en su

caso, se imponga al contratista.

Si no esta previsto en los pliegos, no podran incluirse estipulaciones que

establezcan derechos y obligaciones para las partes. Deberan haber sido

concretados a proposicion del adjudicatario, o en el acto de adjudicacion del

contrato de acuerdo con lo actuado en el procedimiento, de no existir aquéllos.
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Por su importancia en el contrato mencionar tres de las partes que lo

componen.
v Organo de contratacion
v Capacidad y solvencia del empresario

v Acreditacion de la actitud para contratar

ORGANO DE CONTRATACION

Podran celebrar contratos en nombre de la administracion (entes,
organismos y entidades del sector publico) los 6rganos de contratacion,
unipersonales o colegiados segun reglamento, norma legal o disposicion

estatuaria que asi lo refleje.

Los d6rganos de contratacion podran delegar o desconcentrar sus
competencias y facultades en materia de contratacion en caso de que se trate
de 6rganos administrativos y otorgar poderes si son sociedades o fundaciones.

Podran designar una persona fisica o juridica, vinculada a un ente,
organismo o entidad contratante ajena al 6rgano de contratacibn como
responsable del contrato. A éste le correspondera supervisar su ejecucion,
adoptar las decisiones y dictar las instrucciones necesarias con el fin de
asegurar la correcta realizacion de la prestacion pactada.

El organo de contratacion, ademas de tener la obligacion de hacer
publica su actividad contractual a través de los medios establecidos en la Ley,
debera facilitar el acceso publico a la informacién relativa al perfil del
contratante a través de las paginas Web institucionales, en la plataforma de
contratacion del Estado y en los pliegos y anuncios de licitacion con el fin de

asegurar una mayor transparencia dando informacioén acerca de los anuncios,
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las licitaciones abiertas o en curso, las contrataciones programadas, los
contratos adjudicados, los procedimientos anulados, puntos de contacto y

medios de comunicarse con el 6rgano de contratacion

CAPACIDAD Y SOLVENCIA DEL EMPRESARIO

Podran optar a estos contratos cualquier, persona natural o juridica, sea
espafiola o extranjera, con capacidad de obrar que pueda acreditar su
solvencia econdmica, financiera y técnica o profesional o, en los casos en que
asi lo exija esta Ley, se encuentren debidamente clasificadas siempre y cuando
no estén incursas en una prohibiciobn de contratar con el sector publico. En
cuanto a las personas juridicas cuando concurran individual o conjuntamente
con otros a la licitaciébn de una concesion de obras publicas deberan adoptar el

compromiso de constituir una sociedad que sera la titular de la concesion.

Para empresas no comunitarias se presentara la documentacion que
justifique que el Estado del que procede admite su participacién a cambio de
reciprocidad en circunstancias analogas segun el Acuerdo sobre Contratacion
Puablica de la Organizacion Mundial de Comercio. Habran de tener
representacion en Espafia mediante sucursal y estar inscritas en el Registro
Mercantil.

Aquellas empresas colaboradoras en la elaboracion de especificaciones
técnicas o documentos preparatorios del contrato no podran concurrir a la
licitacion, en tanto que pueda beneficiarse de un trato privilegiado mermando

asi los principios de libre competencia para el resto de licitadores.

No podran adjudicarse a las empresas adjudicatarias de los contratos de
obras, ni a otras a éstas vinculadas, los contratos de vigilancia, supervision,

control y direccion de la ejecucion de obras.
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Una unién de temporal empresarios que se constituya para contratar con
el sector publico, podra hacerlo, sin que sea necesaria la formalizacién de la
unidén en escritura publica hasta que se haya efectuado la adjudicacion del
contrato a su favor. Deberd nombrarse un representante de la UTE para
ejercitar los derechos y cumplir con las obligaciones que del contrato se deriven
hasta el fin de éste, fecha que coincidira con la extincion de la UTE. Los socios
quedaran obligados solidariamente. Deberan indicar los nombres vy
circunstancias de los que la constituyan y el porcentaje de participacion de
cada uno de ellos, asi como que asumen el compromiso de constituirse

formalmente en unién temporal en caso de resultar adjudicatarios del contrato.

Deberan acreditar su clasificacion aquellos a los que les sea exigible

esta y que concurran en una UTE nacional.

Deberan acreditar su solvencia econdmica, financiera, técnica vy
profesional aquellas UTES de extranjeros pertenezcan o no a la Union

Europea.

No podran contratar con el sector publico las personas en quienes

concurra alguna de las circunstancias siguientes:
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Condenados mediante sentencia firme por asociacion ilicita, corrupcion, trafico de
influencias, cohecho, fraude, malversacion, dafo medioambiental, contra

derechos de los trabajadores o estar inhabilitados.

Estar en situacion de concurso de acreedores o haber sido declaradas

insolventes en cualquier procedimiento.

Haber sido sancionadas por infraccibn grave en materia de disciplina de
mercado, profesional o integracion laboral y de igualdad de oportunidades y no
discriminacién de las personas con discapacidad, o sancion en prevenciéon de

riesgos laborales.

No hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o de

Seguridad Social impuestas.

Haber incurrido en falsedad documental respecto a datos relativos a su
capacidad y solvencia, o haber incumplido la obligacion de comunicar la

informacion.

Que la persona fisica o los administradores de la persona juridica incumplan la
Ley 5/2006, de Regulacion de los Conflictos de Intereses de los Miembros del
Gobierno y de los Altos Cargos de la Administracion General del Estado, la Ley
53/1984, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones
publicas 0 que sean cualquiera de los cargos electivos regulados en la Ley

Organica 5/1985, del Régimen Electoral General.

Personas juridicas en cuyo capital participen, personal y altos cargos de cualquier
Administracion Publica, asi como los cargos electos al servicio de las mismas.

Asi como a sus conyuges y descendientes.

Haber contratado a personas respecto de las que se haya publicado en el Boletin
Oficial del Estado el incumplimiento de haber pasado a prestar servicios en
empresas 0 sociedades privadas directamente relacionadas con las
competencias del cargo desempefiado durante los dos afios siguientes a la fecha

de cese como alto cargo.
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Otras circunstancias que impiden a los empresarios contratar con la

administracion:

v Que se haya declarado culpable para la resoluciéon firme de cualquier contrato
celebrado con una Administracién Publica o infringido una prohibicion para
contratar con ella, o haber tenido una sancion administrativa referente a

subvenciones o tributaciones.

v" Que una vez se le haya adjudicado un contrato a su favor, hubiese retirado su
candidatura indebidamente o no hubiese presentado los documentos necesarios
en el plazo establecido, y si de llevar a cabo el contrato, hubiese incumplido las
condiciones especiales de su ejecucion estando definido en los pliegos o contrato
como infraccion mediando dolo, culpa o negligencia por parte del empresario.

v' Empresas que resulten de la fusion, transformacion o sucesion de tales empresas

a las que les afectan las prohibiciones.

El empresario debera acreditar cumplir las condiciones minimas de
solvencia econdmica y financiera y profesional o técnica que se indicaran en el
anuncio de licitacion y se especificaran en el pliego del contrato, de las cuales
podra disponer él u otra entidad independiente de él, siempre que disponga de
sus medios y lo pueda demostrar. Esta acreditacion podra ser sustituida en
caso de que se le requiera estar clasificado, ya que la clasificacion de las
empresas se hace en funcion de su solvencia y cumplimiento de los
requerimientos para contratar con la administracion. Se mantendra esta por
tiempo indefinido y para ello debera justificarse anualmente el mantenimiento
de la solvencia econ6mica y financiera y, cada tres afios, el de la solvencia
técnica y profesional. Esta podra ser revisable a peticion de los interesados de
existir alguna variacion en las circunstancias que dieron lugar a su concesion

ya que no comunicarlo hard incurrir al empresario en la prohibicién de contratar.
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También podré ser solicitada de oficio por la Administracion en cuanto varien

las circunstancias tomadas en consideracion para concederla.

Esta clasificacion se requiere para contratar con la Administracion, para
la ejecucion de contratos de obras cuyo valor estimado sea igual o superior a
350.000 euros y los de servicios cuyo valor estimado sea igual o superior a
120.000 euros, a excepcion de los servicios financieros, investigacion y

desarrollo, juridicos, esparcimiento, culturales y deportivos.

En caso de cesion de contrato, si al cedente se le exigié acreditacion, al

cesionario le seré exigida también.

Si en el procedimiento de adjudicacion no se ha presentado ninguna
empresa con clasificacion, el érgano de contratacion puede excluir este
requerimiento siempre y cuando vuelva a convocar la adjudicacion del contrato

en cuyo caso si exigiran los requisitos de solvencia.

Aquellas entidades del sector publico que no tengan el caracter de
Administracion Puablica podran exigir una determinada clasificacion a los
licitadores para definir las condiciones de solvencia requeridas para celebrar el

correspondiente contrato.

Los acuerdos relativos a la clasificacion se adoptaran la Comision
Clasificadora de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado.
Podran ser recurridos de alzada ante el Ministro de Economia y Hacienda. La
Comunidad Auténoma podra acordar la clasificacion solo para aquellos
contratos que con ella se celebren, asi como con sus Entidades Locales, entes,
organismos y entidades del sector publico. Estos acuerdos se inscriben en el

Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas que corresponda.
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ACREDITACION DE LA APTITUD PARA CONTRATAR

Podran acreditar su capacidad de obrar mediante la escritura o
documento de constitucion, los estatutos o el acto fundacional las personas
juridicas, inscritas en el Registro publico que corresponda, segun el tipo de
persona juridica de que se trate. También para los empresarios no espafioles
que sean nacionales de Estados miembros de la Union Europea se les exigira
estar inscritos en el registro procedente de acuerdo con la legislacién del
Estado donde estan establecidos, o declaracion jurada o un certificado. Habran
de probar no estar incursos en prohibiciones para contratar con la
administracion, mediante testimonio judicial o certificacion administrativa o bien
declaracion ante una autoridad administrativa, notario publico u organismo
profesional cualificado, o bien ante una autoridad judicial para el caso de los

segundos.

Para el resto de empresarios extranjeros se exigira un informe de la
Misidén Diplomética Permanente de Espafia en el Estado correspondiente o de
la Oficina Consular en del domicilio de la empresa.

En cuanto a la solvencia, deberan acreditar su solvencia econémica y
financiera y técnica o profesional. La acreditacion del empresario servira si el

contrato al que licita es del mismo tipo que otro al que ya haya sido licitador.

Otros medios de prueba de solvencia podran admitirse por los entes,
organismos y entidades del sector publico que no tengan la condicion de

Administraciones Publicas, mediante:
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SOLVENCIA ECONOMICA Y FINANCIERA

v' una declaracion de una entidad financiera, o justificante de seguro de

indemnizacion por riesgos profesionales

v cuentas anuales presentadas en el Registro Mercantil o en el Registro
oficial que corresponda. Los no obligados a presentar las cuentas con los

libros de contabilidad debidamente legalizados.

v' declaracién sobre el volumen global de negocios y en el ambito de
actividades correspondiente al objeto del contrato, como méaximo de los tres
ultimos ejercicios disponibles en funcion de la fecha de creacion o de inicio

de las actividades.
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SOLVENCIA TECNICA Y
PROFESIONAL

Seran exigibles un tipo de justificacion u otra en funcion de los distintos

tipos de contratos:

Contratos de v

obras :
v

Contratos de v

suministro:

Relacion de las obras ejecutadas
Técnicos integrados en la empresa

Titulos del empresario, de los directivos y del responsable
de las obras.

Medidas de gestion medioambiental
Plantilla media anual de la empresa

magquinaria, material y equipo técnico

Relacion de los suministros efectuados

v' Técnicos integrados en la empresa, con justificacién de

conocimientos necesarios para los contratos que requieran
colocacion, instalacion, prestacion de servicios 0 ejecucion

de obra.

Descripcidn de las instalaciones técnicas, y medidas para

garantizar la calidad

Control de suministros efectuados por organismo oficial

competente

Muestras, descripciones, fotos de los productos a

suministrar, con certificacion de autenticidad.
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Contratos

servicios

de

v" Certificados de control de calidad

v

v

principales servicios o trabajos realizados
Técnicos integrados en la empresa

Descripcion de las instalaciones técnicas, y medidas para
garantizar la calidad

Control de servicios efectuados por organismo oficial
competente

Titulos del empresario, de los directivos y del responsable
de la ejecucién del contrato.

Medidas de gestion medioambiental
Plantilla media anual de la empresa
maquinaria, material y equipo técnico

referencia al contrato que se proponga subcontratar
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GARANTIA DE CALIDAD

Para certificar el cumplimiento de las normas de calidad se efectuara
mediante un organismo independiente en referencia a los sistemas de
aseguramiento de la calidad basados en la serie de normas europeas en la

materia, conforme a las normas europeas relativas a la certificacion.

Del érgano de contratacion dependera la aceptacién de certificados
equivalentes expedidos por organismos establecidos en cualquier Estado

miembro de la Unién Europea.

GESTION MEDIOAMBIENTAL

El 6rgano de contratacion podra exigir la presentacion de certificados
expedidos por organismos independientes. Se podran remitir al sistema
comunitario de gestion y auditoria medioambientales (EMAS) o a las normas
de gestion medioambiental basadas en las normas europeas o internacionales
y certificadas por organismos conformes a la legislacion comunitaria o a las

normas europeas o internacionales relativas a la certificacion.

Del 6rgano de contratacién dependera la aceptacion de certificados
equivalentes expedidos por organismos establecidos en cualquier Estado

miembro de la Unidn Europea.
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PRUEBA DE CLASIFICACION

Certificaciones de v Estatal: Certifica la aptitud del empresario en cuanto a

Registros Oficiales
de Licitadores vy
Empresas
Clasificadas.

Certificados
comunitarios de

clasificacion

personalidad, capacidad de obrar, representacion,
habilitacion profesional o empresarial, solvencia
econOmica Yy financiera, y clasificacion, asi como la
concurrencia o no concurrencia de las prohibiciones de

contratar que deban constar en el mismo.

v Autonémica: idénticas circunstancias a efectos de la

contratacién con la misma, con las entidades locales de
su ambito territorial, y con otros entes, organismos o
entidades del sector publico dependientes de una y

otras.

Tal certificado podra expedirse por medios

electrénicos, informéaticos o telematicos.

La acreditacion de la inscripcion en listas oficiales
de empresarios autorizados para contratar establecidas
por los Estados miembros de la Union Europea,
garantizan la aptitud de los empresarios incluidos en ellas
frente a los diferentes 6rganos de contratacion, igual que
las certificaciones emitidas por organismos que respondan
a las normas europeas de certificacion expedidas segun la
legislacién del Estado miembro en que esté establecido el

empresario.

Los documentos deberan justificar inscripcién del
empresario en la lista o la expedicion de la certificacion,

asi como la clasificacion obtenida
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2.3.9 PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION

Los contratos que celebren las Administraciones Publicas se adjudicaran

ordinariamente, utilizando el procedimiento abierto o el procedimiento
restringido. Los 6rganos de contratacion daran a los licitadores y candidatos un
tratamiento igualitario y no discriminatorio y ajustaran su actuacién al principio
de transparencia. Asi como no podran divulgar la informacion facilitada por los
empresarios que éstos hayan designado como confidencial en lo referente a los
secretos técnicos o comerciales y a los aspectos confidenciales de las ofertas.
Este caracter de confidencialidad, sera reciproco en tanto que el contratista, no
podra revelar informaciéon de la que disponga con ocasion de la ejecucion del
contrato y que tenga caracter de confidencial en los pliegos o en el contrato, o
gue por su propia naturaleza deba ser tratada como tal.

Se hara publico en el BOE el procedimiento de adjudicacién, excepto
para el procedimiento negociado. En el caso de la Comunidad Valenciana, se
podra sustituir por la publicidad en el DOGV para contratos con la CCAA,
entidades locales u organismos o entidades de derecho publico dependientes
de las mismas. Podran anunciarlo también en el Diario Oficial de la Union
Europea, previamente ya que el resto de anuncios debera indicar la fecha del
envio. Los contratos sujetos a regulacion armonizada, ademas habran de
hacerlo, en el Diario Oficial de la Unién Europea. Estos anuncios se publicaran
en el perfil de contratante del érgano de contratacion. En los procedimientos
negociados esta publicidad podra sustituir a la que debe efectuarse en el BOE

o en los diarios oficiales autonémicos o provinciales.

El érgano de contratacién fija los plazos de recepcion de ofertas y
solicitudes de participacion. Dara un tiempo que razonable para preparar la

oferta, atendiendo a la complejidad del contrato y conforme a los plazos
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minimos fijados en esta Ley. Para casos de tramitacién urgente, los plazos se

reduciran arreglo a esta Ley.

Los organos de contratacion podran publicar un anuncio de informacion
previa con el fin de dar a conocer, en relacion con los contratos de obras,
suministros y servicios que tengan proyectado adjudicar en los doce meses

siguientes, para:
CONTRATOS DE OBRAS > 5.000.000 euros

CONTRATOS DE
SUMINISTRO

= 750.000 euros

CONTRATOS DE
SERVICIOS

= 750.000 euros

U

Figura 2.3.2 Tipos de contrato. Fuente: Elaboracion Propia. 2013.

Esta publicacién previa permitird reducir los plazos para la presentaciéon
de proposiciones en los procedimientos. Se publicara en el Diario Oficial de la
Union Europea y en el perfil de contratante. Se enviaran a la Oficina de

Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas.

PROCEDIMIENTO ABIERTO

Cualquier empresario interesado puede presentar una proposicion, por
lo que quedaria excluida toda negociacion de los términos del contrato con los

licitadores.

Si no se ha facilitado el acceso a los pliegos u otros documentos

complementarios al contrato por medios electronicos, informaticos o
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telematicos, se habran de enviar a los interesados en seis dias a contar desde
la recepcion de la solicitud de esta informacion, siempre que se presente antes
del fin del plazo de presentacion de las ofertas, o conforme el érgano de
contratacion haya sefialado en los pliegos. De ser asi, tal informacion debera
facilitarse, al menos, seis dias antes de la fecha limite fijada para la recepcion
de ofertas. De no ser asi, por esta causa o cuando las ofertas solamente
puedan realizarse después de una visita sobre terreno o previa consulta in situ
de la documentacion que se adjunte al pliego, se prorrogaran los plazos de tal
forma que la informacién llegue a todos los interesados por igual para poder

realizar sus ofertas.

DOCUMENTACION

RGANO DE
ONTRATACION

PROPUESTA DE
ADJUDICACION

T~

APERTURA
Y EXAMEN

ORGANO
MPETENTE

LICITADOR

PROPOSICION

Figura 2.3.3 Procedimiento abierto.. Fuente: Elaboracion Propia. 2013
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PLAZOS DE PRESENTACION DE
PROPOSICIONES

Para la
adjudicacién de
contratos sujetos a
regulacion

armonizada

Para los que no
estén sujetos a
regulacion

armonizada

2 52 dias desde envio del anuncio del contrato a la

Comision Europea

> 47 dias si se ofrece acceso por medios
electronicos a los pliegos y a la documentacion

complementaria
> 36 dias con anuncio previo

> 22 dias con anuncio previo para casos
excepcionales justificados

En todos los casos se podréa reducir en 7 dias si los
anuncios se preparan y envian por medios electrénicos,

informaticos o telematicos.

La publicacion de la licitacién en el Boletin Oficial
del Estado debe hacerse con una antelacibn minima
equivalente al plazo fijado para la presentacion de las

proposiciones.

> 15 dias desde la publicacion del anuncio del

contrato

> 26 dias para contratos de obras y de concesion

de obras publicas
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El 6rgano competente calificara documentacion presentada por los

licitadores en sobre distinto al de su propuesta.

CRITERIOS DE VALORACION PARA

LA ADJUDICACION DEL CONTRATO

Precio < 15 dias a contar desde el siguiente al de apertura

de las proposiciones.

Pluralidad de < 2 meses desde la apertura de las proposiciones

criterios

De no producirse la adjudicacion dentro de los plazos sefialados, los

licitadores tendran derecho a retirar su proposicion.

Apertura (plazo maximo 1 mes desde finalizacion del plazo para
presentar las ofertas) y examen de las proposiciones, y se formula la
propuesta de adjudicacion al érgano de contratacién, la cual no crea derecho
alguno en favor del licitador propuesto frente a la Administracién. La apertura
de la oferta econdmica se realizara en acto publico. Si el criterio de valoracion
no es el precio, podran solicitarse informes técnicos para verificar que las

ofertas cumplen con las especificaciones técnicas del pliego.

Cuando el 6rgano de contratacion no adjudique el contrato de acuerdo

con la propuesta formulada debera motivar su decision.
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PROCEDIMIENTO RESTRINGIDO

Solo podran presentarse los empresarios que lo soliciten y que en
funcibn de su solvencia, hayan sido seleccionados por el d6rgano de
contratacion ( minimo 5 y maximo a fijar, a favor de una competencia efectiva),
el cual establece los criterios de solvencia antes de anunciar la licitacion, y
segun estos elegird los candidatos que serdn invitados a presentar
proposiciones. Quedara prohibida toda negociacion de los términos del contrato
con los solicitantes o candidatos.

INVITA'Y SELECCIONA
POR SOLVENCIA

ORGANO DE
CONTRATACION

LICITADOR
(MIN 5)

PROPUESTA
DE OFERTA

PROHIBIDO
NEGOCIAR

Figura 2.3.4 Procedimiento restringido). Fuente: Elaboracion Propia. 2013
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PLAZOS DE SOLICITUDES DE
PARTICIPACION

Para la
adjudicacién de
contratos sujetos a
regulacion

armonizada

Para los que no
estén sujetos a
regulacion

armonizada

= 37 dias desde envio del anuncio del contrato al

Diario Oficial de la Unién Europea

> 52 dias para contratos de concesion de obra

publica

En todos los casos se podra reducir en 7 dias si los
anuncios se preparan y envian por medios electrénicos,

informaticos o telematicos.

La publicacion de la licitacion en el Boletin Oficial
del Estado debe hacerse con una antelacion minima
equivalente al plazo fijado para la presentacion de las

proposiciones.

> 10 dias desde la publicacion del anuncio del

contrato

Las solicitudes de participacion deberan ir

acompafadas de la documentacion pertinente.

Habiendo comprobado la personalidad y solvencia de los solicitantes, el

organo de contratacion, hara la seleccién de los que deban pasar a la siguiente

fase (al menos 5 no pudiendo entrar nuevos invitados que no sean

participantes), y simultaneamente y por escrito, los invitara a presentar sus

proposiciones en el plazo que proceda.
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Dichas invitaciones habrdn de contener la referencia al anuncio de

licitacion publicado, la fecha limite para la recepcion de ofertas, la direccion a la

que deban enviarse, la lengua en que se hayan de redactar, los criterios de

adjudicacién del contrato y su ponderacion relativa, y el lugar, dia y hora de la

apertura de proposiciones. Llevara un ejemplar de los pliegos y copia de la

documentacion complementaria o indicaciones para disponer de ella por

medios telematicos, informaticos o electronicos. En cuanto a los pliegos o la

documentacion complementaria si no se dispone de ellos ya que obran en

poder de otra entidad, habra de indicarse la forma en que ha de solicitarse,

fecha limite para solicitarla y en su caso la forma de pago. Seis dias antes de

qgue venza el plazo de la recepcion de ofertas, los invitados habran de disponer

de la misma.

OFERTAS

PLAZOS DE RECEPCION DE

Contratos sujetos
a regulacién

armonizada

No sujetos a
regulacion

armonizada

> 40 dias a partir de la fecha de envio de la

invitacién escrita.

> 35 dias si se ofrece acceso por medios
electrénicos a los pliegos y a la documentacion

complementaria
> 36 dias con anuncio previo

> 22 dias con anuncio previo para casos

excepcionales justificados.

= 15 dias desde fecha de envio de la invitacion.
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En cuanto a la adjudicacion del contrato sera como en el procedimiento
abierto, salvo lo que se refiere a la necesidad de calificar previamente la

documentacion.

PROCEDIMIENTO NEGOCIADO

El 6rgano de contratacion evaluara diversos candidatos y negociara con
cada uno de ellos las condiciones del contrato, una vez hecho esto, adjudicara
el contrato al licitador elegido. Serd necesaria la concurrencia al menos de tres
empresas capacitadas para la realizacion del procedimiento. A fin de hacer una
reduccion de ofertas para su seleccion, el 6rgano de contratacion podra fijar
una serie de criterios de adjudicacion sefialados en el anuncio de licitaciéon o en
el pliego de condiciones. Habra de dar un trato igualitario a los licitadores.
Negociara con los licitadores las ofertas con el fin de encontrar la mas
ventajosa econdmicamente. Debera de dejar constancia en el expediente de
las invitaciones cursadas, de las ofertas recibidas y de las razones para su
aceptacion o rechazo. Los aspectos econdémicos y técnicos, objeto de
negociacion con las empresas vendran en el pliego de clausulas

administrativas particulares.

INVITA'Y
SELECCIONA

ORGANO DE
CONTRATACION

LICITADOR
(MIN 3)

PROPUESTA DE
OFERTA

EVALUA Y
NEGOCIA

Figura 2.3.5 Procedimiento negociado. Fuente: Elaboracion Propia. 2013.
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El procedimiento negociado serd objeto de publicidad previa y sera
posible la presentacion de ofertas en concurrencia por cualquier empresario

interesado:

Cuando se acuda al procedimiento negociado por proposiciones u
ofertas econdmicas del procedimiento anterior hayan sido irregulares o
inaceptables por falta de aptitud de los empresarios, incumplimiento en las
obligaciones fiscales, medio ambientales, condiciones de trabajo, infraccion en
las condiciones para la presentacion de variantes o0 mejoras, 0 por incluir
valores anormales o desproporcionados, siempre que no se modifiquen

sustancialmente las condiciones originales del contrato.

Para contratos donde no puede determinarse previamente el precio
global por razdn de sus caracteristicas o de los riesgos que entrafien.

Cuando el objeto de las obras sea de investigacion, experimentacion o
perfeccionamiento y no el de obtener una rentabilidad o de cubrir los costes de

investigacion o de desarrollo.

Cuando no sea posible establecer sus condiciones con la precision
necesaria para adjudicarlo por procedimiento abierto o restringido debido a las
caracteristicas de la prestacién, especialmente en los contratos que tengan por
objeto prestaciones de caracter intelectual y servicios financieros (seguros,

bancarios e inversion).

En cuanto a la publicacion del anuncio de licitacion, el 6rgano de
contratacion lo hara tal y como se ha explicado para el resto de procedimientos

de adjudicacién a excepcién del negociado.
Podréa prescindirse de la publicacién del anuncio:

v cuando se acuda al procedimiento negociado por haberse presentado
ofertas irregulares o inaceptables en los procedimientos antecedentes, siempre

gue en la negociacion se incluya a todos los licitadores que hubiesen
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presentado en el procedimiento anterior ofertas conforme a los requisitos

formales exigidos, y solo a ellos.
v" En los contratos no sujetos a regulacion armonizada:
v' Contratos de Obra con valor estimado sea inferior a un millén de euros.

v' Los de gestiobn de servicios cuyo presupuesto de gastos de primer
establecimiento se prevea inferior a 500.000 euros y duracién inferior a

cinco anos.

v/ Contratos de suministro, servicios y otros cuando su valor estimado sea

inferior a 100.000 euros.

Deberan publicarse anuncios cuando su valor estimado sea superior a

200.000 euros, en contratos de obras, 0 60.000 euros, para otros contratos.

Cuando se proceda a la publicacién de anuncios de licitacion se habran
de seguir las normas del procedimiento restringido. En caso que se decida
limitar el nimero de empresas invitadas a negociar, deberan presentarse al

menos 3 empresas capacitadas.

Los contratos que celebren las Administraciones Publicas podran

adjudicarse mediante procedimiento negociado:

Cuando se acuda al procedimiento negociado porque las proposiciones
u ofertas econOmicas en cualquier otro procedimiento anterior haya sido
irregular o inaceptable por falta de aptitud de los empresarios, por
incumplimiento en las obligaciones fiscales, medio ambientales, condiciones de
trabajo, por infringir las condiciones para la presentacibn de variantes o
mejoras, o0 por incluir valores anormales o desproporcionados, siempre que no

se modifiqguen sustancialmente las condiciones originales del contrato.
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Cuando se trate de contratos donde no pueda determinarse previamente

el precio global por razén de sus caracteristicas o de los riesgos que entrafien.

Cuando al procedimiento abierto o restringido, no se haya presentado
ninguna oferta o candidatura, o estas no sean adecuadas, siempre que no se
modifiqguen sustancialmente las condiciones iniciales del contrato. Para
contratos sujetos a regulacién armonizada, se remitird informe a la Comision de

la Unidn Europea, si ésta asi lo solicita.

Cuando, solo pueda realizar el contrato un empresario determinado

debido a razones técnicas o artisticas o proteccion de derechos de exclusiva.

Cuando por un imprevisto resulte urgente la pronta ejecucion del
contrato que no pueda adjudicarse mediante la aplicacion de la tramitacion de

urgencia.

Para contratos secretos, reservados, 0 que su ejecucion deba ir
acompafada de medidas de seguridad especiales, cuando lo exija la
proteccion de los intereses de seguridad del Estado.
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PROCEDIMIENTO NEGOCIADO

SEGUN CONTRATOS

Obras Objeto investigacion, experimentacion o perfeccionamiento

sin obtener rentabilidad.

Si por un imprevisto son necesarias para ejecutar la obra
como estaba descrita en el proyecto o el contrato sin modificarla,
obras complementarias que no figuren en el proyecto ni en el
contrato. La ejecutard el contratista de la obra principal o el
concesionario de la obra publica de acuerdo con los precios que
rijan para el contrato primitivo o que, se fijen contradictoriamente,
cuando las obras no puedan separarse técnica 0
econémicamente del contrato primitivo. En caso de ser
separables deberan ser necesarias para su perfeccionamiento, y
el importe acumulado de las obras complementarias no superar

el 50 % del importe primitivo del contrato.

Si son repeticibn de otras similares adjudicadas por
procedimiento abierto o restringido al mismo contratista, se
ajustan al proyecto base del contrato inicial adjudicado por dichos
procedimientos, la posibilidad de hacer uso de este
procedimiento esté indicada en el anuncio de licitacion del
contrato inicial y que el importe de las nuevas obras se haya
computado al fijar la cuantia total del contrato.

Se podra recurrir a este procedimiento solamente durante un periodo de
tres afios, a partir de la formalizacion del contrato inicial. Si se podra realizar si

valor estimado es inferior a un millén de euros.
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Gestion de
Servicios

Publicos

Suministro

Cuando no sea posible promover concurrencia en la

oferta.

Cuando el presupuesto de gastos de primer
establecimiento se prevea inferior a 500.000 euros y su plazo de

duracién sea < 5 afos.

Adquisicion de bienes muebles del Patrimonio Histérico
Espafiol, que se destinen a museos, archivos o bibliotecas
valorados por la Junta de Calificacion, Valoracion y Exportacion
de Bienes del Patrimonio Histérico Espafiol u organismo
reconocido de la CCAA.

Fabricacion de productos con fines de investigacion,

experimentacién, estudio o desarrollo.

Entregas complementarias del proveedor inicial como
reposicion parcial o ampliacién de suministros o instalaciones de

uso corriente. Duracién del contrato < 3 afnos.

Adquisicion en mercados organizados o0 bolsas de

materias primas de suministros que coticen en los mismos.

Suministro concertado en condiciones ventajosas con un
proveedor que cese definitivamente su actividad comercial, o con
los administradores de un concurso, 0 a través de un acuerdo

judicial o un procedimiento de la misma naturaleza.

En todo caso, cuando su valor estimado sea inferior a 100.000 euros.
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Servicios

Cuando no sea posible establecer sus condiciones con la
precision necesaria para adjudicarlo por procedimiento abierto o

restringido.

Si por un imprevisto son necesarios para ejecutar el
servicio como estaba descrito en el proyecto o el contrato sin
modificarlo, servicios complementarios que no figuren en el
proyecto ni en el contrato. Lo ejecutara el adjudicatario del
contrato principal o el concesionario de la obra publica de
acuerdo con los precios que rijan para el contrato primitivo o
gue, se fijen contradictoriamente, cuando los servicios no
puedan separarse técnica o econémicamente del contrato
primitivo. En caso de ser separables deberan ser necesarias
para su perfeccionamiento, y el importe acumulado de los
servicios complementarios no superar el 50 % del importe
primitivo del contrato.

Si son repeticion de otros similares adjudicados por
procedimiento abierto o restringido al mismo contratista, se
ajustan al proyecto base del contrato inicial adjudicado por
dichos procedimientos, la posibilidad de hacer uso de este
procedimiento esté indicada en el anuncio de licitacion del
contrato inicial y que el importe del nuevo haya computado al
fijar la cuantia total del contrato. Se podra recurrir a este
procedimiento en los 3 afios siguientes a la formalizacion del

contrato inicial.

Si como consecuencia de un concurso, y existan varios
ganadores, se podra realizar por éste procedimiento, siempre u

cuando se invite a participar a todos ellos en las negociaciones.

Cuando su valor estimado sea inferior a 100.000 euros.
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DIALOGO COMPETITIVO

El 6rgano de contratacion dirige un didlogo con los candidatos
seleccionados, previa solicitud de los mismos, a fin de desarrollar una o varias
soluciones para satisfacer sus necesidades y que serviran de base para que
los candidatos elegidos presenten una oferta. Se podran establecer primas o

compensaciones para los participantes en el didlogo.

INVITA Y
DIRIGE SOLICITA
ORGANO DE .
, PARTICIPACION ||\«
CONTRATACION j
(MIN 3)
EVALUA Y FIJA PROPUESTA
CRITERIOS DE OFERTA

Figura 2.3.6 Dialogo competitivo. Fuente: Elaboracion Propia. 2013.

Para contratos particularmente complejos en cuanto a medios técnicos o
cobertura juridica o financiera de un proyecto, donde el uso del procedimiento
abierto o restringido no sirva para la adjudicacion del contrato. Asi también, se
haran por este procedimiento los contratos de colaboracion entre el sector
publico y el sector privado.

Publicaran un anuncio de licitacion en el que daran a conocer sus

necesidades y requisitos. El numero de empresas invitadas no podra ser
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inferior a tres. En lo referente a las invitaciones se procedera igual que en el

procedimiento restringido.

Con el fin de determinar y definir los medios adecuados que
satisfagan las necesidades del 6rgano de contratacion, se dialogara con los
seleccionados dando un trato igual a todos los licitadores. A fin de hacer una
reduccion de ofertas para su seleccion, el érgano de contratacion podra fijar
una serie de criterios de adjudicacion sefialados en el anuncio de licitacion o en
el documento descriptivo. Como garantia de una competencia efectiva, el
ndamero de soluciones a examinar en la fase final habrd de ser amplio.
Después de compararlas tiene la posibilidad de proseguir el dialogo para una
mejor decision. Cerrado el didlogo, informara a los participantes, y éstos
presentaran su oferta final, indicando fecha limite, direccion a la que enviarse y

lengua.

Las ofertas han de incluir todos los elementos requeridos y necesarios
para la realizacion del proyecto. Pudiéndose solicitar precisiones o aclaraciones
sobre estas siempre que no suponga modificacién sustancial que implique una

variacion en detrimento de la competencia o ser discriminatoria.

Se evaluara y seleccionara la oferta mas ventajosa en funcién del precio,

no siendo éste el Unico criterio a tomar.

2.3.10 PROPOSICION DE INTERESADOS, SELECCION Y

FORMALIZACION DEL CONTRATO

El resto de factores que acomparfian al procedimiento de adjudicacién de
contratos, son la proposicion de los interesados, la forma en gue el érgano de

contratacion selecciona el adjudicatario y la adjudicacion del contrato en si.
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Las proposiciones han de ajustarse al pliego de clausulas
administrativas particulares, han de ser secretas, solamente se podra hacer
una por licitador ni siquiera formando una unién temporal con otra empresa,
ello le eliminard del procedimiento. Habr4 de indicarse como partida
independiente, el importe del Impuesto sobre el Valor Afladido que deba ser

repercutido.

El o6rgano de contratacion clasifica en orden decreciente, las
proposiciones no declaradas desproporcionadas o anormales, atendiendo a los
criterios de adjudicacion del pliego o anuncio. La oferta econémicamente mas
ventajosa es la que incorpora el precio mas bajo, si consideran Unicamente al
criterio del precio. Dar4 un plazo de 10 dias habiles, que podra ser superior
aunque no mas de 20 dias, para la presentacion de la documentacién
justificativa de estar al corriente con la hacienda publica y la seguridad social.
En caso de no atenderse a este requerimiento, se entenderé que el licitador ha
retirado su oferta, ello no sera motivo para declararse desierta una licitacion de
existir alguna otra oferta o proposicion que sea admisible de acuerdo a los

criterios del pliego.

Para adjudicar el contrato el 6rgano de contratacion tendra 5 dias
habiles desde la recepcién de la documentacion, debera ser motivada. Se
notificard a los candidatos o licitadores no seleccionados las razones de
desestimacién y la seleccion final de la oferta. Simultdneamente a esto, se
publicara en el perfil de contratante. Para negociado y dialogo competitivo, la
adjudicacién solo consistirA en concretar y fijar los términos definitivos del

contrato.

La adjudicacion podra celebrarse en subasta electronica, tras una
primera evaluacion de las ofertas, basada en un dispositivo electrénico que
permita su clasificacion a través de métodos de evaluacién automaticos que se
basara en variaciones del precio o valores de los elementos de la oferta que

sean cuantificables y puedan ser expresados en cifras o porcentajes.
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Se podr4d emplear en procedimientos abiertos, restringidos, y
negociados. No usandose de forma abusiva y sin obstaculizar, restringir o

falsear la competencia o modificar el objeto del contrato.

Si va a recurrirse a la subasta electronica, el 6rgano de contratacion
habra de indicarlo en el anuncio de licitacion e incluir en el pliego los elementos
a valorar, los limites, la informacion de la que podran disponer, las condiciones
de la puja y el dispositivo electronico utilizado, modalidades y especificaciones

técnicas de conexion.

Después de la primera evaluacién de las ofertas y antes de proceder a la
subasta electrénica, el 6rgano de contratacion invitara por medios electrénicos,
informaticos o teleméticos, a los licitadores a que presenten nuevos precios
revisados a la baja o mejora de la oferta. Habra de indicar informacion para la
conexiéon, férmula matematica que empleara para la reclasificacion y fecha y
hora de comienzo de la subasta electronica. Entre la fecha de envio de las
invitaciones y el comienzo de la subasta electrénica habran de transcurrir, al

menos, dos dias habiles.

En caso de desarrollarse por fases comunicara a los licitadores su

respectiva clasificacion.

Se cerrard la subasta en caso de que se cumpla la fecha y hora o
finalizacion de fases prevista en las invitaciones, o bien si no se presentan

mejoras de ofertas

Concluida la subasta electronica, el contrato se adjudicara en funcién de

sus resultados.

Los contratos que celebren las Administraciones Publicas han de
formalizarse en documento administrativo ajustandose a las condiciones de
licitacion y ha de ser titulo suficiente para acceder a cualquier registro publico.
Si es susceptible de recurso especial, habrd que remitirse la notificacién al

resto de candidatos, y dar un plazo de 15 dias habiles, o hasta un mes segun
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CCAA. Se podra elevar a escritura publica a peticion y por cuenta y cargo del

contratista.

Si motivado por el adjudicatario no se formaliza el contrato dentro del
plazo indicado, la Administracion puede incautar el importe de la garantia
provisional sobre la garantia definitiva. En caso de ser motivada por la
Administracion, esta indemnizard al contratista por los dafios y perjuicios que le

haya ocasionado la demorar.

No podra iniciarse la ejecucion del contrato sin su previa formalizacién,

con alguna excepcion.

2.3.11 ORDENACION ESTRUCTURAL Y PORMENORIZADA

La ordenacion de la actividad urbanistica y de la utilizacién del suelo

para su aprovechamiento racional de acuerdo con su funcién social, en el
ambito de la Comunidad Valenciana, se regula en la Ley 16/2005 de 30 de
Diciembre de 2005, Urbanistica Valenciana, publicada en el BOE de 21 de
Febrero de 2006.

La actividad urbanistica es una funcién puablica. No obstante, los
particulares pueden participar en su desarrollo. Esta comprende:

v El planeamiento urbanistico.
v La ejecucion del planeamiento urbanistico.
v/ La garantia de la legalidad urbanistica.

v' El fomento del mercado del suelo para su promocién social.
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Tiene los siguientes objetivos y finalidades:

v Definir el régimen urbanistico del suelo, para garantizar el cumplimiento
de los derechos y deberes de la propiedad de los terrenos de acuerdo

con la clasificacion urbanistica que tengan y su funcion social.

v' Fomentar la iniciativa privada y la libertad de empresa en el ambito de la

promocion urbanistica y la edificacion.

v' Proteger el medio ambiente, los recursos naturales y la calidad de vida,

potenciando un desarrollo urbano.

v' Conservar y promover el patrimonio histérico, cultural, paisajistico y

arquitecténico.

v' Garantizar el derecho a una vivienda digna y adecuada a todos los
ciudadanos, mediante la promocién de suelo asequible y fomento de la

edificacidon y rehabilitacion de viviendas de proteccién publica.

v Distribuir equitativamente los beneficios y cargas de la actividad
urbanistica del ente publico, asi todos los interesados obtendran y
soportaran la parte que corresponda y participando la comunidad en las

plusvalias que genere esta accion.

La Generalitat y los Municipios comparten la responsabilidad de la
actividad urbanistica. Corresponden a los Municipios, ademés de las
competencias urbanisticas que la Ley les atribuya, las que no estén

expresamente atribuidas a La Generalitat.

DETERMINACIONES DE LA ORDENACION ESTRUCTURAL

Los instrumentos de planeamiento clasifican el suelo en urbano,

urbanizable y no urbanizable.
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TIPOS DE SUELO

Suelo v Solares.

Urbano
v Manzanas o equivalentes, sin ser solares, con acceso

rodado, agua, evacuacion de aguas, energia eléctrica, y
servicio a los usos y edificaciones existentes y a los que
se prevea en el planeamiento urbanistico, integrados en

la malla urbana.

v Manzanas o equivalentes con edificacion construida
conforme al planeamiento urbanistico en mas de la

mitad de su superficie.

Suelo urbano con urbanizacion consolidada es el terreno que el Plan

sujete al régimen de actuaciones aisladas.

Es suelo urbano sin urbanizacion consolidada el terreno sujeto a
actuaciones integradas que el Plan clasifigue porque se halle en areas de
reforma interior que precisen complementar sus dotaciones o configuren areas
de nueva urbanizacion adyacente al suelo urbano y sin entidad suficiente para

configurar un sector de planeamiento parcial.

Son solares las parcelas legalmente divididas con caracteristicas para
servir de soporte al aprovechamiento que les asigne la ordenacién urbanistica,
urbanizadas con arreglo a las alineaciones, rasantes y normas técnicas
establecidas por el planeamiento. Han de tener acceso rodado, suministro de
agua potable y energia, evacuacion de aguas residuales a la red de

alcantarillado, acceso peatonal, aceras y alumbrado publico.

Suelo no Aquel que ha sido asi clasificado conforme a la Ley del
Urbanizable Suelo No Urbanizable. Para los terrenos que deban ser

preservados permanentemente del proceso urbanizador.
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Suelo Terrenos a incorporar al proceso de urbanizacion, a
Urbanizable medida que el desarrollo de la red primaria de dotaciones y el
grado de definicibn de la ordenaciéon estructural permita
integrarlos en dicho proceso dentro de un modelo territorial

sostenible y coherente.

Aquellos con aptitud para su urbanizacion, previa

programacion de los mismos.

ACTUACIONES INTEGRADAS:

Se desarrolla mediante unidades de ejecucion, y tiene por objeto la
urbanizacién publica conjunta de dos o mas parcelas realizada conforme a una
Gnica programacion. Los Planes preveran la ejecucion de Actuaciones
Integradas en aquellos terrenos que pretendan urbanizar y cuya conexion a las
redes de servicio existentes tenga pendiente la implantacion de servicios
requiera ocupar un terreno igual o superior a 40.000 metros o deba asegurar

una mayor calidad y homogeneidad en las obras de urbanizacion.

ACTUACIONES AISLADAS:

Tiene por objeto una sola parcela y supone su edificacion, y en su caso,

la previa o simultdnea urbanizacién para convertirla en solar.
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ORDENACION ESTRUCTURAL

Las determinaciones que sirven para dar coherencia a la ordenacion

urbanistica del territorio en su conjunto:

v

Directrices para la estrategia de evolucion urbana y ocupacion del

territorio.
Clasificacion del suelo.

Division del territorio en zonas de ordenacidon urbanistica, determinando

sus usos globales y tipos de edificacion.
Ordenacioén del Suelo No Urbanizable.

Red Primaria de reservas de suelo dotacional publico y equipamientos

de titularidad privada que sirvan a la articulacién de la ciudad.
Tratamiento de los bienes de dominio publico no municipal.

Ordenacién de los centros civicos y de las actividades susceptibles de

generar transito intenso.

Expresion de los objetivos, directrices y criterios de redaccion de los
instrumentos de desarrollo del Plan General, delimitando los sectores de
planeamiento parcial o reforma interior, sus usos, intensidades y

aprovechamiento.

Para sectores de suelo urbanizable de uso residencial, o urbanos,
fijacion del porcentaje minimo de edificacion para vivienda de proteccién

publica.

Se establece la ordenacion estructural para todo el territorio municipal

mediante Planes Generales. Es competencia de la Generalitat la aprobacion

definitiva de la ordenacion estructural.
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La estrategia de evolucion urbana y ocupacion del territorio del municipio
establece criterios y estrategias para adecuar la ordenacion municipal a la
politica territorial de La Generalitat e identificar los objetivos fundamentales del

Plan General en coherencia con la politica urbanistica y territorial municipal.
Acorde al municipio:

v’ Sefiala oportunidades, diagnostica problemas y fija los objetivos

prioritarios de la ordenacion urbanistica y territorial.
v Establece una secuencia l6gica de su desarrollo territorial.

v Establece criterios para la incorporacién de nuevos terrenos al proceso

de urbanizacion.

Las directrices a continuacidbn se suponen permanentes, concretas,
precisas y con caracter vinculante. Modificaciones de otras determinaciones de

planeamiento deberan cumplir estas directrices.

Directrices de sostenibilidad para la utilizacidén racional del suelo, el uso
eficiente de los recursos hidricos y la proteccion de su calidad, la proteccién del
medio natural, la conservacién y puesta en valor del Patrimonio Cultural, la
revitalizaciébn del Patrimonio Rural, la prevencion de riesgos naturales o

inducidos y la ordenacion del Litoral.

Directrices relativas a la calidad de vida de los ciudadanos para la
mejora de los entornos urbanos, el transporte publico, los equipamientos y
dotaciones publicas y el acceso a la vivienda (politica de vivienda de
proteccion publica y fijacion del porcentaje de suelo destinado a tal fin que debe

reservarse en los planes parciales y de reforma interior que desarrollen el plan).

Directrices de ordenacion para la clasificacion y calificacion del suelo.
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ORDENACION PORMENORIZADA

Corresponden al Municipio las decisiones sobre la ordenacion

pormenorizada. Es competencia del Ayuntamiento la aprobacion definitiva de

estos planes. Cualquier modificacion debe ser siempre aprobada por La

Generalitat. Puede ser establecida, en suelo urbano, por los Planes Generales

o por Planes de Reforma Interior o estudios de detalle y, en urbanizable,

mediante Plan Parcial.

Completan la ordenacion estructural con precision y detalle, para el

ambito territorial al que se refieren:

v

Delimitacion de las Unidades de Ejecucién, siempre que no modifique el

area de reparto ni el aprovechamiento tipo.

Establecimiento de la red secundaria de reservas de suelo dotacional

publico.
Fijacion de alineaciones y rasantes.

Parcelacién de terrenos o régimen para parcelarlos en funcién de los

tipos edificatorios previstos.

Asignacion de usos Yy tipos pormenorizados en desarrollo de las

previstas por la ordenacién estructural.

Regulacion de las condiciones de la edificacion de cada zona de
ordenacion, sobre y bajo rasante, como edificabilidad, altura, nimero de

plantas, retranqueos, volumenes y otras analogas.
Ordenanzas generales de edificacion.

En suelo residencial, identificacion de las parcelas que han de quedar
afectas a la promocion de viviendas sociales o criterios para concretarlas

en la reparcelacion, conforme se determine la ordenacién estructural.
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2.3.12 ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA DEL

PLANEAMIENTO URBANISTICO

Comprende todas las actuaciones para ordenar el destino de los
terrenos, su utilizacion y las construcciones en ellos previstas, asi como las
acciones publicas o privadas precisas para su transformacion o conservacion, y
las condiciones y plazos en que éstas han de cumplirse, atendiendo a las
necesidades de la poblacion y del equilibrio territorial.

INSTRUMENTOS DE PLANEAMIENTO

De caracter v Planes Generales (PG): definen el modelo de
espacial evolucién urbana y su ordenaciéon urbanistica estructural, para
términos municipales completos y los desarrollan en todo o

parte del suelo urbano.

v' Planes Parciales (PP): ordenan sectores

concretos de suelo urbanizable.

v' Planes de Reforma Interior (PRI): en suelo urbano,
establecen o completan la ordenaciébn en operaciones de
renovacion urbana a fin de moderar densidades, reequipar
barrios enteros, modernizar su destino urbanistico o preservar

el patrimonio arquitecténico de interés.
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De caracter

temporal

v' Planes Especiales (PE): en desarrollo,
complemento o incluso modificacion del planeamiento general
y parcial, se enfocan a crear o ampliar reservas de suelo
dotacional; definir y proteger las infraestructuras o vias de
comunicacioén, el paisaje y el medio rural; adoptar medidas
para la mejor conservacion de inmuebles de interés cultural o
arquitectonico; definir las condiciones de urbanizacion y
edificacibon de &ambitos concretos sujetos a actuaciones
urbanisticas singulares; concretar el funcionamiento de las
redes de infraestructuras; y vincular areas o parcelas, urbanas
0 urbanizables, a la construccion o rehabilitacion de viviendas

sujetas a algun régimen de proteccion publica.

v' Catalogos de Bienes y Espacios Protegidos, que
identifican y determinan el régimen de preservacion o respeto
de las construcciones, conjuntos, jardines, y otros bienes del
patrimonio cultural valenciano, cuya alteraciébn se someta a
requisitos restrictivos, acordes con la especial valoracién que

merezcan los mismos y con su legislacién reguladora.

v' Estudios de detalle (ED): completan o adaptan
determinaciones establecidas por los Planes Generales o

Parciales.

v Programas para el desarrollo de Actuaciones
Integradas (PAI): regulan el proceso de ejecucion de éstas,
las condiciones y cargas de urbanizacién, fijando plazos,
alcance y modalidad, designa al Urbanizador y concreta sus

compromisos y garantias.
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Programas para el desarrollo de Actuaciones Aisladas (PAA):
regulan el proceso de ejecucion de éstas, en suelos urbanos,
fijan plazos, compromisos, condiciones de urbanizacion o
edificacion y rehabilitacion, especificando su alcance vy
modalidad, y designa su promotor, con sus compromisos y

garantias.

PLANES GENERALES

Fijan la estrategia de evolucién urbanistica del municipio justificando su
adecuacion al planeamiento de los municipios colindantes, actuando la
Conselleria competente en urbanismo en caso de discrepancia entre los
Municipios afectados segun considere mas adecuado para la mejor ordenacion

de la zona. Son planes de vigencia indefinida con un minimo de 10 afios.

Se encarga de la determinacion del Catalogo de proteccién y la
ordenacion del suelo no urbanizable con expresion de las areas que han de

preservarse del proceso urbanizador.

La potestad del planeamiento estara sujeta las limitaciones establecidas
en la Ley de Ordenacion del Territorio y de Proteccion del Paisaje (En zonas
consolidadas respectos al volumen de las parcelas segun las de su entorno, en
los barrios segun su edificabilidad, en las zonas de nueva urbanizaciéon segun

los estandares exigibles para los planes parciales).
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Documentacion:
v" Documentos sin eficacia normativa:
v" Memoria informativa.
v" Planos de informacion.
v' Memoria justificativa.
v' Documentos con eficacia normativa:
v Directrices estratégicas de evolucion urbana y ocupacioén del territorio.

v" Normas Urbanisticas, que incluiran fichas de planeamiento y gestion de

cada Sector, Unidad de Ejecucion o Area de Reparto.
v" Planos de ordenacion.

v' Catélogo de bienes y espacios protegidos.

PLANES PARCIALES

Definen la ordenacion pormenorizada del suelo urbanizable segun lo
establecido el Plan General. Pueden introducir modificaciones en la ordenacion
estructural establecida en los Planes Generales siempre que mejoren la
calidad ambiental, los servicios o el impacto territorial. Desarrollan un el sector.
Cada uno de estos Planes abarcara uno o varios sectores completos,
cumpliendo con los estdndares de calidad urbanistica (edificabilidad

residencial, zonas verdes, plaza de aparcamiento y la red secundaria).
Documentacion:

v Documentos sin eficacia normativa:
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v" Documento de informacién: Memoria y Planos.
v' Memoria justificativa.

v' Documentos con eficacia normativa:

v" Normas Urbanisticas.

v" Planos de ordenacion.

v' Catdlogo de Bienes y Espacios Protegidos o justificacion de
innecesaridad si la recoge el Plan Parcial.

PLAN DE REFORMA INTERIOR

Establece la ordenacion pormenorizada en las zonas del suelo urbano
donde el Plan General no lo haya hecho, dentro del &ambito del sector.
Diferenciara los terrenos sujetos al régimen de las actuaciones aisladas de los

gue someta al régimen de las actuaciones integradas.
Documentacion seré la propia de un Plan Parcial, y ademas:
v Estudio de la incidencia sobre la poblacion afectada.

v Régimen de fuera de ordenacién de las edificaciones afectadas, si lo

hay.
v/ Catalogo complementario, salvo justificacion de que sea innecesario.

v' Documentacion grafica refundida de la ordenacion del entorno.
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PP Y PRI MODIFICATIVOS DE LA ORDENACION ESTRUCTURAL.

Modifica la ordenacion establecida en los Planes Generales para el
suelo urbanizable y urbano, para mejorar la calidad ambiental de los futuros
espacios urbanos de uso colectivo, la capacidad de servicio de las dotaciones
publicas, o actualizar ordenadamente la estructura territorial a nuevas

demandas sociales.
v" Junto a la documentacion, ademas deberan contener:

v" Justificacion detallada de la reforma, en relacién con el terreno afectado,

su entorno inmediato y la red primaria
v' Para operaciones de mejora, un Estudio de Detalle.

v' Planos de ordenacion pormenorizada conjunta del sector y sus

inmediaciones.
v Siimplica variaciones en la red primaria, nuevo plano de ordenacion.
v" Documento de refundicion de la documentacion gréfica.

v' Cédula Territorial de Urbanizacion.

PLAN ESPECIAL.

Complementa, desarrolla, mejora o modifica el planeamiento general y
parcial. Su objeto es satisfacer los fines publicos y complementar las medidas

previstas en los Catalogos de Bienes y Espacios Protegidos.

Documentacion:
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v’ Parte sin eficacia normativa:

v" Documento de informacién: documentacion gréafica y escrita.

v' Memoria descriptiva y justificativa, y estudios complementarios.
v’ Parte con eficacia normativa:

v" Normas Urbanisticas.

v/ Catalogo, cuando sea preciso.

v" Planos de ordenacion.

CATALOGOS DE BIENES Y ESPACIOS PROTEGIDOS

Formalizan las politicas publicas de conservacion, rehabilitacion o
proteccion de los bienes inmuebles o de los espacios de interés artistico,
histérico, paleontolégico, arqueoldgico, etnoldgico, arquitectonico o botéanico y
los que integren un ambiente caracteristico o tradicional, asi como los que se
pretendan conservar por su representatividad del acervo cultural comdn o por

razones paisajisticas.

Es imprescindible que acompafie al Plan General. Pueden aprobarse
como documentos independientes o formando parte de Planes Parciales,
Especiales o de Reforma Interior.

Dentro del Catélogo, se incluyen los bienes inmuebles de interés cultural
qgue integran el patrimonio cultural valenciano, asi como los bienes de
relevancia local, segun su legislacién sectorial especifica. Se clasificaran en

tres niveles de proteccion: integral, parcial y ambiental.

La Generalitat mantendra actualizado un Registro de Catalogos de
Proteccion de consulta publica debidamente sistematizado.
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Reglamentariamente se fijaran los criterios para homogeneizar su

documentacion y permitir su tratamiento comparativo y estadistico.
Documentacion:
v’ Parte sin eficacia normativa:
v' Memoria justificativa y descriptiva.
v Estudios complementarios.
v" Planos de informacion.
v Parte con eficacia normativa:
v Ficha de cada elemento catalogado.
v" Plano de situacion del inmueble o espacio protegido.

v" Normativa de aplicacion para cada grado de proteccion.

ESTUDIOS DE DETALLE

Para las areas o en los supuestos previstos por los planes, debiendo
comprender, como minimo, manzanas o0 unidades urbanas equivalentes
completas. Se circunscriben a los ambitos y supuestos concretos para los que

hayan sido previstos por el Plan General, Plan Parcial o de Reforma Interior.

Tienen por objeto prever o reajustar el sefialamiento de alineaciones y

rasantes y la ordenacién de los volumenes.

No pueden alterar el destino del suelo ni aumentar su aprovechamiento

urbanistico. Si podran crear los nuevos viales o suelos dotacionales que
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precise la remodelacion tipologica o morfologica del volumen ordenado, pero

no suprimir ni reducir los previstos por el Plan.
Documentacion:
v" Planos de informacion:
v" Plano de la ordenaciéon pormenorizada del ambito.
v" Plano de perspectiva de la manzana.
v" Memoria Justificativa.

v" Planos de ordenacion.

PROGRAMAS PARA EL DESARROLLO DE ACTUACIONES
INTEGRADAS.

Abarca una o varias Unidades de Ejecucién completas. La aprobacién
del Programa puede ser simultanea o posterior a la de la ordenacion
pormenorizada. Puede ser anterior si el programa se desarrolle en fases
correspondientes a varios sectores y junto a él se apruebe el Plan Parcial de la

primera fase.

La ejecucion de las actuaciones integradas es siempre publica, le
corresponde a la administracion decidir su gestién directa (financiada con
publicos y gestionadas por la administracion) o indirecta (financiada por un
tercero, la administracion delega la condicién de urbanizador adjudicandola a
favor de una iniciativa seleccionada). En la gestion indirecta se hara la previa
seleccidon de una propuesta de programa formulada por un particular legitimado
para eso y la posterior adjudicacién a un empresario constructor de la ejecucion

de las obras de urbanizacién correspondientes a la actuacion integrada. El
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cual, no podra, participar como licitador en los procedimientos de seleccion del

empresario constructor del programa de actuacion integrada de que se trate.

de:

Tienen por objeto:

Identificar el ambito de una Actuacion Integrada con expresion de las

obras que se han de acometer.
Programar los plazos para su ejecucion.
Establecer las bases técnicas y econémicas para gestionar la Actuacion.

Regular los compromisos y obligaciones que asume el Urbanizador
designado al aprobar el Programa, definiendo, conforme a esta Ley, sus

relaciones con la administracion y con los propietarios afectados.

Fijar las garantias de su cumplimiento.

Los programas de actuacion integrada podran ser aprobados a iniciativa

Los municipios, los organismos o entidades para la ejecucién del

planeamiento municipal.

La administraciébn autonomica, sus organismos o entidades, o las
empresas de capital integramente publico o participado
mayoritariamente por la administracion, para la promocién de suelo con
destino a dotaciones publicas o a actuaciones promotoras que fomentan
la industrializacion o la vivienda sujeta a cualquier régimen de proteccion

publica.

Los particulares, personas fisicas o juridicas, sean o no propietarios de

los terrenos.
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EL URBANIZADOR:

Agente publico responsable del desarrollo y ejecucion de las actuaciones
urbanisticas, redacta los documentos técnicos establecidos en las bases,
propone y gestiona el proyecto de reparcelacion y contrata al empresario
constructor encargado de la ejecucion del proyecto de urbanizacién. El
urbanizador financia el coste de las inversiones, obras, instalaciones y
compensaciones necesarias, y puede repercutir dicho coste en el propietario de

los solares resultantes.

La administracion actuara como urbanizadora cuando, por gestion
directa, asuma la responsabilidad de ejecutar las actuaciones urbanisticas. Los
municipios podran desarrollar éstas en el ambito comarcal. Cuando por gestion
indirecta sea seleccionado un particular propietario o no del terreno, en publica
concurrencia al aprobar y adjudicar un programa de actuacion integrada, podra
actuar como urbanizador. No se requiere clasificacion especial para ser

urbanizador.

EL EMPRESARIO CONSTRUCTOR:

El empresario constructor seleccionado mediante concurso o subasta,
sera responsable de ejecutar el proyecto de urbanizacion aprobado por la
administracion, tal y como ya se ha comentado anteriormente, cumpliendo con
lo establecido en cuanto a capacidad, solvencia econémica y financiera, técnica

y profesional, prohibiciones de contratar y clasificacion.

No podra participar en los correspondientes procedimientos de seleccion

del empresario constructor.

No podra participar en la licitacion de las obras de urbanizacién de un
concreto programa de actuacion integrada su propio urbanizador o empresas

vinculadas a él.
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Si se inicia un procedimiento para la exclusion de un licitador, el
ayuntamiento tendra que dar audiencia al interesado en los plazos y forma
establecidos, dejandole demostrar que, no ha podido falsear o cometer

infraccion.

Quedan excluidos aquellos contratos con presupuesto de ejecucion de
las obras de urbanizacién, sin IVA inferior a 5.278.000 €. No podra fraccionarse

el contrato con objeto de disminuir su cuantia.

En terrenos de un Unico propietario o en los que exista acuerdo unanime
de la totalidad de sus propietarios, no sera preceptiva la licitacion de las obras
de urbanizacién cualquiera que sea el presupuesto de ejecucion, siempre que
lo hayan acordado con el urbanizador y las obras seran ejecutadas en los
términos que hayan pactado.

PROGRAMAS PARA EL DESARROLLO DE ACTUACIONES AISLADAS

Se realiza en parcelas que cumplen los requisitos exigidos de parcela
minima edificable, pueden incluir suelos colindantes sin tal consideracién, La
iniciativa para la formulacién del Programa puede ser publica (gestion directa) o

privada (gestion indirecta) y procederan:

Cuando se deba hacer obras publicas de urbanizacion en el perimetro
de la parcela que estén pendientes de realizar y que afecten a las distintas
propiedades y no exista acuerdo entre ellas sobre el cumplimiento de sus

deberes urbanisticos.

Una vez terminada la urbanizacion, se deba de regular los lindes para

poder edificar y no exista acuerdo entre los afectados.
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Para el reparto justo de sus costes y beneficios entre los propietarios

afectados ya que no han llegado a acuerdo voluntario entre ellos.

Si el inmueble esta incurso en Régimen de Edificacion o Rehabilitacion

Forzosa.

El promotor de la iniciativa acreditara la disponibilidad civil sobre
terrenos (salvo Régimen de Edificacion o Rehabilitacion Forzosa) suficientes
para asegurar la edificacion de la parcela, objeto de la Actuacion, y que lo hara
en plazo inferior a tres afios. Al menos un 10 % de titularidad de la propiedad

es suficiente para acreditar la disponibilidad civil sobre estos.

El adjudicatario del Programa quedara sujeto al estatuto del

Urbanizador.

En los casos de urbanizacion del perimetro y regulacion de lindes, la
alternativa técnica precisa proyecto de urbanizacion o reparcelacion. Para el
resto de casos un Anteproyecto para la edificacion o rehabilitacion,
complementada, en su caso, con un Plan de Reforma Interior, Estudio de
Detalle, Proyecto de obras, Proyecto de Reparcelacion, o Proyecto de

Expropiacion.

La proposicién econémica darad importancia al precio de adquisicion del
inmueble, la participacién de los propietarios en el desarrollo del Programa y
las condiciones de realojo a los residentes si lo hubiese. Se valorara aquella
gue oferte y garantice mejores condiciones econémicas Yy facilidades de realojo
a la totalidad de los propietarios y titulares de bienes o derechos afectados y la
que esté respaldada por una mayor parte alicuota del valor conjunto de los
bienes o derechos afectados, superando en un quinto el valor de la siguiente
oferta. DE no existir ninguna que supere se preferira la que cuente con el
apoyo explicito de un mayor nimero de propietarios y titulares de bienes o
derechos afectados.
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Como garantias que ha de ofrecer el adjudicatario debe de cubrir el
coste de las indemnizaciones, justiprecios, gastos de realojo necesarios y el
coste de las obras de urbanizacion complementarias. Se exceptla en los casos
de gestion directa a la administracion publica cuando actle por si misma o a
través de sus entidades, o de sus empresas de capital integramente publico.

Cada garantia se cancelara cuando se cumpla el compromiso asegurado.

2.3.13 ACTIVIDAD URBANISTICA DE EJECUCION DEL

PLANEAMIENTO.

Es una funcién publica donde se transforma el medio fisico adaptandolo
al planeamiento urbanistico previsto cumpliendo con la distribucion equitativa
de beneficios y cargas y recuperacion por la comunidad de las plusvalias. En la
iniciativa y gestion podran participar los particulares.

Deber4d haberse aprobado el Plan antes de la ejecucion del
planeamiento. Si incorpora instrumentos de planeamiento espacial de

desarrollo o proyectos de urbanizacion, se pueden tramitar simultdneamente.

La urbanizacién y edificacion del suelo sujeto a actuaciones integradas,
requiere la aprobacion de la ordenacion pormenorizada, pudiendo estar
determinada en un Plan General, Parcial o de Reforma Interior y que se
apruebe el Programa para el Desarrollo de Actuaciones Integradas.

PROYECTOS DE URBANIZACION.

Definen los detalles técnicos de las obras publicas previstas en el Plan.
Se ha de redactar con precision, ya que no siempre es la misma persona que lo

redacta quien va a ejecutar el proyecto. El proyecto, su aprobacién y
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publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia y en el Diario Oficial de La
Generalitat Valenciana son obligatorios para cualquier obra publica aislada o

integrada.

No podran modificar las previsiones del Plan, salvo adaptaciones de
detalle a las caracteristicas del suelo y subsuelo en la ejecucién material de las
obras sin alterar determinaciones sobre ordenacién o régimen del suelo o la
edificacion. De ser asi, habra que tramitar una modificacion de planeamiento,

ya que no pueden contener tales determinaciones.

Los Proyectos de Urbanizacidbn para la ejecucion de Actuaciones
Integradas se pueden realizar a iniciativa de los municipios, la administracién o
particulares. Las Actuaciones Aisladas pueden ser promovidas por cualquier
interesado para su tramitacion junto a la solicitud de licencia de obras.

Se requiere aprobacién municipal especifica para los proyectos de
urbanizacién integrada y aislada que desarrollen programas de actuacién. Para
los de actuacién aislada, se podra en defecto de las ordenanzas municipales,
normas o criterios establecidos por el Ayuntamiento cuando el objeto sea la
ampliacién de viarios y redes de servicio colindantes y de las caracteristicas y
calidades habituales en la zona, y se tramitaran como las actuaciones
integradas en caso de que la urbanizacion trate algun elemento singular, con

valor estético cultural o paisajistico.

Si se va a hacer la edificacion simultanea a la urbanizacion, se puede
hacer la tramitacion junto a la licencia de obras. Se publica la resolucion de

aprobacion trimestralmente.

Si trata de proyectos de obra publica de reparacion, renovaciéon o
mejoras en obras o servicios ya existentes que no alteren el destino urbanistico
del suelo, no serd necesaria la exposicion al publico previa a su aprobacion

administrativa.
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Una vez seleccionada la propuesta de programa de actuacion integrada,
los ayuntamientos pueden hacer modificaciones en el proyecto de urbanizacion
presentado por el concursante seleccionado como urbanizador. Si tales
modificaciones suponen un incremento del coste de las obras de urbanizacion
mayor del 20% del presupuesto del proyecto, ser4 necesario convocar un

nuevo concurso para la selecciéon y aprobacion.
Documentacion:
v" Memoria descriptiva de las caracteristicas de las obras.
v" Planos de informacion y de situacion en relacién con el conjunto urbano.
v" Planos de proyecto y de detalle.
v' Pliego de condiciones técnicas.
v" Mediciones.
v' Cuadros de precios descompuestos.
v" Presupuesto de ejecucion material con detalle de las unidades de obra.

v' El Proyecto de Urbanizacion ha de contemplar el desarrollo técnico de
las Obras de Urbanizaciéon. En los Planes y Programas se estableceran
las obras y servicios urbanisticos que constituyen la urbanizacion, su
alcance y niveles de calidad, y en su cumplimiento, se incluiran en el

Proyecto de Urbanizacién

v' Pavimentacion de calzadas, aparcamientos, aceras, red peatonal y

tratamiento de espacios libres, y mobiliario urbano y sefializacién.
v" Redes de distribucion de agua potable, riego y contra incendios.
v" Red de alcantarillado y sistema de evacuacion de aguas pluviales

v" Red de distribucion eléctrica, gas y comunicacion.
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v" Red de alumbrado publico.

v Jardineria, arbolado y ornamentacion en el sistema de espacios libres.

En el Proyecto de urbanizacion se ha de determinar la conexién entre los
servicios y la red primaria, asi como garantizar que podra atenderlos. Para

Actuaciones Integradas se resolveran en el correspondiente Programa.

2.3.14 ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA DE GARANTIA DE

LA LEGALIDAD URBANISTICA

Actuaciones de las Administraciones Publicas con competencias en
urbanismo, para verificar y exigir el cumplimiento de las normas urbanisticas y
de planeamiento y sancionar su incumplimiento. Todo ello mediante la
concesion de licencias, comprobacion del cumplimiento de deberes, iniciacion
de los procedimientos de suspension y anulacion de los actos administrativos
en los que pudiera ampararse la actuacion ilegal, imposicién de sanciones sin
perjuicio de la responsabilidad penal o civil y restauracién del orden urbanistico
alterado por la actuacion ilegal.

La administracion autonémica comunicara a la administracion municipal
cuando se realicen actuaciones donde la adopcion las medidas de disciplina
urbanisticas sean del municipio. Si este mostrara inactividad o negligencia en
sus competencias, la Conselleria competente en materia de urbanismo podra

asumir la competencia por sustitucion. Para que proceda la actuacion de La
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Generalitat por sustitucién se requerird que la infraccion de que se trate sea

grave y manifiesta y que existan especificos intereses supralocales afectados.

El ejercicio de la potestad sancionadora correspondera a La Generalitat
cuando se trate de infracciones graves o muy graves cometidas en suelo no
urbanizable. Inicia este procedimiento la Generalitat e informa al Municipio que
deber4d abstenerse de toda actuacion remitiendo a la administracion

autondmica las actuaciones que haya desarrollado.

Si las competencias las ejercita La Generalitat trasladara al municipio la
propuesta de resolucién en el mismo tramite de audiencia a los imputados,

para posibles alegaciones.

La potestad sancionadora, sera competencia de la Conselleria, no
obstante, la incoacidén y resolucién de los expedientes sancionadores para
sanciones inferiores a 30.000 euros correspondera a la Secretaria Autonémica
de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda, al Conseller competente en
materia de Urbanismo para sanciones de 30.000 a 600.000 euros, al Consell

de la Generalitat para sanciones superiores a 600.000 euros.
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Después de la exposicion de
los motivos para la eleccion del
tema a tratar. Hemos conocido la
Conselleria de Infraestructuras,
Territorio y Medio Ambiente, para
ubicar a Ivsa como empresa
dependiente de Ila Generalitat
Valenciana. La Edificacion y la Obra
Civil en el sector publico, se han
presentado con ayuda de los
agentes que intervienen en la
construccion, los tipos de contratos
gue se pueden hacer con el sector
publico, los procedimientos por los
gue se adjudica un contrato y los
diferentes planes de urbanismo con

tal de llegar a una mayor

comprension de su funcionamiento.
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CAPITULO 3.

INSTITUTO
VALENCIANO DE
VIVIENDA, S. A.
DESCRIPCION Y
FUNCIONES

3.1 INTRODUCCION
3.2 CREACION Y ORGANIZACION

3.3 FUNCIONES
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Hablaremos en este capitulo
de los motivos por los que se cred
el Instituto Valenciano de Vivienda y
su relacibn con la Generalitat

Valenciana, su constitucion vy, las

funciones que se le otorgaron en

cumplimiento con su objeto social.
Se explicaran las lineas de
actuacion en las que centra su

actividad en los ultimos afios.
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3.1 INTRODUCCION

“Todos los espafoles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna”.
Cita asi el articulo 47 de la constitucién espafiola de 1978. La Generalitat
Valenciana es la responsable de ayudar a sus ciudadanos a tener un hogar en
el que vivir. Con propdsito de alcanzar una mayor eficacia en el cumplimiento
de las competencias que tiene asignadas en materia de vivienda, desde la
Direccion General de Obras publicas se propone la creacion de una persona
juridico — privada, dependiente de ésta, y bajo el control del Consell de la
Generalitat Valenciana, que tenga caracter instrumental y esté sometida al
Derecho Privado en sus relaciones con terceros, para llevar a cabo esta tarea.

Es asi, como por el Decreto 61/1987, de 11 de mayo, del Consell de la
Generalitat Valenciana, se constituye esta Sociedad Mercantil cuyo objeto
social es la rehabilitacién y promocion de viviendas de proteccion oficial, y otras
actividades complementarias, accesorias y auxiliares sean precisas a dicho
objeto. Se constituye con forma de Sociedad Andnima llamandose “Instituto
Valenciano de Vivienda, S.A” y teniendo como socio uUnico a la Generalitat
Valenciana. Como empresa que se considera perteneciente a la Generalitat
Valenciana (art.5 Ley 4/1984, de 13 de Junio, de Hacienda Publica de la
Generalitat Valenciana), ha de adecuar sus actividades al plan de actuacion,
anual o plurianual, aprobado por la Conselleria de Obras Publicas, Urbanismo y

Transportes.

Segun este Decreto 61/1987, de 11 de mayo, del Consell de la

Generalitat Valenciana se establecen también sus competencias siendo estas:

v" Adquisicion de suelo para constituir reservas, para el desarrollo de
programas en materia de vivienda que ponga en marcha la Generalitat, y

la gestién del mismo.
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v Redaccion y gestion del planeamiento con el fin de que se lleve a cabo

la ejecucion de los programas de actuacion que se le encomienden.

v" Adquisicion y enajenacion de viviendas, en fase de proyecto, ejecucion o

estén terminadas.

v" Adjudicacion y contratacion de obras, estudios y proyectos para la

construccion y rehabilitacion de viviendas en la Comunidad valenciana.

v' Gestionar la administracion de viviendas de proteccion oficial de

promocién publica de la Comunidad.

3.2 CREACION, ORGANIZACION

Tal como hemos comentado, el Instituto Valenciano de la Vivienda, S. A.
se configura como empresa publica de la Generalitat Valenciana en mayo de
1987, dependiendo de la Conselleria de Obras Publicas, Urbanismo y
Transportes, para llevar a término la politica de vivienda de la Generalitat. En
aguel momento como presidente de la Generalitat Joan Lerma i Blasco y el

Conseller de Obras Publicas, Urbanismo y Transporte Rafael Blasco y Casany.

En el afio 2003 se modificd la organizacibn de las Consellerias,
asignando a la Conselleria de Territorio y Vivienda las competencias en materia
de urbanismo y ordenacion del territorio, medio ambiente y vivienda,
adscribiéndose a ésta el Instituto Valenciano de la Vivienda, manteniendo como
anico socio la Generalitat Valenciana. En la actualidad, esta sociedad esta

adscrita a la Conselleria de Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente.

En cuanto a la naturaleza y régimen juridico de esta sociedad, tiene

personalidad juridica propia, plena capacidad de obrar para el cumplimiento de
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sus fines, patrimonio propio y administracion autbnoma y se regira por lo
establecido para las empresas de la Generalitat Valenciana en la Ley 4/1984,
de 13 de Junio, de la Hacienda publica de la Generalitat, asi como por lo
establecido en el Decreto 61/1987 y por la Ley de Régimen Juridico de las
Sociedades andnimas de 17 de Julio de 1951. Seré aplicable a su actividad la
normativa reguladora de las viviendas de proteccidén oficial integrada por el
Real Decreto-Ley 31/1978, de 31 de Octubre, Real Decreto 3148/1978, de 10

de Noviembre y demas disposiciones que dicten su desarrollo.

Se constituyd con un capital social de 200.000.000 pesetas dividido en
4.000 acciones de 50.000 pesetas de valor nominal, desembolsandose en el
momento de su constitucion el 25 % del capital social conforme a la Ley de
sociedades anonimas y con cargo a los fondos previstos en el programa 431.1
del Servicio 05 “Direccion General de Arquitectura y Vivienda”, Capitulo VIII de
los Presupuestos de la Generalitat Valenciana para 1987. Solo podra transmitir
sus acciones a favor de Entidades y Corporaciones de Derecho Publico,
Sociedades Estatales, Entidades Oficiales de Crédito y Cajas de Ahorro, hasta
el 49% del capital social en tanto que el resto pertenece a la Generalitat

Valenciana.

Organos de gobierno rectores de esta sociedad son la Junta General
ordinaria y extraordinaria y el Consejo de Administracion. Como 6Organo
soberano, la Junta General Ordinaria se reunird una vez al afio antes del mes
de mayo para conocer y resolver acerca de la gestion de la sociedad en el
ejercicio anterior, aprobar las cuentas anuales y los balances de situacion del
ejercicio, asi como decidir sobre la aplicacion de beneficios en caso de su
existencia. Cualquier otra junta fuera de ésta serd Junta Extraordinaria. En la
Junta General se nombra al Consejo de Administracion como 6rgano gestor y
representativo de la sociedad el cual organiza, dirige e inspecciona el
funcionamiento de la sociedad, ejecuta los acuerdos de la junta general,
acuerda contratacion, seleccion y retribucion de personal, contratos para

realizaciéon de su objeto social, elaboracion de los presupuestos econémicos,
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presentacion de cuentas, balances y memoria correspondientes a cada
ejercicio, y, entre otras muchas mas funciones, designar al gerente, el cual

podra asistir a las reuniones del Consejo, con voz y sin voto.
Los medios econdémicos de los que dispone la sociedad:

v' Las consignaciones que figuren en la Ley de Presupuestos de la

Generalitat Valenciana.

v' Los productos y rentas del patrimonio de vivienda que le transfiera la

Generalitat Valenciana.

v' Las subvenciones, aportaciones y donativos que reciba del Estado,
Generalitat Valenciana y demas Entidades publicas o privadas y

particulares.
v Los ingresos ordinarios y extraordinarios que esté autorizada a percibir.
v Los beneficios que obtenga en sus operaciones comerciales y analogas.

v' Los préstamos que le otorguen Entidades Oficiales de Crédito, Caja
Postal, Cajas de Ahorros y Bancos inscritos en el Registro Oficial de

Bancos y Banqueros.

v Los demas que puedan determinarse con arreglo al ordenamiento

juridico vigente.

En cuanto a la aplicacion de los beneficios, serviran para la constitucion
de reservas, adquisicion de terrenos, construccion de viviendas, adquisicion de

inmuebles para rehabilitar, o inversiones que respondan a su objeto social.
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3.3 FUNCIONES

Su objeto social es la rehabilitacion y promocion de viviendas, en
especial de proteccion oficial, tanto publica como privada, la adquisicion y la
enajenacion del suelo, la promocion, la gestion y ejecucion de actividades
urbanisticas en general. En 1988 el Consell de la Generalitat le encomienda la
gestion y administracion del patrimonio de viviendas de promocion publica
pertenecientes a la Generalitat, cuya titularidad no se transmite, y se regulan
mediante decreto los convenios de gestidon que se celebren entre la Generalitat
y la sociedad en materia de ejecucion de obras, redacciéon de proyectos,
direccidén de obras y contratacion de servicios y suministros necesarios para el
desarrollo de las actividades anteriores. En 1999 se amplia el objeto social del
Instituto con el fin de que pueda suscribir convenios para facilitar la financiacion
y construccion de infraestructuras publicas de titularidad de la Generalitat

Valenciana.
En los dltimos afios el IVVSA viene trabajando en las siguientes lineas:

- Generacion sostenible del suelo urbanizado destinado a la
construccion de vivienda protegida. Teniendo como objetivo fundamental el
de aumentar la oferta de suelo para la construccion de Vivienda protegida, bien
mediante el desarrollo de bolsas de suelo de titularidad publica, bien mediante
la actuacion del IVVSA como gestor de la Conselleria de Obras Publicas,
Urbanismo y Transportes, con el objetivo final de controlar la repercusion del

precio del suelo sobre la vivienda construida.

- Promocion de vivienda protegida, bien directamente, o bien a través
de concursos publicos de enajenacion de parcelas. Con el objetivo de
satisfacer la demanda de este tipo de viviendas que van destinadas a familias
gue cumplan los requisitos indicados en cada solicitud (principalmente

requisitos econdmicos).
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- Fomento del acceso de la vivienda en régimen de alquiler a través
de la Agencia Valenciana de Alquiler. Cuyos objetivos son ofrecer un conjunto
de servicios y garantias gratuitas tanto a propietarios como a arrendatario para
fomentar la vivienda de alquiler. La Agencia cuenta con una bolsa de inmuebles
del mercado secundario para favorecer el acceso a la vivienda a todos los
ciudadanos. Hace de mediador entre el propietario particular y los potenciales
arrendatarios, asesorando a cada una de las partes en todos sus derechos y
deberes, elaborando el contrato de alquiler y tramitando, en su caso, las

posibles ayudas y subvenciones publicas.

- Rehabilitaciéon de edificios en proceso de degradacion. Este
programa tiene como objeto promover la rehabilitacion del parque de viviendas
de promocién publica derivada de la necesaria adecuacion estructural y

funcional por el deterioro de éstos.

- Mejora de la gestion del parque publico de viviendas de la
Generalitat (compuesto por mas de 18000 inmuebles). El objeto de éste
programa es la realizacion de todas las actuaciones necesarias para la
adjudicacién del parque de viviendas que componen dicho patrimonio a los
ciudadanos que por sus escasos recursos, asi como las actuaciones
posteriores a la adjudicacidbn en orden a administrar y conservar dichas
viviendas en condiciones de habitabilidad, realizando las reparaciones que

fueran necesarias.

La Generalitat Valenciana desarroll6 la politica de vivienda de la
Generalitat a través del Instituto Valenciano de Vivienda S.A., ente que, centrd
su actividad en la gestion integral de alquiler de los inmuebles de promocién
propia y en la gestion y administracion de las viviendas de patrimonio publico
de la Generalitat Valenciana, ésta ultima de acuerdo con el decreto 118/1988,
de 29 de julio del Consell de la Generalitat Valenciana. Por otra parte la

Conselleria de Infraestructuras, Territorio y Medioambiente, a través de
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diferentes érdenes de ejecucidén, encomendaba al mismo diversos trabajos en

materia de vivienda.

Asi mismo, el objetivo del IVVSA perseguia un fin mas social, en busca
de proporcionar vivienda a familias con riesgo potencial de exclusion social y

aguellas familias con escasos recursos econdmicos.
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En resumen, hemos hecho

en recorrido histérico desde 1987

explicando como se constituyd el

Instituto Valenciano de Vivienda y
las funciones que ha realizado
desde entonces hasta ahora,
explicando la importancia que
tienen en el desarrollo de las
politicas de vivienda. Se ha
explicado la forma en que depende
de la Generalitat Valenciana y las
lineas de actuacion en las que
centra su actividad en los ultimos

anos.

127



CAPITULO 4.

ESTUDIO DE LOS
FACTORES
CONDICIONANTES
DE LA
CONTINUIDAD DE
IVVSA

4.1 INTRODUCCION
4.1.1 ANALISIS DAFO

4.1.2 ANALISIS CAME

4.2 FACTORES SOCIALES
4.2.1 DESEMPLEO

4.2.2 ACTIVIDAD DE ALQUILER Y REHABILITACION

4.3 FACTORES ECONOMICOS
4.3.1 ACTIVIDAD DE SUELO Y PROMOCION

4.3.2 RECORTES EN EL SECTOR PUBLICO
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Es importante conocer
aguellos  factores que son
condicionantes para el
funcionamiento de una empresa.
Estos factores pueden estar
acechando en nuestro entorno,
como formar parte nuestra. En este

capitulo se van a analizar factores

gue condicionan la continuidad del

Instituto Valenciano de Vivienda
después de haberlos determinado
mediante un analisis completo tanto

a nivel interno como externo.
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4.1 INTRODUCCION.

Como base para realizar este estudio necesitamos conocer tanto el
presente como el futuro de la empresa. Utilizamos como herramienta para este
estudio la experiencia propia en el sector y la empresa, y nos sirven de gran
apoyo las publicaciones en prensa que reflejan el dia a dia de esta y de su

entorno.

Para ello, cabe comentar algunos puntos que se consideran de
importancia para este exhaustivo analisis. En cuanto al presente de IVVSA,
esta seriamente afectada por la situacion de crisis econdémica actual a nivel
general y sectorial, ademas de ser objeto de los recortes en la administracion.
Buena prueba de ello es el Expediente de Regulacion de Empleo que se
realiz6 en el Ultimo afio bajando su personal de 328 a 116 empleados; la
desaparicion de las areas de gestién de suelo y promocién ya que no se
vendia suelo ni las entidades de crédito concedian créditos para construir,
poniendo un ejemplo, de 18 promociones previstas en Sociopolis, sélo 6 estan
en construccion, y el resto de promociones estan adjudicadas pero sin poder
construirse, ademas de no poder urbanizarse el entorno por falta de
financiacion, lo cual también es requisito para poder entregar las viviendas; el
cambio de sede que recientemente ha realizado, fruto de las medidas de
ahorro de la Conselleria de Infraestructuras que corresponden al Plan de
Optimizacion de Arrendamientos y Patrimonio de la Generalitat, desde el
Palacio d"en Bou al edificio de la calle Vinatea en el barrio Velluters patrimonio
de la Generalitat, lo cual ha supuesto un ahorro anual de 200.000 euros por el
cese del alquiler de la antigua sede. Otra prueba de ello son los recortes en las
ayudas al promotor, al comprador y al inquilino de viviendas que también le
afecta indirectamente. A otro nivel, sufre las continuas renuncias a la compra
de viviendas ya adjudicadas, de sus clientes adjudicatarios los cuales

pertenecen a un amplio colectivo de la sociedad, gravemente afectados por el
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desempleo y consecuentemente por la no financiacion bancaria, asi como
renuncias de clientes adjudicatarios y potenciales que en vistas de la bajada de
precios de la vivienda prefieren invertir sus ahorros en el amplio abanico de
tipos de viviendas que se les oferta con un precio cada vez mas asequible, el
cual ya se pueden permitir al haber bajado su precio de venta, o simplemente
ahorrar ante la incertidumbre de esta etapa de crisis por la que atraviesa el

pais.

Cabe alargar un poco mas la exposicion de algunos de estos puntos
para la mayor comprension de la situacién en la que se encuentra IVVSA. A
continuacion el Proyecto Sociopolis y la Renta Basica de Emancipacion.

PROYECTO SOCIOPOLIS

Hablamos de un proyecto del arquitecto Vicente Guallart que, junto con
otros arquitectos, define la idea de un barrio moderno integrado en la huerta.
Se basa en la construccién de un campus social compuesto por viviendas, que
se ofertan a todo tipo de familias las cuales dispondran de equipamientos y
servicios, la propia web del barrio, centros para jovenes y centros de arte y
nuevas tecnologias, campo de futbol, piscina, colegios, etc. Un proyecto
bastante arriesgado, que se presentd en la Il Bienal de Valencia, seleccionado
a participar en la Bauhaus de Francia, premiado en la Bienal de Viena 2004 y
gue expuso sus edificios en el museo Moma de Nueva York. Estos han sido los

inicios de Sociopolis.
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Imagen 4.1.1 Sociopolis. Fuente: http://www.nuevosvecinos.com/sociopolis/fotos/f144196) 2013.

Actualmente, no hay mas que darse un paseo por los foros de internet
donde se puede observar como los que sofiaron con ver este proyecto
terminado, sobre todo las familias que apostaron por este barrio, han pasado
de la ilusion de la futura adquisicién de una vivienda de proteccion oficial, las
expectativas de cobro de ayudas por la compra de su vivienda, la desgravacion
de cuentas vivienda que muchos futuros compradores tenian, a darse cuenta
con el paso del tiempo, que no tienen tan cerca que se haga realidad su suefio.
Comienzan a preguntarse acerca de la fecha de firma de escritura y entrega de
llaves, fecha que se retrasa debido a la falta de financiacion para continuar con
la construccion de las obras y en otros casos, debido a que empresas las
cuales tenian adjudicada la construccion, han comenzado concurso de
acreedores. Muchos adjudicatarios necesitan que se cumpla en plazo la fecha
de escrituracion ya que, de retrasar la firma de la escritura deberian devolver
las deducciones por cuenta vivienda. La pérdida de estos beneficios fiscales, la
pérdida de ayudas y la larga espera e incertidumbre ante la urbanizacién del
entorno, ha ocasionado que muchos de los futuros propietarios hayan
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abandonado sus intenciones de adquirir su vivienda con IVVSA. Esto supone
un gran gasto para IVVSA ya que ha tenido que devolver, y todavia ha de
devolver, la reserva de vivienda a muchos afectados. En este contexto,
podemos hablar de otras promociones como la adjudicada a Ecovi, la cual ha
sufrido la falta de demanda y por tanto de viabilidad para su construccién. Esto
ha provocado que no se lleve adelante la promocién. En resumen el proyecto

Sociopolis es una gran muestra del estallido de la burbuja inmobiliaria.

RENTA BASICA DE EMANCIPACION

Destaca la actuacion de IVVSA a través de la Agencia Valenciana del
Alguiler cumpliendo con el objeto social al cual dirige su actividad, como
mediacidn entre el propietario particular y los potenciales arrendatarios de las
viviendas. La labor de la Agencia es asesorar a cada una de las partes en sus
derechos y deberes, elaborando el contrato de alquiler y tramitando, en su
caso, las posibles ayudas y subvenciones publicas. Aqui es donde cabe

mencionar el papel gue juega la Renta basica de Emancipacion.

Esta es una ayuda directa del Estado de 220 euros mensuales durante
un maximo de 4 afios y hasta cumplir 30, como apoyo a los jévenes entre 22 y
30 afios con unos ingresos brutos anuales inferiores a 22.000 euros para el
pago del alquiler de la vivienda habitual y permanente, siempre y cuando el
perceptor sea titular del contrato de arrendamiento de la vivienda. Asi también
se le concede un préstamo sin intereses por importe de 600 euros que el
arrendatario ha de destinar en concepto de fianza cuando formaliza el contrato,
y que habra de devolver una vez se extinga esta garantia. Ademas de los
requisitos de edad y de maximo de ingresos brutos anuales, el perceptor ha de
cumplir con sus obligaciones tributarias, con la seguridad social y cumplir con
el pago mensual del alquiler a traves de la domiciliacion bancaria en las

entidades de crédito colaboradoras con el Ministerio de Vivienda.
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Imagen 4.1.2 Requisitos Renta Basica Emancipacion. Fuente: Elaboracién propia. 2013.

Esta Renta basica de Emancipacion que prometia ser un desahogo para
los jovenes y favorecer el acceso a la vivienda, se ha visto rodeada de grandes
polémicas debido a la mala gestion en cuanto a la aprobacion de la ayuda, su
tramitacién posterior, y el retraso en la percepcion de la ayuda una vez
aprobada. Esto se ha unido al desconocimiento de muchos jévenes acerca de
sus obligaciones tributarias, que les ha llevado a incumplir con los requisitos de
esta ayuda y a perder el derecho a su percepcion, derecho éste, que otros
tantos jévenes también han perdido debido al incremento de sus ingresos de
forma inesperada y superar el maximo de los ingresos anuales brutos
requeridos, viéndose en la obligaciobn de tener que devolver las ayudas
percibidas, ademas de habérseles suspendido el cobro de éstas.

Estos 4 afios que ha permanecido esta ayuda ha dado mucho que
hablar y muchos dolores de cabeza a los jovenes que la percibian y a la
administracion hasta que se consiguio “saber llevar’ por ambas partes. Una vez
se llegd a este equilibrio, los recortes derivados de la crisis acaban con esta
ayuda en diciembre de 2011 denegando nuevas solicitudes aunque
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manteniendo las anteriores a esta fecha y disminuyendo la percepcién de 220 a
147 euros en julio de 2012. En mayo de 2013 se suprime por completo la
ayuda tras la aprobacion del Proyecto de Ley de de Medidas de Flexibilizacion

y Fomento del Mercado del Alquiler de Viviendas.
v' 01/01/2008 Entrada en vigor
v' 31/12/2008 Derogada. Deniega nuevas solicitudes. Mantiene anteriores.

v/ 31/07/2012 Disminucion de la ayuda a 147 euros. Deniega solicitudes

sin aprobar.

v 09/05/2013 Proyecto de Ley de Medidas de Flexibilizacion y Fomento del
Mercado del Alquiler de Viviendas que suprime la RBE

REHABILITACION Y ALQUILER

Estas dos areas aparecen dando un poco de luz al negro futuro que se
le plantea a la actividad de IVVSA. Desde la Direccibn General de Obras
publicas, Proyectos Urbanos y Vivienda, se habla del “cambio de ciclo en
materia de vivienda” en el que la rehabilitacion y el alquiler aparecen como
dos nuevas lineas de trabajo ya que prometen generar actividad para el
mercado y dar empleo, ademas de ofrecer a nuestros edificios una segunda

vida.

Segun comenta la consellera de Infraestructuras, Territorio Yy
Medioambiente, Isabel Bonig “La Generalitat va a apostar por potenciar la
vertiente mas social de IVVSA dentro del marco de la nueva politica de
vivienda publica con medidas como el programa extraordinario de alquiler de

interés social’. Podria IVVSA destinar a ello las 1.200 viviendas de las que
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dispone sin ocupar, pero lamentablemente por el momento no podra
destinarlas a tal fin, hasta que no solucione las necesidades de rehabilitacion y
la ocupacion ilegal que sufren. A ese conjunto de viviendas se suman las 392

viviendas propiedad de Bankia de las cuales IVVSA gestiona el alquiler.

4.1.1 ANALISIS DAFO

Una herramienta analitica, mediante la cual podemos analizar la
situacion de IVVSA, en un contexto competitivo a nivel interno y externo es el
analisis DAFO. Do6nde, haciendo un analisis del entorno externo de IVVSA
identificamos y analizamos las amenazas y oportunidades que se dan en el
sector construccion y promocion inmobiliaria publico y privado. En cuanto al
entorno interno de IVVSA analizamos los recursos y capacidades que dan lugar

a fortalezas y debilidades que suponen una ventaja o desventaja competitiva.

Resumen de lo anteriormente comentado, podemos crear la matriz
DAFO que veremos a continuacion, donde sintetizamos las oportunidades y
amenazas externas de la empresa junto con las debilidades y fortalezas
internas de ésta. Este método sencillo y eficaz nos ayudara a tomar decisiones
qgue afectaran al futuro de la empresa y a plantear las acciones que se deben
poner en marcha para aprovechar las oportunidades detectadas y prepararnos
contra las amenazas que rodean la empresa, teniendo conciencia de sus

debilidades y fortalezas.
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Coste de Activos - Crisjs Economica

- No Financiacién y
Altos Tipos de Interés

- BBDD Demandantes

Y
Figura 4.1.1 Analisis DAFO. .Fuente: Elaboracion propia. 2013.

ANALISIS INTERNO

Trataremos de detectar las fortalezas y debilidades de la empresa las
cuales originan ventajas o desventajas competitivas, mediante el estudio de la
produccién, marketing, organizacion, personal y finanzas. Aplicando esto a
IVVSA, vemos la produccién como la capacidad para edificar y hacer obra civil
y los costes que ello supone, el marketing en cuanto a la publicidad, equipo de
ventas o alquileres y quiza en su posicionamiento y cuota de mercado. En
cuanto a la organizacion podemos analizar la estructura de la empresa y el
personal. Asi también es importante conocer los recursos financieros de los

gue dispone la empresa, su nivel de endeudamiento, rentabilidad y liquidez.
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Estas debilidades limitan que la estrategia de la
empresa se desarrolle de forma efectiva, son una amenaza
para la organizacion y han de ser controladas y superadas.
Vemos las fortalezas como capacidades, recursos vy
posiciones alcanzadas que son una ventaja competitiva que

debe y puede servir para explotar oportunidades.

DEBILIDADES - CORREGIR

FORTALEZAS - MANTENER

Con la informacion anteriormente mencionada acerca de IVVSA, nos

basta para hacer una relacion de las debilidades y fortalezas.
Podemos considerar debilidades:

v" Promociones terminadas sin vender y promociones semiterminadas que
no se pueden terminar y que suponen un continuo coste de

mantenimiento.

v Areas con baja o nula actividad (Suelo, Edificacién, Ventas) suponen

un elevado coste fijo para la empresa.

v' Recursos Financieros bajos: Falta de financiacion, alto nivel de
endeudamiento. Subvenciones y ayudas concedidas pero no percibidas.

v' Como 6rgano dependiente de la Generalitat, tiene una estructura muy
rigida y por tanto no tiene una rapida reaccién a los cambios en el
mercado, ya que la toma de decisiones va supeditada a la supervision

de la Conselleria a la cual pertenece.

138



Podemos considerar fortalezas:

v' Recursos: Amplia bolsa de viviendas para la venta o alquiler, capital
humano que puede destinar a las diversas actividades de la empresa o
las distintas 6rdenes de ejecucion relacionadas con el sector, en tanto
que cuenta con el “know-how” y puede reorientar su actividad dentro del
sector hacia nuevos nichos de mercado que aparezcan. Dispone de una
base de datos con alto numero de interesados en la adquisicion o

alquiler de vivienda, por tanto conoce también parte de la demanda real.

v' Capacidad de contactar directamente con la conselleria, esto supone
una mayor facilidad a la hora de proponer ideas y cambios que pueda
plantearse aprovechando la adaptabilidad del sector publico a las

exigencias del mercado de viviendas.

ANALISIS EXTERNO

Identificamos y analizamos las amenazas y oportunidades que nos
ofrece el mercado, mediante el estudio de éste, el sector al que pertenece, la
competencia y el entorno. Podemos ver el tamafio de mercado y ver el
segmento al que se dirige y la evolucion de la demanda. Analizaremos el
sector estudiando su tendencia, empresas, clientes, y veremos si hay alguna
oportunidad de éxito en él. En el andlisis de la competencia tanto actual como
potencial habra que analizar su producto, sus precios y promocion.
Terminamos este analisis con el estudio del entorno econdmico, politico y

socioldgico.
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Una amenaza es capaz de impedir que se implante
una estrategia, reducir su efectividad, incrementar los
riesgos de la misma, los recursos necesarios para
implantarla, reducir los ingresos esperados o su rentabilidad.
Una oportunidad puede suponer una ventaja competitiva
para la empresa, o ser una posibilidad para mejorar la

rentabilidad o incrementar |
AMENAZAS - AFRONTAR

OPORTUNIDADES - EXPLOTAR

Igual que hemos hecho con las debilidades y fortalezas, pasamos ahora

a hacer una relacion de las amenazas y oportunidades.
Podemos considerar amenazas:

v La crisis econ6mica que afecta gravemente al sector, y a la economia
en general, se ve reflejada en IVVSA que como empresa del sector, y
como empresa privada con capital publico que es, se ve afectada por los
recortes de la Generalitat. Hay que reducir gastos, e IVVSA, junto con 48
empresas mas de ésta categoria dependientes de un organismo publico
en la Generalitat Valenciana, se ven en el ojo del huracan como principal

objetivo de los recortes.

v' La aparicién de nuevos competidores debido a que cada vez hay mas
pisos de segunda mano y nuevos en el mercado a precios mas
competitivos tanto de particulares como de los bancos que estan

acumulando un gran stock de viviendas.
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v La situacién laboral de la poblacién hace que no se plantee la compra
de la vivienda como primera opcion, y si se plantea las entidades

financieras son reacias a financiar la compra.

v' La dificultad para la financiacién bancaria para la compra de vivienda y
el elevado coste de la financiacién son obstaculos para la adquisicion

de una vivienda.

Podemos considerar oportunidades:

v" Rehabilitacién de viviendas: Al incrementarse las ventas de vivienda
de segunda mano, como consecuencia hay un segmento de mercado
gue crece al mismo ritmo, y es la rehabilitacion de viviendas, segmento
donde IVVSA ya trabaja y puede aprovechar su experiencia “know-how”,
para incrementar su actividad en éste area introduciéndose por medio de

su objeto social.

v’ Cada vez es mas frecuente el alquiler de viviendas debido a la
inseguridad laboral que rodea a los potenciales compradores y a las
dificultades de acceso a la vivienda. IVVSA cuenta con una amplia bolsa
de viviendas destinadas para la venta, que podria plantearse alquilar a
un precio diferenciado segun familias, sin olvidar asi su objeto social,
ya que podria establecer su precio en funcion de la renta del inquilino y
de sus condiciones, pudiendo ofrecer el alquiler social, sin dejar de
ofrecer sus viviendas a otro perfil que no cumpla los requisitos de

acceso a una vivienda social a un precio de mercado.
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4.1.2 MATRIZ CAME

Como fruto del analisis realizado, mediante la matriz CAME damos con
los factores estratégicos criticos que una vez identificados, usaremos como
apoyo para cambios organizacionales intentando consolidar las fortalezas de la
empresa, minimizar sus debilidades, explotar las ventajas de las oportunidades
gue nos ofrece el entorno e intentar reducir en la medida de lo posible las
amenazas. Este Ultimo e importante paso viene determinado por la matriz
CAME donde vemos como corregir, afrontar, modificar y explotar como

respuesta a este exhaustivo analisis.

TRATEGIAS TEGIAS
IVAS
A+F

Figura 4.1.2 Matriz CAME. Fuente: Elaboracion propia. 2013.
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Podemos seguir 4 tipos de estrategia.

Combinando las debilidades de IVVSA con las amenazas del entorno
seguiriamos una estrategia de supervivencia. Es necesario disminuir el
costes de mantenimiento de las viviendas terminadas, para conseguirlo deberia
vender mas, y seria necesario como minimo que igualase el precio de venta de
la vivienda a los precios de mercado. Si en el mercado los precios son
inferiores es imposible que pueda vender el stock de promociones terminadas.
Otro coste importante en la empresa es el mantenimiento de las areas sin
actividad en la que sobra personal. Reflejo de esta estrategia es el ERE
realizado en mayo de 2012.

Si combinamos las debilidades con las oportunidades, nos encontramos
con una estrategia de reorientacion, por ejemplo reestructurando las areas
de actividad, en tanto que la promocién de suelo y vivienda ya no tienen
movimiento, enfocar los esfuerzos de la empresa a la rehabilitacion de
viviendas y el alquiler. Después del ERE realizado, se reestructuraron los

departamentos y las funciones.

Por otra parte existe la estrategia defensiva, aqui se unen las
amenazas Yy las fortalezas utilizando las fortalezas que tiene la empresa para
combatir las amenazas. Ejemplo de esto ha sido el abandonar el local que
tenia alquilado IVVSA como sede en la calle En Bou, que suponia un coste

elevado y trasladarse al edificio que ya poseia en la calle Vinatea.

Por ultima cabe mencionar la estrategia ofensiva combinando las
fortalezas y las oportunidades. Hemos dicho que tiene una amplia bolsa de
viviendas que puede destinar al alquiler aprovechando el incremento de
personas interesadas en esta opcion. Asi mismo puede aprovechar el capital
humano conocedor de como funciona el sector para trabajar en estas dos

crecientes areas.
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4.2 FACTORES SOCIALES

Tras haber realizado este estudio es conveniente ver como algunos de
los factores que hemos mencionado pueden influir en la permanencia de
IVVSA. Como factores sociales podemos hablar del incremento del paro, la
bajada del precio de la vivienda, el cambio de actitud de la poblacion con
respecto a la compra y alquiler de viviendas, las ayudas sociales y como
pueden afectar a su continuidad.

4.2.1 DESEMPLEO

Cabe considerar un factor de gran importancia el desempleo. Utilizamos
la tasa de paro como indicador para saber la variacién del desempleo. Esto se
calcula como un porcentaje del nimero de parados sobre el total de poblacion

activa.
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Grafico 4.2.1 Tasa de paro nacional y de la rama de la construcciéon. Datos extraidos del INE. Activos,
Ocupados y Parados: Total Nacional; Activos Ocupados y Parados: Rama de la Construccion. Fuente: Elaboracion
propia.2013.
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Vemos que en el ultimo afio la tasa de paro ha sido de 25,03% esto es
que de cada 4 personas que tienen facultades para trabajar una no trabaja.
Esta cifra es la mas alta desde 1994 cuando la tasa de paro alcanzaba el
28,78%. Desde entonces la tasa de paro habia ido disminuyendo encontrando
su mejor momento entre el afio 2000 y el 2008, teniendo las cifras menores de
paro en el aflo 2007 siendo entonces la tasa de paro de 8,27 %, también el
minimo que se observa desde 1990, no solo en este ultimo intervalo. Asi pues,
tras este breve vistazo, podemos decir que el mejor afilo en cuanto a ocupacion

es el aflo 2007 afio que coincide con una economia boyante.
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Gréfico 4.2.2 Total poblacion activa y parada. Datos extraidos del INE. Activos, Ocupados y Parados: Total

Nacional; Activos Ocupados y Parados: Rama de la Construccién. Fuente: Elaboracion propia. 2013.

3.500

32.000

/_\ 2.500

N 2o
N

1.500
1.000
500
T T T T T a
S N o St W M~ 00 O € o N o S oW O B~ 80 gy S
AR A=A A R A A AR A A R == == = === === =]
= B = T =S T = T~ S T = B B = T T S e S e T o T~ S e S S e S R = R
ﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁ I I S IS R IR S e e I e IR = I o]
POBLACION ACTIVA CONSTRUCCION TOTAL PARADOS CONSTRUCCION

Grafico 4.2.3 Poblacion activa y parada rama de la construccion. Datos extraidos del INE. Activos, Ocupados y

Parados: Total Nacional; Activos Ocupados y Parados: Rama de la Construccion. Fuente: Elaboracion propia. 2013
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En cuanto al sector de la construccion, la poblacion activa en el sector
representa un 6.84 % sobre el total de poblacion activa general, vemos que no
era asi en afios de crecimiento de este sector donde el numero de activos en
este sector llegaba a representar un 12,98% en 2007 sobre el total nacional de
personas activas. Con ello se demuestra la migracion de un sector a otro,
abandonado el sector de la construccion y enfocando las esperanzas de
emplearse en otro sector con mas oferta de empleo. Observamos en la grafica
de arriba como mientras la poblacion activa se mantiene, en la rama de la
construccion disminuye considerablemente vemos aqui que comienza a
abandonarse este sector en 2008. Es el mismo afio que mayor porcentaje
representa en la cifra global de parados y afio en que la tasa de paro en el
sector es de 14,74%, mas del doble que el afio anterior y que representa un
16,36% del total nacional de parados. Reaccion normal en la poblacion,
cambiar a un sector con mejor expectativa de empleo. En lo que respecta al
altimo afio, es el afio donde mas parados hay también en este sector, siendo la
tasa de paro de un 27,20%, pero representando un porcentaje menor con

respecto al total nacional, un 7,44% del total.

TOTALACTIVOS 2012 TOTAL ACTIVOS TOTAL PARADOS 2012
CONSTRUCCION 2012
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\ 5340 ’
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TOTAL PARADOS TOTAL PARADOS CONSTRUCCION TOTAL PARADOS

Figura 4.2.1 Representacion proporcional del porcentaje de activos y parados de la construccion sobre el
total nacional. Representado en miles. Datos extraidos del INE. Activos, Ocupados y Parados: Total Nacional; Activos

Ocupados y Parados: Rama de la Construccion. Fuente: Elaboracién propia. 2013.

Asi pues, si nos basamos en el desempleo como uno de los indicadores

de la actividad, por el momento nos encontramos en una mala situacion para el
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empleo en este sector, y deducimos pues su escasa actividad. Esto sin duda se

ha materializado en ivvsa en humerosos despidos que han engrosado las cifras

de desempleo de la rama de la construccion.

4.2.2 ACTIVIDAD ALQUILER Y REHABILITACION

Dos de las lineas en las que trabaja ivvsa son el alquiler y la
rehabilitacion de viviendas. Veamos en que se han visto influenciada su
actividad tras el estallido de la burbuja inmobiliaria y la consecuente crisis
econOmica. Asi mismo cual es el futuro proximo de estas dos lineas. Vemos
que se apuesta por ellas “En el préximo marco de ayudas para el periodo 2013-
2016, Bonig ha destacado que se van a apoyar fundamentalmente dos lineas
de accion: el alquiler de vivienda y la rehabilitacion, especialmente desde el
punto de vista energético y de mejora de la accesibilidad.” Las Provincias
17/10/2013.

FOMENTAR EL ACCESO A LA VIVIENDA EN REGIMEN DE ALQUILER

Desde hace poco mas de un afio es mas frecuente la movilidad laboral
para muchos de los ciudadanos. Esta nueva sociedad es uno de los motivos
por los que ya no se plantea la compra de vivienda como primera opcion, por el
peso excesivo que puede suponer poseer una vivienda en propiedad. Ivvsa en
cumplimiento de su objeto social ha de facilitar el acceso a la vivienda, con
independencia del régimen de tenencia, y por ello fomenta también el alquiler

de viviendas.
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Otro motivo es el cambio en la mentalidad de la sociedad. Destaca la
diferencia con respecto a otros paises como Alemania, quien tiene alrededor de
un 60 % del parque inmobiliario en régimen de alquiler. En Espafia sin embargo
esta cifra es de un 16% en diciembre de 2012. La mentalidad de la sociedad
espafola antigua siempre ha preferido comprar que alquilar una vivienda, por
ello a pesar de la fuerte subida de los precios de la vivienda, no cesaba el
incremento de la demanda de vivienda en régimen de compra, ya que no era
complicado obtener financiacion, ya que se apostaba por esta inversibn como
un valor seguro. Después del estallido de la burbuja inmobiliaria y a pesar de
que los precios de la vivienda han caido considerablemente, no se ve tan
atractiva la compra de vivienda. Hemos podido vivir bastante de cerca multitud
de situaciones donde familias se han visto incapaces de cumplir con el pago de
la hipoteca, y al plantearse la venta de la vivienda, se encuentran que el precio
de venta en la actualidad es inferior a la deuda que asumieron. Vemos como
personas que han perdido su empleo y tienen una vivienda en propiedad se
frenan a la hora de plantearse la movilidad laboral cada vez mas frecuente.
Matrimonios separados, que no pueden hacer frente al pago de una hipoteca y
de un alquiler paralelo. Estos casos y muchos otros, son los que hacen que la
nueva sociedad se plantee cada vez mas el régimen de alquiler que les ofrece
movilidad, adaptabilidad a las necesidades de cada etapa familiar, laboral y

econdmica.

Esta demanda que no se acercaba a las previsiones de los Planes de
Vivienda, debido a estas dificultades, en especial culturales, ha comenzando a
sufrir un incremento progresivo, aumentando la cuota de las viviendas en
alquiler en la estructura global del régimen de tenencia. Aun asi, es
imprescindible insistir en la mejora de las medidas de fomento de las viviendas
en régimen de alquiler para acercarnos, aunque sea un poco, a las cifras
medias europeas, a través de la mejora de la oferta adaptando el parque
publico a las necesidades de la demanda, siempre con la limitacion de la renta

maxima y fomentando y regulando el alquiler con opcién a compra.
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Se aposto por potenciar la Red de Mediacion de la Agencia Valenciana
de Alquiler para satisfacer la demanda del mercado, ayudar a dar salida a las
viviendas desocupadas, la adquisicion y gestion de la bolsa de viviendas en
régimen de alquiler en la Comunidad, hacer de intermediario entre arrendador
y arrendatario, aplicacion de formulas de garantias para el propietario, servicio
de arbitraje y gestionar la adjudicacion de nuevas viviendas protegidas en

alquiler tanto de promocion publica y privada.

Como estrategia de vivienda social, en cumplimiento con la Resolucion
de 16 de Julio de 2012 del Director General de Obras Publicas, Proyectos
Urbanos y Vivienda en apoyo a las familias que se han visto perjudicadas por
un procedimiento de ejecucion hipotecaria en el que han perdido su vivienda, la
Generalitat Valenciana crea el Programa Extraordinario de Alquiler de Interés
Social, actuacion gratuita a través de ivvsa mediante la Red Alquila. Con este
programa se trata de facilitar el acceso al arrendamiento de una vivienda de
titularidad privada o publica a aquellas familias que no tengan vivienda debido a

alguna circunstancia derivada de la crisis econdémica.

El Consell, pone en marcha esta medida mediante la firma de convenios
con los ayuntamientos para la adjudicacién de viviendas publicas a personas
en riesgo de exclusion social. Asi también se realizan convenios con entidades
financieras que disponen de exceso de viviendas en propiedad para
adjudicarlos a estas personas. Ivwsa, ahora denominado Entidad de
Infraestructuras de la Generalitat (EIGE) gestiona este parque de 15.164
viviendas de las que 7.263 son de alquiler social. "A fecha de hoy, ya hemos
firmado 31 convenios y entregado 229 viviendas en toda la Comunidad, de las
que 66 eran a familias que habian perdido su casa debido a una ejecucion
hipotecaria”. Bonig presenta la estrategia de vivienda social de la Generalitat
Valenciana a asociaciones Belgas. Inmodiario Noticias Actualidad Inmobiliaria.
Vivienda Protegida. 17/10/2013. Inmodiario >> Noticias >> Actualidad

inmobiliaria >>Vivienda protegida VPO.
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REHABILITACION DE LOS EDIFICIOS EN DEGRADACION

En los dltimos afios mientras tratAbamos de expandir las ciudades, paso
a un segundo plano, el ocuparse del cuidado y mantenimiento de las
construcciones que ya teniamos dentro de ellas, viviendas ubicadas en barrios
de los de siempre, donde los vecinos hacian su dia a dia desde hacia varias

décadas.

Haciendo un breve repaso de la legislaciéon urbanistica estatal y
autonémica, observamos como ha ido cambiando la politica promovida por el

sector publico en materia de rehabilitacion.

En La Ley de 12 de mayo de 1956, sobre régimen del suelo y
ordenacion urbana, la accion urbanistica debia adelantarse al fendmeno
demogréfico, en vez de ser consecuencia de este, citaba asi "debe encauzarlo
hacia lugares adecuados, limitar el crecimiento de las grandes ciudades y
vitalizar, en cambio, los nucleos de equilibrado, desarrollo, en los que se
armonizan las economias agricolas, industrial y urbana, formando unidades de

gran estabilidad econémico-social."

Mas adelante se dio un cambio de rumbo en el que Estado cuidaba de
fomentar la ampliacién de las urbes, facilitando el desarrollo urbano a consta de
recalificar nuevo suelo. Aparentemente, no existia entonces ningun interés de
impulsar el cuidado y mantenimiento del parque de viviendas que ya poseian
las ciudades. Cita asi la Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre régimen del Suelo y
valoraciones: "la presente ley pretende facilitar el aumento de la oferta de
suelo, haciendo posible que todo el suelo que todavia no ha sido incorporado al
proceso urbano, en el que no concurran razones para su preservacion, pueda
considerarse como susceptible de ser urbanizado. Y ello de acuerdo con el
planeamiento y la legislacion territorial o sectorial, en razon de sus valores

ambientales, paisajisticos, histéricos, arqueoldgicos, cientificos o culturales, de
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Su rigueza agricola, forestal, ganadera o de otra indole, o de su justificada

inadecuacion para el desarrollo urbano”

En estos udltimos afios, aparece por primera vez el concepto de
crecimiento sostenible vemos como cita en la Ley 8/2007, de 28 de mayo, de

£

suelo, “...el crecimiento urbano sigue siendo necesario, pero hoy parece
asimismo claro que el urbanismo debe responder a los requerimientos de un
desarrollo sostenible, minimizando el impacto de aquel crecimiento y apostando
por la regeneracion de la ciudad existente", aunque por otro lado “..el suelo
urbano -la ciudad ya hecha- tiene asimismo un valor ambiental, como creacion
cultural colectiva que es objeto de una permanente recreacion, por lo que sus
caracteristicas deben ser expresion de su naturaleza y su ordenacién debe

favorecer su rehabilitacién y fomentar su uso."

Por primera vez los derechos y obligaciones del ciudadano para obligar
a mantener las edificaciones se establecen en la Ultima Ley 8/2013, de 26 de
junio, de rehabilitacion, regeneracién y renovacion urbanas, cuyos objetivos

principales son:

v Potenciar la rehabilitacién edificatoria y la regeneracion y renovacion
urbanas, eliminando trabas actualmente existentes y creando

mecanismos especificos que la hagan viable y posible.

v Ofrecer un marco normativo idoneo para permitir la reconversion y
reactivacion del sector de la construccién, encontrando nuevos ambitos
de actuacion, en concreto, en la rehabilitacion edificatoria y en la

regeneracion y renovacion urbanas.

v Fomentar la calidad, la sostenibilidad y la competitividad, tanto en la
edificacion, como en el suelo, acercando nuestro marco normativo al
marco europeo, sobre todo en relacion con los objetivos de eficiencia,

ahorro energético y lucha contra la pobreza energética.
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A nivel autondmico, la vision del desarrollo de las urbes hasta éste

momento iba en consonancia con la Legislacion Estatal, y no es hasta 2009,

cuando en el Decreto 189/2009, de 23 de octubre, del Consell, por el que se

aprueba el Reglamento de Rehabilitacion de Edificios y Viviendas presenta las

siguientes finalidades:

v' Concretar la regulacién técnica y normativa de la rehabilitacién de

edificios y viviendas, asi como las actuaciones protegibles.

La concrecion de las modalidades de promotor de la rehabilitacion, en
especial de la figura del ente gestor de actuaciones de rehabilitacion, en

edificios y ambitos urbanos.

Impulsar el conocimiento del estado de conservacion de los edificios,
como requisito previo a las actuaciones de rehabilitacion protegidas,
armonizandolo con la exigencia urbanistica de la inspeccion técnica de

conformidad con lo dispuesto en la legislacion urbanistica.

La exigencia de coherencia técnica de las actuaciones de rehabilitacion
protegida basada en el estado de conservacion de los edificios y las

actuaciones a realizar en consecuencia.

La definicion de los ambitos de rehabilitacion y renovacion urbana, que
contemplan actuaciones mas intensas y especificas de rehabilitacién,
asi como otras actuaciones protegibles que se puedan llevar a término

en los mismos.

A partir de éste momento la politica urbanistica autonémica cambia de

rumbo priorizando el mantenimiento de lo que ya tenemos frente a la expansion

de los nucleos urbanos. En el Plan de Vivienda 2009-2012 la Generalitat

Valenciana apuesta firmemente por la rehabilitacion, pretendiendo con ello

satisfacer parte de la demanda no efectiva de compra y paliar la tendencia

negativa del empleo o la inversion. La Estrategia Territorial de la Comunidad

Valenciana, a partir de aqui recomienda que la rehabilitacion deba suponer al
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menos el 40% de las actuaciones de los futuros Planes de Vivienda. El sector
de la promocién de viviendas en la Comunidad Valenciana, se reorienta con la
potenciacion de la rehabilitacion para poder gestionar esas viviendas y el

parque publico disponible para alquiler.

Este cambio de tendencia en la legislacion, motivado por la actual
situacién socio-econdémica, fortalece el objeto social del IVVSA en materia de
rehabilitacion, y hace de ésta sociedad publica, un ente necesario para tramitar,
ayudar y promocionar desde la Generalitat Valenciana la rehabilitacion,
mantenimiento y conservacion del parque inmobiliario de ésta Comunidad

Auténoma.

4.3 FACTORES ECONOMICOS

‘A 31 de diciembre de 2011, el patrimonio neto consolidado del Grupo
IVVSA ha disminuido en un 186,5%, pasando de 16.618.233 euros a un
importe negativo de 14.370.787 euros. A su vez, los fondos propios
consolidados han experimentado una reduccién del 71,8%, pasando de un
importe negativo de 38.722.433 euros a un importe negativo de 66.539.630
euros, al igual que los fondos propios de la sociedad dominante. En
consecuencia, el IVVSA se encuentra en el supuesto de disoluciéon societaria
previsto en el articulo 363.1 e) de la Ley de Sociedades de Capital.” Sindicatura
de Cuentas. Al margen de los problemas econémicos que arrastra el Instituto
Valenciano de Vivienda y que ha conseguido y consigue esquivar con
dificultades, otros son los factores que consideramos economicos en tanto que
son de vital importancia para la continuidad de la actividad del Instituto.
Hablamos pues, de las dos actividades que actualmente ya no proporcionan
ingresos a la empresa, y los recortes en el sector publico como consecuencia

de la crisis econdmica.
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4.3.1 ACTIVIDAD SUELO, PROMOCION

Como hemos hablado anteriormente, la actividad de ivvsa no se

encuentra en su mejor momento. Dos de las lineas de trabajo que venia

desarrollando eran:

v La generacién sostenible de suelo urbanizado destinado a la

construccion de vivienda protegida:

Tal como se ha visto, si ha disminuido la construccién de viviendas de
este tipo, la generacién de suelo para su construcciéon por el momento no es
necesaria. El valor de las transacciones de suelo ha disminuido
considerablemente desde 2005 hasta ahora. Pasando de 22.482.728,4 a
2.592.897 miles de euros representando asi en 2012 solo un 11,53% de la cifra
de 2005. En cuanto a la Comunidad Valenciana con un valor de transacciones
de suelo de 2.115.466,9 miles de euros, ocupaba el cuarto lugar después de
Catalufia, Madrid y Andalucia lo que suponia un 9,41% sobre el total nacional.
La Comunidad ha experimentado también una importante disminuciéon hasta
llegar a 276.445.2 miles de euros manteniéndose practicamente en el mismo

porcentaje con respecto al total nacional, un 10,66%.
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Unidad: Miles de suros

COMUNIDADES

AUTOMOMAS 2008 2008 2007 2008 2002 2010 2011 2012
ANDALUCA 3.068.520.2 24062127 4.181.830.5 24304334 1.523.9032 TE4.260.8 T68.027.5 483.680.9
ARAGON 1.071.042.8 450.505.7 G14.015.5 547.500.4 3224069 BO.77O.7 78.531.8 820018
ASTURIAS, PRINCIPADO DE = 221.410.3 147.258.0 206.208.4 287.215,7 160.430,2 51.120,2 42.408,8 38.250.8
BALEARS, ILLES g0B.4108 T63.700.5 G60.443.7 50E.597.2 252.207 .4 115.146.4 B2 2687 12131748
CANARIAS 7O2.683.7 720.637.2 504.281.4 3768118 183.417.8 102.533.8 B3.045,3 T0.588.2
CANTABRIA 181401 356.452.2 314.800.2 146.532.2 45.240.8 b 5677 57.240,5
CASTILLAY LEON TO4.887.1 730.587.6 G77.044.6 406.913,8 300.464,2 166.050,0 128.433.2
CASTILLA-LA MANCHA 910.045.5 BG2.253.3  1.203.3518 0388792 50B.590.5 447142 238.047.7
CATALURA 51403771 35431782 43243088 20128318 1.073.287.1 557.648,1 603.434.0
COMUNIDAD VALENCIANA 21154860 16308505 1.7458207 066.683.8 5128254 3mE1.2 280.013.2
EXTREMADURA 303.078.2 175.008.7 262.818.8 406.2390,7 181.914.5 71.464,1 30.658,2
GALICIA 526.144.6 2831754 265.803.2 107.150.9 227.236.8 b6.6TH.4 504517
MADRID, COMUNIDAD DE 3.825.518.6 26237530 34478256 22019176 2.028.2083.7 B16.776,8 7334548
MURCIA, REGION DE T71.783.8 451.158.5 B87.201.7 503.123,8 612.144.2 170.215.4 138.516,3
NAVARRA, C. FORAL DE 182.211.6 135.783.6 420.380.1 177.801.2 181.187.7 385152 37.017.1
PAlS VASCO 755.483.6 619.032.1 775.803.8 467.881,5 304.965,9 214.858.0 B0.g27.7
RICUA, LA 255.322.8 189.200.5 2508138 809082 331871 21.662,8 15.165,3
CEUTA ¥ MELILLA 141782 10.254.4 23847 35837 28412 2.860,7 5782
ESPARA 22.482.728.4 16.205.187.1 206040477 13.842.781,0 B4B46T46 39708885 3.503.8102 23928970

Tabla 4.2.1 Valor de las transacciones de suelo por Comunidad Auténomas. Fuente: Colegio de
Registradores de la Propiedad. 2013.

Ello nos muestra la fuerte bajada de la actividad de suelo, y nos ayuda a

intuir los motivos por los que ivvsa no continua con esta linea de trabajo.

v" Promocién de vivienda protegida:

Durante los ultimos afios del boom inmobiliario, la construccion de
vivienda protegida tuvo dificultades debido a que el mercado inmobiliario
estaba en alza. Se observo tanto a nivel nacional como en la Comunitat
Valenciana la pérdida de peso relativo respecto al total de viviendas

construidas.

La Comunidad Valenciana representaba un 10-11% con respecto al total
nacional, entre los afios 2003 y 2007 que fue el periodo de mayor auge del
ciclo de vivienda. Alicante se encontraba en segundo lugar después de Madrid

como provincia donde destacaba la construccion de viviendas protegidas.
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2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

C. Valenciana 1529 1510 1494 1465 1431 1396 1362 13,28

Alicante 1185 1173 114 1141 11,23 109 10,79 1058
Castellon 1283 1260 1232 1197 1154 1,20 10,/6 10,21
Valencia 1879 1859 1846 1820 1782 1745 17,01 16,65

Tabla 4.2.2. Evolucién de la vivienda protegida, 2001 — 2008 (% del total de viviendas). Fuente: Metas y

Propuestas. Estrategia Territorial de la CV. Ministerio de Vivienda. 2013.

La Conselleria de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda, realizd
un estudio Necesidades y Demandas de Vivienda 2008-2011 donde estimaba
la demanda de viviendas protegidas, entre 150.000 y 200.000 como las
viviendas objeto de ayudas publicas necesarias para ese periodo, viendo esto
como una oportunidad para el sector de la construccion-rehabilitacion en un
momento de gran debilidad del mercado de vivienda libre. Mas de la mitad de
esta demanda se concentraba en las areas urbanas de Castellén, Valencia,
Alicante y Elche y, del total demandado, el 30% es de compra nueva, el 20%

de compra usada, el 6% de alquiler y el restante 44% de rehabilitacion.

Por otra parte, se hacia referencia a la importancia de los convenios con
las administraciones locales, el sector financiero, promotores y entidades no
gubernamentales como apoyo para dar salida al stock de viviendas, con la

concesion de ayudas a la compra, alquiler con opcion de compra o alquiler.

De ahi que el afio 2008 sea el afio que mas viviendas de proteccién
oficial se promovieron. Vemos a continuacion que es lo que realmente sucedio,
basandonos en los datos reales extraidos del ministerio de fomento en los que
podemos observar el nimero de viviendas iniciadas tomando el numero de
calificaciones provisionales del colegio de arquitectos como el namero de

viviendas iniciadas.
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Gréafico 4.3.1 Numero de viviendas libres, protegidas y totales iniciadas en Espafia. Fuente: Ministerio de
Fomento. 2013.

En la anterior grafica vemos el fuerte descenso del nimero de viviendas
iniciadas. En total en el afio 2011 se iniciaron en Espafia 86.252 viviendas,
frente las 762.540 del afio 2006, lo ha supuesto un descenso del 88,7% desde
2006. En este afio el nimero de viviendas iniciadas de proteccion publica
suponia un 12,80% sobre el total siendo las restantes libres. Vemos como a
pesar de haber disminuido en un 64,87% las viviendas iniciadas de proteccion
publica, estas suponen un alto porcentaje sobre el total de viviendas iniciadas
en 2011, un 39,76%. Esto es debido a la fuerte bajada de la promocion de
vivienda libre que noto6 el estallido de la burbuja inmobiliaria un poco antes que

la vivienda de promocion publica debido a los altos precios.

Analizando los datos del ministerio de fomento, La Comunidad
Auténoma en la que mas viviendas se iniciaron en 2012 fue Madrid con 4.437,
seguida de Andalucia con 2.344 y del Pais Vasco con 2.325. Por encima de las
1.000 viviendas estan Catalufia (1.638) y Aragon (1.108), mientras el resto de

Comunidades Autbnomas no sobrepasa esta cantidad.
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La Comunidad Auténoma en la que menos vivienda protegida se
promovié en el 2012, fue Baleares con 118 viviendas. La Comunidad
Valenciana se mantiene mas o menos en el mismo ranking que en 2006, pero
disminuyendo su porcentaje en 2,95 puntos porcentuales, pasando de
representar un 6,19% a un 3,24% sobre el total nacional. Es el Pais Vasco la
Comunidad que mas ha incrementado su representacion en el total nacional
pasando de un 5,27% en 2006 a un 13,55% en 2012.

Observamos que por el momento no se hace mucha obra nueva de
vivienda protegida, por tanto carece de sentido la labor que hacia ivvsa como
promotor de vivienda. No se promociona tanto este tipo de vivienda, porque la

oferta supera a la demanda.

4.3.2 RECORTES EN EL SECTOR PUBLICO

Ante las nuevas consignas de austeridad, eficiencia y estabilidad

presupuestaria, exigidas desde el sector publico, los primeros organismos que
han tenido que claudicar con el ejemplo son precisamente los del sector publico

en cuestion.

En 2011 en Espafia existian mas de un millar de organizaciones
participadas en su mayoria con capital publico. ElI problema principal de
muchas de éstas organizaciones es que se encontraban sobredimensionadas,
y en muchos otros casos, el motivo por el que se crearon o por el que
ampliaron su infraestructura en tiempos de bonanza, carece de sentido en la

actualidad.
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Es por ello que dichas organizaciones han estado en el punto de mira
de los recortes presupuestarios, en el grafico que se acompafia observamos
cudles han sido las comunidades autbnomas que han tenido que reestructurar
sus empresas, destacando muy por encima del resto la Comunidad Valenciana,
que se planteaba la reestructuracion del 87% de su sistema publico

empresarial.

La Comunidad Valenciana aprobd al inicio de 2012, el Decreto-ley
1/2012, de 5 de enero, del Consell, de medidas urgentes para la reduccion del
déficit en la Comunitat Valenciana, donde se planteaban una serie de medidas
para reducir el nivel de déficit publico de la Generalitat, en las que se
contemplaban las entidades auténomas dependientes de las consellerias. Este
Decreto-Ley aprobado por el Consell supondria el inicio del plan de
reestructuraciéon del sector publico empresarial, cuya finalidad seria fusionar
las 46 empresas publicas que existian en el momento, y convertirlas en 6
grandes entes empresariales, dejando fuera de ésta operacion a Radio
Televisié Valenciana y la Agencia Valenciana de Turismo. Este proceso de
fusiones serviria para reestructurar el sector y replantearse las funciones y
servicios que de ahi en adelante ofrecerian los nuevos entes, ademas dejaria

cerca de 4000 trabajadores desempleados.

Ello se ha visto ya reflejado en muchas empresas publicas como Vaersa,
Ciegsa, y el Instituto Valenciano de Vivienda, que realiz6 un expediente de
regulacion de empleo donde se disminuyé la plantilla en un 77% en mayo de
2012, se cerraron algunas de sus sedes con el consiguiente efectos negativo
en la prestacion de servicios al ciudadano, se abandond la politica de
promocion de suelo y de construccion de vivienda protegida. EI cuanto a su
actividad ahora se limita a la gestion de la Agencia Valenciana de Alquiler y el
parque de 16.000 viviendas publicas que ofrece a personas con escasos

recursos o sin ellos.
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Mas tarde, en cumplimiento del Decreto Ley 7/2012 de 19 de Octubre,
del Consell, de Reestructuracion y Racionalizacion del Sector PuUblico
Empresarial y Fundacional de la Generalitat, tal como se ha dicho se configura
el nuevo Sector Publico Empresarial y Fundacional donde se agrupan en seis
las areas funcionales de planificacion y ejecucion de las politicas:

v’ cultura, arte y ocio

v" movilidad y transporte

v" medio ambiente y gestién de residuos

v’ sanidad y bienestar social

v" innovacién, competitividad e investigacion

v/ promocion, construccion y gestion de infraestructuras.

Ello da lugar a la Entidad de Infraestructuras de la Generalitat (EIGE)
donde la entidad de derecho publico Ente Gestor de Transportes y Puertos
(GTP) pasa a denominarse de esta nueva forma, conservando su naturaleza de
entidad de derecho publico, su personalidad juridica, patrimonio propio,
recursos y teniendo plena capacidad de obrar para la realizacion de sus fines:
la promocién, construccion y gestién de suelo, infraestructuras, equipamientos
y edificaciones, asi como la gestion, explotacion y mantenimiento de las
mismas y de otras ya existentes que se le encomiende, sean de su titularidad o

le sean adscritas.

Se incorpora la totalidad de las acciones de titularidad de la Generalitat y
representativas del 100 por cien del capital social de la mercantil Instituto
Valenciano de Vivienda, SA, a favor de esta entidad .Hecho lo cual, se

extinguio la mercantil Instituto Valenciano de Vivienda, SA, mediante la cesion
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global de su activo y pasivo a favor de la Entidad de Infraestructuras de la

Generalitat, sin practicarse la liquidacion.

Asi mismo, se incorpora las acciones de titularidad de la Generalitat y
representativas del 100 por cien del capital social de la mercantil Seguridad y
Promocion Industrial Valenciana, SA, (SEPIVA) a favor de esta entidad y del
Instituto Valenciano de Competitividad Empresarial atendiendo, al valor de las
unidades econdmicas de negocio relacionadas con las funciones asumidas por
dichas entidades. Hecho esto, se procede a la extincion de la mercantil
Seguridad y Promocion Industrial Valenciana, SA, mediante la cesién global,
simple o plural, de su activo y pasivo a favor de estas dos, en atencion a las
unidades econdmicas de negocio relacionadas con las funciones asumidas sin

practicarse la liquidacion.

En cuarto lugar se incorpora la totalidad de las acciones de titularidad de
la Generalitat y representativas del 100 por cien del capital social de la
mercantil Construcciones e Infraestructuras Educativas de la Generalitat
Valenciana, SA, (CIEGSA) a favor de la esta nueva entidad. Una vez
incorporadas las acciones, se procede a la extincibn de la mercantil
Construcciones e Infraestructuras Educativas de la Generalitat Valenciana, SA,
mediante la cesion global de su activo y pasivo a favor de la entidad, sin

practicarse la liquidacion.

Toda mencion a las sociedades GTP, IVVSA, SEPIVA y CIEGSA que
figuren en el ordenamiento juridico, planes y programas debera entenderse
realizada a la Entidad de Infraestructuras de la Generalitat o en su caso al
Instituto Valenciano de Competitividad Empresarial en atencién, a las funciones

asumidas.

Asi es como queda finalmente tras el plan de reestructuracion y
racionalizacion del sector publico. Ivwsa en si ha desaparecido, pero la
Generalitat le ha dado una “segunda vida” donde pasa a formar parte de la
Entidad de Infraestructuras de la Generalitat y desarrollando las mismas

161



funciones que ya realizaba y no dejando de cumplir con su objeto social. Reunir
a todas estas empresas publicas en busca de optimizar la gestion unificando
las areas comunes en una sola, redistribuir los servicios horizontales de todas

en uno solo, con érganos compartidos para buscar la eficiencia del organismo.

ETP

Ente Gestor de Transportes y Puertos

Mueva denominacion, no
pierde su persoralidad
juridica

100% acciones,

PM, activos y 100% acciones,

PM, activas y

pasivos

. asivos
Transfiers % de acciones, R

PN, activos y pasivos

SEPIVA I

Transfiere % de acciones,
PM, activos y pasivos

wvsa ™~
(Extinguida. sin liquidacién)

CIEGSA”
(Extinguida. sin liquidacién)

IVACE
Instituto Valenciano de Competitividad

Empresarial

Figura 4.3.1 Representacion de la creacion de la Entidad de Infraestructuras de la Generalitat. Fuente:
Elaboracion Propia. 2013.
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Después de haber
sintetizado los factores
condicionantes para el
funcionamiento de la empresa
mediante un analisis DAFO, se ha
analizado mas  extensamente
aquellos que se considera que
pueden influir en mayor medida a
su continuidad como son el
desempleo, los recortes en el
sector publico y el funcionamiento
actual de las actividades de suelo,

promocion y venta, alquiler vy

rehabilitacion y sus perspectivas

futuras.
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CAPITULO 5.
CONCLUSIONES
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Llegados a este punto, y tras repasar los aspectos tratados, en definitiva

el andlisis de tales, nos lleva a concluir:

1

El sector se encuentra en crisis.

Se puede observar un descenso generalizado en términos absolutos y
relativos, del volumen total de construccion tanto de vivienda libre como de
proteccion oficial, debido a problemas de financiacion, el alto endeudamiento
de las empresas constructoras y al incremento de la oferta que satura el
mercado tanto en ambito local como nacional. Lo que hace que las
perspectivas sean complejas para la venta de vivienda. Carece de sentido en
consecuencia, la generacion de suelo destinado a la construccion de vivienda

protegida.

2

La rehabilitacion nuevo motor del desarrollo urbanistico y econémico.

Si carece de sentido la construccion de vivienda protegida y la
generacion de suelo destinado a su construccion. Se podria plantear alguna
estrategia en materia de vivienda protegida. Puesto que hay exceso de oferta
de vivienda en régimen de venta, no iniciar obra nueva para que se produzca
un rapido ajuste del mercado y por otro lado que se fomentase a su vez por via
presupuestaria y crediticia un proceso generalizado de rehabilitacién del parque
de viviendas con cierta antigledad. Asi con ello, suavizar el incremento del
paro puesto que la estructura del proceso productivo de construccion y
rehabilitacion de viviendas es semejante.
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El alquiler nueva apuesta de la poblacion espafiola.

Son las actividades de Alquiler y Rehabilitacion en las que ahora el
Instituto pone todas sus esperanzas, y las que ha de conseguir desarrollar con

el mayor esmero, en busca de una mejora tanto empresarial como social.

La nueva estrategia de vivienda social es el Programa Extraordinario de
Alquiler de Interés Social, actuacion que pone en marcha la Generalitat
Valenciana a través de ivvsa mediante la Red Alquila. Este nuevo proyecto se
une a la gestion de los alquileres de la Agencia Valenciana de Alquiler, que
cada vez ofrece mayor movilidad, adaptabilidad a las necesidades de cada

etapa familiar, laboral y econémica.

Reestructuracion del sector publico.

El Instituto Valenciano de Vivienda ha sido objetivo de los recortes en el
sector publico. Después del ERE realizado en mayo de 2012, casi un afio y
medio después queda extinguida la personalidad juridica de IVVSA, dando
lugar a la creacion de la Entidad de Infraestructuras de la Generalitat (EIGE)
gue asume la actividad desarrollada hasta ahora por el Instituto, asi como la

gestion de su patrimonio, derechos y obligaciones. En su actividad se incluye
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suelo, promocidn, construccion, infraestructuras, equipamientos y edificaciones

de cualquier tipo, incluyendo la explotacion y mantenimiento de las mismas.

Asi pues, amplia su actividad a nuevas lineas de actuacion como

resultado de su incorporacion a EIGE.

5

El Instituto Valenciano de Vivienda ha desaparecido, pero no su espiritu.

No han desaparecido las bases de Ivvsa. Toda la politica de vivienda
se ha desarrollado a través de lvvsa y seguira haciéndose junto con las
funciones de gestion de suelo de Sepiva, la construccion de colegios y otras
edificaciones de Infraestructuras educativas de Ciegsa y la gestion, explotacion
y mantenimiento de transportes y puertos en la Generalitat Valenciana. Todo
ello a través de la Entidad de Infraestructuras de la Generalitat.

Experiencia positiva.

A nivel personal, me gustaria comentar lo reconciliador que ha sido
realizar este proyecto. Hablar acerca del Instituto Valenciano de Vivienda, me
ha permitido realizar un balance de la situacion en la que se encuentra y
comprender con una mirada mas objetiva los cambios a los que se enfrenta, sin
perder la esperanza de que se mantendra su espiritu y objeto social haciendo

que la politica de vivienda social no quede olvidada.
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8 GOBIERNO
DE ESPANA

1. ACTIVOS OCUPADOS Y PARADOS: RAMA DE LA CONSTRUCCION

MINISTERIO

DE FOMENTO

PERIODO ACTIVO (MILES) OCUPADOS (miles) PARADOS (miles) TASA PARO (%)
TOTAL l HOMBRES l MUJERES TOTAL ] HOMBRES I MUJERES TOTAL I HOMBRES l MUJERES TOTAL 1 HOMBRES ] MUJERES
2012 1.577 1.461 116 1.148 1.052 96 429 409 20 27,20 27,99 17,24
2011 1.838 1.716 122 1.393 1.290 103 445 426 19 24,21 24,83 15,57
2010 2.158 2.002 156 1.651 1514 137 507 488 19 23,49 24,38 12,18
2009 2.559 2.391 168 1.889 1.744 145 671 648 23 26,22 27,10 13,69
2008 2.877 2.690 187 2.453 2.281 172 424 409 15 14,74 15,20 8,02
2007 2.881 2.721 160 2.697 2.544 153 184 176 8 6,39 6,47 5,00
2006 2.704 2.564 140 2.542 2.408 134 162 156 5,99 6,08 4,29
2005 2.510 2.376 134 2.357 2.230 127 152 146 6 6,06 6,14 4,48
2004 2.462 2.330 132 2.253 2.134 119 209 196 13 8,49 8,41 9,85
2003 2.312 2.186 126 2.102 1.990 112 210 195 15 9,08 8,92 11,90
2002 2.189 2.073 116 1.981 1.880 101 210 194 16 9,59 9,36 13,79
2001 2.055 1.957 98 1.876 1.789 87 179 168 11 8,71 8,58 11,22
2000 1.921 1.819 102 1.722 1.640 82 198 178 20 10,31 9,79 19,61
1999 1.774 1.690 84 1.573 1.508 65 202 182 20 11,39 10,77 23,81
1998 1.639 1.571 68 1.386 1.336 50 253 235 18 15,44 14,96 26,47
1997 1.622 1.555 67 1.306 1.258 48 316 297 19 19,48 19,10 28,36
1996 1.584 1.512 72 1.228 1.174 54 356 338 18 22,47 22,35 25,00
1995 1.551 1.493 58 1.193 1.150 43 357 342 15 23,02 22,91 25,86
1994 1.553 1.494 59 1.118 1.076 42 436 418 18 28,07 27,98 30,51
1993 1.605 1.544 61 1.144 1.100 44 462 444 18 28,79 28,76 29,51
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1992
1991
1990

V.anual (1)
V.acumulado

(1)
V.interanual

@

2013 2T
1T
2012 4T
3T
2T
1T
2011 4T
3T
2T
1T
2010 4T
3T
2T
1T
2009 4T
3T
2T
1T

1.611
1.596
1.499

-15,90
-15,20

-15,36

1.375
1.427
1.462
1.543
1.635
1.669
1.730
1.826
1.860
1.936
2.011
2.130
2.228
2.265
2.417
2.472
2.624
2.722

1.552
1.540
1.450

-15,85
-15,62

-16,05

1.277
1.315
1.347
1.425
1.518
1.554
1.609
1.709
1.743
1.805
1.871
1.980
2.065
2.093
2.248
2.317
2.458
2.540

59
56
49

-16,62
-9,63

-6,05

97
112
115
117
117
115
121
118
117
131
140
150
163
172
169
155
166
182

1.255
1.339
1.276

-14,23
-12,89

-14,79

1.023
1.050
1.074
1.137
1.193
1.187
1.277
1.371
1.430
1.494
1.572
1.668
1.700
1.663
1.803
1.850
1.922
1.978

1.210
1.292
1.236

-13,94
-13,46

-15,69

941
953
980

1.039

1.093

1.095

1.180

1.273

1.330

1.380

1.447

1.537

1.557

1.513

1.660

1.713

1.780

1.821

45
a7
40

-17,30
-6,41

-4,03

83
97
94
98

100
92
97
98

101

114

125

131

143

150

143

137

142

157

177

356
257
222

-20,44
-21,18

-16,93

351
377
388
406
442
482
453
455
429
442
439
461
528
602
615
622
702
744

342
248
213

-20,73
-20,99

-17,00

337
362
367
386
425
459
429
436
413
426
424
442
508
580
589
604
678
719

14

-13,10
-25,38

-15,42

15
15
21
20
17
23
24
20
17
17
15
19
20
22
26
18
24
25

22,10
16,10
14,81

25,56
26,41
26,54
26,31
27,02
28,90
26,17
24,94
23,09
22,84
21,83
21,64
23,70
26,58
25,44
25,16
26,75
27,33

22,04
16,10
14,69

26,37
27,52
27,25
27,09
27,99
29,55
26,68
25,50
23,70
23,58
22,66
22,32
24,60
27,71
26,20
26,07
27,58
28,31

23,73
16,07
18,37

15,01
13,48
18,19
16,72
14,40
20,02
19,47
16,77
14,08
12,66
10,71
12,67
12,27
12,79
15,38
11,61
14,46
13,74



2008 4T
3T
2T
1T

2007 4T
3T
2T
1T

2006 4T
3T
2T
1T

2005 4T
3T
2T
1T

2004 4T
3T
2T
1T

2003 4T
3T
2T
1T

2002 4T
3T
2T

2.766
2.853
2.928
2.964
2911
2.895
2.878
2.839
2.779
2.741
2.682
2.616
2.575
2.536
2.486
2.440
2.527
2.489
2.449
2.385
2.340
2.318
2.326
2.265
2211
2.188
2.198

2.582
2.665
2.740
2.775
2.751
2.734
2.718
2.680
2.632
2.596
2.542
2.488
2.451
2.398
2.350
2.304
2.389
2.357
2.320
2.255
2.212
2.194
2.198
2.139
2.089
2.076
2.080

184
188
188
189
160
161
160
159
147
145
140
128
124
138
136
136
138
132
129
130
128
124
128
126
122
112
118

2.181
2.413
2.550
2.670
2.693
2.718
2.714
2.664
2.623
2.590
2.522
2.437
2.423
2.396
2.339
2.270
2.332
2.283
2.237
2.160
2.122
2121
2121
2.043
1.994
1.980
1.995

2.020
2.242
2.372
2.491
2.539
2.566
2.560
2.513
2.482
2.451
2.387
2.314
2.304
2.265
221
2141
2.208
2.163
2.122
2.044
2.006
2.011
2.011
1.933
1.886
1.883
1.893

161
171
178
179
154
152
154
151
141
139
135
123
119
131
128
129
124
120
115
116
116
110
110
110
108

97
102

178

584
440
378
294
218
178
164
175
157
151
160
179
152
140
147
170
195
206
211
224
217
197
204
223
219
208
202

562
423
368
284
212
168
157
167
151
145
155
174
148
133
140
163
181
194
197
211
205
183
186
206
204
193
186

22
17
10

N NN a0 OO
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21,1
15,42
12,91
9,92
7,49
6,15
5,70
6,16
5,65
5,51
5,97
6,84
5,90
5,52
5,91
6,97
7,72
8,28
8,62
9,39
9,27
8,50
8,77
9,85
9,91
9,51
9,19

21,77
15,87
13,43
10,23
7,71
6,14
5,78
6,23
5,74
5,59
6,10
6,99
6,04
5,55
5,96
7,07
7,58
8,23
8,49
9,36
9,27
8,34
8,46
9,63
9,77
9,30
8,94

11,96
9,04
5,32
5,29
375
6,21
4,38
5,03
4,08
4,14
3,57
3,91
3,23
5,07
5,15
515

10,14
9,09

10,85

10,00
9,38

11,29

14,06

13,49

12,30

13,39

13,56



1T
2001 4T
3T
2T
1T
2000 4T
3T
2T
1T
1999 4T
3T
2T
1T
1998 4T
3T
2T
1T
1997 4T
3T
2T
1T
1996 4T
3T
2T
1T
1995 4T
3T

2.160
2.107
2.073
2.048
1.993
1.983
1.954
1.891
1.853
1.859
1.795
1.739
1.702
1.682
1.647
1.628
1.598
1.600
1.618
1.645
1.624
1.628
1.598
1.571
1.542
1.548
1.550

2.048
2.004
1.978
1.951
1.896
1.879
1.849
1.787
1.760
1.763
1.709
1.658
1.629
1.614
1.578
1.560
1.632
1.538
1.554
1.576
1.551
1.552
1.522
1.500
1.475
1.485
1.494

112
103
95
97
97
104
105
104
93
9
86
81
73
68
69
68
66
62
64
69
73
76
76
71
67
63
56

1.952
1.928
1.897
1.875
1.804
1.776
1.757
1.701
1.656
1.656
1.610
1.541
1.482
1.453
1.409
1.369
1.310
1.306
1.316
1.318
1.283
1.285
1.255
1.206
1.166
1.196
1.197

1.856
1.837
1.813
1.787
1.719
1.690
1.672
1.617
1.5682
1.578
1.545
1.480
1.427
1.403
1.359
1.319
1.262
1.262
1.272
1.268
1.228
1.227
1.198
1.155
1.115
1.149
1.155

9
91
84
88
85
86
85
84
74
78
65
61
55
50
50
50
48
44
44
50
55
58
57
51
51
47
42

179

208
179
175
172
189
206
198
191
196
204
185
198
220
228
236
259
289
294
302
327
341
342
344
365
376
352
353

192
167
165
163
177
188
178
170
177
185
164
178
202
210
218
241
271
276
282
308
323
324
325
345
360
336
339

16
12
10

12
18
20
21
19
19
21
20
18
18
18
18
18
18
20
19
18
18
19
20
16
16
14

9,63

8,50

8,44

8,40

9,48
10,39
10,13
10,10
10,58
10,97
10,31
11,39
12,93
13,56
14,33
15,91
18,09
18,38
18,67
19,88
21,00
21,01
21,53
23,23
24,38
22,74
22,77

9,38

8,33

8,34

8,35

9,34
10,01

9,63

9,51
10,06
10,49

9,60
10,74
12,40
13,01
13,81
15,45
17,69
17,95
18,15
19,54
20,83
20,88
21,35
23,00
24,41
22,63
22,69

14,29
11,65
10,53

9,28
12,37
17,31
19,05
20,19
20,43
19,79
24,42
24,69
24,66
26,47
26,09
26,47
27,27
29,03
31,25
27,54
24,66
23,68
25,00
28,17
23,88
25,40
25,00



2T
1T
1994 4T
3T
2T
1T
1993 4T
3T
2T
1T
1992 4T
3T
2T
1T
1991 4T
3T
2T
1T
1990 4T
3T
2T
1T

1.552
1.555
1.542
1.553
1.577
1.542
1.575
1.601
1.619
1.625
1.629
1.624
1.598
1.591
1.608
1.609
1.593
1.573
1.544
1.506
1.487
1.458

1.495
1.497
1.485
1.492
1.515
1.485
1.516
1.543
1.553
1.563
1.569
1.564
1.539
1.534
1.554
1.555
1.635
1.515
1.492
1.458
1.436
1.412

57
58
57
61
62
57
59
58
66
62
60
60
59
57
54
54
58
58
52
48
51
46

1.198
1.184
1.156
1.137
1.119
1.057
1.097
1.143
1.158
1177
1.226
1.255
1.271
1.267
1.330
1.354
1.342
1.327
1.313
1.304
1.268
1.222

1.155
1.143
1.116
1.094
1.076
1.017
1.058
1.100
1.110
1.131
1.181
1.211
1.226
1.222
1.287
1.309
1.293
1.277
1.269
1.264
1.227
1.185

43
41
40
43
43
40
39
43
48
46
45
44
45
45
43
45
49
50
44
40
41
37

354
371
386
415
458
485
478
458
462
448
403
369
327
325
278
254
251
246
231
202
219
236

340
354
369
398
439
468
458
442
443
432
388
354
313
313
267
246
242
238
223
194
209
227

14
17
17
17
19
17
20
16
19
16
15
15
14

11

© O 0 0 o ©O o

22,81
23,86
25,03
26,72
29,04
31,45
30,35
28,61
28,54
27,57
24,74
22,72
20,46
20,43
17,29
15,79
15,76
15,64
14,96
13,41
14,73
16,19

22,74
23,65
24,85
26,68
28,98
31,52
30,21
28,65
28,53
27,64
24,73
22,63
20,34
20,40
17,18
15,82
15,77
15,71
14,95
13,31
14,55
16,08

24,56
29,31
29,82
27,87
30,65
29,82
33,90
27,59
28,79
25,81
25,00
25,00
23,73
21,05
20,37
14,81
15,52
13,79
15,38
16,67
19,61
19,57

ENCUESTA DE POBLACION ACTIVA. INE

'(1) Las variaciones se han calculado de la siguiente forma:
V. anual: Variacion del mes actual respecto al mismo mes del afio anterior
V. acumulado: Variacion del acumulado en lo que va de afio respecto al mismo acumulado del afio anterior

V. interanual: Variacion de los ultimos doce meses respecto a los Ultimos doce meses anteriores
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4 GOBIERNO
DE ESPANA

1. ACTIVOS OCUPADOS Y PARADOS: TOTAL NACIONAL

MINISTERIO

PERIODO ACTIVO (MILES) OCUPADOS (miles) PARADOS (miles) TASA PARO (%)

TOTAL | HOMBRES | MUJERES TOTAL | HOMBRES | MUJERES TOTAL | HOMBRES | MUJERES TOTAL | HOMBRES | MUJERES
2012 23.051 12,531 10.520 17.282 9.432 7.850 5.769 3.099 2.670 25,03 24,73 25,38
2011 23.104 12.681 10.423 18.104 9.991 8.113 4.999 2.689 2.310 21,64 21,20 22,16
2010 23.089 12.819 10.270 18.457 10.290 8.167 4.632 2.529 2.103 20,06 19,73 20,48
2009 23.037 12.938 10.099 18.888 10.646 8.242 4.149 2.292 1.857 18,01 17,72 18,39
2008 22.849 13.032 9.817 20.258 11.721 8.537 2.591 1311 1.280 11,34 10,06 13,04
2007 22.189 12.802 9.387 20.356 11.987 8.369 1.834 815 1.019 8,27 6,37 10,86
2006 21.585 12.534 9.051 19.748 11.743 8.005 1.838 792 1.046 8,52 6,32 11,56
2005 20.886 12.252 8.634 18.973 11.389 7.584 1.913 863 1.050 9,16 7,04 12,16
2004 20.184 11.905 8.279 17.970 10.934 7.036 2.214 971 1.243 10,97 8,16 15,01
2003 19.538 11.629 7.909 17.296 10.653 6.643 2.242 976 1.266 11,48 8,39 16,01
2002 18.785 11.294 7.491 16.630 10.365 6.265 2.155 929 1.226 11,47 8,23 16,37
2001 18.051 10.979 7.072 16.147 10.151 5.996 1.904 828 1.076 10,55 7,54 15,21
2000 18.003 10.859 7.144 15.506 9.821 5.685 2.496 1.037 1.459 13,86 9,55 20,42
1999 17.412 10.592 6.820 14.690 9.434 5.256 2.722 1.158 1.564 15,63 10,93 22,93
1998 17.081 10.451 6.630 13.904 9.033 4.871 3.177 1.418 1.759 18,60 13,57 26,53
1997 16.809 10.295 6.514 13.345 8.665 4.680 3.464 1.630 1.834 20,61 15,83 28,15
1996 16.518 10.183 6.335 12.872 8.410 4.462 3.646 1.774 1.872 22,07 17,42 29,55
1995 16.228 10.052 6.176 12.512 8.237 4.275 3.716 1.814 1.902 22,90 18,05 30,80
1994 16.088 10.061 6.027 12.208 8.087 4.121 4.630 1.974 2.656 28,78 19,62 44,07
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1993
1992
1991
1990

V.anual (1)

V.acumulad
o (1)
V.interanual

(0]

2013 2T
1T
2012 4T
3T
2T
1T
2011 4T
3T
2T
1T
2010 4T
3T
2T
1T
2009 4T
3T
2T

15.892
15.706
15.602
15.465

-1,51
-1,26

-0,84

22.761
22.838
22.922
23.098
23.110
23.073
23.081
23.135
23.137
23.062
23.105
23.122
23.122
23.007
22.973
22.994
23.083

10.076
10.050
10.110
10.088

-2,41
-2,04

-1,75

12.287
12.342
12.411
12.572
12.591
12.551
12.646
12.708
12.675
12.694
12.755
12.856
12.872
12.794
12.833
12.904
12.990

5.816
5.656
5.492
5.377

-0,44
-0,34

0,25

10.474
10.496
10.511
10.527
10.520
10.522
10.436
10.427
10.462
10.368
10.350
10.265
10.251
10.213
10.139
10.089
10.093

12.294
12.822
13.057
12.955

-3,64
-4,11

-4,40

16.784
16.635
16.957
17.320
17.417
17.433
17.808
18.156
18.303
18.152
18.408
18.547
18.477
18.394
18.646
18.870
18.945

8.189
8.624
8.887
8.893

3,71
-4,43

-5,09

9.145
9.037
9.237
9.469
9.497
9.527
9.806
10.034
10.067
10.059
10.210
10.376
10.334
10.240
10.441
10.613
10.701

4.105
4.198
4.170
4.062

-3,55
-3,73

-3,57

7.639
7.598
7.720
7.852
7.921
7.906
8.002
8.122
8.236
8.093
8.199
8.171
8.143
8.154
8.205
8.257
8.244

182

3.599
2.883
2.545
2.511

5,00
7,48

10,84

5.978
6.203
5.965
5.778
5.693
5.640
5.274
4.978
4.834
4.910
4.697
4.575
4.646
4.613
4.327
4.123
4.138

1.888
1.425
1.223
1.195

1,59
5,39

9,40

3.143
3.305
3.174
3.103
3.094
3.024
2.840
2.674
2.608
2.635
2.545
2.480
2.538
2.554
2.393
2.291
2.289

1.711
1.458
1.322
1.316

9,06
9,93

12,51

2.835
2.898
2.791
2.675
2.599
2.616
2.434
2.304
2.226
2.275
2.151
2.095
2.108
2.059
1.934
1.833
1.848

22,65
18,36
16,31
16,24

26,26
27,16
26,02
25,01
24,63
24,44
22,85
21,52
20,89
21,29
20,33
19,79
20,09
20,05
18,83
17,93
17,92

18,74
14,18
12,10
11,85

25,58
26,78
25,58
24,68
24,57
24,09
22,46
21,04
20,58
20,76
19,95
19,29
19,72
19,96
18,64
17,75
17,62

29,42
25,78
24,07
24,47

27,06
27,61
26,55
25,41
24,71
24,86
23,32
22,10
21,27
21,94
20,79
20,40
20,56
20,16
19,07
18,16
18,31



1T
2008 4T
3T
2T
1T
2007 4T
3T
2T
1T
2006 4T
3T
2T
1T
2005 4T
3T
2T
1T
2004 4T
3T
2T
1T
2003 4T
3T
2T
1T
2002 4T
3T

23.102
23.065
22.945
22.807
22.576
22.404
22.303
22127
21.925
21.813
21.661
21.530
21.336
21.156
20.956
20.840
20.592
20.447
20.310
20.093
19.888
19.812
19.685
19.432
19.223
19.037
18.944

13.027
13.030
13.113
13.042
12.943
12.876
12.891
12.788
12.655
12.595
12.620
12.500
12.422
12.371
12.324
12.208
12.104
12.009
11.995
11.855
11.762
11.742
11.718
11.580
11.478
11.406
11.393

10.075
10.035
9.833
9.764
9.634
9.528
9.412
9.339
9.271
9.217
9.041
9.031
8.914
8.785
8.632
8.632
8.488
8.438
8.315
8.238
8.126
8.070
7.968
7.853
7.745
7.631
7.551

19.091
19.857
20.346
20.425
20.402
20.477
20.511
20.367
20.069
20.002
19.896
19.693
19.400
19.314
19.191
18.895
18.493
18.288
18.129
17.866
17.600
17.560
17.459
17.241
16.924
16.825
16.763

10.831
11.341
11.759
11.859
11.924
11.997
12.090
12.008
11.855
11.831
11.859
11.704
11.576
11.550
11.525
11.318
11.163
11.078
11.024
10.882
10.753
10.748
10.745
10.634
10.485
10.432
10.452

8.260
8.516
8.587
8.566
8.478
8.480
8.421
8.360
8.215
8.171
8.036
7.989
7.825
7.765
7.666
7.577
7.330
7.210
7.105
6.983
6.847
6.811
6.715
6.608
6.439
6.394
6.312
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4.011
3.208
2.599
2.382
2174
1.928
1.792
1.760
1.856
1.811
1.765
1.837
1.936
1.841
1.765
1.945
2.100
2.159
2.181
2.227
2.288
2.252
2.226
2.191
2.300
2.212
2.181

2.196
1.689
1.354
1.183
1.019
879
801
781
800
764
760
796
846
821
799
890
941
931
971
972
1.009
993
973
946
993
974
941

1.815
1.519
1.245
1.199
1.156
1.048

991

979
1.056
1.047
1.005
1.042
1.089
1.020

966
1.055
1.159
1.228
1.210
1.255
1.279
1.259
1.253
1.245
1.306
1.238
1.239

17,36
13,91
11,33
10,44
9,63
8,60
8,03
7,95
8,47
8,30
8,15
8,53
9,07
8,70
8,42
9,33
10,20
10,56
10,74
11,08
11,50
11,37
11,31
11,28
11,96
11,62
11,51

16,86
12,96
10,32
9,07
7,87
6,83
6,21
6,10
6,32
6,06
6,02
6,36
6,81
6,64
6,48
7,29
7,77
7,76
8,09
8,20
8,58
8,46
8,30
8,17
8,65
8,54
8,26

18,01
15,14
12,66
12,28
12,00
11,00
10,53
10,49
11,39
11,36
11,11
11,53
12,22
11,61
11,19
12,22
13,65
14,55
14,56
15,23
15,74
15,60
15,73
15,86
16,87
16,22
16,41



2T
1T
2001 4T
3T
2T
1T
2000 4T
3T
2T
1T
1999 4T
3T
2T
1T
1998 4T
3T
2T
1T
1997 4T
3T
2T
1T
1996 4T
3T
2T
1T
1995 4T

18.690
18.472
18.292
18.164
17.932
17.815
18.227
18.137
17.900
17.744
17.639
17.508
17.288
17.213
17.220
17.198
16.991
16.915
16.941
16.873
16.745
16.679
16.663
16.617
16.429
16.362
16.300

11.233
11.146
11.093
11.060
10.933
10.828
10.983
10.956
10.794
10.701
10.663
10.662
10.531
10.513
10.520
10.525
10.400
10.357
10.352
10.321
10.266
10.242
10.244
10.232
10.142
10.116
10.071

7.457
7.326
7.199
7.104
6.999
6.987
7.244
7.182
7.106
7.043
6.976
6.846
6.758
6.700
6.700
6.673
6.591
6.558
6.589
6.553
6.480
6.437
6.420
6.385
6.287
6.247
6.230

16.597
16.336
16.348
16.294
16.076
15.866
15.782
15.682
15.440
15.119
14.960
14.849
14.626
14.324
14.122
14.048
13.814
13.633
13.534
13.446
13.276
13.127
13.064
13.008
12.787
12.632
12.590

10.355
10.221
10.247
10.254
10.130
9.971
9.963
9.952
9.775
9.595
9.540
9.560
9.403
9.233
9.167
9.148
8.980
8.837
8.781
8.744
8.612
8.526
8.508
8.506
8.360
8.268
8.255

6.242
6.114
6.101
6.040
5.946
5.896
5.819
5.730
5.666
5.524
5.420
5.289
5.224
5.092
4.955
4.900
4.835
4.796
4.754
4.702
4.664
4.601
4.556
4.502
4.428
4.364
4.335
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2.093
2.136
1.944
1.870
1.856
1.948
2.445
2.456
2.460
2.625
2.679
2.659
2.662
2.889
3.098
3.150
3.177
3.282
3.407
3.427
3.470
3.552
3.599
3.609
3.642
3.735
3.710

878

924

846

806

803

857
1.020
1.004
1.020
1.106
1.128
1.102
1.128
1.280
1.353
1.378
1.421
1.520
1.572
1.577
1.654
1.716
1.736
1.726
1.782
1.853
1.816

1.215
1.212
1.098
1.064
1.053
1.091
1.425
1.452
1.440
1.518
1.556
1.557
1.534
1.609
1.745
1.772
1.756
1.763
1.835
1.850
1.816
1.836
1.863
1.883
1.860
1.883
1.895

11,20
11,57
10,63
10,29
10,35
10,94
13,41
13,54
13,74
14,79
15,19
15,19
15,40
16,78
17,99
18,32
18,70
19,40
20,11
20,31
20,72
21,30
21,60
21,72
2217
22,83
22,76

7,81
8,29
7,62
7,29
7,35
7,92
9,29
9,16
9,45
10,34
10,53
10,33
10,71
12,18
12,86
13,09
13,66
14,67
15,18
15,28
16,11
16,75
16,94
16,87
17,57
18,32
18,03

16,29
16,54
15,25
14,97
15,04
15,62
19,67
20,22
20,27
21,56
22,31
22,75
22,70
24,01
26,04
26,56
26,65
26,88
27,85
28,24
28,03
28,52
29,02
29,49
29,58
30,14
30,41



3T
2T
1T
1994 4T
3T
2T
1T
1993 4T
3T
2T
1T
1992 4T
3T
2T
1T
1991 4T
3T
2T
1T
1990 4T
3T
2T
1T

16.295
16.163
16.154
16.135
16.113
16.082
16.021
16.020
15.975
15.834
15.741
15.778
15.747
15.669
15.629
15.668
15.681
15.534
15.526
15.542
15.488
15.410
15.422

10.085
10.021
10.030
10.039
10.058
10.067
10.081
10.097
10.119
10.067
10.024
10.060
10.085
10.035
10.020
10.108
10.143
10.097
10.093
10.107
10.103
10.054
10.088

ENCUESTA DE POBLACION ACTIVA. INE

‘(1) Las variaciones se han calculado de la siguiente forma:
V. anual: Variacion del mes actual respecto al mismo mes del afio anterior
V. anual: Variacion del mes actual respecto al mismo mes del afio anterior

6.210
6.142
6.124
6.096
6.055
6.015
5.940
5.924
5.856
5.767
5.718
5.718
5.662
5.634
5.609
5.560
5.537
5.438
5.434
5.435
5.385
5.357
5.334

12.604
12.495
12.360
12.278
12.278
12.186
12.089
12.203
12.321
12.324
12.327
12.617
12.870
12.893
12.909
13.015
13.120
13.068
13.025
13.042
13.034
12.907
12.838

8.293
8.230
8.172
8.130
8.131
8.073
8.014
8.098
8.195
8.214
8.248
8.459
8.651
8.682
8.707
8.829
8.922
8.905
8.891
8.921
8.954
8.859
8.839

4.311
4.265
4.187
4.148
4.147
4.113
4.075
4.106
4.127
4.109
4.079
4.158
4.219
4.211
4.203
4.186
4.198
4.162
4.135
4.121
4.080
4.048
3.999

V. interanual: Variacion de los Gltimos doce meses respecto a los Ultimos doce meses anteriores
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3.690
3.668
3.794
3.857
3.835
3.896
6.933
3.817
3.654
3.510
3.414
3.161
2.877
2.776
2.720
2.653
2.560
2.467
2.501
2.500
2.454
2.504
2.584

1.791
1.791
1.858
1.909
1.927
1.994
2.068
1.999
1.924
1.852
1.776
1.601
1.434
1.353
1.314
1.279
1.221
1.192
1.202
1.186
1.149
1.195
1.249

1.899
1.877
1.937
1.948
1.908
1.902
4.865
1.818
1.730
1.658
1.638
1.560
1.443
1.423
1.406
1.374
1.340
1.275
1.299
1.314
1.305
1.308
1.336

22,64
22,69
23,49
23,90
23,80
24,22
43,27
23,83
22,87
2217
21,69
20,03
18,27
17,71
17,40
16,93
16,33
15,88
16,11
16,09
15,85
16,25
16,76

17,75
17,87
18,52
19,01
19,16
19,81
20,51
19,80
19,02
18,40
17,72
15,91
14,22
13,48
13,11
12,65
12,04
11,80
11,91
11,74
11,37
11,89
12,38

30,58
30,56
31,63
31,96
31,51
31,62
81,90
30,69
29,53
28,75
28,65
27,28
25,48
25,26
25,07
24,71
24,19
23,45
23,91
24,17
24,23
24,42
25,04
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Tabla 1.7. Vivienda protegida.
Numero de calificaciones provisionales segun planes de vivienda y tipo de promotor.
Planes estatales y planes autonomicos. Afio 2005

Unidad: vivienda

Total Plan Estatal de Vivienda Promocion Publlcagu?é;]oésmljéggrama de Iniciativa
Tipo de promotor Tipo de promotor Tipo de promotor
Total I;rr(?\r/r;(()jt(())/r Autopromotor | Cooperativas Total T)rﬁya?jtg/r Autopromotor | Cooperativas Total F;)rr(?\rgc()jtc())/r Autopromotor | Cooperativas
publico publico publico

Espafa 81.855 69.995 1.195 10.665 | 66.576 56.309 279 9.988 15.279 13.686 916 677
Andalucia 14.142 13.648 17 477 | 12.710 12.216 17 (*) 477 (1) 1.432 1.432 - -
Aragon 2171 1.776 10 385 2.171 1.776 10 (*) 385 - - - -
Asturias (Principado de ) 1.769 1.769 - - 1.769 1.769 - - - - - -
Balears (llles) 321 321 - - 321 321 - - - - - -
Canarias 3.417 3.296 121 - 2.840 2.833 7 - 577 463 114 -
Cantabria 973 966 7 - 801 794 7 - 172 172 - -
Castillay Leon 5.304 4.098 542 664 3.629 2.848 117 664 1.675 (2) 1.250 (3) 425 -
Castilla-La Mancha 3.788 3.788 - - 3.788 3.788 - - - - - -
Catalufia 6.932 6.234 6 692 6.610 5.912 6 (*) 692 322 (**) 322 - -
Comunidad Valenciana 6.474 6.197 57 220 6.470 6.193 57 220 44 4 - -
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Extremadura 2.338 1.804 364 170|  1.904 1.732 2 170 434 72 362 -
Galicia 2.666 2579 39 48| 2.666 2579 39 48 - - - -
Madrid (Comunidad de) |  20.662 13.326 4 7.332| 18.423 11.087 4 17332 (5)2.239 2.239 - -
Murcia (Regién de) 1.369 1.364 5 - 1.346 1.341 - (**) 23 (**) 23 - R
gg;/;réz)(Comunidad 3.607 3.204 13 300 - - - - 3.607 3.204 13 (*) 300
Pais Vasco 4.625 4.246 2 377 - - - - 4.625 4.246 2 (*) 377
Rioja (La) 1.128 1.120 8 - 1128 1.120 8 - - - - ;
Ceuta 169 169 - - - - - - 169 169 - -
Melilla - - - - - - - - - - - -

(*)Los datos de Navarra y Pais Vasco corresponden a sus programas

autonémicos.

(1) Fomento de Acceso a la Propiedad y V. Iniciativa Municipal y

Autondmica.

(2) Promocion directa, convenidas (convenios con ayuntamientos) y concertadas (convocatoria

publica de adjudicacién).

(3) Nueva construccion Vivienda Rural (Autopromocion).

(4) Cofinanciacién.

(5) Programas de "Viviendas de Integracién Social" (101 viv.) y "Viviendas con Proteccién Publica en Alquiler

con Opcioén a Compra" (2.138 viv.).

(*) Incluye Cooperativas y Comunidades de Propietarios. El n® de viviendas promovidas en régimen de Comunidad de
Propietarios es muy reducido,

excepto en el caso de la Comunidad de Madrid (Cooperativas: 6355; C. de Propietarios: 752).

(**) En la fase de viviendas iniciadas (CD) no hay un régimen de uso preestablecido. El régimen de uso se determina en el
procedimiento de adjudicacion

de las viviendas.
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Tabla 1.7. Vivienda protegida.

Numero de calificaciones provisionales segun planes de vivienda y tipo de promotor.

Planes estatales y planes autonémicos.

Afo 2006

Unidad: vivienda

Total

Plan Estatal de Vivienda

Promocién Publica y Otros Programa de

Iniciativa Autonémica

Tipo de promotor

Tipo de promotor

Tipo de promotor

Promotor

Promotor

Promotor

Total privado/ Autopromotor | Cooperativas Total privado/ Autopromotor | Cooperativas Total privado/ Autopromotor | Cooperativas
publico publico publico

Espafa 97.617 83.706 1.295 12.616 | 78.269 66.385 433 11.451 19.348 17.321 862 1.165
Andalucia 15.552 15.217 16 319 | 13.764 13.429 16 (*) 319 (1) 1.788 1.788 - -
Aragon 8.175 5.575 10 2.590 8.175 5.575 10 (*) 2.590 - - - -
Asturias (Principado de ) 1.967 1.806 16 145 1.967 1.806 16 145 - - - -
Balears (llles) 578 578 - - 578 578 - - - - - -
Canarias 1.227 959 268 - 544 319 225 - 683 (2) 640 (3) 43 -
Cantabria 1.810 1.808 2 - 1.093 1.091 2 - (4) 717 717 - -
Castillay Le6n 5.398 3.572 620 1.206 3.763 2.515 42 1.206 1.635 (5) 1.057 (6) 578 -
Castilla-La Mancha 6.827 6.827 - - 6.263 6.263 - - (7) 564 564 - -
Catalufia 7.576 6.126 11 1.439 7.210 5.760 11 1.439 (8) 366 366 - -
Comunidad Valenciana 6.038 5.873 68 97 5.931 5.766 68 97 (9) 107 107 - -
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Extremadura 2551| 2315 236 | 277 2177 - - 374 (2) 138 236 -
Galicia 4241|  4.208 33 | 3674 3.641 33 | (o)s67 567 - -
Madrid (Comunidad de) 23031| 18.449 - 4582| 18.730 14.178 - (4552 | (11) 4301 4271 - 30
Murcia (Region de) 3.269 | (8)2.225 5 1.039| 3.269 2.225 5 1.039 - - - -
gg:/;réz)(Comunidad 2.873| 2419 5 (12) 449 - - - - 2.873 2.419 5 449
Pais Vasco 5148 |  4.462 - 686 - - - - 5.148 4.462 - 686
Rioja (La) 1131  1.062 5 64| 1131 1.062 5 64 - - - -
Ceuta 225 225 - - - - - -l @2z () 225 - -
Melilla - - - - - - - - - - -

(*)Los datos de Navarra y Pais Vasco corresponden a sus programas
autonémicos.

(1) Venta: Autoconstruccion, Fomento de Acceso a la Propiedad y
Viviendas de Iniciativa Municipal

y Autondmica; Alquiler: Promocion Publica y Actuaciones Singulares.

(2) Viviendas de Promocion Publica

(3) Autoconstruccion y Patronatos Provinciales.

(4) Régimen Autonémico.

(5) Promocidn Directa (promovidas para compraventa); Convenidas (convenios con ayuntamientos) y Concertadas
(convocatoria publica

de adjudicacién), el régimen de uso lo determinan los respectivos
ayuntamientos..

(6) Nueva Construccion Vivienda Rural (Autopromocion).
(7) Vivienda Precio Tasado.

(8) En la fase de viviendas iniciadas (CP) no hay un régimen de uso preestablecido. El régimen de uso se determina
en el procedimiento de

adjudicacion de las viviendas.

(9) Viviendas de Acceso Concertado de Nueva Construccion (destinadas a venta o a arrendamiento con opcion de compra).

(20) Viviendas de Promocién Publica calificadas inicialmente para

compraventa

(1) Alquiler: Viviendas de Integracion Social y Viviendas con Proteccion Publica en Alquiler con Opcién a Compra.
(12) Cooperativa 0 agrupacion civil.

(*) Incluye Cooperativas y Comunidades de Propietarios. El n® de viviendas promovidas en régimen de Comunidad de
Propietarios es muy reducido,

excepto en el caso de la Comunidad de Madrid (Cooperativas 3.989 viviendas y Comunidad de Propietarios: 563).
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Tabla 1.7. Vivienda

protegida.

Numero de calificaciones provisionales segun planes de vivienda y tipo de promotor.
Planes estatales y planes autondmicos.

Ao 2007

Unidad: vivienda

Total

Plan Estatal de Vivienda

Promocién Publica y Otros Programa de Iniciativa
Autondmica

Tipo de promotor

Tipo de promotor

Tipo de promotor

Promotor . Promotor . Promotor .
Total privado/ Autopromotor | Cooperativas Total privado/ Autopromotor | Cooperativas Total privado/ Autopromotor | Cooperativas
publico publico publico
Espafa 85.233 72.735 2.697 9.801 65.214 | 54.606 1.612 8.996 20.019 |18.129 1.085 805
Andalucia 12.562 12.451 8 103 10.460 | 10.349 8 103 (21)102 2.102 - -
Aragon 3.642 2.381 1 1.260 3.642 |2.381 1 1.260 - - - -
Asturias (Principado de ) |1.217 855 16 346 1.217 |855 16 346 - - - -
Balears (llles) 417 417 - - 417 417 - - - - - -
Canarias 2.454 2.390 64 - 2.250 |2.250 - - 204 (2) 140 (3) 64 -
Cantabria 1.013 1.010 3 - 445 442 3 - (4) 568 | 568 - -
Castillay Ledn 5.977 4.799 776 402 3.340 |2.925 13 402 2.637 (5)1.874 |(6) 763 -
Castilla-La Mancha 5.547 4.978 60 509 4541 |4.015 60 466 (17())06 963 - 43
Cataluia 9.201 7.999 5 1.197 9.039 |7.837 5 1.197 (8) 162 |162 - -
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Comunidad Valenciana 4.872 4,504 200 168 4,872 |4.504 200 168 - - - -
Extremadura 2.342 2.101 241 - 1.907 1.907 - - 435 194 241 -
Galicia 3.000 2.691 19 290 2.607 2.298 19 290 (9) 393 | 393 - -
Madrid (Comunidad de) 23.504 17.760 1.281 4.463 17.894 | 12.150 1.281 4.463 (512)10 5.610 - -
Murcia (Regién de) 2.029 1.852 1 176 2.029 |1.852 1 176 - - - -
Navarra (Comunidad 1.010 |666 11 333 - - - - 1.010 |666 11 333
Foral de)

Pais Vasco 5.892 5.457 6 429 - - - - 5.892 5.457 6 429
Rioja (La) 488 358 5 125 488 358 5 125 - - - -
Ceuta 66 66 - - 66 66 - - - - - -
Melilla - - - - - - - - - - - -

(*)Los datos de Navarra y Pais Vasco corresponden a sus programas

autonémicos.

(1) Venta: Autoconstruccion, Fomento de Acceso a la Propiedad y Viviendas de

Iniciativa Municipal

y Autondmica; Alquiler: Promocién Publica y Actuaciones Singulares.

(2) Viviendas de Promocién Publica

(3) Autoconstruccién y

Patronatos Provinciales.

(4) Régimen Autonémico.

(5) Promocidn Directa (promovidas para compraventa); Convenidas (convenios con ayuntamientos) y
Concertadas (convocatoria publica

de adjudicacion), el régimen de uso lo

determinan los respectivos ayuntamientos..

(6) Nueva Construccion Vivienda Rural

(Autopromocién).

(7) Vivienda Precio Tasado.

(8) En la fase de viviendas iniciadas (CP) no hay un régimen de uso preestablecido. El régimen de
uso se determina en el procedimiento de

adjudicacion de las viviendas.

(9) Viviendas de Promocién Publica no se califican inicialmente; el régimen de uso se determina en
la fase de adjudicacion de las viviendas.

(20) Alquiler: Viviendas de Integracion Social y Viviendas con Proteccién Publica

en Alquiler con Opcién a Compra.

191




[ &

GOBIERNO
DE ESPANA

MINISTERIO
DE FOMENTO

Tabla 1.7.
Vivienda
protegida.

Numero de calificaciones provisionales segun planes de vivienday tipo de

promotor.

Planes estatales y planes autondmicos. Afio

2008

Unidad: vivienda

Total Plan Estatal de Vivienda PrEieedr _Ppb_lica y Otro,s Erograma de
Iniciativa Autonémica
Tipo de promotor Tipo de promotor Tipo de promotor
Total F;)rrc;\r/r;c()jtg/r Autopromotor | Cooperativas Total ?ﬁ\r/‘;?jtg/r Autopromotor | Cooperativas Total Pprrci)\rlnac()jtg/r Autopromotor | Cooperativas
publico publico publico
Espafa 90.531 76.606 2.950 10.975| 71.802 59.554 1.971 10.277 18.729 17.052 | 979 698
Andalucia 14.202 13.448 749 5| 12.460 11.706 749 5| (1)1.742 1.742 | - -
Aragon 1.656 1.133 5 518 | 1.656 1.133 5 518 - -1 - -
Asturias (Principado de ) 1.474 1.361 14 99| 1.474 1.361 14 99 - - - -
Balears (llles) 154 153 1 - 154 153 1 - - - - -
Canarias 1.277 1.146 82 49 1.184 1.092 43 49 93 (2)54 | 39 -
Cantabria 759 759 - - 639 639 - - (3)120 120 | - -
Castillay Leon 6.600 4.461 761 1.378 4.185 2.798 9 1.378 2.415 (4)1.663 | (5)752 -
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Castilla-La Mancha 5.298 4.457 102 739| 3.834 2.998 97 739 | (6)1.464 1.459 -
Catalufia 10.542 9.621 6 915 | 10.099 9.178 6 915 |  (7)443 443 ; .
Comunidad Valenciana 7.894 7.274 226 394 | 7.894 7.274 226 394 - - - -
Extremadura 1.856 1.678 178 .| 1581 1.581 - - 275 97 178 -
Galicia 2.169 1.864 20 285| 1.931 1.626 20 285| (8)238 238 ; -
Madrid (Comunidad de) 23.514| 16.957 795 5.762 | 20.110 13.553 (9)795 5.762 | (10)3.404 3.404 - -
Murcia (Region de) 3.357 3.353 4 -| 3357 3.353 4 - - - ; -
gg;’;réi)(com”“idad 2.857 2.267 5 585 - - - .| 2857 2.267 5 585
Pais Vasco 5.640 5.527 - 113 - - - | 5640 5.527 - 113
Rioja (La) 843 708 2 133| 843 708 2 133 - - ; -
Ceuta 414 414 - .| 378|  (ua7e ; - 38 38 ; -
Melilla 25 25 - - 25 25 - - - - - -

(*)Los datos de Navarra y Pais Vasco corresponden a sus programas

autonomicos.

(1) Viviendas de Iniciativa Municipal y Autonémica y Opcién Compra para Jévenes en

Alquiler.

(2) Patronatos Provinciales, el régimen de uso lo determinan los respectivos

ayuntamientos.
(3) Régimen Autonémico

(4) Convenidas (convenios con ayuntamientos) y Concertadas (convocatoria publica de adjudicacion), el régimen de uso lo determinan los respectivos ayuntamientos.

(5) Nueva Construccion Vivienda Rural

(Autopromocion).
(6) Vivienda Precio Tasado.

(7) En la fase de viviendas iniciadas (CP) no hay un régimen de uso preestablecido. El régimen de uso se determina en el procedimiento de adjudicacion de las viviendas.
(8) Viviendas de Promacion Publica no se califican inicialmente; el régimen de uso se determina en la fase de adjudicacion de las

viviendas.

(9) Incluye autopromocion (13 viviendas) y comunidad de propietarios

(782 viviendas).

(20) Alquiler: Viviendas de Integracion Social y Viviendas con Proteccion Publica en Alquiler con Opcion a

Compra.

(11) Cofinanciacién (SEPES): 170 viviendas para

alquiler.
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Tabla 1.7. Vivienda protegida.
Numero de calificaciones provisionales segun planes de vivienda y tipo de promotor.
Planes estatales y planes autondmicos. Afio 2009

Unidad: vivienda

Total Plan Estatal de Vivienda Promociélrrl]il::]at;il\i/c::iagu(t)ggoésmllggrama e
Tipo de promotor Tipo de promotor Tipo de promotor
Total I?)rﬁ\r/r;%tg/r Autopromotor | Cooperativas Total Ii)r:i)\r/rla%tg/r Autopromotor | Cooperativas Total F;)rr?\r/r;(()jtc?/r Autopromotor | Cooperativas
publico publico publico

Espafia 79.056 68.274 1.121 9.661 | 66.610 57.227 437 8.946 12.446 11.047 684 715
Andalucia 23.824 22.215 627 982 | 21.031 20.153 119 759 2.793 2.062 508 223
Aragon 1.974 350 4 1.620 1.974 350 4 1.620 0 0 0 0
Asturias (Principado de ) 3.535 3.393 12 130 3.535 3.393 12 130 0 0 0 0
Balears (llles) 498 498 0 0 498 498 0 0 0 0 0 0
Canarias 2.540 2.525 15 0| 2525 2.510 15 0 15 15 0 0
Cantabria 752 752 0 0 719 719 0 0 33 33 0 0
Castillay Leon 2.435 2.117 50 268 1.867 1.579 50 238 568 538 0 30
Castilla-La Mancha 2.876 2.689 50 137 2.221 2.059 47 115 (1) 655 630 3 22
Catalufia 8.982 8.157 35 790 8.833 8.008 35 790 (2) 149 149 0 0
Comunitat Valenciana 5.362 5.176 116 70 5.362 5.176 116 70 0 0 0 0
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Extremadura 2.526 2.356 170 o| 1410 1.410 0 0 1.116 946 170 0
Galicia 1.146 808 7 331| 1.018 680 7 31| (3128 128 0 0
Madrid (Comunidad de) 15.086| 10.227 21 4.838| 12.592 7.733 21 4.838 2.494 2.494 0 0
Murcia (Region de) 2519 2.456 8 55| 2519 2.456 8 55 0 0 0 0
Navarra (Comunidad 1.465 1.430 1 34 0 0 0 0 1.465 1.430 1 34
Foral de)

Pais Vasco 3.030 2.622 2 406 0 0 0 0 3.030 2.622 2 406
Rioja (La) 434 431 3 434 431 3 0 0 0 0

Ceuta 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Melilla 72 72 0 0 72 72 0 0 0 0 0 0

(*)Los datos de Navarra y Pais Vasco corresponden a sus programas

autonomicos.

(1) Vivienda Precio Tasado.

(2) Viviendas de Promocion Publica. En la fase de calificacion provisional no hay un régimen de uso

preestablecido.

El régimen de uso se determina en el procedimiento de adjudicacion de las

viviendas.

(3) Viviendas de Promocion Publica. No se califican inicialmente. El régimen de uso se determina en la fase de

adjudicacién de las viviendas.
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Tabla 1.7.
Vivienda
protegida.

Numero de calificaciones provisionales segun planes de
vivienday tipo de promotor.
Planes estatales y planes
autondémicos. Ao 2010

Unidad: vivienda

Total Plan Estatal de Vivienda Promocién Publica y Otros Programa de Iniciativa Autonémica
Tipo de promotor Tipo de promotor Tipo de promotor
Total Pprrc;\r;;(:jt(())/r Autopromotor | Cooperativas | Total Ii)rﬁ\rgc&tg)/r Autopromotor | Cooperativas Total Zrﬁ\g%tc?/r Autopromotor | Cooperativas
publico publico publico

Espafa 60.526 52.020 631 7.875| 50.624 43.331 445 6.848 9.902 8.689 186 1.027
Andalucia 8.743 7.803 30 910 8.399 7.494 28 877 344 309 2 33
Aragén 3.315 2.482 31 802 3.315 2.482 31 802 0 0 0 0
Asturias (Principado de ) 1.642 1.550 12 80| 1.642 1.550 12 80 0
Balears (llles) 1.009 953 0 56 1.009 953 0 56 0
Canarias 436 415 21 0 415 415 0 0 21 0 21 0
Cantabria 1.118 1.033 85 0 1.092 1.007 85 0 26 26 0 0
Castillay Le6n 4.469 3.821 75 573 3.929 3.299 74 556 540 522 17
Castilla-La Mancha (1) 5.052 4.503 92 457 4.104 3.722 74 308 948 781 18 149
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Catalufia 7.602 6.634 2 966 7.602 6.634 2 966 0 0 0 0
Comunidad Valenciana 4511 4.370 79 62| 4511 4.370 79 62 0 0 0 0
Extremadura 2.493 2.316 141 36| 1.976 1.940 0 36 517 376 141 0
Galicia 2.965 2.936 19 10 2.585 2.556 19 10 380 380 0 0
Madrid (Comunidad de) 7.661 4.917 22 2.722 | 6.923 4.179 22 2.722 738 738 0 0
Murcia (Regién de) 1.640 1.250 17 373 1.640 1.250 17 373 0 0 0 0
Navarra (Comunidad Foral de) 1.772 1.424 3 345 0 0 0 0 1.772 1.424 3 345
Pais Vasco 4.616 4.133 0 483 0 0 0 0 4.616 4.133 0 483
Rioja (La) 1.406 1.404 2 1.406 1.404 2 0 0 0 0

Ceuta 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Melilla 76 76 0 0 76 76 0 0 0 0 0 0

(*)Los datos de Navarra y Pais Vasco corresponden

a sus programas autonémicos.

(1) Dentro de las 948 viviendas de promocién publica y otros programas de iniciativa autonémica

hay 335 viviendas de precio tasado.
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Tabla 1.7. Vivienda protegida.

Numero de calificaciones provisionales segun planes de vivienday tipo de

promotor.

Planes estatales y planes autondmicos. Afio

2011

Unidad: vivienda

Total

Plan Estatal de Vivienda

Promocion Publicay Otros Programa de

Iniciativa Autonémica

Tipo de promotor

Tipo de promotor

Tipo de promotor

Total I;rrcij\rlr;(étoo/r Autopromotor | Cooperativas | Total F;)rr?\r);%tg/r Autopromotor | Cooperativas Total F;)rrci)\r/'r;c()jtc?/r Autopromotor | Cooperativas
publico publico publico

Espafia 34.282 31.260 350 2.672| 31.683 28.974 142 2.567 2.599 2.286 208 105
Andalucia 5.131 4.799 21 311 4.813 4.481 21 311 318 318 0
Aragén 926 785 3 138 926 785 3 138 0 0 0 0
Asturias (Principado de ) 991 981 10 0 991 981 10 0 0 0 0 0
Balears (llles) 528 528 0 0 528 528 0 0 0 0 0
Canarias 614 555 59 0 579 555 24 0 35 0 35 0
Cantabria 533 533 528 528 5 5 0 0
Castillay Le6n 1.507 1.375 128 1.167 1.039 4 124 340 336 0 4
Castilla-La Mancha 1.411 1.118 62 231 1.212 1.027 53 132 199 91 9 99
Cataluia 2.767 2.506 2 259 2.767 2.506 2 259 0 0 0 0
omunidad Valenciana 1.416 1.415 1 0 1.416 1.415 1 0 0 0 0 0
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Extremadura 1.245 1.066 165 14 457 444 1 12 788 622 164 2
Galicia 942 752 5 185 769 579 5 185 173 173 0 0
Madrid (Comunidad de) 8.211 7.641 15 555| 7.470 6.900 15 555 741 741 0 0
Murcia (Region de) 235 235 0 0 235 235 0 0 0 0 0 0
Navarra (Comunidad Foral de) 3.261 2.823 3 435 3.261 2.823 3 435 0 0 0 0
Pais Vasco 4.190 3.774 0 416 4.190 3.774 0 416 0 0 0 0
Rioja (La) 57 57 0 57 57 0 0 0 0 0
Ceuta 317 317 0 0 317 317 0 0 0 0 0 0
Melilla 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

(*)Los datos de Navarra y Pais Vasco corresponden a sus programas

autonoémicos.
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Tabla 1.7. Vivienda protegida.

NUumero de calificaciones provisionales segun planes de vivienday tipo de promotor.
Planes estatales y planes autondmicos. Ao 2012

Unidad: vivienda

Total Plan Estatal de Vivienda PromociéII;ilz:]aliil\i/caagu(t);:]%smﬁéggrama i
Tipo de promotor Tipo de promotor Tipo de promotor
Total I;rrcij\rlr;(étoo/r Autopromotor | Cooperativas | Total F;)rr?\r);%tg/r Autopromotor | Cooperativas Total F;rrci)\rgcété)/r Autopromotor | Cooperativas
publico publico publico

Espafia 17.155 12.466 177 4.234 | 15.945 11.403 113 4.214 1.210 1.063 64 20
Andalucia 2.344 2.287 31 26 1.767 1.730 31 6 577 557 0 20
Aragén 1.108 773 9 326 1.108 773 9 326 0 0 0 0
Asturias (Principado de ) 462 443 1 18 462 443 1 18 0 0 0
Balears (llles) 118 118 0 0 118 118 0 0 0 0 0 0
Canarias 281 281 0 0 278 278 0 0 3 3 0 0
Cantabria (1) 278 0 0 215 0 0 63 0 0 0
Castillay Le6n 956 775 3 178 956 775 3 178 0 0 0 0
Castilla-La Mancha 429 332 26 71 327 235 21 71 102 97 5 0
Catalufia 1.638 1.388 0 250 1.638 1.388 0 250 0 0 0 0
Comunidad Valenciana 556 507 3 46 556 507 3 46 0 0 0 0
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Extremadura 511 449 62 0 380 377 3 0 131 72 59 0
Galicia 438 336 3 99 239 137 3 99 199 199 0 0
Madrid (Comunidad de) 4.437 2.368 34 2.035| 4.302 2.233 34 2.035 135 135 0 0
Murcia (Region de) 248 248 0 0 248 248 0 0 0 0 0 0
Navarra (Comunidad Foral de) 902 815 5 82 902 815 5 82 0 0 0 0
Pais Vasco 2.325 1.222 0 1.103 2.325 1.222 0 1.103 0 0 0 0
Rioja (La) 124 124 0 0 124 124 0 0 0 0 0 0
Ceuta 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Melilla 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

(*)Los datos de Navarra y Pais Vasco corresponden a sus programas

autonomicos.

(1) Provisionalmente sin datos de tipo de promotor.
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INDICE DE ABREVIATURAS:

CCAA: Comunidades Autbnomas

CIEGSA: Construcciones e Infraestructuras Educativas de la Generalitat

Valenciana, SA,

CITMA: Conselleria de Infraestructuras, Territorio y Medio ambiente.
CV: Comunidad Valenciana

EIGE: Entidad de Infraestructuras de la Generalitat.

ETCV: Estrategia Territorial de la Comunidad Valenciana.

GTP: Ente Gestor de Transportes y Puertos

IVVSA: Instituto Valenciano de Vivienda, Sociedad Anonima

LCAP: Ley de contratos con las Administraciones Publicas

LOE: Ley de Ordenacion de la Edificacion

LUV: Ley de Urbanismo Valenciana

SEPIVA: Seguridad y Promocién Industrial Valenciana, SA,
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