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1. INTRODUCCION.

Hasta el ano 2008 el Patrimonio Cultural en el Ecuador
habia sido escasamente reconocido sin  que
ciudadania 'y gobiernos hayan visibilizado e
incorporado las potencialidades que los recursos
patrimoniales ofrecen para el desarrollo local y social.
Por el contrario, la escasa gestion en materia
patrimonial, ha conllevado multiples impactos entre los
cuales estdn: la pérdida de identidad de las
poblaciones ecuatorianas, el deterioro de la calidad de
vida en dreas patrimoniales, la dilapidacién constante
de los bienes pafrimoniales, llegando en algunos casos
a gue la conservaciéon o ser poseedor publico o privado
de un bien cultural se considere como una imposicidon
de cardcter negativo.

Lamentablemente en el Ecuador, la diversidad de
culturas, territorios y recursos patrimoniales, han sido
manejados con  bajas visiones y niveles nulos de
capacidad de gestién de los gobiernos de turno y de la
organizacién administrativa, por lo que para lograr su
efectiva conservacion y contribucion al desarrollo local,
tal y como seiala la actual Constitucion, se requiere de
un sistema de manejo que logre no solo articular los
territorios, sino que genere identfidad y uso dindmico,
buscando el necesario equilibrio entre lo espacial
(cobertura y accesibilidad); lo funcional (diversidad,
complementariedad de usos y funciones) y equilibrio
social (integracion y generaciéon de sociabilidad).

En el 2008 el Gobierno Constitucional del economista
Rafael Correa elabora los decretos ejecutivos 816 y 949
gracias a los cuales, en una histérica e inédita decision

se declara en Emergencia el Patrimonio Cultural del
Ecuador.

Se marcd asi una ruptura en la mirada vy
comportamiento hacia el patrimonio cultural, un tema
histéricamente relegado en el Ecuador, y tomado en
cuenta solo en los casos de ciudades con centfros
histéricos declarados Patrimonio de la Humanidad (Quito
y Cuenca).

El gobierno asignd USD 43.000.000 para poder realizar el
salvamento del patrimonio a nivel nacional, que se
realizé con un programa de rescate que durd dos anos,
en los cuales se realizdé la restauracion de bienes
muebles, inmuebles y arqueoldgicos en todo el pais, a
pesar de salvar a muchos inmuebles al borde del
colapso, la mayoria de ellos quedaron sin uso, debido a
que las restauraciones se realizaron en corto tiempo y no
permitié realizar estudios previos, ni modelos de gestion.

En este trabajo de fin de master se pretende estudiar la
problemdtica del Patrimonio en el Ecuador enfocando
lo sucedido después del Decreto de Emergencia del
Patrimonio, aplicado en uno de los casos restaurados, el
Antiguo Palacio Municipal de Vinces, mediante el cual
se busca analizar la gestién que deben tener los bienes
inmuebles al ser restaurados y ademds recalcar la
importancia de considerar los riegos no solo naturales y
de desastres sino también los riesgos antrépicos por falta
de mantenimiento, abandono y malas intervenciones,
para el correcto uso y funcidén social de un bien
pafrimonial en el Ecuador.

TFM CONSERVACION DE PATRIMONIO ARQUITECTONICO. - IRINA GODOY CARRERA 1
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2. OBIJETIVOS.

OBJETIVO GENERAL.

Andalizar la problemdtica de los Bienes Inmuebles
Patrimoniales en el Ecuador y desarrollar una
metodologia de trabajo que permita fortalecer la
gestién patrimonial a fin de garantizar la operacion y
mantenimiento de los bienes inmuebles
patrimoniales en este pais.

OBJETIVOS ESPECIFICOS.

1. Estructurar alternativas de usos sociales adecuados
en respuesta a la demanda y la oferta, para su
aplicaciéon en un bien inmueble patrimonial
debidamente caracterizada.

2. Desarrollar un modelo de gestion a aplicarse en un
bien patrimonial en beneficio de la conservacion
patfrimonial y el desarrollo local.

3. Establecer una metodologia general de trabajo para
aplicarla en un estudio de caso.

4. Encontrar el uso social y lograr la puesta en valor del

Palacio Municipal de Vinces mediante la aplicacién
de la metodologia de trabajo propuesta.

TFM CONSERVACION DE PATRIMONIO ARQUITECTONICO. - IRINA GODOY CARRERA 2
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3. METODOLOGIA.

Para readlizar este estudio se efectuard un primer
acercamiento a nivel nacional, asi se podrd analizar la
problemdtica desde un dmbito global, y para poder
entender mejor los distintos riesgos a los que se enfrenta
el Patrimonio Cultural en el Ecuador, sobre todo las
dificultades al gestionarlo y darle un uso correcto, se
propone estudiar un estudio de caso en particular.

3.1. ANALISIS TEORICO

FUENTES BIBLIOGRAFICAS Y LEGISLACION.

Se realizard una investigacion a nivel nacional, para ello
se acudird a las fuentes bibliograficas y a la legislacion
ecuatoriana.

También se buscard en periddicos y publicaciones que
permitirdn actualizar los acontecimientos y el estado de
situacién del Patrimonio Cultural en el Ecuador.

ANALISIS DE LA PROBLEMATICA NACIONAL

Para entender la realidad actual del pais se indagard
sobre el progreso socio econdmico de los Ultimos anos.

Se solicitard informacién a la subsecretaria de
Patrimonio Cultural del Ministerio de Cultura sobre los
trabajos realizados en los Ultimos anos, sobre todo
desde el ano 2008 con la creacidn del Decreto de
Emergencia del Patrimonio que marcé la diferencia en
el pais.

TFM CONSERVACION DE PATRIMONIO ARQUITECTONICO. -

Se pedird acceso al sistema de informacion “ABACO”
del INPC (Instituto Nacional de Patrimonio Cultural) para
obtener informacién sobre las fichas de registro de
bienes inmuebles en el pais.

SISTEMATIZACION Y ANALISIS DE LA INFORMACION.

La informacién investigada se sistematizard en cuadros
resumen que permitan entender la realidad del
patrimonio inmueble en distintos dmbitos y sobre todo
hacer un primer acercamiento global a los riesgos
naturales y antrépicos que existen y cudles son los mds
importantes en las distintas zonas del pais.

Se ejecutardn unas conclusiones para cada dmbito que
aporten al desarrollo de este estudio y visibilicen la
problemdtica del Patrimonio Cultural en el Ecuador.

3.2. METODOLOGIA DE BAREMACION

Después de realizar el andilisis de toda la informacién se
propondrd una metodologia de baremacién que
permita:

e Valorar un bien inmueble patrimonial.

e Determinar la mejor alternativa de uso para un
bien inmueble que responda a las necesidades
de la poblacién donde se ubica y garantice sus
sostenibilidad.

El objetivo serd obtener unos puntajes y categorias con
los que se podrd determinar la mejor opcidén de uso del
bien inmueble anadlizado. El propdsito de esta
metodologia de baremacioén es que también podria ser
aplicada a varios inmuebles y la calificacién final
permitiria escoger la alternativa mds viable. Finalmente
esta seria una herramienta que ayudaria a la gestién de
los bienes inmuebles patrimoniales en el Ecuador.

IRINA GODOY CARRERA 3
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3.3. APLICACION PRACTICA EN UN ESTUDIO DE
CASO.

Se propone redlizar un estudio de caso que ayude a
entender la problemdtica de los riesgos que vuelven
vulnerable el patrimonio inmueble y ademds permita
determinar el uso éptimo para su gestidén y puesta en
valor. El edificio propuesto es el Antiguo Palacio
Municipal de Vinces.

INVESTIGACION HISTORICA

Se redlizard una investigaciéon documental del archivo
de la ciudad de Vinces y del edificio en cuestién.
También se solicitard informacién al Municipio sobre
publicaciones que hubieren realizado en relacién al
Palacio Municipal de Vinces.

Ademds se pedird informacidn al  Ministerio
Coordinador de Patrimonio sobre los frabajos de
restauracién redlizados durante el Decreto de
Emergencia del Patfrimonio en los afos 2009-2010 en el
Antiguo Palacio Municipal de Vinces.

Se desarrollard una investigacion grafica histérica que
incluya grabados, planos histéricos, fotografias
histéricas de la ciudad y del Palacio Municipal de
Vinces, para ello se requerird informacién al archivo
municipal, se investigard en publicaciones municipales
actuales y articulos de periddicos, y finalmente se
recabard informacion e imdgenes a propios del lugar
a través de las redes sociales.

ENTREVISTAS

Para tener de primera mano la informacién relacionada
con el estudio de caso se efectuard entrevistas via
internet con los asesores y funcionarios del Municipio de
Vinces, para recoger los puntos de vista e informacién

de avances redlizados para lograr la rehabilitacion del
antiguo Palacio Municipal de Vinces, ademds se
estudiardn las opciones de uso que el Municipio ha
pensado realizar como propietario del bien inmueble.

ANALISIS DE LA INFORMACION Y APLICACION DE LA
METODOLOGIA DE MARCO LOGICO.

Se analizard la informaciéon obtenida, se procesard y se
sintetizard, también se estudiard las caracteristicas
arquitecténicas del edificio y su valoracion patrimonial.

Se aplicard la metodologia de marco légico que incluya
la elaboracién del drbol de problemas y drbol de
objetivos con lo cual se podrd estructurar el proceso de
planificacion del proyecto que busca rehabilitar el bien
inmueble para un uso adecuado.

APLICACION DE LA METODOLOGIA DE BAREMACION

Se aplicard la metodologia de baremacidn propuesta al
estudio de caso, esto facultard la valoracion del bien
inmueble y sus posibles alternativas de uso.

Finalmente se logrard obtener la opcidén de uso mds
viable para este bien inmueble. Esto permitird proponer
un modelo de gestidén, algunas lineas estratégicas vy
planes de accién para que el Patrimonio Cultural de
Vinces sea sostenible y para que su poblacién logre
revalorizar su patrimonio cultural.

TFM CONSERVACION DE PATRIMONIO ARQUITECTONICO. - IRINA GODOY CARRERA 4
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4. PLANTEAMIENTO DE LA

PROBLEMATICA DEL PATRIMONIO
CULTURAL EN EL ECUADOR.

4.1 EL PATRIMONIO EN EL ECUADOR.

Para conocer acerca del Patrimonio Cultural en el
Ecuador a continuacién se establece los conceptos del
Ministerio de Cultura y Ministerio Coordinador de
Patrimonio:

“....enfendiendo el Patrimonio como lo que se
hereda de los padres y de la naturaleza, y lo que
queremos heredar a nuestros hijos y a las
generaciones futuras. Es el conjunto de bienes
que caracterizan la creatividad de un pueblo y
que distinguen a las sociedades y grupos sociales

unos de ofros, ddndoles su sentido de identidad”
1

“Patrimonio Cultural: representacion simbdlica de
los valores culturales de distintos colectivos en los
que se reconoce la diversidad y Ila
heterogeneidad y que expresan la creatividad
humana, constituyéndose en el sustrato de las
identidades de los pueblos” 2

Estos conceptos de Patrimonio Cultural buscan que
desde la diversidad e inclusion se haga participes a los

habitantes de los distintos territorios para la salvaguarda
del patrimonio (material e inmaterial) para impedir su
destruccidn o su posible desaparicion, pero también son
conceptos bastante bdsicos que en general dejan un
vacio que no permite entender que estd incluido dentro
patrimonio cultural del pais.

El Instituto Nacional de Patrimonio Cultural publica:

“Los Bienes Culturales estdn constituidos por obras
o producciones humanas, que no pueden ser
frasladadas de un lugar a ofro y que encierran
caracteristicas y valores particulares a fravés de
los cuales es posible interpretar las formas de
pensar, de ser y de hacer de las sociedades a lo
largo del tiempo. En esta categoria se ubican los
pueblos y ciudades, parques, plazas, camino, vias
y puentesy las arquitecturas: civil, religiosa, militar,
monumental, moderna y verndcula; los
cementerios, haciendas y molinos, que provienen
de diversos momentos de la historia, desde la
época colonial hasta nuestros dias y que desde
sus caracteristicas  estéticas, tecnoldgicars,
constructivas, de autenticidad, valoracién social
y testimonia, constituyen los conjuntos y paisajes
construidos”. 3

Si bien este concepto detalla mucho mds los bienes
culturales que constituyen el Patrimonio del Ecuador,
también excluye al patrimonio artistico, documental e
inmaterial al mencionar que no pueden ser frasladados
de un lugar a otro, dejando solo al patrimonio inmueble
dentro de este concepto.

! Declaracién de los Derechos Culturales. Politicas para una Revolucion 2 Agenda del Consejo Sectorial de Politica de Patrimonio, 2009-2010. P&4g.48
Cultural, Ministerio de Cultura del Ecuador, 2011. 3 Constitucién del Ecuador, 2008, Art. 381.
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Custodia de Riobamba. Valiosa pieza religiosa que
mide mas de metros de alto. La pieza fue elaborada
en 1705 con oro macizo y plata en el soporte, ademas
de 3.500 piedras preciosas, entre ellas 400 esmeraldas,
brillantes, diamantes, rubies, amatistas, piedras de

agua, zafiros y topacios.

46

REGION 1
REGION 4 48
REGION 2
16
35 74
REGION 3
REGION 5
49
REGION 6
32

REGION 7

Intervenciones de restauracién de bienes inmuebles
realizadas por primera vez a nivel Nacional (durante el

Decreto de Emergencia 2008-2010)

4.2. EL RESCATE DEL PATRIMONIO EN EL
ECUADOR. EL DECRETO DE
EMERGENCIA.

Araiz del robo de la custodia de Riobamba en Ecuador,
en diciembre del 2007, se emite el Decreto de
Emergencia del Patrimonio Cultural, fue una decisién
inédita, inclusive en el dmbito internacional. Se marcd
asi una ruptura en la mirada y comportamiento de los
gobiernos del Ecuador hacia el pafrimonio, un tema
histéricamente relegado, a pesar de que el patrimonio
material e inmaterial presenta grandes potencialidades
para el desarrollo socio econdmico de la poblacién y
confribuye a mantener y enriquecer las identidades.

La situacién en que se encontfraba la herencia cultural
ecuatoriona podria resumirse en la destruccion,
abandono y depredacidén de sitios y lugares y la pérdida
paulatina de la riqueza de nuestra diversidad cultural.

Esta situacion se hacia visible en hechos como el
destrozo y saqueo de los yacimientos arqueoldgicos, los
robos en iglesias y museos, la merma del patrimonio
documental y bibliogrdfico; sustitucién y alteraciones de
la herencia arquitecténica, desapropiacion y
deformacién de los valores inmateriales, todos éstos
hechos que ponen en evidencia la indefensién en el
que se encontraba gran parte del patrimonio cultural
del Estado ecuatoriano.

Ademds la obsolescencia del cuerpo juridico vigente
que norma la proteccién del patrimonio cultural, por
falta de registros actualizados y la ausencia de
mecanismos y capacidad técnica, financiera y
administrativa, que cumpla con los principios
constitucionales de que el Estado ecuatoriano es
garante  de la  conservacién, proteccidén vy
enriguecimiento permanente de los bienes que
constituyen el patrimonio cultural de la nacién, alo cual

hay que sumar la falta de conocimiento vy
empoderamiento sobre los valores y potencialidades de
desarrollo que tiene el patrimonio cultural, lo que ha
llevado a que la comunidad considere que poseer un
bien patrimonial es una carga y un costo,
desconociendo el aporte que éste puede representar
para el desarrollo socio-econdmico del pais.

4.3. LOS BIENES INMUEBLES INTERVENIDOS
DURANTE EL DECRETO DE EMERGENCIA
DEL PATRIMONIO CULTURAL.

El Decreto de Emergencia inici6 en mayo de 2008 un
programa de rescate y puesta en valor del patrimonio
ecuatoriano que incluyd los siguientes componentes:

1. Dotacion de seguridades a los bienes culturales que
estdn en riesgo e intervenciones de emergencia en
inmuebles en riesgo de colapso.

2. Creacién de un Sistema Nacional de Gestion de
Bienes Culturales que incluyd un inventario nacional
de Bienes Muebles, Inmuebles, Arqueoldgicos e
Inmateriales.

3. Campana de concienciaciéon ciudadana para
valorar el patrimonio.

Después de dos anos que durd dicho decreto se logrd
recuperar cerca de cien inmuebles patrimoniales que
estaban a punto de colapsar en todo el pais. Se llegd a
pequenas poblaciones donde jamds se habia
intervenido, asi se recuperaron iglesias, escuelas,
hospitales, sedes administrativa, conventos, museos,
ruinas arqueoldgicas, espacios que son sitios de
encuentro de la poblacién y que constituyen parte de la
identidad ecuatoriana.
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~eGION 3
REGION 5
CINE

1400
REGION 6 FOTO
20503 2341
SONORO
1750
REGION 7

6562

Registros o Primera Fase de Inventario de Patrimonio
realizado por primera vez a nivel Nacional (durante el

Decreto de Emergencia 2008-2010)

En el tema de seguridad de los bienes culturales
también se instalaron modernos sistemas de seguridad,
alarmas, detectores de incendio, chips electrénicos (en
bienes muebles) entre otros, en 300 contenedores como
iglesias, conventos, bibliotecas y museos. También se
fumigaron mds de 360 bibliotecas y archivos que
guardaban documentos histdricos que tienen un valor
incalculable.

La dotacién de seguridades anti vanddlicas y de
proteccién contra incendios (300) ha cubierto un buen
porcentaje de los 1.500 inmuebles que potencialmente
contienen bienes del pafrimonio cultural y que requieren
estas dotaciones. Pero se estima que un nUmero similar
o mayor todavia deberd ser protegido, sin anotar la
operaciéon y sostenibilidad de estos instrumentos que
deberdn darse en la fase que se estd proponiendo.

La construccién del sistema nacional de gestion de
bienes culturales, que inicid por el registro nacional de
estos bienes, instfrumento por el cual se conoce con
cudntos se cuentan, en qué consisten, en dénde se
ubican y cudl es su estado y condicidon, radica en la
planificaciéon y posterior ejecucion priorizada de las
actividades de investigacién, conservacion, gestion,
promocioén y goce de los bienes. Para esto los bienes
culturales se clasificaron en cinco: INMUEBLES, MUEBLES,
DOCUMENTALES, ARQUEOLOGICOS E INMATERIALES.

Las fichas ufilizadas son en su totalidad digitalizadas y
han sido georreferenciadas para el caso de los bienes
arqueoldégicos, inmuebles e inmateriales. No se
georreferenciaron los bienes muebles ni documentales
por razones bdsicamente de seguridad, puesto que su
tamafio y en ocasiones, su fdcil acceso, los tornan
excesivamente vulnerables. Razones logisticas y de
costos también han gravitado en la omision de
georreferenciacion de estos bienes. De todas maneras,
la direccidn de los contenedores de estos bienes consta
en las fichas, dato que puede ser segregado en las
actividades de divulgacién.

Aungue en el proyecto estuvo prevista la creacién de
una plataforma informdtica ad hoc, ya en la ejecucion
hubo la oportunidad de optar por tres alternativas: la
base creada por el Banco Central del Ecuador, el
sistema del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural y el
del Instituto Andaluz de Patrimonio Histérico. En su
momento se efectud la evaluacién técnica
correspondiente 'y las recomendaciones, por las
caracteristicas técnicas se orientaron a la  utilizacién
correspondiente a la creada por el Banco Central del
Ecuador para el inventario de los bienes patrimoniales
que se encuentran bagjo su custodia. El diseno de
metodologias y contenido de las fichas destinadas al
registro o primera fase del inventario, corresponde al
equipo de especidlistas de la Unidad de Gestidon vy
delegados del Instituto Nacional de Patfrimonio Cultural
con el concurso de expertos internacionales vy
nacionales, a partir del seminario taller internacional
(abril de 2008) que estuvo previsto para el efecto.

El sistema de informaciéon para la Gestion del Patrimonio
creado sobre la base de datos del registro nacional del
Decreto de Emergencia se denomina ABACO vy
actualmente lo administra el Instituto Nacional de
Patrimonio del Ecuador (INPC). Como complemento se
trabajé en la plataforma informdtica en la que reposa la
informacion geo referenciada y la elaboracion de
algunos glosarios bdsicos, que servirdn de insumo para la
construccion de tesauros y consecutivamente, a
expandir el Sistema. De la misma manera, se han
planteado los instrumentos bdsicos para el Sistema de
Informacioén  Geogrdfica, que también apunta a
cimentar el Sistema de Gestidn de los Bienes Culturales
Patrimoniales.

Otras tareas realizadas consistieron en la elaboracion de
los esténdares del SIG y la dotacidn de instrumentos para
los mapas temdticos, sin embargo ningln mapa
temdtico ha sido creado ain hasta la fecha de
realizacién de este documento.
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En conclusidn y centrando el andlisis en los bienes
inmuebles patrimoniales se ha utilizado la base de datos
del sistema ABACO del que se puede exitraer la
informacion que se puede observar en la tabla No. 1
que permite comparar los bienes intervenidos o
restaurados durante el Decreto de Emergencia con el
Universo estimado de Bienes en el Ecuador que aun
qguedan por intervenir y donde se ve claramente que
aun queda mucho por hacer sobre todo en
“intervencién de refuerzo estructural, restauracion o
rescate en bienes inmuebles patrimoniales en riesgo en
el Ecuador” con solo 94 realizadas y 5700 aun por
realizar.

UNIVERSO
ESTIMADO DE |CONTENEDORES -
TIPO DE BIENES - BIENES
ACTUACION CONTENEDORES | PROTEGIDOS -
QUE REQUIEREN INTERVENIDOS
ACTUACION
COLOCACION
JUEGOS SEGURIDAD) 4600 300
ELECTRONICA
INTERVENCION
REFUERZ
UERZO 5700 94
ESTRUCTURAL,
RESTAURACION O
CAMPANA
FUMIGACION
Tabla No.l Detalle del componente 1. Dotacién de CENITENEECINES 4500 360
DOCUMENTOS/
seguridades e Intervenciones de emergencia, en BIENES M ADERA
comparacién con el Universo estimado de Bienes por
) . INTERVENCION
intervenir. CONSOLIDACION,
El i6n; Propi RESTAURACION O
laboracion; Propia s = 20000 300
Fuente: Sistema de Informacién ABACO. Instituto
BIENES MUEBLES
Nacional de Patrimonio Cultural Ecuador. INPC 2013. (OBRAS DE ARTE)
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44. LA SITUACION ACTUAL, DESPUES DEL
DECRETO DE EMERGENCIA DEL
PATRIMONIO CULTURAL.

El Decreto de Emergencia realizd el registro de bienes a
nivel nacional, cubriendo la totalidad de las 24
provincias que constituyen el Ecuador, para esto los
clasificd en cinco tipos de bienes: inmuebles, muebles,
arqueoldgicos, documentales e inmateriales.

El andlisis que se muestra a continuacién se refiere a la
categoria de BIENES INMUEBLES registrados en el sistema
de Informacién para la Gestidén del Patrimonio Cultural
administrado por el Instituto Nacional de Pafrimonio
Cultural denominado ABACO y de acceso libre para
todos los ciudadanos.

GEOGRAFICA DE LOS
PATRIMONIALES EN EL

4.4.1. UBICACION
INMUEBLES
ECUADOR.

Realizando un andlisis sobre la base de datos del registro
de bienes que realizd el Decreto de Emergencia se
concluye que el Patrimonio Cultural Arquitectdnico del
Ecuador conformado por pueblos y ciudades, plazas,
caminos, vias y puentes y las arquitecturas: civil,
religiosa, militar, monumental, moderna y verndcula; los
cementerios, haciendas y molinos de diferentes
periodos histéricos desde la colonia hasta el siglo XXI,
cuenta al momento con 21.726 registros incorporados
en el sistema de ABACO.

Este dmbito denominado "Bienes Inmuebles” representa
el 17,59% del universo de bienes culturales registrados en
todo el pais (123.464 que incluye muebles, inmuebles,
arqueoldégicos e inmateriales). Es importante anotar que
en la antedicha cifra no constan los registros del
patrimonio inmueble del Distrito Metropolitano de Quito
y que aun no ha concluido el registro de los bienes
culturales del pais. En la tabla No. 2 se muestra el

TFM CONSERVACION DE PATRIMONIO ARQUITECTONICO. - IRINA GODOY CARRERA 9

porcentaje de fichas de bienes inmuebles registrados en
cada provincia del Ecuador. Sin embargo se recalca
que no incluye la ciudad de Quito con su cenfro
histérico, ubicada en la provincia de Pichincha y que
cuenta con 5000 inmuebles registrados en un sistema
propio del distrito metropolitano. Siendo asi la provincia
con mayor porcentaje de bienes registrados es

Pichinchg
REGISTRO INMUEBLES
No. FICHAS
AR REGISTRADAS|
1JAZUAY 5.137
2[BOLIVAR 1.200
3[cANAR 1.188
4|CARCHI 1.114
5/CHIMBORAZO 1.515
s|cotoPAXI 1.269
7|EL ORO 591
8|ESMERALDAS 74
9|GALAPAGOS 22| o1 |
10[GUAYAS 796
11[IMBABURA 2.037
12|LOJA 2.821
13|LOS RIOS 81
14[MANABI 162
15[MORONA SANTAGO 295] 1.4
16|NAPO 13| 05
17|ORELLANA 13] o
18[PASTAZA 223] 1,0
19|PICHINCHA * 1.319
20[SANTA ELENA 198
21{SANTO DOMINGO D.. 19
22[SUCUMBIOS 90
23[TUNGURAHU A 1.411
24[ZAMORA CHINCHIPE 38| 02
TOTAL 21.726 | 100,0

Tabla No.2 Registro de Patrimonio Inmueble por Provincias en el Ecuador. En azul region Sierra, en rojo
regiéon Costa, en amarillo regién Amazdnica, regién Insular. No incluye el D.M.Quito.
- Elaboracioén; Propia

-Fuente: Sistema de Informacién ABACO. Instituto Nacional de Patrimonio Cultural Ecuador. INPC 2013.
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Es importante mencionar que 2.883 (13%) inmuebles
estdn inventariados, es decir que cuentan con
proteccién legal, mientras que 18.843 (87%) estdn
solamente registrados y por lo tanto sin proteccién legal.

En términos generales, el patrimonio culturalinmueble se
concentra en la regidon geogrdfica de la sierra con el
87.5 %, sobresaliendo el Azuay con un 23.6% del universo
total, seguida por Loja 13%, es de advertir que la
provincia de Pichincha (Quito) se encuentra sub
representada debido a que el registro de estos bienes
no constan en el registro nacional, el momento que se
incluyan, cerca de 5000 inmuebles la diferencia de
concentracién regional serd mayor.

Patrimonio Inmueble por Regiones

AMAZONIA INSULAR
0%

COSTA
9%

Grdéfico No.1 Registro de Patrimonio Inmueble por Provincias en el Ecuador. En azul region Sierra, en
rojo region Costa, en amarillo regiéon Amazénica, regiéon Insular.
Elaboracién; Propia

Fuente: Sistema de Informacién ABACO. Instituto Nacional de Patrimonio Cultural Ecuador. INPC 2013.

Las provincias de ofras regiones: Costa (9%), Amazonia
(4%) y Galdpagos tienen una menor representacion,
12.5% en total, inclusive en algunas provincias de la
Costa como Los Rios y Esmeraldas, los porcentajes son
minimos: (0,4%) y (0.3%) respectivamente.

Esta informacién es muy importante tomando en cuenta
que mds adelante se realizard un estudio de caso que

se encuentra ubicado en la provincia de Los Rios, regién
costa.

Como conclusidon se puede decir que estas diferencias
numéricas de registro entre regiones, tanto de
concentracion como de ausencia o porcentajes
minimos, podria explicarse bdsicamente por dos razones,
una referida al tipo de material usado en la construccion
“la madera”, sobre todo en regiones de la costa,
amazonia y  Galdpagos, que por falta de
mantenimiento, o por eventos como los incendios, han
provocado su desaparicién (caso de la arquitectura
colonial de Guayaquil), y la otra, tiene que ver con el
desarrollo urbano y el proceso de renovacidon que han
sufrido estas regiones, en las que se han sustituido las
edificaciones originarias y fundacionales que no
contaban con la proteccién ni tutela del Estado; a esto
hay que sumar, como se anotd, que ain no ha
concluido el registro de los bienes en todos los cantones
y parroquias del pais.

Cabe indicar que dentro de la provincia de Los Rios,
donde estd ubicado el cantén Vinces, y que es donde
se emplaza el bien inmueble sobre el cual se realizard el
estudio de caso mds adelante, existen dos cantones que
no han sido registrados durante el Decreto de
Emergencia.

Las provincias que concentran mayor cantidad de
bienes inmuebles, Azuay y Pichincha (que no registra en
el cuadro los 5000 inmuebles del centro histérico de
Quito) corresponden a las provincias mds pobladas del
pais, mds no a las mds extensas. La razén es que
concenfran todo su patrimonio en las dos ciudades
declaradas patrimonio mundial de la humanidad,
Cuenca y Quito. Guayaquil (Guayas) siendo una de las
ciudades mds importantes, extensas y pobladas no
registra gran cantidad de bienes inmuebles por su
arquitectura en madera que fue arrasada por histdricos
incendios.
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-Tabla No.3 (a la izquierda) Registro de Patrimonio
Inmueble por ubicacién urbana o rural.
. No incluye el D.M.Quito. * En la zona rural
faltan 11 provincias por registrarse.
Elaboracién; Propia
Fuente: Sistema de Informaciéon ABACO. Instituto

Nacional de Patrimonio Cultural Ecuador. INPC 2013.

-Grafico No.2. (Derecha superior) Ubicacion de los
Bienes del Patrimonio Cultural Inmueble en el Ecuador.
Elaboracién; Propia

Fuente: Sistema de Informacién ABACO. Instituto

Nacional de Patrimonio Cultural Ecuador. INPC 2013.

-Tabla No.4 (a la derecha) Registro de Patrimonio
Inmueble por tenencia
Elaboracién; Propia

Fuente: Sistema de Informacion ABACO. Instituto

-Grdéfico No.3. (Derecha inferior) Tenencia del
Patrimonio Cultural Inmueble en el Ecuador.
Elaboracién; Propia

Fuente: Sistema de Informacion ABACO. Instituto

Nacional de Patrimonio Cultural Ecuador. INPC 2013.

4.4.2. INMUEBLES PATRIMONIALES POR
UBICACION (URBANO / RURAL) Y TENENCIA.

La informacién sobre la ubicacién de los predios
registrados, indica que 15.308 inmuebles que
representan el 75,05% pertenecen a las zonas urbanas
de las ciudades y pueblos, el resto es decir 5413
inmuebles corresponden a un 24,93% se ubican en la
zona rural; sobre estas Ultimas se detecta que hay 11
provincias que faltan por registrarse, como se muestra
en la tabla a continuacion, este vacio de informacion

UBICACION URBANO / RURAL DE LOS BIENES
DEL PATRIMONIO CULTURAL INMUEBLE EN EL
ECUADOR

PROVINCIA URBANO | RURAL
1|{AZUAY 3541 1.596
2|BOLIVAR 1200 -
3|CANAR 121 67
4|CARCHI 826 288
5|CHIMBORAZO 1512 3
6|COTOPAXI 972 297
7|EL ORO 518 73
8|ESMERALDAS 74 -
9|GALAPAGOS 22 -

10|{GUAYAS 342 454
11{IMBABURA 958|  1.079
12[LOJA 1814  1.007
13[LOS RIOS 162 -
14(MANABI 160 2
15|MORONA SANTTAGO 266 29
16|NAPO 13 -
17|ORELLANA 13 -
18[PASTAZA 223 -
19|PICHINCHA * 802 516
20|SANTA ELENA 17 -
21|SANTO DOMINGO D.. 14 6
22|SUCUMBIOS %0 -
23|[TUNGURAHUA 1411 -
24|ZAMORA CHINCHIPE 38 -
TOTAL 16.309 5.417

indicaria que aun no se harealizado el levantamiento de
informacién en esas, y es en el sector rural donde
precisamente se ubica la arquitectura que es mds
vulnerable y que se encuentra en riesgo de desaparecer
en el corto plazo.

UBICACION DE LOS BIENES DEL PATRIMONIO CULTURAL
INMUEBLE EN EL ECUADOR

Sobre la propiedad de los bienes inmuebles, tal como se
muestra en la siguiente tabla, la tenencia “particular” es
la principal con 20.205 bienes inmuebles (15.296
urbanos+4.909 rurales), representa el 93% y es la
predominate tanto en el drea urbana como en la rural,
le siguen muy por debajo las de propiedad “publica”
que representa un 4.07% vy las de propiedad del “clero”
conun 2,91 %.
PROPIEDAD DE BIENES INMUEBLES PATRIMONIALES EN EL

ECUADOR
TENENCIA URBANOS | RURALES |[TOTALES %
ESTATALES 538 349 887 4,1
PARTICULARES 15.296 4.909 20.205 93,0
RELIGIOSOS 475 159 634 29
16.309 5417 21.726 100
18000
16000 15.296
14000
12000
10000
8000
6000 4.909
4000
2000 538 349 475 159
o — —
ESTATALES PARTICULARES RELIGIOSOS

HURBANOS = RURALES
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-Tabla No.5 Inmuebles registrados por tipos en el
Ecuador.

Elaboracién; Propia

Fuente: Sistema de Informacién ABACO. Instituto

Nacional de Patrimonio Cultural Ecuador. INPC 2013.

-Grdfico No.4 Tipologia de inmuebles en el Ecuador
Elaboracién; Propia
Fuente: Sistema de Informacién ABACO. Instituto

Nacional de Patrimonio Cultural Ecuador. INPC 2013.

4.4.3. TIPOLOGIA DE LOS INMUEBLES

PATRIMONIALES.

Segun el instructivo elaborado por la Direccion de
Inventario del Instituto Nacional de Patfrimonio Cultural
del Ecuador (INPC), el patfrimonio inmueble consta de
15 tipos, entre elementos urbanos, obras de ingenieria
civil y arquitectura y una especifica vinculada con lo
industrial.

De los inmuebles registrados a nivel nacional la mayoria
(90.26%), corresponde a la Arquitectura Civil que
comprende la arquitectura: tradicional, verndcula, vy
monumental, tal como se muestra en la tabla 5, en color
azul.

INDUSTRIAL 10| 005%
RUTAS 13| 0,06%
MOLINOS 19 0,09%
ARQUITECTURA MONUMENTAL CIVIL 16| 053%
ARQUITECTURA VERNACULA 8.329

ARQUITECTURA CIVIL 2.937

TUNELES 1| 0,00%
PLAZAS 27| 0.12%
CEMENTERIOS 67| 031%
ARQUITECTURA TRADICIONAL 8.229

PUENTES 67| 031%
HACIENDAS 345 | 1,59%
ARQUITECTURA RELIGIOSA 345 | 1,59%
ARQUITECTURA MONUMENTAL RELIGIOSA 129 | 0,59%
PARQUES 169 | 0,78%
OTROS 923 | 4,25%
TOTAL 21.726 | 100%

La arquitectura religiosa representa apenas un 2.18%, y
elresto 7.56% pertenecen a otras tipologias entre las que
se encuentran obras que corresponden a la época
industrial, a obras de ingenieria, elementos urbanos
(plaza, parques) y equipamiento (cementerios), es de
resaltar también que un minimo porcentaje de

inmuebles civiles 0,53% y 0,59% religioso fienen
caracteristicas de monumental, el resto corresponde a
un tipo de arquitectura tradicional y verndcula.

TIPOLOGIA de los INMUEBLES

ARQUITECTURA
MONUMENTAL CIVIL
1%

ARQUITECTURA
VERNACULA
\ 38%

ARQUITECTURA
TRADICIONAL
38%

ARQUITECTURA CIVIL
14%

Es importante mencionar que el instructivo para el
registro de bienes inmuebles dice:

e La tipologia VERNACULO se caracteriza por ser
construida por habitantes del lugar usando
mafteriales de la misma zona, manejando
técnicas y sistemas constructivos ancestrales.
Arquitectdnicamente son construcciones cuyo
valor estético no es importante, son sencillas,
simples y modestas. Su valor radica en lo
constructivo y lo funcional para suplir las
necesidades bdsicas. Volumétricamente son de
tamano reducido con  pocos  vanos.
Interiormente poseen pocos espacios, a veces
solo un gran espacio interno.
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-Tabla No.6 Cenfros Histéricos en el Ecuador por

Provincia.

Elaboracién; Propia

Fuente: Ciudades Patrimoniales.

Coordinador de Patrimonio.

Ministerio

e La fipologia TRADICIONAL es una arquitectura
con caracteristicas  comunes,  similares,
uniformes, que identifican y expresan la
identidad de un pueblo, zona o regién. Son
valoradas en sus formas estéticas, volumétricas,
funcién y utilizacion del espacio, estructura y
elementos  constructivos, asi como su
valoracion como conjuntos urbano
arquitectdnicos.

Sin embargo de lo anotado la tipologia verndcula y
tipologia tradicional han sido fdcilmente confundidas
entre si por el personal técnico que realizé el registro de
bienes inmuebles, con lo cual estas cifras no son
totalmente confiables.

Se puede decir que la clasificacion presentada incluye
desde puentes, molinos y rutas hasta arquitectura civil y
religiosa, con lo cual adolece de rangos que permitan
categorizar o identificar mejor un determinado grupo de
arquitectura. Esto facilitaria el trabogjo de su
identificacién y posterior andlisis.

Es importante mencionar que para este fipo de
clasificacion no existen declaraciones genéricas, es
decir que no todos los molinos, ni todas las plazas
existentes serdn necesariamente incluidos dentro de la
lista de registro de bienes inmuebles patrimoniales, se
requerird el andlisis completo por parte de los técnicos
del INPC para determinar su inclusion.

Adicionalmente alas unidades tipoldgicas de inmuebles
hay que incluir los conjuntos urbanos y centros histéricos
que han sido formalmente reconocidos como
patrimonio nacional y patrimonio de la humanidad.
Hasta el momento 34 ciudades que tiene centros
histéricos de interés, ver la tabla No. 6, dos de ellos, Quito
y Cuenca son ciudades inscritas en el patrimonio
mundial y Zaruma se encuentra en la lista indicativa de
UNESCO.
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CENTROS HISTORICOS EN EL ECUADOR

PROVINCIA  [CANTON
1|Azuay Sigsig
2|Azuay Nabdn
3|Azuay Gualaceo
4{Azuay Girdn
5|Azuay Cuenca
6|Bolivar San Miguel de Bolivar
7|Bolivar Guaranda
8|Canar Azogues
9|Carchi San Gabriel

10|Carchi Tulcdn

11(El Oro Zaruma
12(El Oro Portovelo
13|Cotopaxi Latacunga
14|Chimborazo Sicalpa
15|Chimborazo Riobamba
16|Chimborazo Alausi
17|Chimborazo Colta
18(Esmeraldas Esmeraldas
19|Guayas Guayaquil
20{lmbabura Ibarra-Caranqui
21{Loja Catacocha
22|Loja Saraguro
23|Loja Loja
24|Manabi Portoviejo
25(Manabi Montecristi
26|Manabi Manta
27|Manabi Bahia de Caraquez
28|Manabi Sucre
29(Napo Quijos
30(Pichincha Sangolqui
31|Pichincha Quito
32|Santa Elena Santa Elena
33|Santa Elena Ancon
34({Tungurahua Ambato
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-Tabla No.7 Inmuebles registrados por Periodo Histérico y
Estilo

Elaboracién; Propia

Fuente: Sistema de Informacién ABACO. Instituto Nacional

de Patrimonio Cultural Ecuador. INPC 2013.

-Grdfico No.5 Porcentaje de Inmuebles registrados por
Periodo Histérico y Estilo.

Elaboracién; Propia

Fuente: Sistema de Informacién ABACO. Instituto Nacional

de Patrimonio Cultural Ecuador. INPC 2013.

-Tabla No.8 Inmuebles registrados por Epoca Constructiva
Elaboracién; Propia
Fuente: Sistema de Informacién ABACO. Instituto Nacional

de Patrimonio Cultural Ecuador. INPC 2013.

4.4.4. EL PATRIMONIO INMUEBLE POR ESTILOS Y
PERIODOS HISTORICOS EN EL ECUADOR.

La fabla No.7, muestran que el patrimonio culfural
inmueble del pais corresponde al periodo histérico
denominado Republicano y a una produccién local de
cardcter verndculo vy ftradicional, en estas dos
categorias suman el 79% del registro nacional del
Ecuador, en cambio, el periodo Colonial fiene apenas
una representacion del 1% y se encuentra concentrado
en la sierra, en las provincias de Imbabura, Pichincha y
Azuay.

REGISTROS POR PERIODO HISTORICO Y ESTILO
ESTILO O INFLUENCIA No. BIENES %
NO ASIGNADO 2.270 10%
COLONIAL NEO CLASICO 3 0%
COLONIAL BARROCO 4 0%
COLONIAL ROCOCO 1 0%
COLONIAL MANIERISMO 9 0%
COLONIAL VERNACULO 322 1%
REPUBLICANO VERNACULO 7.279 34%
REPUBLICANO MODERNISMO 358 2%
REPUBLICANO NEOCLASICO 167 1%|
REPUBLICANO ECLECTICO 791 4%
REPUBLICANO MODERNO 730 3%|
REPUBLICANO NEO ROMANTCO 50 0%
REPUBLICANO NEO GOTICO 12 0%
REPUBLICANO TRADICIONAL 9.725 45%
TOTAL 21.721 100%|

Es importante mencionar que para este fipo de
clasificacion se ha considerado una declaracion
genérica, es decir que la ley de patrimonio cultural
manifiesta que toda la arquitectura COLONIAL serd
declarada como patrimonio cultural y pasard a formar
parte de la lista del INPC (Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural). Y como se puede observar en la
tabla, el patrimonio que corresponde a este periodo
histérico es muy poco en relacion a todo lo existente en
el pais. Cabe mencionar que la ciudad con mayor
patrimonio colonial es Quito, y justamente es el Unico
centro histérico del pais que no estd incluido en este

andlisis pues posee su propio sistema de informacién y
catalogacién. Esto no permite tener una vision clara a
nivel nacional pero indica en que clasificacion por
periodo histérico se concentran el resto de patrimonio
del Ecuador.

PERIODO HISTORICO Y ESTILO

NO ASIGNADO
10%

COLONIAL VERNACULO

1%
REPUBLICANO /
TRADICIONAL

a45%
REPUBLICANO

VERNACULO
34%

REPUBLICANO ECLECTICO
4%

REPUBLICANO
MODERNO
3%

Esta representacién formal o estilistica coincide con la
época constructiva (tabla No. 8) que muestra que el 95%
de los inmuebles son del siglo XX (periodo1900-1999),
seguido por las construcciones del siglo XVIII (1700-1799)
las que estdn en el orden del 4%.

REGISTROS DE INMUEBLES POR EPOCA CONSTRUCTIVA
EPOCA DE CONSTRUCCION No.BIENES | %
ANTERIOR AL SIGLO XVI 1 0,00%
XVI (1500-1599) 22| 0,10%
XVII (1600-1699) 26| 0,12%
XVIII (1700-1799) 964 | 4,44%
XIX (1800-1899) 26| 0,12%
XX (1900-1999) 20.656 | 95,10%
XXI (2000 EN ADELANTE) 26| 0,12%

21.721 (100,00%
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-Grdfico No. 6 Porcentaje 6 de Inmuebles registrados por
Epoca de Construccién.

Elaboracién; Propia

Fuente: Sistema de Informacién ABACO. Instituto Nacional de

Patrimonio Cultural Ecuador. INPC 2013.

Entre los principales referentes o hitos que han marcado
el estilo de las construcciones histéricas en el Ecuador
estdn:

1. La construccién del fren (1895) que modificard el
paisaje de pueblos y ciudades por los que atraviesa,
tanto en la costa como en la sierra, inclusive con la
creacion de nuevos asentamientos que son
funcionales a la vida de este sistema de
comunicacion.

2. La produccion y exportacién del cacao (1880), es
un importante hito para la costa ecuatoriana, que
generard un ftipo de arquitectura de madera,
mezcla de los modelos europeos y locales, como la
que se muestra en la provincia de Los Rios, Vinces y
sus alrededores.

EPOCA DE CONSTRUCCION

XVIII (1700-1799)
5%

XIX (1800-1899)
0%

XX (1900-1999)
95%

3. La exportacién del sombrero de paja toquilla, la
exportacion de oro, y la exportaciéon de petréleo
que producird en sus territorios importantes ejemplos

de la arquitectura importada y verndcula, como la
que se encuentra en Zaruma, Portovelo y Ancén; y
en la Amazonia, el surgimiento de pueblos vy
ciudades localizados en las estribaciones de la
cordillera oriental, como producto de los
movimientos colonizadores y evangelizadores.

Se debe analizar con mayor detenimiento estos datos ya
que podrian existir algunos errores sobre todo en la
época constructiva entre 1800-1899 dbénde existe un
porcentaje muy bajo, tal vez se esté confundiendo parte
de dicho patrimonio dentro del periodo enfre 1900-1999.
Ya que en el pais existe gran nimero de construcciones
que pertenecen al siglo XIX. Ademds es extrano que
existan registros para el periodo del siglo XXI, aqui
también se podria analizar con detalle a que
edificaciones pertenecen estos 26 bienes registrados.

Como se menciond anteriormente la clasificacion
general realizada en el sistema ABACO incluye bienes:
INMUEBLES, MUEBLES, DOCUMENTALES, INMATERIALES Y
ARQUEOLOGICOS. El andlisis que se estd realizando en
este estudio se centra en los BIENES INMUEBLES por tanto
no existe ninguno perteneciente al periodo
PRECOLOMBINO ya que ellos estédn considerados dentro
de la clasificacién de bienes arqueoldgicos.

Estos datos llevan a la conclusién de que existen
importantes hitos que han marcado la historia del
Ecuador y que son importantes de valorar y considerar a
la hora de gestionar el uso y funcién social de los bienes
inmuebles patrimoniales.

Ademds se puede concluir que pese a la importancia
del periodo colonial en la historia del pais, las evidencias
materiales que se han conservado, son pocas, podria
explicarse en parte, por los efectos dados por los
fendmenos naturales a las que estd sometido el pais, vy
que histéricamente han sucedido a lo largo de los siglos
y que se explican en el siguiente apartado de Riesgos del
Patrimonio.
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-Tabla  No.9 Inmuebles  registrados por Epoca
Constructiva

Elaboracién: Propia

Fuente: Sistema de Informacién ABACO. Instituto

Nacional de Patrimonio Cultural Ecuador. INPC 2013.

-Grdfico No. 7 Porcentaje 6 de Inmuebles registrados por
Epoca de Construccién.

Elaboracién; Propia

Fuente: Sistema de Informacién ABACO. Instituto

Nacional de Patrimonio Cultural Ecuador. INPC 2013.

-Tabla  No.10 Inmuebles registrados  por  Epoca
Constructiva

Elaboracién: Propia

Fuente: Sistema de Informacién ABACO. Instituto

Nacional de Patrimonio Cultural Ecuador. INPC 2013.

4.45. EL PATRIMONIO INMUEBLE EN EL ECUADOR
POR ESTADO DE CONSERVACION.

Los porcentajes sobre el estado de conservacién de los
bienes inmuebles registrados son preocupantes, tal
como se observa en la siguiente tabla, el 44.46% de los
bienes presentan una estado DETERIORADO vy si se le
agrega el 15.43% que se encuentra en RUINAS, se fiene
un panorama nada halagador, pues esto significa que
cerca del 60% del patrimonio inmueble del pais estaria
en un estado de vulnerabilidad bastante alto.

ESTADO DE CONSERVACION | BIENES

SOLIDO 8.192 37,72%
DETERIORADO 9.658 | 44,46%
RUINOSO 3.356 | 15,43%
NO REGISTRADOS 520  2,39%
TOTAL 21.726 | 100%

ESTADO DE CONSERVACION DEL PATRIMONIO
CULTURAL INMUEBLE

=

= SOLIDO = DETERIORADO = RUINOSO = NO REGISTRADOS

Se concluye que dado el estado precario de
conservacion de los bienes inmuebles del pais, serd
necesaria la creaciéon de incentivos financieros que
podrian constituirse en un fondo publico-privado que se
inserte en el sistema financiero nacional dedicado para
la conservacion de este tipo de patrimonio.

4.4.6. EL PATRIMONIO INMUEBLE EN EL ECUADOR
POR EL USO ACTUAL.

El uso predominante es la vivienda con el 89,2% (19.374
bienes) tal como se muestra en la siguiente tabla y su
gran mayoria son de propiedad privada, con niveles de
conservaciéon nada aceptable, situacion que se ve
agravada al no contar con incentivos financieros ni
politicas publicas que enfrenten este tipo de problemas.
Este aspecto es relevante y debe ser tomado en
consideracién al momento de disenar una politica
publica, ya que este aspecto se ve relacionado con la
capacidad crediticia y acceso a crédito de los
propietarios para fines de conservacion de los bienes
inmuebles reconocidos como patrimonio cultural del
Ecuador. Para esto se deberia andalizar el porcentaje de
vivienda habitada o deshabitada para la creaciéon de
programas de rehabilitacién de vivienda.

Los ofros usos presentan un porcentaje de menor
relevancia, sin embargo se debe anotar que 633
inmuebles corresponden a edificios religiosos destinados
al culto, y corresponderian a templos y conventos que
en su mayoria son monumentos e iconos para las
localidades en las que se ubican, de estos 138 es decir el
21,8% se encuentran deteriorados y 39 es decir el 6,16%
en estado ruinoso.

USO ACTUAL DE LOS BIENES INMUEBLES
PATRIMONIALES EN EL ECUADOR

uso No. BIENES %
ADMINISTRATVO 69 0,3%
COMERCIO 74 0,3%
CUuLTO 456 2,1%
EDUCATIVO 177 0,8%
FUNERARIO 59 0,3%
PRODUCTIVO 62 0,3%
RECREATVO 211 1,0%
SALUD 50 0,2%
SERVICIOS 231 1,1%
VIVIENDA 19.374 89,2%
VACIAS 45 0.2%
OTROS 918 4.2%
TOTAL 21.726 100,0%
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-Tabla No.11 Propiedad PUblica, Instituciones que
poseen la tenencia de los bienes inmuebles
patrimoniales en el Ecuador.

Elaboracién: Propia

Fuente: Estudio “Elaboracién de insumos para apoyar el
proceso de transferencia de competencias exclusiva
municipal destinada a: preservar, mantener y difundir el
patrimonio arquitecténico, cultural y natural” Autor:
arquitecto Guido Diaz, Ministerio Coordinador de

Patrimonio del Ecuador.

-Tabla No.12 Estado de Conservacion de inmuebles de
propiedad Estatal.

Elaboracién: Propia

Fuente: Sistema de Informacién  ABACO. Instituto

Nacional de Patrimonio Cultural Ecuador. INPC 2013.

Otros usos como los servicios puUblicos, salud, educacion,
administrativo, funerario, recreativo, ocupan
generalmente edificios que también son catalogados
como monumentos y que en su mayoria son de
propiedad publica nacional y local. En la siguiente tabla
se identifican las principales entidades publicas que
ocupan o son tenedores de bienes publicos con el
cardcter anotado.

PROPIEDAD PUBLICA - INSTITUCIONES QUE POSEEN BIENES INMUEBLES
PATRIMONIALES EN EL ECUADOR

estado ruinoso, que sumados los dos alcanzan el 37,21%,
los que se ubican en las dreas urbanas son los Mmds
descuidados (29.18% deteriorado y 14.13% ruinoso)

ESTADO DE CONSERVACION DE INMUEBLES DE PROPIEDAD ESTATAL
ESTADO DE CONSERVACION URBANO| RURAL |TOTAL %
INMUEBLES DETERIORADOS 157 71 228 25,73%
INMUEBLES RUINOSOS 76 25 101 11.39%
INMUEBLES SOLIDOS 305 253 558 62,88%
TOTAL 538 349 887 | 100,00%

Z BIENES EQUIPAMIENT| CONJUNTOS
INSTITUCION INMUEBLES O URBANO URBANOS
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA X
ASAMBLEA NACIONAL X
CORPORACION CIUDAD ALFARO X
CASA DE LA CULTURA X X
FERROCARRILES X X X
MINISTERIO DE EDUCACION X X
MINISTERIO DE SALUD X X
BANCO CENTRAL X X
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORE X X
MINISTERIO DE DEFENSA X X
MINISTERIO DEL INTERIOR X X
MINISTERIO DE JUSTICIA X X
INMOBILIAR X
GAD CANTONAL (MUNICIPIOS) X X X

Los bienes del Estado son 887 es decir el 4.1%(como se
anoté en la tabla No. 4 anteriormente), y las instituciones
publicas que dentro de sus activos tienen bienes del
patrimonio inmueble son 13, todas pertenecen al
ejecutivo a excepcion de la Asamblea Nacional, y en la
mayoria de ellas se desenvuelven servicios publicos,
como el caso de educacién, salud y cultura (museos) o
de servicios turisticos como las que presta la empresa de
ferrocarriles. Otros servicios son los de seguridad
(cdrceles publicas) o sede de las entidades (Asamblea
Nacional, Ministerio de Relaciones Exteriores) y a nivel
local servicios funerarios (cementerios publicos)

Como se muestra en la siguiente tabla de estos bienes
el 25.73% (228) estdn deteriorados y el 11.39% (101) en

Estas cifras también preocupan ya que esto se relaciona
con la falta de conciencia sobre la conservacion del
patrimonio cultural desde el propio Estado, agravada por
la falta de asignaciéon de los suficientes recursos
financieros, para redlizar las actividades de
mantenimiento y de conservacion requeridas.

TFM CONSERVACION DE PATRIMONIO ARQUITECTONICO. - IRINA GODOY CARRERA 17



GESTION DE USO Y RIESGOS DEL PATRIMONIO INMUEBLE EN EL ECUADOR.

EL CASO DEL PALACIO MUNICIPAL DE VINCES.

-Foto No.1  Antiguo Hospital de JesUs de Guaranda,

antes de su restauracion.

Fuente: Decreto de Emergencia del Patrimonio 2008.

-Foto No.2  Anfiguo Hospital de Jesis de Guaranda,
durante su restauracion.

Fuente: Decreto de Emergencia del Patrimonio 2008.

-Foto No.3  Antiguo Hospital de Jesis de Guaranda

durante su restauracion.

Fuente: Decreto de Emergencia del Pafrimonio 2008.

-Foto No.4 (a la derecha) Antiguo Hospital de JesUs de
Guaranda después de la restauracion.

Fuente: Archivo Personal 2011.

4.5. EL PROBLEMA DEL DETERIORO DE LAS
EDIFICACIONES INTERVENIDAS.

El decreto de emergencia permitidé rescatar a 96
edificaciones al borde del colapso en todo el pais, sin
embargo la rdpida ejecucién de su restauraciéon no
permitié identificar el mejor uso que podrian tener o
incluso no se identificd un uso y al terminarse el
presupuesto asignado para cada obra, volvieron a
cerrar sus puertas.

Uno de estos casos fue el Antiguo Hospital de
Guaranda, por mds de un siglo esta fue la principal casa
de salud de esta ciudad. En el ano 1985 se construye el
nuevo hospital de Guaranda y se dejan las anfiguas
instalaciones en comodato a varias instituciones
publicas y otra parte sin uso, hasta que en el ano 2008 el
equipo del decreto de Emergenciainicia la restauracién
de esta edificacion que estaba en total abandono y en
proceso de colapso.

La restauracion contempld el retiro de construcciones
anadidas a fravés del tiempo, que perturbaban el
esplendor de esta construccién. El estado de deterioro
obligd a intervenir en la totalidad de las cubiertas y la
dotacion de sistemas de evacuacién de aguas lluvias,
conservando la tipologia original de las edificaciones.
Esta edificacién tiene 5359 m2 de construccién,
distribuidos alrededor de cuatro patios. Al término de un
ano de trabajos no se identificd el uso que podria tener
este bien que ocupa una manzana completa del centro
histérico de esta ciudad. El monto invertido durante la
primera fase de restauracion fue de un milldn de
ddlares, y se esperaba definir el uso que tendria este
bien para presupuestar la segunda fase de la
restauracion.

Hoy, después de cuatro anos de concluida la primera
fase, no se ha logrado definir el uso y por lo tanto aun
permanece con las puertas cerradas, ademds se debe

tener en cuenta que al no existr una entidad
responsable del mantenimiento de este bien, esta
edificacion se ha vuelto a deteriorar.

De los 96 inmuebles restaurados, 70 correspondieron a
iglesias, capillas y casas parroquiales, es decir un 73%; las
ofras 26 constituyeron, antfiguos hospitales, antiguas
escuelas, y casas municipales o casas de propiedad de
alguna entidad estatal, de éstas el 50% actualmente no
estdn siendo usadas y tampoco tienen mantenimiento,
la causa es la falta de definicidn del uso que se le darian
a estos bienes y las instituciones que estarian a cargo de
su gestidn y mantenimiento, lo que garantizaria su
sostenibilidad.

Incluso los inmuebles que hoy tienen uso han vuelto a
acudir al Estado Cenfral solicitando su mantenimiento,
cuando son los propietarios los responsables de esto, tal
como se acordd en los respectivos convenios firmados al
entregar los bienes completamente restaurados. Es decir
que tanto los inmuebles en uso como los que no estdn en
uso, presentan hoy en dia un deterioro por falta de
mantenimiento, con lo cual la inversion realizada en el
decreto de emergencia se ve en gran parte perdida.
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AEH |
Vivavn |

La intervencidon readlizada con el decreto de
emergencia ha permitido la visibilizacion de los bienes
que conforman el patrimonio cultural del Estado
ecuatoriano a fravés del registro nacional de alrededor
de veinte y un mil bienes inmuebles, los que son Unicos,
y cuya desaparicion constituye la disminucion de la
rigueza cultural del pais, ya que éstos, al igual que
cierfos bienes de la naturaleza, no son renovables.

Sin embargo de lo anotado, también se ha evidenciado
y ratificado el estado de conservacién y de indefension
en el que todavia permanece gran parte del patrimonio
cultural del pais. La emergencia en el patrimonio
ecuatoriano ha permitido verificar que hay muy poco
personal preparado para enfrentar los temas de
investigacién, conservacion, gestion, y difusion del
patrimonio cultural en los campos de la antropologia, la
arqueologia, la archivistica, la historia del arte o el
derecho para la salvaguarda, sin mencionar la falta de
conocimiento y de empoderamiento, de la comunidad
en general, sobre los valores y potencialidades de
desarrollo que tiene el patrimonio cultural. Ademds
hace falta una planificacién eficiente que permita
garantizar la sostenibilidad de los bienes restaurados.

De los intervenciones ejecutadas en cerca de 100
inmuebles en situaciéon de riesgo, éstos representan una
minima parte frente a los 6.700 bienes inmuebles
arquitectdnicos identificados en el pais que se
encuentran en estado exiremo de deterioro y, a punto
de colapsar y desaparecer. A estos bienes deben
sumarse gran cantidad de yacimientos arqueoldgicos
que por accién de la naturaleza o del ‘huaqueo’ se
encuentran en la misma situacién descrita. Se enfatiza
claramente que una buena parte de intervenciones
ejecutadas han parado el deterioro pero no siempre las
edificaciones quedaron habilitadas para su uso,
condicién sine qua non para garantizar su sostenibilidad
en el tiempo. Con este fin se suscribieron convenios con
los beneficiarios y gobiernos locales quienes, a pesar del
compromiso, en la generalidad de los casos, no

cuentan con los recursos y capacidades locales para
llevar adelante la terminacion de trabajos y su puesta en
funcionamiento, tal como se mostrard en el estudio de
caso que se desarrollard mds adelante.
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RIESGOS NATURALES EN LOS BIENES INMUEBLES
PATRIMONIALES EN EL ECUADOR POR PROVINCIA

==

INUNDACION;

3%

DESLAVES
2%

-Grdafico No. 8. Riesgos Naturales en los Bienes Inmuebles
Patrimoniales en el Ecuador.

Elaboracién; Propia

Fuente: Sistema de Informacién ABACO. Instituto

Nacional de Patrimonio Cultural Ecuador. INPC 2013.

-Tabla No.13 Riesgos Naturales en los Bienes Inmuebles
Patrimoniales en el Ecuador.

Elaboracion: Propia

Fuente: Sistema de Informaciéon ABACO. Instituto

Nacional de Patrimonio Cultural Ecuador. INPC 2013.

4.6. RIESGOS DEL PATRIMONIO EN €EL
ECUADOR

Para estudiar los principales riesgos que afectan a los
bienes inmuebles patrimoniales en el Ecuador se los ha
dividido en dos tipos: los riesgos naturales derivados de
la constitucidon geogrdfica del pais y los riesgos
antrépicos generados por el ser humano.

4.6.1. RIESGOS NATURALES.

El Ecuador estd calificado como uno de los paises
latinoamericanos  con  altas  condiciones  de
vulnerabilidad debido a su ubicacién geogrdfica, en la
que fendmenos de  origen geolégico e
hidrometereoldgico estd latente. Fendmenos como:
sismos, erupciones volcdnicas y remocidn en masa,
lluvias intensas y prolongadas, estdn presentes alo largo
de la vida del pais, fendmenos que han afectado vy
amenazan a la estabilidad y permanencia del
pafrimonio cultural inmueble ubicado en las 24
provincias del pais.

Como ya se menciond uno de los mds importantes
riesgos es la sismicidad, teniendo en cuenta que en el
periodo 1541 y 1999 se han contabilizado 37 sismos
destructivos, estos sismos han afectado a varias
ciudades de la sierra, como el terremoto de 1797 que
destruyd ala antigua ciudad de Riobamba (Sicalpal), el
de 1868 en lbarra cuya onda expansiva alcanzd a las
ciudades de Otavalo, Cotacachi y Tulcdn, mds
recientes estdn el ferremoto de Ambato en 1949 y el de
1987 que ocasiond danos en el Centro Histérico de
Quito.

Adicionalmente estdn los riesgos de los 23 volcanes y
fallas geoldgicas que son una amenaza permanente
para las ciudades asentadas en sus faldas, una de ellas
es la ciudad de Quito, la que soportd una erupcidon en

1660, y cuyos relatos indican que una capa de 40cm se
depositd en calles y casas.

Otro importante riesgo para el patrimonio inmueble
constituyen las inundaciones, que han afectado en su
mayoria a las ciudades y pueblos de la regidn costa con
la crecida de los rios y en especial con el fendmeno del
nino, caracterizado por lluvias intensas y prolongadas,
inundaciones y deslizamientos que afectan al patrimonio
inmueble construido, en especial a aquellos cuyos
materiales son de tierra y madera; ocupados por
vivienda y por equipamientos de servicios culturales
(museos, archivos, bibliotecas, salas de espectdculo, e
iglesias que incluyen bienes del patrimonio mueble y
documental depositados en esos contenedores) lo que
amplia el nivel de afectacion.

Los resultados de las cifras del registro, se muestran en la
tabla a continuacién, nétese que el total es de 33.425
bienes con algun tfipo de riesgo natural, este nUmero es
mayor a la cifra de 21.726 bienes inmuebles registrados
en el pais debido a que es posible que un mismo bien
presente mds de un riesgo natural.

Del siguiente grdfico se puede observar que los SISMOS
son el principal riesgo natural que amenaza los bienes
inmuebles patrimoniales en el Ecuador ya que
representan el 49%, seguido por las FALLAS GEOLOGICAS
con un 19%, ademds las ERUPCIONES con un 13%
finalmente los DESLAVES e INUNDACIONES con un 3% vy
2% respectivamente.

RIESGOS NATURALES EN LOS BIENES INMUEBLES
PATRIMONIALES EN EL ECUADOR

RIESGOS - NATURALES No. BENES

ERUPCIONES 4457
SISMOS 16207
DESLAVES 752
INUNDACIONES 875
FALLAS GEOLOGICAS 6412
OTROS 4722
TOTAL BIENES CON ALGUNO O VARIOS RIESGOS 33425

TFM CONSERVACION DE PATRIMONIO ARQUITECTONICO. - IRINA GODOY CARRERA 20



GESTION DE USO Y RIESGOS DEL PATRIMONIO INMUEBLE EN EL ECUADOR.
EL CASO DEL PALACIO MUNICIPAL DE VINCES.
e

En la siguiente tabla se detalla los Riesgos Naturales en
los Bienes Inmuebles Patrimoniales en el Ecuador por
Provincia, asi se puede analizar que las provincias con
mayor niumero de riesgos son: Imbabura, Pichincha y
Tungurahua (enrojo), seguidas por: Carchi, Chimborazo,
Cotopaxi y Loja (en naranja) y a continuacién: Azuay,
Bolivar y Cafar (en amarillo), todas estas provincias
pertenecen alaregion Sierra y son precisamente donde
hay mayor concentracidon de Bienes.

RIESGOS NATURALES EN BIENES INMUEBLES PATRIMONIALES EN EL ECUADOR
PROVINCIA ERUPCIONES SISMOS DESLAVES |NUNDACIONES GE;?(I.;.(:?ZAS TOTAL
AZUAY 0 1509 143 50 941 1796
BOLIVAR 20 1195 131 3 238] 1587
CANAR 1188 477 142 32 129] 1968
CARCHI 3 1108 26 4 1106
CHIMBORAZO 565 1285 154 40 100
COTOPAXI 465 1232 1 9 553
ESMERALDAS 0 10 0 73 0|
GUAYAS 0 521 4 54 5
IMBABURA 187 2023 9 4 2014
LOJA 2 2805 17 21 11
MANABI 0 157 2 55 0 214
MORONO SANTIAGO 0 162 1 11 3| 177,
PASTAZA 1 125 2 2 71 201
PICHINCHA 581 1310 1 46
TUNGURAHUA 1403 1406 34 56
NAPO 19 113 0 16
ZAMORA CHINCHIPE 0 38 0 1
SUCUMBIOS 0 90 0 17
ORELLANA 0 12 0 8
EL ORO 0 476 72 82
-Tabla No.14 Riesgos Naturales en los Bienes Inmuebles GALA’PAGOS 22 21 0 /
Patrimoniales en el Ecuador, por PROVINCIA. LOS RIOS 0 76 0 81 0| 157
Elaboracion: Propia STO. DOMINGO 0 19 0 0 19 38
Fuente: Sistema de Informaciéon ABACO. Instituto SANTA ELENA 1 37 13 3 2 56
Nacional de Patrimonio Cultural Ecuador. INPC 2013. TOTALES 4457 16207 752 675 6412] 28503
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-Grafico No. 9. (A la izquierda) Inmuebles Patrimoniales
con Riesgos Sismicos en el Ecuador

Elaboracién; Propia

Fuente: Sistema de Informacién ABACO. Instituto

Nacional de Patrimonio Cultural Ecuador. INPC 2013.

-Grafico No. 10. (A la derecha) Inmuebles Patrimoniales
con Riesgos Volcdnico (Erupciones) en el Ecuador
Elaboracién; Propia

Fuente: Sistema de Informacién ABACO. Instituto

Nacional de Patrimonio Cultural Ecuador. INPC 2013.

SISMOS

Los riesgos sismicos y movimientos de masas son de las
amenazas naturales que en el Ecuador ha sufrido con
relativa frecuencia. Esta amenaza se ubica en la zona
andina relacionada con los movimientos tectdénicos o
generados por la subduccién de la placa de Nazca, en
especial en las provincias de Loja, Imbabura, Azuay,
Tungurahua, Pichincha (Quito), Chimborazo, Cotopaxi,
Bolivar y Carchi, en las que 13.873 bienes del patrimonio
cultural edificado se afectarian.

Cabe mencionar que “en el Ecuador se han producido
37 terremotos destructivos con magnitudes que oscilan
enfre 6.9 y 8.8 grados de la escala de Richter, entre los
anos 1541y 1999”4

INMUEBLES PATRIMONIALES CON RIESGOS
SISMICOS

_—
O

|

4 SISMISIDAD HISTORICA, Instituto Geofisico de la Universidad Politécnica
Nacional del Ecuador, Quito, 2000.

ERUPCIONES

Los riesgos volcdnicos y fallas geoldgicas son de
importancia ya que “el Ecuador posee 23 volcanes,
muchos de ellos ubicados a lo largo de la cordillera de
los Andes con un alto porcentaje de actividad. Estos
representan una constante amenaza a las ciudades
asentadas en sus faldas y en especial para la
arquitectura de los centros histéricos construidos con
materiales de barro y madera que no soportarian el peso
acumulado de cenizas provenientes de las erupciones y
el fuego de los lahares (acumulacién de ceniza vy lluvia),
y piroplastos, que podrian incendiar los edificios histéricos
con su consecuente destruccion” 5

La amenaza de riesgo volcdnico estd calificada como
la de mayor incidencia para las provincias de
Tungurahua, Canar, Pichincha (Quito), Chimborazo,
Cotopaxi e Imbabura, todas ellas de la regién sierra, en
las que se ubican 4.389 bienes inmuebles que resultarian
afectados con las erupciones.

INMUEBLES PATRIMONIALES CON RIESGOS
VOLCANICOS (Erupciones)

IMBABURA

CHIMBORAZO

-

5 ARIZAGA GUIMAN, Dora “La gestion de riesgos del patrimonio cultural
en Ecuador”. Revista América Patrimonio, Santiago de Chile, Dic 2011.
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-Grdéfico No. 11. Inmuebles Patfrimoniales con Riesgos de
Inundaciones en el Ecuador

Elaboracién; Propia

Fuente: Sistema de Informacién ABACO. Instituto

Nacional de Patfrimonio Cultural Ecuador. INPC 2013.

-Foto No.5 Varias casas afectadas por las lluvias en
Otavalo.,

Fuente: Periédico El Norte, mayo 2013

INUNDACIONES.

La siguiente tabla indica que por las inundaciones los
bienes inmuebles de las provincias de la especialmente
de la costa, El Oro, Los Rios, Esmeraldas, Tungurahua,
Manabi, Guayas, con mayor riesgo y con menor
cantidad de bienes en riesgo las provincias de la sierra:
Azuay, Pichincha y Chimborazo en las que en total se
encuentran 537 bienes inmuebles vulnerables al riesgo
de inundaciones.

INMUEBLES PATRIMONIALES CON
RIESGOS DE INUNDACIONES

\
=

8%

Como se andalizard mds adelante el estudio de caso
propuesto se encuentra ubicado en la provincia de Los
Rios, provincia que presenta su mayor nimero de bienes
en riesgo debido a las inundaciones seguido de los
sismos, aunque cabe recalcar que como ya se
menciond anteriormente es una de las provincias en las
que faltan muchos cantones por registrar, asi que los
bienes aqui mencionados no representarian su totalidad
y posiblemente existan muchos mds bienes inmuebles
vulnerables a las inundaciones.

DESLAVES.

Constituye el deslizamiento del suelo o material arcilloso
que se localiza en las laderas. También es provocado por
la erosion formando surcos, agrietamientos en
pendientes verticales que hace que los suelos se vuelvan
inestables y sensibles al deslizamiento. En el Ecuador son
muy comun los deslizamientos por las fuertes lluvias como
se menciona en el siguiente articulo de prensa:

“Las fuertes lluvias que se produjeron durante la noche del
miércoles y madrugada del jueves en la comunidad San
Luis de Agualongo en Otavalo provincia de Imbabura,
dejé cuantiosos dafios materiales.

La fuerza y cantidad de agua que bajaba desde la
acequia Quinchuqui, que se desbordd inundando
muchas de las casas que existen por el sector termind
llevandose parte de la construccion de una vivienda.

La fuerte lluvia que cayd en la madrugada en el pajonal
del Tayta Imbabura, provocaron que la corriente de agua
de la acequia Quinchuqui se desborde y que sus aguas
vayan inundando algunas casas de la comunidad.
Segun los moradores del sector esta es la tercera ocasion
que sufren de inundaciones. Por su parte Jorge de la Torre,
Teniente Politico de la parroquia y presidente de la
comunidad, afirmdé que se van a realizar trabajos de
mantenimiento en la parte alta de las quebradas.” ¢

6 PERIODICO EL NORTE “varias casas afectadas dejan las lluvias en
Otavalo”. Imbabura, Mayo 2013.

TFM CONSERVACION DE PATRIMONIO ARQUITECTONICO. - IRINA GODOY CARRERA 23



GESTION DE USO Y RIESGOS DEL PATRIMONIO INMUEBLE EN EL ECUADOR.

EL CASO DEL PALACIO MUNICIPAL DE VINCES.

RIESGOS ANTROPICOS EN LOS BIENES INMUEBLES
PATRIMONIALES EN EL ECUADOR

FALTA DE
CONTROL

12% ,

-Grdfico No. 12. Porcentaje de Riesgos Antropicos en los
Bienes Inmuebles Patrimoniales en el Ecuador.
Elaboracién; Propia

Fuente: Sistema de Informaciéon ABACO. Instituto

Nacional de Patrimonio Cultural Ecuador. INPC 2013.

-Tabla No.15 Riesgos Antropicos en los Bienes Inmuebles
Patrimoniales en el Ecuador.

Elaboracién: Propia

Fuente: Sistema de Informacién ABACO. Instituto

Nacional de Patrimonio Cultural Ecuador. INPC 2013.

-Foto No.6 Falta atencién para patrimonio cultural

Fuente: Periédico la Hora. Nacional. Octubre 2011

4.6.2

. RIESGOS ANTROPICOS.

Las acciones del hombre son mdltiples y a veces
mayores que las de los fendbmenos naturales, en las

fichas

de registro de bienes inmuebles

se han

identificado algunas que inciden en su mantenimiento y
estado de conservacién, estas son: conflicto de

tenen

cia, abandono, incendio,

explosiones,

contaminacién, desarrollo urbano, zonas tugurizadas,

edificios

tugurizados,

intervenciones inadecuadas y falta de control.

falta de mantenimiento,

Como se muestra en la siguiente tabla la falta de

mantenimiento

(19%),  los

incendios(18%).,

las

intervenciones inadecuadas (16%), el abandono (12%) y
la falta de confrol (12%)constituyen los principales

riesgos antrépicos.
RIESGOS ANTROPICOS EN LOS BIENES INMUEBLES
PATRIMONIALES EN EL ECUADOR

RIESGOS ANTROPICOS No. BENES
FALTA DE MANTENIMIENTO 1832
INCENDIOS 1748
INTERVENCIONES INADECUADAS 1561
ABANDONO 1156
FALTA DE CONTROL 1122
CONTAMINACION 594
DESARROLLO URBANO 539
CONFLICTO DE TENENCIA 341
EDIFICACION TUGURIZADA 284
EXPLOSION 264,
ZONA TUGURIZADA 148
TOTAL BIENES CON ALGUNO O VARIOS RIESGOS 9591

Estos inmuebles en riesgo en general son de propiedad
privada como se ha mencionado anteriormente y
se relata en el siguiente articulo de prensa.

como

“Aunque no se tenga un nUmero especifico
de casas antiguas de Esmeraldas que han
desaparecido fisicamente, en algunos sitios
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de la Ciudad solo queda el recuerdo de lo que
existié, pero en otros estdn alli, deterioréndose
con el riesgo que también se pierdan.

De las que aun mantienen su estado original,
estd la casa de la maestra Maria Luisa Gémez
de la Torre, ubicada en la calle Bolivar entre
Juan Montalvo y Rocafuerte, que al ingresar se
puede observar coémo se ha tfratado de
conservar ciertos estilos, que hacen que se
pueda visualizar en la mente aquella época
que fue construida.

Su preocupacién es porque no se estd
haciendo nada para ayudar a atesorar la
historia que representa esa infraestructura,
dejando perder sin valorar el esfuerzo vy
sacrificio que han tenido los propietarios para
mantenerlas hasta la actualidad.

La propietaria dijo que esta edificacion nacid
de modelos espafoles y que ya tiene mds de
150 anos de existencia y que por falta de
dinero no ha logrado realizar trémites para
restaurarla por su propia cuenta, debido a que
no hay una institucién que lo haga.

Asi es como solicita a quien le corresponda
que se intervenga pronto y a esto se suma el
pedido de comerciantes que pasan en los
bajos de otras casas declaradas Patrimonio
Cultural (en la Pedro Vicente Maldonado y
Piedrahita) por el peligro que representa para
ellos. Alll se expende todo tipo de productos.
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En ese sector de norte a sur, la segunda casa,
que pertenecid ala familia Gonzdlez Palacios,
luego a los Chacdédn Gonzdlez y que hace 16
anos se podia habitarla, es una de las que el
paso tiempo es evidente por su avanzado
deterioro.

La encargada de administrar ese bien
inmueble dijo que fue construida hace mds de
100 afos y que sus duehos estdn conscientes
de que no la pueden arreglar por su propia

cuenta.””7

Los inmuebles ubicados en ciudades pequenas como
Esmeraldas o en Distriftos Metropolitanos como el de
Quito con cierto grado de deterioro por las causas antes
mencionadas se enfrentan al dilema de invertir en su
restauracion o rehabilitacion o derrocarlas, y a pesar de
ser ilegal derrocar bienes inmuebles inventariados aun
sigue sucediendo como se muestra en el siguienfe
articulo de prensa.

“sDerrocar o rehabilitare

Algunos entes inanimados, como los edificios,
también siguen un ciclo parecido al de nacer,
crecer, desarrollarse y morir, con una
diferencia: pueden no morir para siempre sino
fransformarse en inmuebles diferentes. Las
buenas 'transmutaciones' que logrd el ex
Fonsal (hoy Instituto Metropolitano de
Patrimonio) con varios edificios patrimoniales
del Centro Histérico de Quito son ejemplos: El
Museo de la Ciudad fue en sus inicios el
Hospital de la Misericordia San Juan de Dios; y
el Museo Metropolitano la primera Universidad
Central del Ecuador. Esta actividad, que
perdid brillo con algin tiempo, ha recuperado
su dinamia y se observan algunos ejemplos
interesantes en este momento. 3Cudlese La
casa Conto Lasso, la casa Riofrio y el nuevo
Centro Ambulatorio de Salud Mental, que estd
por inaugurarse en el barrio 24 de Mayo,
cerca del bulevar. Pero esta formula, que ha
funcionado bien en bienes publicos, no
siempre es efectiva cuando estos son

privados. Y peor cuando pertenecen al
patrimonio edificado. Entonces, cuando un
inmueble estd en mal estado, se presenta la
dicotomia: ¢derrocarlo o rehabilitarlo? Y
muchos se van al suelo, como uno emplazado
entre la av. Gran Colombia y Miguel Espinoza,
sector La Alameda, en el Centro Histérico, que
se botd hace poco.” 8

El derrocamiento de edificaciones en el centro histérico
de Quito no sdlo que va en contra de los tratados
internacionales, sino que crea un precedente, que de
acuerdo a gustos o valoraciones particulares definirdn
estos derrocamientos, sin estudios profundos histéricos y
estructurales de los edificios adyacentes. Este centro
histérico ya pasé en algin momento por el fachadismo
que elimind muchas de las casas del centro histérico
dejando cascaras sin contenido y ahora ademds se ha
lanzado la propuesta de derrocar edificaciones “feas”
de arquitectura moderna para crear en su lugar parques
y plazas, lo cual deja al patrimonio completamente
vulnerable a los criterios de los politicos o funcionarios de
turno, y muestra que la legislacién patrimonial estd
quedando obsoleta.

Como se muestra en la tabla del “Registro de Riesgos
Antrépicos en los Bienes Inmuebles Patrimoniales en el
Ecuador por Provincia”, se puede observar que la
provincia que mayores riesgos presenta es Imbabura,
donde se encuentra una de las ciudades mds
representativas del Ecuador, Otavalo, la provincia tiene
un total de 3.994 bienes en riesgo. Otra provincia con un
gran numero de bienes en riesgo es la Provincia de
Carchi con 1.593 bienes, seguida del Guayas
(Guayaquil), Sucumbios, Santa Elena, Morona Santiago y
Orellana.

7 PERIODICO LA HORA. NACIONAL “Falta atencidon para patrimonio cultural”.
Esmeraldas, Octubre 2011.
8 PERIODICO EL COMERCIO “zDerrocar o rehabilitarg”. Quito, Mayo 2013.
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RIESGOS ANTROPICOS EN LOS BIENES INMUEBLES PATRIMONIALES EN EL ECUADOR POR PROVINCIA
NFLICTO CONTAMINA- | DESARROLLO IONA EDIFICIO FALTA DE INTERVEN- FALTA DE
PROVINCIA DCE(:ENENCIA ABANDONO | INCENDIOS | EXPLOSIONES | =" | (1 1UGURZADA | TucURZADG | MANTENE CIONES controL | TOTAL
MIENTO INADECUADAS
AZUAY 2 1 4 1 3 2 0 0 12 T 4 40
BOLIVAR 0 4 19 1 0 0 0 0 23 1 4 =
CARAR 1 1 0 0 0 1 0 0 1 2 1 7
CARCHI 45 15 184 75 167 99 6 12 320 294 276|11503
CHIMBORAZO 2 13 32 8 18 21 0 0 28 22 20| 164
COTOPAXI 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 of 2
ESMERALDAS 0 4 17 45 1 0 1 3 0 0
GUAYAS 5 47 591 1 6 5 4 1 51 80 10| 801
IMBABURA 60 181 599 4 318 213 9 224 966 830 soo S
LOJA 0 1 0 0 0 0 0 0 0 of 1
MANABI 15 8 19 3 9 12 2 2 19 18 s 112
MORONO SANTIAG 5 28 2 0 14 13 1 3 138 37 105|446
PASTAZA 1 3 15 10 1 1 0 0 12 12 of 55
PICHINCHA 0 1 1 1 1 3 0 0 2 3 | 13
TUNGURAHUA 95 16 1 0 0 0 0 16 15 0 of 143
NAPO 4 17 45 1 0 4 3 5 49 10 4 1w
ZAMORA CHINCHIA 5 17 45 1 0 4 3 5 49 10 4 143
SUCUMBIOS 47 591 1 6 5 4 1 0 0 1 of 656
ORELLANA 0 0 1 2 0 14 13 1 3 138 37l 309
EL ORO 5 47 4 15 10 1 1 0 12 12l 107
GALAPAGOS 10 10 16 1 0 0 0 0 16 15 of e
LOS RIOS 4 17 45 1 0 4 3 5 49 10 4 1w
STO. DOMINGO 10 16 1 0 0 0 0 0 0 23 of s
SANTA ELENA 25 19 105 90 40 37 1 7 79 32 43| 478
TOTALES 341 1156 1748 266 594 539 148 284 1832 1561 1129 9501

-Tabla No.16 Riesgos Antrépicos en los Bienes Inmuebles
Patrimoniales en el Ecuador, por Provincia.

Elaboracion: Propia

Fuente: Sistema de Informaciéon ABACO. Instituto

Nacional de Patrimonio Cultural Ecuador. INPC 2013.

En suma, lo mds evidente y que pone en riesgo a la
conservacion de los bienes del patrimonio cultual, es la
faltla de mantenimiento, los incendios vy las
intervenciones no idéneas, a las que hay que sumar el
envejecimiento normal y propio de los materiales que se
da alo largo de los aios, y la fragilidad de su tecnologia
y calidad de los materiales.

Es importante mencionar que la Provincia de Los Rios
donde se encuentra la ciudad de Vinces, y donde estd
implantado el bien que mds adelante se analizard.

Esta provincia presenta bienes con algunos riesgos
antrépicos, principalmente incendios y falta de
mantenimiento, debido a que los materiales utilizados
para estos inmuebles son principalmente la madera.

A continuacién se andlizard los principales riesgos
antrépicos a los que son vulnerables la mayoria de
bienes inmuebles patrimoniales del Ecuador.
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FALTA DE MANTENIMIENTO.

La falta de mantenimiento constituye el principal riesgo
antrépico, con 1832 bienes inmuebles patrimoniales
vulnerables a este en el Ecuador. Se debe tener en
cuenta que la mayoria de bienes son de propiedad
particular pero incluso las de propiedad estatal
presentan este riesgo, mostrando la falta de interés
desde el mismo estado, por mantener estos bienes y
deja ver que no existe el personal calificado en las
instituciones del estado que tengan a su cargo la
responsabilidad y el presupuesto destinado al
mantenimiento de los bienes.

Como se muestra en el grdfico la provincia con mds

-Foto No7 Parroquia de Pilahuin, Provincia de

Tungurahua. Falta de mantenimiento. riesgo antrépico de faltla de mantenimiento es

Fuente: Propia 2010. Imbobk{ro, ademdads esfo es ]o tercera provincia con mas BIENES INMUEBLES PATRIMONIALES CON RIESGO
bienes inmuebles patrimoniales en el pais, la mayoria de ANTROPICO: FALTA DE MANTENIMIENTO
ellos ubicados en dreas rurales.

La falta de mantenimiento conlleva a otros riesgos
como el abandono que finaimente puede terminar en
el derrocamiento (ilegal) del bien por desconocimiento
de las técnicas de restauracion o de personal calificado
para realizarlas. Estos derrocamientos suelen justificarse
como “colapso” de las estructuras y van seguidos por un
rdpido desalojo de materiales y el reemplazo por
-foto No.8  Pamoquia de Pilahuin, Provincia de nuevas edificaciones cuya arquitectura contrasta
Tungurahua.  Arquitectura Tradicional y  nuevas mucho con el entorno, como es muestra en las

construcciones como la que se observa en color verde, SigUienTeS fOTOgrOﬁOS
Fuente: Propia 2010. .

-Foto No.9 Parroquia de Pilahuin, Provincia de
Tungurahua.  Arquitectura  Tradicional  (falta  de
mantenimiento en cubiertas) y nueva construccion de
dos pisos de blogue.

Fuente: Propia. 2010.

-Grafico No. 13. Porcentaje de Riesgos Antropicos FALTA
DE  MANTENIMIENTO en los Bienes Inmuebles
Patrimoniales en el Ecuador.

Elaboracién; Propia

Fuente: Sistema de Informacién ABACO. Instituto
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-Foto No.10, 11 y 12 Antigua Casona del Prado en los
afos 1945, 2008 (abandonada), 2010 (después de la

restauraciéon), Chimborazo, Ecuador.

Fuente: Decreto de Emergencia del Patrimonio del
Ecuador 2010.

ABANDONO

El abandono de bienes inmuebles patrimoniales
representa un 12% frente a los riesgos antrépicos con
1156 bienes, sin embargo esta cifra dista mucho de ser
la real, ya que falta realizar el registro en muchas dreas
rurales, que es precisamente donde mayor abandono
de viviendas existe ya sea por migracion a ciudades del
Ecuador o por migracion a otros paises.

El abandono de muchos anos provoca que los
inmuebles se deterioren con rapidez y pronto sus
propietarios los reemplacen con edificaciones de
hormigon.

Otros casos como la renovacién o ampliaciéon de las
necesidades o funciones provocan el traslado a la
nueva construccién dejando la antigua sin uso. Ese fue
el caso de la Anfigua Casona del Prado, intervenida
durante el decreto de Emergencia.

Esta construccién tiene enorme importancia histérica,
aqui se inaugurd la primera radioemisora del Ecuador y
los Ultimos afos habia funcionado como Escuela, pero la
construccidon de nuevas aulas hizo que la antigua
edificacion quedara sin uso y con el paso del tiempo
estuviera al borde del colapso, como se puede observar
en la fotografia.
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FALTA DE CONTROL

La falta de controly el desarrollo urbano de los poblados
y ciudades son una mezcla que sumado al errbneo
concepto de modernizacién han provocado que se
pierda la arquitectura tradicional y sea reemplazada
por construcciones de hormigén.

-Foto No.13 y 14 Plaza de Ponchos, Otavalo,
Ecuador. (1951) y (2010)
Fuente: Archivo Histérico de Otavalo

Fuente: Propia

-Foto No.15 y 16 Edificaciones en la parroquia de
San Andrés, Chimborazo, Ecuador (1962) y (2012)
Fuente: Archivo Histérico de Riobamba,
Chimborazo,

Fuente: Archivo Personal Arg. Badillo

Fuente: Propia

Como se puede observar en las fotografias, en el primer
caso, la ciudad de Otavalo, con su tradicional plaza de
ponchos, muy turistica, pero su entorno ha cambiado
mucho con la "modernidad”. A pesar de que existe la
prohibicion de derrocamiento de edificaciones
patrimoniales, se puede ver que las autoridades no
hacen cumplir la ley.
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-Grafico No. 14. Porcentaje de Riesgos Anftropicos
INCENDIOS en los Bienes Inmuebles Patrimoniales en el
Ecuador.

Elaboracién; Propia

Fuente: Sistema de Informacién ABACO. Instituto

Nacional de Patrimonio Cultural Ecuador. INPC 2013.

INCENDIOS.

Principalmente en la Costa, el riesgo lo constifuyen los
incendios, por su arquitectura en madera. Guayaquil es
una de las ciudades mds devastadas por el fuego,
recordado es el incendio de 1896, que devord una
buena cantidad de edificaciones originarias de la
colonia.

Histéricamente las reconstrucciones de las ciudades
luego de estos flagelos, muestran estilos y avances
tecnoldgicos imperantes en los periodos que se da su
concrecién, tales como las expresiones del neo cldsico
en ciudades como Riobamba o lbarra, estilos que
tienen que ver también con el ingreso del pais a la
modernidad, y a ciertos hitos que son los que marcardn
la produccidn de gran parte del patrimonio edificado y
gue son considerados como patrimonio cultural
inmueble, tal como se muestra en los porcentajes de los
registros correspondientes al siglo XX y Ultimas décadas
del XIX. (Tal como se observé en la Tabla No. 5)

BIENES INMUEBLES PATRIMONIALES CON RIESGO
ANTROPICO: INCENDIOS

Como se muestra en el grdfico la provincia que hoy
presenta mayor vulnerabilidad a los incendios en los
bienes inmuebles patrimoniales es Imbabura (34%),
Guayas (34%) y Carchi (11%).

En la actualidad han ocurrido muchos flagelos que han
afectado a bienes inmuebles patrimoniales en el
Ecuador como es el caso del colegio San Vicente de
Paul, en Riobamba.

“Un incendio consumié el 90% del Colegio San
Vicente de Paul en Riobamba.

La Unidad Educativa San Vicente de Paul se
incendié aproximadamente a la 01:30 de la
madrugada. El 90% de la construccidn, que
ocupa dos manzanas del centro de Riobamba
se quemdo, hay pérdidas materiales y hasta el
momento no se registran victimas mortales ni
heridos. Los bomberos de Guamote, Alausi,
Guano, Penipe y Ambato llegaron hasta
Riobamba para controlar el fuego a las 04:30
de la manana. Al momento, se sigue
reuniendo los escombros con la finalidad de
apagar los restos de fuego que hay en la
construccién que tiene 150 afos. El incendio se
inicié enla av. 5 de Junio y Chile, en el drea de
la escuela. Se presume que un cortocircuito
originé el flagelo™s

Muchos incendios son causados por la misma razén, un
cortocircuito, por malas instalaciones eléctricas, es decir
malas intervenciones y que sumadas a la falta de
mantenimiento ocasionan este fipo de desastres en los
bienes patrimoniales.

? PERIODICO EL COMERCIO “Un incendio consumié el 90% del Colegio San Vicente
de Paul en Riobamba". Riobamba, Febrero 2009.
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Pero no solo es el incendio el que causa la pérdida de
un bien como éste sino la falta de un plan de
contingencia que en estos casos permita al personal
encargado de apagar el incendio actuar segun las
recomendaciones que permita precautelar la
integridad del bien en la mayor parte posible.

De lo contrario sucede, como fue el caso mencionado
del Colegio San Vicente de Paul, que los bomberos
cortaron todas las vigas que aun continuaban en pie, a
pesar de estar apagado el incendio, porque
consideraban que por su color negro es su exterior
representaban un riesgo para la estabilidad del edificio.
Nada mds alejodo de la realidad, pues dejaron las
paredes completamente sueltas y mds vulnerables all
colapso. Ademds, como se puede observar en las fotos
las vigas solamente estaban afectadas en menos de
1cm de su parte exterior y en su interior se enconfraban
en buen estado.

Esto demuestra que no existe personal preparado para
actuar en este tipo de desastres, ya que lo que hacen
es empeorar la situacién del bien inmueble incendiado.

El costo de restauracion del Colegio San Vicente de Paul
costd USD 5°000.000 vy se realizd en 5 anos, pero de haber
actuado correctamente se habria gastado muchisimo
menos dinero y en menos tiempo.

-Foto No.17 y 18 Colegio San Vicente de Paul. Vigas de

madera cortadas por los bomberos a pesar de que
seguian funcionando, estructuralmente

Fuente: Decreto de Emergencia del Pafrimonio del
Ecuador 2009

-Foto No.19 y 20 (a la derecha) Interior del Colegio San
Vicente de Paull después del incendio.
Fuente: Decreto de Emergencia del Patrimonio del

Ecuador 2009
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4.6.3. CONCLUSIONES DE LOS RIESGOS DEL
PATRIMONIO EN EL ECUADOR.

Las amenazas naturales y humanas a las que estd
sometido el patrimonio cultural inmueble, constituye un
aspecto no debidamente abordado en el Ecuador ya
que no se han desarrollado mapas de riesgos del
patrimonio que serviian para crear politicas y
normativas ademds de ser la base para la gestion del
patrimonio que pronto serd competencia de los
Gobiernos  Autébnomos Descenftralizados GADs
(Municipios).

Los peligros mds significativos a los que se enfrenta el
pafrimonio provienen, no solo de las amenazas
naturales sino de laintervencién humana. Sobresaliendo
la falta de mantenimiento, los incendios, las
intervenciones inadecuadas, la falta de control y el
abandono.

Es importante recalcar que los problemas anofados no
pueden ser vistos exclusivamente desde Ia
conservacion de la materialidad de las edificaciones,
sino que deben ser analizados desde su ubicaciéon en el
territorio, sea urbano o rural ya que cada uno presenta
sus propias especificidades, asi en el caso de la
problemdtica urbana y en especial a las que se las ha
denominado como “centros histéricos, que contiene
gran cantidad del patrimonio cultural edificado y que
en su mayoria se encuentran sometidas a fenémenos de
tipo social y econdmico, como la depreciacion del
suelo, el deterioro fisico, carencia de infraestructura de
servicios badsicos, o instalaciones caducas, cambio de
uso de suelo, pérdida de poblacién, provocando que
estas zonas se convierftan en centralidades
caracterizadas por la exclusion social, inseguridad fisica
y vandalismo, con graves problemas de funcionalidad
en relacion con la ciudad que los acoge” 10

Las consecuencias no solamente constituyen la pérdida
del inmueble sino que la sustitucion por una arquitectura
nueva de hormigdn que confrasta completamente con
el entorno ya sea este natural o construido con
arquitectura tfradicional o verndcula.

Finalmente seria importante que se estudiara con
detalle el impacto que tiene cada uno de estos riesgos
en las edificaciones y el costo que tendrian las medidas
precautorias, a partir de ahi se podria decidir cudles
serian las soluciones adecuadas para cada uno de los
resgos.

10 ARIZAGA GUIMAN, Dora “La gestién de riesgos del patrimonio cultural
en Ecuador”. Revista América Patrimonio, Santiago de Chile, Dic 2011.
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4.7. LA NORMATIVA DE PATRIMONIO EN EL
ECUADOR.

La Constitucidn ecuatoriana jerarquiza las normas y
presenta una relacién de las definiciones sobre
patrimonio inmueble, estableciendo en primer lugar la
propia Constitucién del 2008, luego las provenientes de
las Convenciones de UNESCO a las que el Ecuador se
ha adherido y para concluir con la legislacion
ecuatoriana en lo que corresponde a la Ley de
Patrimonio Cultural del Ecuador.

4.7.1. CONSTITUCION DEL 2008.

ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL ESTADO.

Principios fundamentales. Art. 3. Son deberes
primordiales del Estado: 7. Proteger el patrimonio natural
y cultural del pais.

Derechos del Buen Vivir. Art. 21. Las personas fienen
derecho a construir mantener su propia identidad
cultural, a decir sobre su pertenencia a una o varias
comunidades culturales y a expresar dichas elecciones;
alalibertad estética; a conocer la memoria histérica de

sus culturas y a acceder a su patrimonio cultural; a
difundir sus propias expresiones culturales y tener acceso
a expresiones culturales diversas. No se podrd invocar la
cultura cuando se atente confra los derechos
reconocidos en la Constitucion.

Responsabilidades. Art. 83. Son deberes vy
responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos
sin perjuicio de otros previstos en la Constitucidon y la ley:
13. Conservar el patrimonio cultural y natural del pais, y
cuidar y mantener los bienes puUblicos.

21. Que la dignidad y diversidad de sus culturas,
fradiciones, historias y aspiraciones se reflejen en la
educaciéon publica y en los medios de comunicacion; la
creacion de sus propios medios de comunicacién social
en sus idiomas y el acceso a los demds sin discriminacion
alguna.

Régimen de Competencias. Art. 264. Los gobiernos
municipales tendrdn las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de ofras que determine la ley:
Preservar, mantener vy difundir el patrimonio
arquitectdnico, cultural y natural del cantén y construir
los espacios publicos para estos fines.

Régimen de Desarrollo. Art. 276. El régimen de desarrollo
tendrd los siguientes objetivos: 7. Proteger y promover la
diversidad cultural y respetar sus espacios de
reproduccién e intercambio; recuperar, preservar vy
acrecentar la memoria social y el patrimonio cultural.

Régimen del Buen Vivir. Seccién Quinta—Cultura.

Art. 377. El Sistema nacional de cultura tiene como
finalidad fortalecer la identidad nacional, proteger y
promover la diversidad de las expresiones culturales,
incentivar la libre creacion artistica y la produccién,
difusién, distribucién y disfrute de bienes y servicios
culturales; y salvaguardar la memoria social y el
patrimonio cultural. El Art. 379 indica cuales son los tipos
de bienes que conforman el patrimonio cultural del
Estado ecuatoriano y los define asi:
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“Son parte del patrimonio cultural tangible e
intangible relevante para la memoria e
identidad de las personas y colectivas, entre
ofros;

Numeral 2. Las edificaciones, espacios y
conjunfos  urbanos,  monumentos,  sitios
naturales, caminos, jardines y paisajes que
constituyan referentes de identidad para los
pueblos o que tengan valor histérico, artistico,
arqueolégico, etnogrdfico o paleontoldgico

Numeral 4. Los bienes culturales
patrimoniales del Estado serdn inalienables,
inembargables e imprescriptibles. El Estado
tendrd derecho de prelacién en la adquisicién
de los bienes del patrimonio cultural y
garantizard su proteccién. Cualquier dano serd
sancionado de acuerdo con la ley” n

Art. 380. Serdn responsabilidades del Estado: 1. Velar,
mediante politicas permanentes, por la identificacion,
proteccién, defensa, conservacién, restauracion,
difusién y acrecentamiento del patrimonio cultural
tangible e intangible, de la riqueza histérica, artistica,
lingUistica y arqueoldgica, de la memoria colectivay del
conjunto de valores y manifestaciones que configuran
la identidad plurinacional, pluricultural y multiétnica del
Ecuador.

4.7.2. UNESCO:

Convencioén para la Proteccidén de los Bienes Culturales
en caso de Conflicto Armado-1954:

“Art. 1. Definicién de los bienes culturales: Se
considerardn bienes culturales, cualquiera que
seq su origen y propietario:

a. Los bienes,...inmuebles, que tengan una gran
importancia para el patrimonio cultural de los
pueblos, tales como los monumentos de

por su conjunto ofrezcan un gran interés histérico
o artistico...,

b. Los edificios cuyo destino principal y efectivo
sea conservar o exponer los bienes culturales
muebles definidos en el apartado a, tales como
los museos, las grandes bibliotecas, los depdsitos
de archivos, asi como los refugios destinados a
proteger en caso de conflicto armado los bienes
culturales muebles definidos en el apartado a.
c. Los centros que comprendan un numero
considerable de bienes culturales definidos en
los apartados a y b., que se denominardn
centros monumentales” 12

“Art. 1...se considerardn Patrimonio Cultural:
-Los monumentos: obras arquitecténicas,... y
grupos de elementos, que fengan un valor
universal excepcional desde el punto de vista
de la historia, del arte o de la ciencia

-Los conjuntos: grupos de construcciones,
aisladas o reunidas, cuya arquitectura, unidad
e integracién en el paisaje les dé un valor
universal excepcional desde el punto de vista
de la historia, del arte o de la ciencia,

-Los lugares: obras del hombre u obras
conjuntas del hombre y la naturaleza asi como
las zonas,...que tengan un valor universal
excepcional desde el punto de vista histérico,
estético, etnolégico o antropoldgico” 13

Convencion sobre la proteccién del patrimonio mundial,
cultural y natural 1972:

11 CONSTITUCION DEL ECUADOR, 2008, Art.381
12UNESCO, Convencion 1954.
13 UNESCO, Convencion 1972.

arquitectura, de artes o de historia, religioso o
reculares, ... los grupos de construcciones que
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4.7.3. LEY DE PATRIMONIO CULTURAL DEL
ECUADOR 1978:

Art. 7. Categorias de bienes pertenecientes al
Patrimonio Cultural del Estado los comprendidos en las
siguientes categorias:

“Decldrense bienes pertenecientes al
Patfrimonio  Cultural  del  Ecuador  los
comprendidos en las siguientes categorias:

b. Los templos, conventos, capillas y otros
edificios que hubieren sido construidos durante
la Colonia;

j. En general, todo objeto y produccion...
que sea producto del Patrimonio Cultural de la
Nacién tanto del pasado como del presente y
que por su mérito artistico, cientifico o histérico
que hayan sido  declarados  bienes
pertenecientes al Patrimonio Cultural por el
Instituto sea que se encuentren en el poder del
Estado, de las Instituciones religiosas o
pertenezcan a sociedades o© personas
particulares.

Cuando se trate de bienes inmuebles se
considerard que pertenece al Patrimonio
Cultural de la Nacién el bien mismo, su entorno
ambiental y paisgjistico necesario  para
proporcionarle una visibilidad adecuada;
debiendo conservar las condiciones de
ambientacidn e integridad en que fueron
construidos. Corresponde al Instituto de
Patrimonio Cultural delimitar esta drea de
influencia” 1

4 LEY DE PATRIMONIO CULTURAL ECUATORIANA 1978.

4.7.4. MODELO DE GESTION PUBLICA EN EL
ECUADOR.

Ecuador presenta administrativamente un alto grado de
centralismo, aunque en los Ullimos afos se esté
intentando dar mayor protagonismo a los gobiernos
locales. Por otro lado la mayoria de actuaciones en
patrimonio cultural se han concentrado en las ciudades
declaradas Patfrimonio Mundial, Quito y Cuenca,
dejando de lado el resto del pais. Hoy en dia se intentan
aproximar férmulas de descentralizacién como lo senala
el Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial COOTAD,
asi como la unificacion y sistematizacién de diferentes
sectores denfro de un ministerio especializado, es decir
el Ministerio de Cultura, quien tiene como misidn ser el
rector del sector cultural y generar las politicas publicas
culturales y patrimoniales.

El Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion COOTAD define la
organizacién  politica administrativa  del Estado
ecuatoriano en el territorio, el régimen de los diferentes
niveles de gobiernos auténomos descentralizados
(consejos provinciales, municipios y juntas parroquiales) y
los regimenes especiales (circunscripciones territoriales,
distrifos metropolitanos). A la vez, desarrolla un modelo
de descentralizacién obligatoria y progresiva mediante
un sistema nacional de competencias.

Entre los Fines: consta la recuperacidn y conservacion de
la naturaleza (Patrimonio) y la determinacién sobre las
competencias  de los Gobiernos  Autdnomos
Descentralizados (GAD) que indica que ‘“cada
circunscripcion territorial tendrd un gobierno auténomo
descentralizado para la promocion del desarrollo vy la
garantia del buen vivir, a fravés del ejercicio de sus
competencias”.
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El cdédigo Orgdnico de Organizaciéon Territorial
(COOTAD) también indica también cuales son los
niveles administrativos: regiones; provincias; cantones o
distrifos metropolitanos; y, parroquias rurales, y las
modalidades para su ejercicio a través de: legislacioén,
normatividad, fiscalizacién; ejecucion, administracion; y
participacion ciudadana y control social.

Entre las competencias para los GAD Municipales estdn:
En la Seccién Primera Naturaleza Juridica, Sede vy
Funciones, literal c) “Establecer el régimen de uso del
suelo y urbanistico, para lo cual determinard las
condiciones de urbanizacién, parcelacion, lotizacién,
division o cualquier otra forma de fraccionamiento de
conformidad con la planificacién cantonal,...”;

En el Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno
auténomo descentralizado municipal, el literal g)
Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica...,
asi como los espacios publicos destinados al desarrollo
social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley; y h)
“Preservar, mantener y difundir el patrimonio
arquitecténico, cultural y natural del cantén y construir
los espacios publicos para estos fines”;

Del Ejercicio de las Competencias Consfitucionales:

Articulo 144.- Ejercicio de la competencia de preservar,
mantener y difundir el patrimonio cultural.- Corresponde
a los gobiernos auténomos  descentralizados
municipales, formular, aprobar, ejecutar y evaluar los
planes, programas y proyectos destinados a la
preservacion, mantenimiento y difusion del patrimonio
arquitectdnico, cultural y natural, de su circunscripcion
y construir los espacios pUblicos para estos fines.

Para el efecto, el patrimonio en referencia serd
considerado con todas sus expresiones tangibles e
intangibles. La preservaciéon abarcard el conjunto de
acciones que permitan su conservacion garantizard su
sostenimiento integral en el tiempo; y la difusion
procurard la propagacion permanente en la sociedad
de los valores que representa.

Ademds los gobiernos municipales y distritales podrdn
delegar a los gobiernos parroquiales rurales y a las
comunidades, la preservacion, mantenimiento y difusion
de recursos patrimoniales existentes en las parroquias
rurales y urbanas.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales
podrdn, mediante convenios, gestionar
concurrentemente con otros niveles de gobierno las
competencias de preservacién, mantenimiento y
difusién del pafrimonio cultural material e inmaterial de
la nacién.

Serd responsabilidad del gobierno central, emitir las
politicas nacionales, salvaguardar la memoria social y el
patrimonio cultural y natural, por lo cual le corresponde
declarar y supervisar el patrimonio nacional y los bienes
materiales e inmateriales, que correspondan a las
categorias de: * las edificaciones, espacios Yy
conjuntos  urbanos, monumentos, sitios naturales,
caminos, jardines y paisajes que constituyan referentes
de identidad para los pueblos o que tengan valor

histérico,  artistico,  arqueoldgico, etnogrdfico o
paleontoldgico; ...entre ofras; los cuales serdn
gestionados de manera concurrente y
desconcentfrada”.

4.7.5. CODIGO PENAL

Las sanciones al incumplimiento de la ley de Patrimonio
Cultural, constan en el cédigo Penal en un capitulo sobre
delitos contra el patrimonio cultural que norma a partir
del articulo 415, y que establece penas para quienes
destruyan o comentan infracciones respecto del
patrimonio cultural de la nacién.
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4.7.6. MODUS VIVENDI

El gobierno del Ecuador y la Santa Sede suscribieron un
Modus Vivendi con el fin de restablecer relaciones
diplomdticas entre ambos, al amparo de ésta, el Art 8
indica la obligatoriedad de formar en “cada Didcesis
una Comision para la conservacion de las Iglesias y
locales eclesidsticos que fueren declarados por el
Estado Monumentos de arte...tales objetos no podrdn
enajenarse...dicha Comision  junto con un
Representante del Gobierno, por motivos de necesidad
publica, quisiese  ocupar  algun  monasterio,
proporcionard a la respectiva comunidad religiosa un
local adecuado de preferencia fuera del cenfro de la
ciudad poniéndose previamente de acuerdo para ello
con el Nuncio Apostdlico” 15

En el CODIGO DE DERECHO CANONICO consta la
obligatoriedad para la Iglesia de redactar un inventario
exacto y detallado de los bienes inmuebles, de los
bienes muebles, tanto preciosos como pertenecientes
de algun modo al patrimonio cultural y de cualesquiera
otros, con la descripcion y tasacion de los mismos.

15 MODUS VIVENDI 1937 Suscrito en julio de 1937 y publicado en el
Registro Oficial No30 en septiembre 1937.
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4.7.7. APLICACION DE LAS CONVENCIONES Y
RECOMENDACIONES
INTERNACIONALES DE
CULTURAL EN EL ECUADOR.

PATRIMONIO

Se ha redlizado un andlisis de las Convenciones y
Recomendaciones Internacionales de Patrimonio y su
aplicacion dentro de:

1. La Constitucidn ecuatoriana (2008)

2. El Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial
Descentralizado (COOTAD)

3. La Ley de Patrimonio ecuatoriana

4.  El Cbdigo Penal del Ecuador.

Se ha desarrollado el andlisis por campos:

1. Derechos Humanos, Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales.

2. Derechos Culturales.

3. Patrimonio Inmueble.

Y se ha marcado con una “x" si no existe ninguna
aplicacion en el caso ecuatoriano.

Todo el andlisis aqui detallado estd basado en los talleres
realizados por el Ministerio de Cultura del Ecuador en
diciembre del 2012, cuyo objetivo fue realizar la fase 1
de Construccién de Politicas PUblicas de Patrimonio
"Diagnéstico del Patrimonio Cultural del Ecuador™

El detalle se muestra en los anexos de esta tesis.
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4.7.8. CONCLUSIONES DE NORMATIVA DEL
PATRIMONIO EN EL ECUADOR

Del andilisis de la normatividad ecuatoriana relacionada
con el patrimonio cultural inmueble se desprende, que
si bien, la Constitucién politica vigente ha incorporado
desde el enfoque de Derechos y garantias muchos de
los postulados de la legislacién internacional a la que el
Ecuador se ha adherido. Sin embargo la Ley de
Patrimonio del Ecuador que data de 1979, se encuentra
desactudlizada, desde el concepto mismo de
patrimonio, con sus contenidos. Es de esperar que en la
propuesta de la Nueva Ley de Cultura que se encuentra
en la Asamblea Nacional se corrijan y se incorporen los
nuevos postulados.

Es preocupante anotar que la relacién y cuidado del
patrimonio inmueble con la construccidon de la obra
pUblica, como la apertura de carreteras, preses u otras,
se incumple la recomendacién de la Unesco “sobre la
conservaciéon de los bienes culturales que la ejecucion
de obras publicas o privadas pueda poner en peligro,
1968"; lamentablemente se sigue considerando al
patrimonio cultural como un campo de andlisis
secundario y su presencia se considera como un
impedimento “al desarrollo”, por lo que gran cantfidad
de patrimonio arquitectdnico se ha perdido y otro estd
amenazado.

Conceptos nuevos como el paisaje cultural, la
arquitectura verndcula y conjuntos urbanos o centros
histéricos son los temas y aspectos que deben
enfrentarse con urgencia, tanto como politica publica
como enmiendas a la ley, todo esto con el fin de
garantizar la tutela del patrimonio inmueble,
considerando que al momento, cerca de 34 centros
histéricos o conjuntos urbanos han sido reconocidos
como tales, y que en ofras provincias y pueblos existe
patrimonio inmueble que conforman el paisaje cultural
del pais.

Atencién especial por la vulnerabilidad que presenta es
la arquitectura verndcula y fradicional, que representa
como se anotd, el 79% del universo del patrimonio
inmueble, sobre la cual se deberia tfrabajar en la
normatividad que tutele su proteccion y conservacion.

De la misma manera se deberia elaborar normativas y
orientaciones para los conjuntos urbanos y paisaje
cultural.

Se debe tener en cuenta que no existen subvenciones
para los inmuebles rehabilitados, tal como lo
recomienda la convencién para la Proteccion del
Patrimonio Cultural y Natural de 1972, si bien la Ley de
Patrimonio Cultural menciona que deberd exonerarse
del 50% de los impuestos prediales a los edificios
declarados patrimonio cultural que tengan un correcto
mantenimiento, los propietarios desconocen que deben
solicitar el descuento a su respectivo municipio y nunca
es solicitado, ademds la mayoria no tienen un correcto
mantenimiento. Ademds la entidad publica tampoco ha
elaborado el procedimiento a seguir para dichos
descuentos, con lo que se convierte en letra muerta.
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Tabla No. 18. PIB PETROLERO, NO PETROLERO Y PORCENTAJE
DE CRECIMIENTO ANUAL DEL ECUADOR. 2001-2011
Elaboracién; Propia

Fuente: Banco Central del Ecuador. Estadisticas.

4.8.

ANALISIS MACRO ECONOMICO vy
SOCIAL GENERAL.

4.8.1. PIB (PRODUCTO INTERNO BRUTO)

La economia ecuatoriana presenta una tendencia
de permanente crecimiento a lo largo de la Ultima
década, como se observa en el siguiente grdfico.
Adicionalmente, el crecimiento en el sector no
pefrolero es permanente y en ascenso, A
excepcién del ano 2009 por efectos de la crisis
mundial.

La dolarizacion ha estabilizado la economia por varios
factores, entre ellos, eliminar las expectativas de
devaluacién de la moneda (anteriores al ddlar) vy
mantener  un sistema de precios con presiones
inflacionarias bajas, menores a un digito.

En el 2012 se obtuvo un 4.5% de crecimiento debido alas
condiciones de crisis econdmica en el bloque europeo y
al modesto crecimiento de la economia de Estados
Unidos, principales regiones del mundo en los cuales se
concentra el mayor flujo de comercio del pais.
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Tabla No.19  a la izquierda. INDICADORES MERCADO
LABORAL URBANO

Elaboracién; instituto Nacional de Estadistica y Censos del
Ecuador INEC

Fuente: instituto Nacional de Estadistica y Censos del
Ecuador INEC

Tabla No.20.  a la derecha. INVERSION PUBLICA Y
PORCENTAJE DEL PIB (EN MILLONES Y %)
Elaboracién; Estadisticas Banco Central del Ecuador.

Fuente: Estadisticas Banco Central del Ecuador.

4.8.2. EMPLEO.

El empleo es uno de los indicadores considerados de
mayor relevancia en el bienestar de la poblacién. Es uno
de los principales aciertos de la politica econdmica
actual. En el grdfico se observan resultados de una baja
considerable debido a La expansibn econdmica
experimentada por incremento de la demanda
agregada, atribuida principalmente al valor agregado
no petrolero, que es el mayor generador de empleo, y
sugiere que la economia mantuvo esta tendencia
favorable en el Ultimo afo. No obstante, las cifras
presupuestarias indican que buena parte del empleo es
absorbido por el sector privado.

4.8.3. INVERSION PUBLICA

En el siguiente grdfico se presenta la evolucion de la
inversion publica desde el afo 2001 como monto
asignado en el presupuesto del Estado. Se aprecia que
a partir del 2007 esta asignacion crece de manera
significativa y a efectos de determinar su peso
especifico respecto de la economia también se
presenta cuando representa este monto en relacion al
PIB. Se observa que la inversidon publica representa el
3.6% del PIB en el ano 2007 mientras que este porcentaje
sube a 13.8% en el ano 2012.
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48.4. CREDITO PUBLICO INCLUSIVO.

Uno de los aspectos que mayor relacion en el dmbito
macro econdmico puede tener una politica publica en
el sector patrimonial inmueble es el acceso al crédito y
su composicion, ya que el estado de deterioro de un
importante porcentaje de inmuebles va a requerir una
politica crediticia accesible.

CORPORACION FINANCIERA NACIONAL CFN:

Segun las cifras presentadas por el Ministerio de
Coordinacion de la Politica Econdmica la CFN ha
entregado en el ano 2011 la cantidad de USD
581°000.000 a mds de 17.000 beneficiarios generando
15.000 empleos directos y 42.000 indirectos. El sector
servicios es el mds importante de su actividad crediticia
con el 53%, luego el Comercio con 33%, el sector
productivo con 12% y Agricola con 2%. En cinco anos ha
quintuplicado la gestién de los siete afos anteriores.

BANCO NACIONAL DE FOMENTO:

Segun las cifras presentadas por el Ministerio de
Coordinaciéon de la Politica Econdémica el BNF ha
entregado 540°000.000 a mds de 160.000 beneficiarios,
generando 118.000 plaozas de empleo. El sector
Agropecuario con el 51% de los créditos, Turismo,
Comercio y Servicios con el 37%, Consumo con el 7% y
Pequena Industria con el 5%.

4.8.5. SECTOR INMOBILIARIO.

El sector inmobiliario atraviesa en el Ecuador una etapa
de crecimiento constante en los Ultimos afos. En el afo
2010, el monto de créditos para vivienda fue de USD
1.097°000.000 y en el 2011 la cifra llegd a USD
1.190°000.000. Las cifras del Banco del Instfituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (BIESS) confirman que
la preferencia del ecuatoriano es la vivienda terminada.
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Tabla No.21 PRESTAMOS HIPOTECARIOS BIESS (2011) en
millones de ddlares.
Elaboracién: Propia
Fuente: Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad

Social del Ecuador (BIESS)

Tabla No.22 POBREZA Y POBREZA EXTREMA EN EL
ECUADOR.

Elaboracion: Propia

Fuente: Banco del Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y

Censos.

Entre el 2010 y el 2011 el BIESS entregd unos USD
740°000.000 de créditos hipotecarios (en valor neto), de
esta cifra 6117°500.000 fueron para vivienda terminada, y
los otros 128°500.000 fueron para construccién de
vivienda, reparacién, remodelacién, sustitucion de
hipoteca o compra de terrenos.
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4.8.6. DEMOGRAFIA.

De acuerdo a los resultados del censo del 2010, el
Ecuador cuenta con 147483.499 habitantes en los
283.520 km2 de extension del territorio, de los
cuales la poblacién urbana a nivel nacional
representa el 62,77% (9°090.786) mientras que la
poblacién rural corresponde al 37.23% (5°392.713).

4.8.7. POBREZA.

El Ecuador observa en los Ultimos anos una
reduccién general en los niveles de pobreza vy
pobreza extrema. En el caso de pobreza por
ingresos desde el 2006, ésta se ha reducido en
alrededor de 10 puntos porcentuales; la pobreza
extrema en cambio baja 4 puntos porcentuales en
el mismo periodo, lo cual indica problemas
estructurales mds dificiles de resolver.
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48.8. CONCLUSION GENERAL DEL ANALISIS

MACRO ECONOMICO Y SOCIAL.

Una vez aprobada la Constitucién del 2008 en la cual se
establece que el sistema econdémico ecuatoriano es
social y solidario, se inaugura una etapa de transicién en
el modelo econdmico y por ende social que pretende
profundizar una redistribucién equitativa de la riqueza y
el rescate de soberania, que de freno a los intentos de
privatizacién y practicas especulativas.

Las cifras que dan cuenta del entorno macroecondmico
favorable que observa una tendencia creciente en
porcentajes anuales importantes, tiene un soporte
financiero constituido por una inversién publica con una
asignacién de recursos inédita en los diferentes sectores
de la economia y especialmente en aquellos sectores
sociales, en los cuales se evidencia una mejora en el
bienestar y calidad de vida tal como se muestra en las
estadisticas y tendencias de disminucién de la pobreza
y extrema pobreza, asi como la evidente mejora en las
estadisticas de empleo.

Hay que resaltar el apoyo y fortalecimiento al sector
financiero publico, no obstante es necesario fortalecer el
financiamiento del sector publico y privado que atienda
lineas de financiamiento especificas y preferenciales al
sector patfrimonial inmueble dado que las cifras al sector
Vivienda en remodelacién son marginales.

TFM CONSERVACION DE PATRIMONIO ARQUITECTONICO. - IRINA GODOY CARRERA 41



GESTION DE USO Y RIESGOS DEL PATRIMONIO INMUEBLE
EL CASO DEL PALACIO MUNICIPAL DE VINCES.

EN EL ECUADOR.
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4.9.

CONCLUSIONES DEL ANALISIS DE LA
SITUACION DEL PATRIMONIO
EDIFICADO EN EL ECUADOR Y
PLANTEAMIENTO DE LA CUESTION.

Para el desarrollo del andilisis se trabajé con la base
de datos del registro de bienes inmuebles del
sistema de informacién ABACO del Instfituto
Nacional de Patrimonio Cultural del Ecuador (INPC),
en esta se establecid que existen 21.726 inmuebles,
ubicados en 24 provincias del Ecuador, de estos,
solo 2.883 estdn inventariados, es decir que tiene
proteccién legal, el 87% restante solamente estdn
registrados y se encuentran en la indefensién.

Los bienes inmuebles en su 93% son de propiedad
privada, 4% del Estado y 3% del Clero. De estos el
44,46% estan deteriorados y 15,43% en ruina, que
sumados ascienden al 60% del patrimonio que
estaria en riesgo en el Ecuador. El 89% es usado en
vivienda y el resto en servicios pUblicos y comercio.

El patrimonio cultural inmueble en términos
generales tiene proteccién legal pero requiere de
normativa especifica que amplie la tutela vy
proteccién a nuevos tipos de bienes inmuebles e
incorpore las recomendaciones internacionales no
consideradas en las normas ecuatorianas.

De la misma manera hacen falta reglamentaciones
y disposiciones para la proteccidén de los bienes
inmuebles que serdn gestionados por los gobiernos
locales descentralizados (GADs -municipios) que los
incorporen en las normativas locales y que sean
considerados en los planes de ordenamiento
territorial y planes de desarrollo municipales.

La mayoria del patrimonio verndculo que se
encuentra en el drea rural del Ecuador adolece de
proteccién legal y requiere atencién urgente ya

que es el mds vulnerable a perderse por el erréneo
concepto de “modernizaciéon”. Muchos migrantes
envian dinero desde el extranjero a sus familiares
para gue ‘remodelen” sus inmuebles o para
comprar nuevas viviendas, dejando en abandono
las viviendas consideradas viejas, poco confortables
y simbolos de pobreza.

El crecimiento econdémico de los Gltimos aios en el
Ecuador han hecho que los propietarios privados de
bienes inmuebles patrimoniales busquen rentabilizar
su dinero construyendo nuevas y modernas
edificaciones con mayor confort y fdaciimente
comerciables, llegando a derrocar ilegalmente
muchos bienes de interés cultural.

Las amenazas naturales y humanas a las que estd
sometido el pairimonio cultural inmueble constituyen
un aspecto que no ha sido debidamente abordado
en el Ecuador. Seria importante contar con mapas
de riesgos nacionales y locales que permitan una
mejor gestion de estos bienes.

Los peligros mds significativos a los que se enfrenta
el patrimonio provienen, no solo de las amenazas
naturales, sino de la intervencion humana,
sobresaliendo la faltla de mantenimiento, los
incendios, el abandono, la falta de control y las
intervenciones inadecuadas.

El critico estado de conservaciéon del patrimonio
cultural inmueble es una manifestacion de los
problemas inherentes a la gestiéon, en los que la falta
de planes, programas y proyectos, la falta de
presencia institucional en territorio con profesionales
capacitados y conocedores de restauracion, la falta
de instructivos y procedimientos especificos y la falta
de confrol son las principales causas.
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e La inversion publica ha estado orientada a la
intervencién en algunos de los bienes del Estado y de
la iglesia lo que ha permitido su conservacion y uso
social pero el patrimonio cultual edificado, que es de
propiedad privada, es la que menor atencién ha
tenido hasta ahora en el Ecuador.

e La capacidad institucional publica y el decreto de
emergencia ha permitido conservar y poner en valor
algunos edificios de propiedad del clero o estatal,
pero no existe seguimiento a las acciones de
restauracion realizadas, tfampoco existe
manfenimiento por parte de los propietarios
(estatales o eclesidsticas) después de su restauracion
que han hecho que en corto tiempo vuelvan a
presentar problemas.

e Las medidas tomadas hasta la actualidad para la
conservacion  del  patfrimonio  inmueble  son
insuficientes y aisladas. No se ha logrado insertarlas
en una vision sistémica que permita su tratamiento
integral, por lo que su viabilidad de conservacién se
vuelve altamente limitada y compleja.

e lLos actores sociales desconocen la memoria
histérica y tienen paca conciencia sobre los valores
del pafrimonio cultural que lo limita en las
oportunidades de uso y disfrute.

e A nivel local, los GADs (Municipios) no estdn
preparados para ejercer las competencias de la
gestion sobre el patrimonio cultural debido a: la falta
de institucionalidad, conocimiento del tema, falta de
personal capacitado, escasa valoracién social
hacia el patrimonio, poca o nula inversidn local para
sU preservacion y puesta en funcién social, bajos
niveles de educacioén, inexistencia de difusién de la
informacion.

Finalmente se concluye que la problemdtica general
que enfrenta el Ecuador comprende varios temas
con distinto nivel y grado de dificultad, haciéndolo
bastante amplio de abordar. Por ello se propone
analizar la problemdtica en uno de los 26 edificios
publicos en los que se invirtid durante el decreto de
emergencia del patfrimonio y que a pesar de dicha
inversibn quedaron sin uso hasta la actualidad. Se
pretende asi plantear una metodologia que permita
analizar las potencialidades de los distintos usos
propuestos, su viabilidad, el uso mds adecuado
acorde alas necesidades de la poblacion en la que
se encuenira dicho inmueble pafrimonial y sobre
todo garantizar su sostenibilidad en el tiempo.
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-Foto No.21, 22y 23.

Ubicacién de Ecuador en América del Sur;
Ubicacién de la provincia de Los Rios en la Republica
del Ecuador.

Ubicacién del cantén Vinces en la provincia de Los
Rios.

Fuente: Instituto Geogrdfico Militar del Ecuador, 2013.

5. EL CASO DEL PALACIO MUNICIPAL
DE VINCES.

5.1. INFORMACION DEL CANTON DE

VINCES.
5.1.1. UBICACION.

El Ecuador se encuentra situado en Sudamérica, con
una poblacién de 14.000.000 de habitantes vy
283.561km? de extensidon. Su divisidn politica establece
24 provincias, distribuidas en 4 regiones naturales: costa,
sierra, oriente e insular (Galdpagos). Las provincias se
dividen en cantones y cada cantén tiene un municipio.
En la regidn costa existen 6 provincias una de ellas es la
provincia de Los Rios, Vinces es un cantéon
perteneciente a esta provincia. Es uno de los mds
importantes centros agricolas del Ecuador.

./

Los Rios es la cuarta provincia mds poblada del pais y
cabe recalcar que es la Unica provincia perteneciente
a la region Costa sin litoral maritimo.

Los Rios tiene una superficie de 7.100km2, divididos en 12
cantones, uno de ellos el cantdn Vinces que constituye
uno de los pueblos mds antiguos de la provincia, la
poblacién aproximada es de 80.000 habitantes. Tiene
dos parroquias Antonio Sotomayor (rural) y Vinces
(urbana).

5.1.2. CLIMA

Vinces tiene un clima tropical con una temperatura
media de 25° centigrados y una alfitud promedio de
40msnm y una precipitacién anual superior alos 1200 ml
Tiene dos estaciones al ano, invierno de diciembre a
mayo con el clima humedo vy lluvioso, y verano de junio
a noviembre con el clima fresco, seco y agradable, la
ciudad se beneficia por estar junto al Rio Vinces.

VENTANAD
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-Foto No.24
Foto aérea de la ciudad de Vinces y el Rio
Vinces.

Fuente: pdgina oficial visitavinces.com

5.1.3. HIDROGRAFIA

En general la zona se emplaza en el subsistema hidrico
correspondiente  a la Cuenca del Rio Guayas,
incluyendo en ella a la subcuenca del rio Vinces.

Por la cantidad de rios que atraviesan la provincia se ha
llamado Los Rios. ¢

5.1.4. GEOGRAFIA

Las coordenadas geogrdficas de Vinces son Latitud:
1°33°S y Longitud: 79°45°O. El suelo del cantén es fértil y
gracias a esta caracteristica se desarrolla la agricultura
al por mayor y sus productos son exportados; la
agricultura da trabajo a varios habitantes y es la razén
por la que muchos ecuatorianos se han emplazado
aqui.

5.1.5. OROGRAFIA

El cantén Vinces es casi totalmente llano, no existen
cerros ni montanas que intferrumpan el horizonte. Se
ubica en zonas de bajo relieve, propensa a crear
pantanos, conocidas localmente como “abras”, las que
en época de invierno se inundan por el desbordamiento
del rio Vinces y Rio Nuevo, cuyas aguas forman
humedales con vegetacién de herbazal ribereio. La
cabecera cantonal, Vinces, ubicada a orillas de los rios
antes mencionados es la mds propensa a este tipo de
riesgo de inundacién, lo que se ha convertido en la
mayor amenaza para la poblacién.

5.1.6. ViAS DE ACCESO

Se encuentra hacia el norte de Guayaquil a 100 km de
distancia por la via Nobol, y por la via Babahoyo se

16 Instituto Geogrdfico Militar del Ecuador, La Geografia del Ecuador, Quito,
2013, p.127.

encuentra a 123 km. Se puede llegar por via fluvial y
cuenta ademds con una pista de aterrizaje para
avionetas.

En esta fotografia se puede ver con claridad el centro de
la ciudad de Vinces justo al cruzar el puente estd el
malecdn, que protege a la ciudad de las crecidas del
rio. Muy cerca también estd el parque central y a su
adlrededor los inmuebles mds importantes, empezando
por la edificacién de techo rojo que es el Antiguo
Palacio Municipal de Vinces, a su lado algunas viviendas,
y luego el edificio del actual municipio y junto a él la
iglesia principal.

7 Instituto Geogrdafico Militar del Ecuador, 6p. Cit. P.130.
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5.2. HISTORIA DE LA CIUDAD DE VINCES.

En el proceso de conquista y colonizacién espanola la
fundacién de ciudades tuvo un papel de suma
importancia, ya que aseguraba la posesidon de tierras y
la dominacién de pueblos sometidos a Espaia. De esta
manera fueron fundando ciudades en el nuevo
continente que se incorporaron a la corona.

En lo que corresponde a lo que hoy es Ecuador, Ias
fundaciones se dieron principalmente en el callején
andino, mientras que la costa, zona poco poblada en
la etapa colonial, se hace constancia de la fundacién
de 2 ciudades en el siglo XVI: Guayaquil y Portoviejo. 18

Poco a poco fueron apareciendo otras ciudades
intermedias en la costa que no fueron fundadas
oficialmente por los espanoles, pero cuya presencia fue
fundamental en el desarrollo de esta regién. Ciudades
que fureron puertos alternativos a Guayaquil y ofras que
estando en el interior permitian el descanso a los vigjeros
cuando iniciaban el ascenso a la sierra. 17

En cuanfo a Vinces, es importante mencionar que su
nombre original era SAN LORENZO, dado por los
espanoles en la época de la colonia en 1585 y a partir
del ano 1600 Vinces era conocido como Villorrio de San
Lorenzo. En 1642 ANDRES DE VEINZA era el propietario de
todo este gran tferritorio junto al Villorrio de Palenque. En
1652 el Cabildo de Guayaquil decidié investir como
CORREGIDOR del VILLORRIO DE SAN LORENZO Y
PALENQUE al CAPITAN DON ANDRES DE VEINZA, nacido
en Vizcaya, Espaia, en 1616 y residia en la Ciudad de
Guayaquil desde 1645 segun cita del Cabildo con fecha
20 de Enero del senalado ano, de aquellas personas que
tuvieran tierras y estancias en el corregimiento. En este

18 Deler, Jean Paul, Ecuador del espacio al estado nacional, Corporacién Ed.
Nacional, Universidad Andina Simén Bolivar, IFEA, Quito, 2007, p.37-39.

12 Hamerly, Michael T, Historia Social y Econémica de la antigua provincia de
Guayaquil, Archivo Histérico del Guayas, Guayaquil, 1973, p.32.

territorio sobresali® mucho ISIDRO DE VEINZA Y MORA,
HIJO DE DON ANDRES DE VEINZA Y Dona Isabel de Mora
y Dias Rabasco, sacerdote considerado de Ordenes
Menores o Jesuita firmd el acta de Fundacién del Nuevo
San Lorenzo, acto que se realizdé en la Hacienda San

Javier.20

Para el ano 1764 los moradores tomaron como nombre
dellugar el apellido dellicenciado ISIDRO VEINZA, al cual
no solo se lo conocia por su gran patrimonio heredado,

sino ademds, la historia

relata un sinnUmero de

anécdotas histéricas -sociales y benefactoras- desde la
época de Don Andrés Veinza desde 1652 para con el
antiguo poblado o Villorrio de San Lorenzo, de ahi su

histérico nombre.

Por cuestiones idiomdtica los antiguos pobladores de
San Lorenzo se hizo comin el nombre “Vinces y no
Veinza", ante ello, con el tiempo, esta poblacién fue
llamada definitiva y oficialmente como “San Lorenzo de
Vinces". En honor a la gran familia y legado Veinza.

EPOCA DE LA

COLONIA

«ANO 1600

*CONOCIDO COMO
VILLORIO DE SAN
LORENZO

EPOCA DE LA

COLONIA

*ANO 1642
* ANDRES DE VEINZA
(ESPANOL)
PROPIETARIO DE
TODO EL
TERRITORIO DEL
VILLORIO DE SAN
LORENZO.

20 Garcia Pluas, Charles, Compendio Histérico de San Lorenzo de Vinces,

Imprenta La Luz, Guayaquil, 2005.
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Vincesy Rio Nuevo, cuyas aguas forman humedales con
vegetaciéon de herbazal ribereno. La cabecera
cantonal, Vinces, ubicada a orillas de los rios antes
mencionados es la mds propensa a este tipo de riesgo
de inundacién, lo que se ha convertido en la mayor
amenaza para la poblacién.

En el siglo XV, Juan Antonio Zelaya hace una
descripcién de San Lorenzo de Vinces donde indica que
la poblacién tiene una capilla reducida, con doscientos
cincuenta individuos, noventa indios, un espanol y los
demds mulatos y mestizos. También hace referencia ala
produccién anual de cacao, algoddn, pldtanos, maiz
entre otros. 2!

EPOCA DE LA COLONIA

ECUADOR COMO PARTE DE LA
GRAN COLOMBIA (1822)

Con la batalla de Pichincha de 24 de mayo de 1822, lo
que hoy es territorio ecuatoriano se independiza de
Espana y pasa a formar parte de la Gran Colombia. 22

Mientras tanto la corriente inmigratoria de colonos
agricolas y comerciales que se radicaban en el pueblo
de Veinza, o Vinces, aumentd progresivamente. El
Congreso de la Gran Colombia, por Decreto de divisién
territorial de 25 de junio de 1824 y en lo que se refiere a
este territorio dice: “La provincia de Guayaquil, formada
por los Cantones Guayaquil, Daule, Santa Elena,
Babahoyo, Baba y Machala...El cantén Baba, con las
poblaciones de Vinces y Palenque™”. Asi con este decreto
de divisidn territorial se le dio oficialmente el nombre de
Vinces al pueblo de San Lorenzo. 23

REPUBLICA DEL ECUADOR (1830)

* ANO 1764

*LOS MORADORES ADOPTAN
EL NOMBRE DEL LICENCIADO
VEINZA. Por cuestiones
idiomdtica de los antiguos
pobladores de San Lorenzo
se hizo comUn el nombre
“Vinces y no Veinza”

* ANO 1824

* CONGRESO CONFORMA LA
PROVINCIA DE GUAYAQUIL Y
DENTRO DE ESTA A SAN
LORENZO DE VINCES (POR
PRIMERA VEZ ES
DENOMINADO OFICIALMENTE
CON ESTE NOMBRE)

* ANO 1845 SE ELEVA A VINCES
A LA CATEGORIA DE
CANTON. DENTRO DE LA
PROVINCIA DE GUAYAQUIL,

« ANO 1860 SE CREA LA
PROVINCIA DE LOS RIOS
CONFORMADO POR SEIS
CANTONES, UNO DE ELLOS
VINCES, DEJANDO ASI DE
FORMAR PARTE DE LA
PROVINCIA DE GUAYAQUIL..

21 Zelaya, Juan Antonio. El pueblo de San Lorenzo, en el Compendio Histérico
del cantén Vinces, Guayaquil, 2009., p.27.

22 Paredes R. Wellington. Arias, Hugo. Crisis colonial y proceso de independencia
en el Ecuador, Universidad de Cuenca: Banco Central del ECUADOR: IDIS. 1978
23 Acta del Decreto de Division Territorial de la Gran Colombia de 1824, archivo
histérico de Guayaquil, 1824.
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El 13 de Mayo de 1830 en acta firmada por la asamblea
de Notables de Quito, el Departamento del Ecuador se
separa de la Gran Colombia y forma un Estado
independiente con el nombre de Ecuador. 24 El

gobierno provisorio de

1845 elevd a Vinces a la

categoria cantonal, formdndolo con las parroquias

Vinces y Palenque segregadas del Cantén Baba.

En 1860 por decreto Nacional se crea la provincia de
Los Rios, conformado por seis cantones, uno de ellos el
cantén Vinces?5, con dos parroquias Vinces y Palenqgue.

Los rios navegables de Babahoyo y Vinces permiten que
en Vinces se concenfren una serie de acftividades y se
convierte en el centro de acopio y produccién del
cacao de la zona para luego trasladarlo a Guayaquil,

puerto donde
internacional.

lo embarcaria a

su destino

En 1858 Manuel Villavicencio indicaba lo siguiente:

“Vinces era un pueblo de mucha extension
con un caserio regular pero que no habia
progresado por los continuos incendios, con
muchas plantaciones de cacao y un rio
bellisimo por las siembras de drboles frutales y
las vegas de cafa de azdcar, hortalizas y
casas rodeadas de grandes trechos de

palmas de coco cargadas de racimos”. 24

24 Tinajero Cevallos, Alfredo, Cronologia de la Historia del Ecuador, Flacso, Quito, 2003. 26 Chiriboga, Manuel, Auge vy crisis de una economia agroexportadora: el
25 Fuentes, Pedro, Breve Compendio Histérico del Cantén Vinces, Boletin del periodo cacaotero. Nueva Historia, 2009. volumen 9, p.61.

Centro de Investigaciones Histdricas Antonio Véliz, 2010.
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-Foto No.25. Cédice Nuttall, representacion de dos reyes
de la cultura mixteca compartiendo una bebida de
chocolate.

Fuente: McNeil, Cameron, Chocolate in Mesoamérica, a

Cultural History of Cacao, University of Florida Press, 2007

5.2.1. EL ORIGEN DEL CACAO.

Para conocer la historia de la ciudad de Vinces se debe
remontar a los origenes del cacao, ya que se debe al
cacao y su producciéon de donde toma forma esta
pequena ciudad.

Los primeros drboles del cacao crecian de forma natural
a la sombra de las selvas tropicales de las cuencas del
Amazonas y del Orinoco, hace unos 4000 anos. Los
primeros cultivadores en Centroamérica fueron los
habitantes del sitio de Puerto Escondido, en Honduras,
alrededor de 1100 a. C. Entfre 600 y 400 a. C. se extendid
a Belice también. A la temporada de la civilizacion
Olmeca, cerca de 900 a. C. es probable que la siembra
de cacao fue extensivo en Mesoamérica.

Los mayas, en torno al siglo X a. C. casi
simultdneamente con los olmecas, se habian
establecido en una extensa regidén al sur del México
actual, que se extiende desde la peninsula del Yucatdn
en América Central a lo largo de regién de Chiapas,
Tabasco y la costa de Guatemala en el Pacifico. Los
mayas llamaban al drbol del cacao ka'kaw: frase
relacionada con el fuego (kakh) escondido en sus
almendras, y al Chocolate le llamaba Chocolhaa o
agua (haa) amarga (Chocol). El cacao simboliza para
los mayas vigor fisico y longevidad. La palabra nahuatl
cacahuaxochitl se refiere a la flor (xochitl) del drbol de
cacao.?

Los mayas crearon un brebaje amargo el Chocolha
hecho de semillas de cacao gque consumian
exclusivamente los reyes y los nobles y también usado
para dar solemnidad a determinados rituales sagrados.
En sus libros, los mayas describen diversas formas de

2. McNeil, Cameron, Chocolate in Mesoamérica, a Cultural History of Cacao,
University of Florida Press, 2007, p. 35.

elaborary perfumar la bebida: mds liquido o mds espeso,
con mds o menos espuma, con aditamentos como la
miel, llamada por ellos hikoth, el maiz o Ixim, el chile
picante...

No obstante, la bebida de cacao que Cortés habia
fomado en copas de oro durante los banquetes
organizados en su honor por Moctezuma Il era muy
diferente a lo que hoy estamos acostumbrados. El
xocolatl, que asi era como se llamaba, era un agua
amarga.

Al ver que los granos de cacao se usaban como
moneda y que los aztecas atribuian a la bebida de
cacao virtudes reconstituyentes y afrodisiacas, Herndn
Cortés decidi® explotarlo comercialmente. Cred
plantaciones en México, Trinidad y Haiti.
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Para mediados del siglo XVII el cacao crecia
naturalmente en la zona de Vinces y sus alrededores,
donde se cultivaban al menos 45.000 drboles de cacao,
los que subieron a 145.000 para 1780, aprovechando
condiciones naturales Unicas como la presencia de ricos
depdsitos aluviales, traidos por una densa red fluvial,
que incluia rios como el mismo Vinces que al conectarse
via el Rio Guayas, permitia el acceso directo a la
ciudad- puerto de Guayaquil, beneficidndose ademds
de una estacionalidad que diferenciaba claramente un
periodo de intensas lluvias y otro de sequia, un ciclo
climdtico ideal para la pepa de oro, (pepa de oro es el
nombre utilizado para referirse al cacao) ademds de
otros productos. (Crawford de Roberts, 1970, Chiriboga,
1980, Laviana Cuetos, 2009, 29 y 30). En esas planicies se
desarrollaba en forma silvestre matas de cacao
(Theobrama Cacao Nacional), una variedad nativa, del
que se cosechaba desde entonces el famoso superior
de cosecha. De hecho, en 1765 una descripcion del
pueblo de Palenque lo describe asi:

"“Tiene cien vecinos, sesenta y dos espanoles, diez y seis

indios fributarios y el resto al cumplimiento de
cuatrocientos cincuenta personas, es de negros,
mulatos y mestizos. Su anexo San Lorenzo, tiene
doscientos cincuenta y un individuos, los noventa indios,
un espanol y los demds mulatos y mestizos. Se cosecha
anualmente siete mil cargas de cacao, su precio
regular, el de dos pesos; ciento cincuenta arrobas de
algoddn, a ocho reales, doscientos pesos en pldtano y
maiz, ciento cincuenta pesos en canoas, maderq,
balsasy canas, y mil toros de saca a dos €sos, quedando
el mds ganado, yeguas y caballos, para el aumento y
beneficio del vecindario y haciendas”?8

5.2.2. VINCES EN EL PRIMER AUGE CACAOTERO

El primer auge cacaotero que situd entre 1763 y 1840,
contd en su momento con el impulso de las reformas
borbdnicas, lo que se tradujo en un importante
incremento de la produccién en la parroquia de San
Lorenzo de Vinces.

HABITANTES en VINCES
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1765 1805 1840 1865 1873 1910

Lo que seguramente explica que fuese desprendida de
su anterior adscripcién al cantén Baba, del que formd
parte hasta 1845, y constituyéndose como cantén
diferente que incluic como parroquias a Palenque vy
Mocache, anadiéndose mds tarde a Quevedo. A pesar
de la informacién fragmentada, la poblacién vinceia,
pasd de 701 personas en 1765, a 3400 en 1805 y a 2989
en 1840 (Hamerly, 1973)%°, a 4992 en 1865 (El Nacional,
No. 186), a 9351 en 1873 (Mensaje a la Nacion, 1875) y a
14500 en 1910 (Directorio de la Provincia de los Rios,
1911)3,

28 Juan Antonio Zelaya, Estado de la Provincia de Guayaquil, Agosto 1175,
publicado en la revista del Archivo Histdrico del Guayas, No 6, Diciembre 1974,
Guayaquil, pdg. 104.

2% Incluye las parroquias de San Lorenzo de Vinces y de Palenque.

30 De hecho la informacién censal sobre la parroquia de Vinces parece haberse
perdido segun resena Michael Hamerly (1973; 116-117) Todos estos datos deben
considerarse referenciales por los serios problemas que tenia el sistema de
levantamiento de informacién censal hasta el primer censo de 1950.
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Segun datos del Cantén Baba para 1832 (no hay
informacion desagregada para la entonces parroquia
de Vinces) se desprende que la poblacién vincefa se
dedicaba fundamentalmente a la actividad agricola,
de las 461 personas con ocupacioén censada, 310 eran
jornaleros, 53 hacendados vy propietarios y 30
agricultores, chacareros y labradores, el resto se
distribuia  entre artesanos, comerciantes y otras
profesiones.

Sin embargo, ya para el primer auge cacaotero, la gran
propiedad se constituyd en la principal forma de
organizacién y produccion, a fravés del desplazamiento
de los labradores, de la poblacién indigena, asi como
expandieron sus tierras hacian dreas hasta entonces no
incorporadas a la produccién.

Las vias de expansién eran de diverso tipo: las denuncias
de ftierras, que muchas veces comprendian las de
labradores y pequenos productores, el mafrimonio de
migrantes recientes con familias acomodadas, los
adelantos de dinero a altas de interés a labradores y
medianos propietarios, por citar algunos, para los que
hay evidencias.3!

Muchas veces ello se dio aprovechando posiciones de
autoridad y funciones publicas de comerciantes vy
terratenientes. Estas denuncias de fierras se apoyaban
adicionalmente en limites imprecisos de las
propiedades, que permitian expandirlas conforme se
necesitaba poner en produccién zonas adicionales.

31 Seguramente ello explica la paulatina desaparicidon de indigenas de la zona
de Vinces y Baba: para 1840 apenas el 8.3% de la poblacidon tenia esa
definicién. Era adicionalmente el cantén con menor proporcién de indigenas

5.2.3. VINCES EN LA EPOCA DE LOS “GRAN
CACAO".

El verdadero auge cacaotero, el segundo
histéricamente se produjo a partir de 1880 vy ello significd
siembras importantes de cacao en Vinces.

VALOR CATASTRAL EN SUCRES

25.000.000
20,000,000 20.406.816  18.861.100
15.000.000
10.000.000
5.000.000  1.450.000
0 |
ANO 1884-  ANO 1903-  ANO 1915-
1885 1904 1916

De hecho la expansion cacaotera que hicieron los
grandes propietarios del cantén se reflejd en la
valoracion de las tierras. Si para el ano 1884-1885 el valor
catastral fue de 1.450.000 sucres para los anos 1903-1904
habia subido a 20.406.816 sucres y para los anos 1915-
1916 el valor de las propiedades contenidas en el
Catastro de Predios RUsticos fue de 18.861.100 sucre, el
segundo en importancia en la provincia fluminense,
apenas por debajo de Babahoyo. 32

en la costa de enfonces. Respecto a pardos y mestizos eran ya la mayor parte
de la poblacion (Hamerly, 1973; 91).

32| a reduccién para 1918 seguramente refleja la menor valorizacion del precio
del cacao que sobrevino como efecto de la primera guerra mundial.
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PRINCIPALES FAMILIAS PROPIETARIAS DEL CANTON
VINCES.

Tal como se desprende del siguiente cuadro, un
pequeno grupo de familias gran propietarias o gran
cacao poseian la mayor parte de las tierras: los Aspiazu,
los Garcia Moreno, los Sotomayor, los Carmigniani y los
Mendoza. Algunas haciendas sobresalian claramente
por su valor y por lo tanto su extensidon en produccion;
entre ellas cabe mencionar a La Primavera de Anonia
Dias V de Coello, Santa Rosa y San José de Pedro Pablo
Garcia Moreno, La Americana de Juan José Mendoza,
San Javier y San Lorenzo de Herederos de Raquel
Piedrahita, Pavana de Herederos de Manuel Sotomayor
y El Porvenir de José Benigno Sotomayor, todas en la
parroquia Vinces; El Sauce, Palmira, El Triunfo y La
Soledad de Lautaro Aspiazu, seguramente las mds
grandes del cantén, todas en la parroquia Palenque; La
Virgen de Alfonso Roggiero en la parroquia Mochache;
y, Estero de Damas de Agustin Fuentes, San José de José
Montes, La Carmela de Manuel de J Navarrete y
Pichilingue de Rigoberto Sdnchez Bruno en la parroquia
Quevedo.

AVALUO

1903-
1904

FAMILIA  1884-1885

Sotomayor

Carmigniani

Garcia Moreno

Rendén

1915
1916

Las zonas cacaoteras no contenian solo grandes
propiedades, también se localizaban en ellas un gran
nUmero de medianos y pequeios predios; hacia los anos
1904-1905 de los 639 predios que existian en el cantén,
329 o el 51,5% tenian un avallo de menos de 10.000
sucres, 275 el 43% tenian avaltos entre 10.000 y 100.000 y
35 predios con avalios mayores que 100.000 eran el 5,5%
de los predios. La participacién en el valor era sin
embargo el inverso: 14,7%, 40,7% 'y 44,6%
respectivamente.

Los productores pequenos se dedicaban a otros
productos de la tiera como el ganado, el arroz o el
pldtano y seguramente a la produccidon de cacao,
dependian para comerciarlo sin embargo de los
grandes propietarios.

NUMERO DE PREDIOS

- 1915-
1884-1885 1903-1904 1916

2.678.900 40
1.152.200 50
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LOS ASPIAZU Y VINCES.

Las grandes propiedades individuales eran solo parte de
la historia; de hecho las familias Gran Cacao estaban en
posesion de verdaderos juegos de propiedades, cuya
principal caracteristica era la proximidad.

El caso de los Aspiazu, tal vez la familia mds importante
de todas, puede dar una idea de cémo actuaba este
grupo social. Don Julidn Antoni de Aspiazu, vasco de
origen fue nombrado Teniente de Gobernador y Justicia
Mayor de Palengue. Su hijo José Maria Eduardo de
Aspiazu contrajo matrimonio con Maria Rosa Coto, rica
propietaria de la zona, cuya familia se habia hecho de
tierras durante la colonia. El hijo de estos, Pedro Aurelio
se casd asu vez con Teresa Carbo y Marino, igualmente
ricos propietarios (Robles y Chambers, 1938; 4) Para 1884
Pedro Aurelio era propietario de fres haciendas en Baba
y nueve en Palenque.3d

La muerte de Pedro Aspiazu en 1899 no debilitdé a la
familia, sus hijos: Aurelio, Efrén, Lautaro y Julidn
continuaron con la actividad y mds bien la expandieron
considerablemente. Adicionalmente su hija contrajo
matrimonio con Lisimaco Guzmdn, uno de los
principales, sino el mayor exportador de cacao a fines
del XIX.

El prototipo del gran cacao de entonces es
seguramente Lautaro: heredd cuatro haciendas de su
padre y dejé veinte y cuatro cuando fallecié, todas que
otorgaba a propietarios necesitados de recursos para
habilitar huertas de cacao, que cuando no podian

33 El nieto de Pedro, el Ing. Miguel Aspiazu Carbo describié a su padre Lautaro
como el Rey del Cacao porque llegd una época en que produjo el 4% del
cacao del Ecuador, que era el primer productor mundial, ello equivalia a unos
3 millones de drboles de cacao. Puede decirse entonces que Vinces era la
capital cacaotera del mundo.

34 No quiero sugerir que necesariamente la familia actuaba en forma
concertada en todos los aspectos de la actividad cacaotera ni durante todo

pagar sus obligaciones, las entregaban, asi como de las
disponibilidades financieras de estas actividades
crediticias y de la exportacién. En total los hermanos
Aspiazu y sus parientes cercanos llegaron a poseer casi
sesenta predios,34 lo cual le permitié tener en produccién
unos 4.7 millones de drboles de cacao, los que podian
producirse entre 70 y 80 mil quintales, entre el 5y el 8% de
la exportacién nacional.

Esto significaba contratar unos 1200 frabajadores y de
esa manera tener una influencia notable en una
parroquia como Palengue y en general en el cantén
Vinces. Pero como veremos los Aspiazu no redujeron su
actividad a la produccién en finca.

Este hdbito de concentrar tierras en circunscripciones
precisas era propio de la época; la idea era que eso
permitia tener una administracién eficiente y bajar los
costos, pero seguramente era también factor de
prestigio.3s

Entre las actividades que la escala y la proximidad les
permitia, era la de contar con sus propias
embarcaciones para sacar el cacao de sus haciendas,
asi como el de otros vecinos.

De acuerdo a la Guia del Ecuador de 1909, Lautaro
Aspiazu tenia en propiedad tres embarcaciones, la
mayor de las cuales la Mariscal Sucre tenia una
capacidad de 68 toneladas, para entonces fomaba un
par de dias llegar y dos mareas hasta descargar el
cacao en el puerto de Guayaquil.

el periodo, pero en varios momentos los hermanos Aspiazu se asociaron y
establecieron figuras conjuntas conformando Aspiazu Hermanos.

35 John Uggen sefiala que entre los Aspiazu, los Seminario y los Puga, las mds
grandes familias cacaofteras ..... destaca el que los Seminario solo comprarian
tierras en la parte alta de Los Rios, mientras que las otras dos familias lo harian
enla baja (1975, 73-74)
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El disponer de lanchas y barcos era un ahorro
importante para los Aspiazu, que no dependian de ofros
para transportar su cacao. Pero también tenian sus
propias tiendas donde sus jornaleros podian compras
articulos de consumo y también aperos de labranza;
segun se anota, para el ano 1925, en la lista de Vinces
del catastro para la contribucién del 1% para defensa
donde aparecen los siguientes almacenes: Aspiazu
Estate Ltd, Las tiendas Santa Lucia y Guayas y la Tienda
El Triunfo de Efrén Aspiazu. En ellas se utilizaba su propia
moneda, marcadas como haciendas Lautaro Aspiazu,
Vale un dia de Trabajo. 3¢

Los Aspiazu también incursionaron y tenian intereses y
negocios en la exportaciéon, en el sistema bancario y en
la gestion gremial de los productores. Establecieron
para ello la firma Aspiazu Hermanos en 1891, a poco de
la muerte de su padre Antonio y esta perdurd varios
anos, para luego y con capitales ingleses, construir
Aspiazu Estate Limited, que gestiond buena parte de las
haciendas que pertenecieron a Lautaro Aspiazu y que
no se disolveria sino hasta mediados del siglo XX.

Estas empresas eran activas participantes en los
mercados de la época: su principal actividad fue la
exportacion, pero también vendian letras de cambio en
el mercado para financiar sus actividades (tiempos
entre la exportacién del producto y cuando se recibia
el dinero), incursiond en la banca y fueron accionistas y
directivos en Bancos como el Comercial y Agricola el
Banco del Ecuador y la Previsora. En este sentido Vinces
estaba conectada directamente con la actividad
comercial y bancaria de Guayaquil, pero también
estaba fuertemente internacionalizada. Pero esta
temprana internacionalizacion trajo también problemas
de inestabilidad y crisis.

3 Ministerio Coordinador de Patrimonio, Un relato del Cacao-Tempranas
imdagenes de Los Rios, Quito, 2010, p.18.

5.2.4. VINCES Y LA INTERNACIONALIZACION DEL
NEGOCIO CACAOTERO.

La internacionalizacién de Vinces se refleja también en
la arquitectura, el vestido, los gustos y aun el lenguagje de
los habitantes del cantén. Esto en buena parte, provenia
de un efecto de contagio traido por las grandes familias
cacaoteras, cuya costumbre era distribuir la residencia
de los varios miembros de la familia entre las haciendas,
Guayaquil, Londres, Paris o Berlin, segin las conexiones
comerciales de las familias. Asi de los cuatro hermanos
Aspiazu, uno murid en Paris, la hija de Aurelio se casd en
esa misma ciudad y al menos ocho hijos nacieron
también alli y uno en Hamburgo, Alemania. Con
seguridad todos ellos vivieron por periodos relativamente
largos en Francia y algunos, como Miguel Aspiazu hizo sus
estudios en Europa. Esta era una prdctica extendida
enfre las familias, cuyos miembros se localizaban en
diversos puntos del negocio cacaotero.

Vinces no se conectaba exclusivamente por via de los
grandes propietarios con Guayaquil y la economia
internacional, lo hacia también por medio de una red
comercial asentada en las cabeceras parroquiales y en
algunas haciendas. Con el auge cacaotero de fines del
XIX esa red se amplié en nimero de comerciantes,
capital en giro y surtido de bienes que vendian. Si por
ejemplo el capital en giro de todos los comerciantes de
Vinces era de 42 mil sucres en 1884, para el ano 1909 era
de 430 mil sucres, multiplicdndose en mds de 10 veces.

CAPITAL EN GIRO DE LOS
COMERCIANTES DE VINCES (en

sucres)
430.000,00
42.000,00 e
ANO 1884 ANO 1909
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1877. EL
TELEGRAFO

1894.
BIBLIOTECA
MUNICIPAL

1910.
EDIFICIO
MUNICIPAL

1911. INICIA
CONSTRUCCION
DEL MUELLE

1911. PLAZA
DEL MERCADO
Y PARQUE DR.

LORENZO

RUFO PENA

1924,
TELEFONIA

Para 1909 tanto la Guia Comercial y Agricola como el
Catastro sobre capitales en giro de 1905-1906,
determind la existencia de un nUmero importante de
comerciantes asentados en Vinces (en 190?), Quevedo
(18) y Palenque (6).

Un grupo significativo de ellos eran de origen chino,
enfre los que destacan apellidos como Woo, Llu Ba,
Chan, Chon, Pan, San, Kuong, Woo, Songy que estaban
entre los comerciantes con mayor capital en giro en sus
negocios. No eran los Unicos sin embargo, José B.
Sotomayor, Alen Castro y Manuel Sdnchez tenian
también negocios importantes. Muchos de estos
comercios no solo distribuian productos de la zona, sino
fundamentalmente aquellos traidos desde Guayaquil y
el mercado internacional y de la sierra via Babahoyo.

De hecho, conforme avanzé el auge cacaotero, el
abastecimiento de estos negocios tenderia a provenir
del mercado internacional, via Guayaquil. Una
monografia de la provincia de Los Rios de 1911 describia
a la provincia como una enorme plaza comercial,
"cuyos almacenes ricamente surtidos se encuenfran
diseminados en toda su extensidn, pues aparte de los
almacenes que hay en las poblaciones, entre los de las
haciendas no hay uno que no esté regularmente surtido
de toda clase de mercancias. 37

La actividad cacaotera requeria de un contingente
importante de frabajadores que realizaban las siembras,
limpiaban las huertas, cosechaban las mazorcas de
cacao, empacaban el cacao en sacos de yute y lo
embarcaban en las lanchas para su transporte a
Guayaquil, adicionalmente los otros productos a los que
se dedicaban las haciendas. Resulta sin embargo dificil
calcular el nUmero de trabajadores, entre jornaleros y
sembradores que vivian en el cantdn Vinces, pues no

conocemos el nimero de drboles que habia en el
cantén, ni cuanto cacao salia anualmente de él.
Nuestros cdlculos es que se necesitaban
aproximadamente un trabajador por cada 3300 a 3500
drboles en la zona de arriba. Esto significa que en la
produccién de esta Zona, que incluia Vinces, pero
también Puebloviejo, Baba y ciertas zonas de la
provincia de Guayas, seguramente habia entre 14y 18
mil frabajadores.

Ellos eran de muy variado origen: un confingente
importante eran trabajadores serranos enganchados,
mestizos e indigenas; asi como ofros de origen africano.
El salario sin embargo no era bajo, oscilaba enire 0,40
sucres diarios para un frabajador entre 10y 18 anos y 1,20
a 1,60 sucres para un trabajador adulto, pero ello no
implicaba mayor movilidad laboral.

NellelleN:Tylelgle]] Nellelile}

NellelfeXellelfe¥el de un Mensual de Salario Mensual de

un trabajador i i 18mil frabajadores
1,60 sucres. frabojador un frabajador 691.200,00 sucres
9,60 sucres 38,40 sucres

Los frabajadores estaban sujetos al concertgje y a
permisos para circular, se les oforgaba con dicha
finalidad préstamos y adelantos y muchos de los salarios
terminaban gastdndose en las tiendas de las haciendas
o de los centfros poblados, donde frecuentemente
contraian también deudas. La escasez de mano de obra
fue un limitante significativo durante todo el periodo.

El auge de las haciendas y de los comercios en Vinces
frajo bienestar a la capital cantonal. Hacia 1877 se
conectd mediante el telégrafo con Baba, en 1924, a
través de la telefonia se conectd con el resto de la
provincia.

37 Monografia y Directorio de la Provincia de los Rios, citado por Lautaro Ojeda,
Formacién de la Estructuras productiva, manuscrito, JUNAPLA, Quito, 1978.
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A ello le siguié la inauguracién de la biblioteca
municipal en el aiio 1894, entre 1908 y 1911 se construyé
el edificio municipal, se inicié la construccién del muelle
y muro de proteccidén del Rio Vinces, la plaza del
mercado y el parque Dr. Lorenzo Rufo Peha Ledn. Ello
reflejaba las crecientes rentas municipales. Fue también
un periodo importante de construccidon privada,
especialmente de los establecimientos comerciales. Su
diseno era propio de las residencias costenas de
entonces, hechas de madera, con el establecimiento
comercial en los bajos de las casas y la habitacion en el
piso alto.
5.2.5. LA CRISIS DEL CACAO.
Durante la primera guerra mundial (1914-1918), los
vinculos de las firmas exportadoras con empresas de los
paises en conflicto sellaron la suerte de cada una de
éstas, por los embargos a los que eran sometidas unas y
otras. Obviamente las que tenian vinculo con Alemania
llevaron las de perder.

Los Seminario, los Durdn Ballén y los Puga pasaron serios
aprietos, pues muchos de los pagos se hacian en
marcos devaluados, mientras que los Aspiozu se
beneficiaron, pues su presencia estaba en otfros paises.
Sin embargo, la desaparicion misteriosa de un barco
alemdn cargado de cacao que venia de sus
haciendas, a inicios de la guerra, significaron un serio
golpe para la firma, que de una u otra manera comenzd
a sentirse en las haciendas cacaoteras y en ciudades
como Vinces, que dependian de ellas.

La guerra fue solo el prolegdbmeno de una crisis mayor
que surgiria por la caida de los precios del cacao, como
efecto de ingreso masivo al mercado mundial de

38 Ministerio Coordinador de Patrimonio, Un relato del Cacao-Tempranas
imdagenes de Los Rios, Quito, 2010, p.25.

cacao originado en la africana Costa de Oro, donde el
imperio colonial inglés intfrodujo en forma forzada el
cultivo; y, la aparicién y propagaciéon aun cuando mds
tardia y con menor impacto que en Balao, de la monilla
y la escoba de bruja en las haciendas de arriba, donde
se localizaban las de Vinces y finalmente la crisis
bancaria y financiera del pais y la depresién mundial de
1929.38

La produccidn de cacao baqgjd, los precios se
derrumbaron y Ecuador perdié su primer lugar como
exportador de la pepa de oro, lugar que ocupd hasta
1910. Para el ano 1931 descendié al octavo lugar y ello
no solo se debid al incremento en la produccién de los
paises competidores, sino también al derrumbe de la
produccién ecuatoriana (Abelardo Moncayo, 1981;
214).

Como consecuencia muchas haciendas vieron su
produccién disminuir, los hacendados perder sus ingresos
y caer en mora frente a los Bancos con los que tenian
préstamos y muchos de ellos retornar desde Paris o
Londres, a una ftierra que apenas conocian. Muchas
haciendas fueron embargadas y pasaron a los bancos,
en otfras se despidi® a un nUmero importante de
frabajadores o las tierras fueron enfregadas a aparceros
para que cultiven otros productos, a cambio de una
participacién en la cosecha. Con seguridad eso
repercusidon en los negocios localizados en los centros
poblados y en el bienestar de la poblacion.
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-Foto No.26
Parque principal y torre Eiffel de Vinces “Paris Chiquito”

Fuente: pagina oficial turismo Vinces.

-Foto No.27
Humedal Abras de Mantequilla.

Fuente: pagina oficial turismo Vinces.

-Foto No.28
Malecén de Vinces

Fuente: pagina oficial turismo Vinces.

5.3. ASPECTOS SOCIO ECONOMICOS DE

VINCES.

5.3.1. POBLACION.

San Lorenzo de Vinces es cabecera cantonal del
cantdn Vinces. Es uno de los cantones mds antiguos de
la provincia de Los Rios, en el Ecuador con un estimado
de 72.000 habitantes, el 61% de su poblacién reside en
el drea rural, se caracteriza por ser una poblacién de
jévenes, ya que alrededor del 44% de la poblacién son
menores de 20 anos.

En la cabecera cantonal Vinces residen alrededor

de 26.443 habitantes.

Demografia: Vinces es una ciudad que crece

rdpidamente, La poblacién aumenta principalmente

por la llegada de habitantes de ofros lugares tfanto

de Ecuador como extranjeros.

5.3.2. ECONOMIA.

Desde la época colonial Vinces siempre ocupd un
lugar importante dentro de la economia del Ecuador.
En la actualidad la principal actividad econdmica de
la ciudad es el comercio, la agricultura, avicultura y
ganaderia. En  Vinces existen cerca de 30.000
hectdreas de banano, sembrios de Cacao Arriba,
arroz, maiz, mango, maracuyd, entre otros productos.
Ademds Vinces cuenta con una muy considerable
produccién ldctea (ganadera), avicola y la Planta
Industrial Quicornac, productora de reconocidos jugos
y alimentos del mercado ecuatoriano.

5.3.3. POBREZA

La pobreza en la provincia de los Rios, que incluye al
cantén de Vinces, es del 39% y corresponde a una
de las mds altas de la region costa.

e El 61% de la poblacién de la provincia de los Rios
tiene sus necesidades bdsicas insatisfechas, es decir
el acceso a la educacién, salud, nutricion, vivienda,
servicios urbanos y oportunidades de empleo, de tal
forma que los hogares con necesidades insatisfechas
son considerados como pobres o con pobreza
estructural.

5.3.4. TURISMO.

Entre los principales atractivos turisticos de Vinces estd:

e ElMalecdn que seduce a propios y visitantes en el dia
y en especial por las noches.

e Sus hermosas y extensas playas de agua dulce;
considerado por ello como el principal balneario de
agua dulce del Ecuador.

e Sus hermosas y legendarias haciendas que en su
mayoria reciben visitantes de todas partes para
darles a conocer sobre la siembra y produccién del
cacao y banano; considerada por ello una ventana
importante de conocimientos en agroturismo.

e Sus fradicionales rodeos montubios.

e Ofro de los principales atfractivos de Vinces es la
tradicional Regata Guayaquil — Vinces.
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-Foto No.24. Grabado de la Antigua Iglesia de Vinces,
circa 1890.

Fuente: Archivo Personal Familia Yela Villamar.

-Foto No.25. (Derecha) Plano de la ciudad de Vinces,
1920, en un rectdngulo negro se detalla la ubicaciéon
del Antiguo Palacio Municipal de Vinces.

Fuente: Archivo Histérico de Guayaquil

5.4. ESTRUCTURA URBANA DE VINCES.

Se desconoce la configuracién original de Vinces pero
la lectura de planos existentes muestra un esquema
urbano que fue habitual en toda Hispanoamérica
durante la Colonia.

Vinces se estructura alrededor de una plaza que seria la
mds importante y se puede considerar como la Plaza
Mayor, hoy Parque Lorenzo Rufo Pefa, proxima a las
orillas del Rio Vinces.

Al frente de ésta se construyd la Iglesia de San Lorenzo,
y ya a mediados del siglo XIX se ubicd, ademds el primer
edificio del Cabildo.

La Iglesia era visible al llegar por el rio Vinces, y en aquel
entonces era la Unica posibilidad de acceso
permanente, ya que los caminos existentes sélo podian
usarse durante la temporada seca (verano). Para los
visitantes era muy importante mostrar lo mejor al
visitante, en este caso a la arquitectura de su Iglesia que
se destaca por detalles arquitecténicos como la alta
torre que sobresalia sobre el resto de edificaciones de la
ciudad para 1880.

Para finales del siglo XIX, la ciudad contaba con unas
cuantas calles, que para 1884 habian sido nombradas
oficialmente por el Cabildo de la época. Eran de tierra,
rellenas con las anfiguas lomas del sector y en el centro
se redlizaba una especie de senderos de piedra o
“puentes” de balsa, para poder transitarlas en la época
invernal.

La ciudad no crecié con el tradicional esquema
reficular ortogonal, también conocido como planta
damero o trazado de regla y cordel, y mds bien siguid
un esquema semirregular, logrando de alguna manera
gue el desarrollo y crecimiento sea ordenado ya que se

% Peralta Gonzales, Claudia. Vinces el legado de la pepa de oro, Ministerio
Coordinador de Patrimonio, Quito, 2012. p.16

realizaba dando contfinuidad a las calles conforme
pasaba el tiempo y la poblacién aumentaba. Las calles
mds importantes eran la del Malecén, que era la
fachada de la ciudad y la calle Bolivar (antes calle Real)

que era perpendicular al rio y avanzaba hacia el oeste.
39

o

El drea urbana de Vinces se encontfraba rodeada de
plantaciones de cacao en terrenos de haciendas que,
de alguna manera, hacian que su crecimiento sea mds
lento, pues habia que seguir todo un proceso de
expropiacién o de donacién para gue la ciudad se
exfienda.
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-Foto No.26. (Izquierda) Fotografia poblado de Vinces
en 1895.
Fuente: Libro Un relato del Cacao, Tempranas

imagenes de Los Rios, 2010.

-Foto No.27. (Derecha) Fotografia Antiguo Palacio
Municipal de Vinces, afo 2010.

Fuente: Archivo personal.

Los incendios también fueron un problema, pero al
mismo fiempo, después de ellos se trataba de
reestructurar la ciudad haciéndole mejoras, no sélo en
lo urbano sino en lo arquitectdnico, razén por la cual se
dictaban las ordenanzas correspondientes, tal como
sucedié después del incendio de julio de 1911.40

Con el crecimiento y bonanza econdmica de la ciudad,
la obra publica y dotacion de infraestructuras se hizo
presente desde finales del siglo XIX. Queda claro que
todo este progreso, tuvo una estrecha vinculaciéon con
la produccién cacaotera de la zona, cuyo volumen de
produccién y exportacion habia crecido répidamente
entre los anos 1884 a 1917, como ya se ha senalado
anferiormente.

40 Chirlboga, Manuel, Revista Ciencias Sociales, Emergencia y Consolidacién
de la Burguesia Agro exportadora en el Ecuador durante el periodo cacaotero
en aspectos del desarrollo capitalista en el litoral Ecuatoriano, 2011. p.37.

VINCES Y SU LEGADO FRANCES

En el siglo XIX e inicios del siglo XX los vigjes que por
estudio o placer readlizaban las elites a Europa vy
especialmente a Francia permitieron un contacto
directo con lecturas y costumbres de este pais
reflejdndose en la moda, las maneras, las formas de
hablar, las ocupaciones, la arquitectura, las artes
pldsticas y la culinaria. Las casas reflejaron todo el lujo y
abundancia de sus adquisiciones, traidas directamente
de Francia, ya sea en sus vigjes o a fravés de pedidos
especiales. Las vdijillas, adornos, ldmparas, muebles,
espejos, etc. hablan por si solos de la especial atraccién
por el modelo francés. En las mujeres, el uso de corsets,
sombreros, estolas y el cabello corto eran comunes; los
hombres vestian trajes, camisas francesas, corbatas,
botines, sombreros, bastones, usaban un peinado
especial en las patillas y bigotes pues estaba claro que
la preocupacidn por la apariencia y elegancia era bien
vista.
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Los nombres de los diversos sitios de diversidon, hoteles, desarrollado alrededor de la zona central que se ha
almacenes o locales de servicio no escapaban a la mantenido hasta la fecha como el nicleo de la ciudad
“moda francesa” en el Ecuador, los almacenes como con la conformaciéon urbana que se dio desde el siglo
"Le Chic Parisien o el " Bazaar Verdy" importaban todo XIX.

tipo de articulos, los vinos franceses, por ejemplo, no
podian faltar. De igual manera los galicismos surgian en
cualqguier conversacion, "atelier”, "démodé", "secrétaire",
etc. ya no necesitaban de traduccién. Y qué decir de la
arquitectura, muchas de las construcciones de la
época se hicieron bagjo la influencia francesa; los
modelos eran reproducidos con exactitud e incluso con
los mismos materiales, pues los importaban desde Paris.
La muestra palpable de este hecho la constituye Vinces,
poblacién que en la "época de oro" del cacao reunia a
las haciendas mds importantes y que por su arquitectura
fue denominada "Paris Chiquito".

Pero pocos afos después cuando las plantaciones se
vieron afectadas por las plagas que provocaron que
bajara la calidad del cacao y sumado a la grave crisis
econémica mundial de 1929, produjo que Ila
produccién cayera a la mitad y se perdiera el principal
ingreso de divisas, situacion que afectd no solo a Vinces
sino al Ecuador entero.

Fofo No.28. (izquierda) Fotografia Eercicio de agua Después de la década de 1940, las mejoras urbanas y el
del cuerpo de bomberos de Vinces en 1909 crecimiento de la ciudad se siguieron dando a un ritmo
Fuente: Libro Un relafo del Cacco, Tempranas mds pausado pero continuo. Las antiguas plantaciones
imagenes de Los Rios, 2010. de cacao fueron reemplazadas por las del banano, que

se convirtié en el producto agricola que puso al Ecuador
otra vez como uno de los exportadores mds importantes
a nivel mundial y permitié la recuperacion econdmica
de la zona. 4!

-Foto No.29. (Derecha) Fotografia Vinces en 1999
Fuente: Libro Un relato del Cacao, Tempranas 2 Y :
imagenes de Los Rios, 2010. La poblacién de Vinces no ha dejado de crecer y esta SRR v L :!?\

se ha ido acomodando en nuevos barrios que se han St o ¢ bamo

N

41 Chirlboga, Manuel, Revista Ciencias Sociales, Emergencia y Consolidacién
de la Burguesia Agro exportadora en el Ecuador durante el periodo cacaotero
en aspectos del desarrollo capitalista en el litoral Ecuatoriano, 2011. p.38
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PARQUE LORENZO RUFO PENA. 5.5. ARQUITECTURA REPUBLICANA DEL
. CANTON VINCES.

El terreno que ocupa hoy el parque Lorenzo Rufo Pena
consistia en una poza que fue rellenada alrededor del
ano 1902 para evitar que de mal aspecto. El Sr. Miguel
Angel Carbo decidid dar parte de su sueldo para
convertirla en una especie de paseo publico. Desde
Guayaquil se frajeron drboles de ficus que fueron
sembrados en el parque. Su sucesor Jacinto Aspiazu,
doné los bancos de fierro.

De la arquitectura que se desarrolld en Vinces desde que
empezd el segundo auge cacaotero, se construyeron
importantes ejemplos en arquitectura civil, publica vy
religiosa, lamentablemente muchos de ellos hoy
desaparecidos.

Pero en fotografias antiguas y descripciones de la época
da cuenta de las caracteristicas que se impusieron en el
aspecto formal y funcional, que fueron considerados la
tipologia de dicha arquitectura.

VH!‘IccSn de Vinces, viato desde 1l¢ riberp opueste (1.8932
1) Igleaic que se quemé’en ol tg.onndlo €l 11.-8)8rmede de A
cus -3 Tscuell d6 nitns.-4 depdsito d9 1o bombo Vinces.-6) se

gunde cose Municinel.-6) cese de'le 3rf Josefe 3ot

yor.-7)ee
st del 3r. Beroar,lucgo de Dn.Prncho to,\’

-Foto No.30. Casa Familia Randich, Balzar, Vinces, 2008

Fuente: Ministerio Coordinador de Patrimonio.

N

-Foto No31. Malecén de Vinces visto desde la ribera
opuesta en 1893.

Fuente: Coleccion Simén Ubilla, Vinces.
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-Foto No.32. Vinces 1975

Fuente: Ministerio Coordinador de Patrimonio

5.5.1. ARQUITECTURA CIVIL

Es importante mencionar que en las viviendas, la
preocupacion por la calidad formal en la fachada
principal era evidente también en el interior de las
edificaciones, en los ambientes mds significativos vy
sobre todo los que eran considerados como los espacios
sociales, es decir los salones, comedor, galerias, zagudn
y accesos, ya que los duenos de estas viviendas querian
presumir ante las visitas. Las viviendas generalmente
eran consfrucciones que tenian dos pisos, donde la
planta baja podia tener locales destinados para el
comercio o ambientes disenados para bodegaje vy
servicios del dueno de casa.

La planta alta era la habitada y se llegaba a esta por
una escalera que partia del zagudn o del patio. Una de
las diferencias mds evidentes con la casa de hacienda
radica en la estructuracién del espacio, sobre todo
porque la edificacién de la arquitectura urbana era
medianera e hizo uso de un elemento espacial que es
omnipresente en la arquitectura hispanoamericana
desde la época colonial, el patio. 42

El patio cumplia varias funciones: como estructurador
de los espacios alrededor del cual todo se desarrollaba
y vinculaba y como elemento bioclimdtico que
regulaba la humedad y el calor. Con una ubicacion
generalmente cenfral, el patio estaba rodeado por una
galeria o ventanas que daban hacia él; permitia que
las habitaciones del interior recibieran iluminaciéon vy
ventilacién natural y de esta manera, ayudados por
otros componentes arquitecténicos que también
cumplian una funcién bioclimdtica (aticos, buhardillas,
galerias, amplios aleros, ventanas con chazas, calados
o respiraderos, altura de los entrepisos, paredes
interiores que no llegaban a cerrarse del todo en la

42 Peralta Gonzales, Claudia. Vinces el legado de la pepa de oro, Ministerio
Coordinador de Patrimonio, Quito, 2012. p.2.

parte superior) se produce lo que se conoce como
ventilacién cruzada y se obtiene una edificaciéon cuyo
interior mantenia un microclima agradable. Este
microclima también ayudaba a que la humedad no se
concentre y permitia que materiales como la madera no
se vean afectados y deteriorados, propensos al ataque
de termitas, comején, xil6fagos, etc.

El patio era el espacio de vinculacién con la calle, como un
drea publica que se relacionaba a través del zagudn.
Generalmente, las puertas de la calle permanecian abiertas
permitiendo el libre acceso hasta el patio. Ahi o en las galerias
se ubicaba la escalera que, en un punto, tenia una puerta
para restringir el acceso a la planta alta, donde se
desarrollaba la vivienda. Se accedia a amplias galerias que
también tenian una esmerada decoracion, pues se las
consideraba parte del drea social, y aqui se podia acceder al
saldén principal, de ubicacién central con vista ala calle y con
relacién directa con los dormitorios y espacios importantes de
la edificacion. 43

4 Bravo Sarmiento, Carmen vy Arias, Ricardo, Rescate de la tipologia
arquitecténica de Vinces, Guayaquil, 2009. P16
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-Foto No.33. Una de las pocos inmuebles patrimoniales
que quedan en de Vinces 2013.

Fuente: Ministerio Coordinador de Patrimonio, 2013.

Es en los espacios sociales como salones, accesos y
galerias, donde se observaban pinturas tanto en
paredes como en cielos rasos. Relieves y molduras
redlizados en estuco, latén o madera. Las claves
pinjantes** de madera de donde colgaban maravillosas
ldmparas, tipo candelabro, que iluminaban los salones
y eran el perfecto escenario para el desarrollo de la vida
en una ciudad como Vinces, préspera y en pleno
crecimiento.

Los demds ambientes que se desarrollan en la vivienda
vincena eran los usuales de la época: comedor,
biblioteca, grandes dormitorios y cocina, que en lo
posible se separaba de la edificacidn o en una
construccién anexa a la que se llegaba por un puente.
En caso de incendio se lo cortaba para evitar que
propagacién del fuego.

Las construcciones del siglo XIX no contaban con un
bano completo, sino con una letrina que se ubicaba en
la planta baja del patio. También en el patio se construia
un cuarto donde se colocaba un barril de agua que
hacia las veces de ducha. El aseo menor se realizaba en
el interior de las habitaciones, que tenian muebles
especiales para el efecto. En el siglo XX, conforme se
fueron realizando las labores de infraestructura de la
ciudad, las viviendas fueron haciendo remodelaciones
para adaptar las tuberias de agua potable y aguas
servidas que quedaban visibles y superpuestas. 4

Algunas de las caracteristicas mds notables de la
arquitectura de la costa ecuatoriana son las galerias y
soportales frontales, que hacian las veces de colchdn
térmico, evitando que el impacto del sol en las paredes
de la fachada genere calor al interior. Este soportal
también ayudaba en crear un espacio de transicion

44 La clave pinjante, es un ornamento o forma decorativa que cuelga de un
techo o de una béveda. También llamado florén.
45 Peralta Gonzales, Claudia. Op. Cit. P 22

entre la calle, zona totalmente abierta y con actividad,
y el espacio cerrado e intimo de la vivienda. 46

Es preciso senalar que el soportal es un elemento
arquitectdnico infroducido por los espafoles en sus
construcciones hispanoamericanas, pero que
generalmente se Ufilizaba exclusivamente en las
edificaciones que se construion alrededor de la Plaza
Mayor. En nuestra costa su uso se extendidé mds allé de la
plaza, justificdndose al crear un espacio de circulacion
apropiado para el peatdn, que lo protegia del sol y la
lluvia.

oM

sSscoBAR

cantiler

46 Bravo Sarmiento, Carmen op. Cit.32
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-Foto No.34... Soportal de una vivienda de Vinces.2009

Fuente: Ministerio Coordinador de Patrimonio, 2009.

-Foto No.35. Parque Lorenzo Rufo Pefia y Viviendas al
fondo. 1920
Fuente: Archivo fotografico. Ministerio Coordinador de

Patrimonio, 2009.

-Foto No.36. Casa Hacienda Vinces 1920.

Fuente: Coleccion Simén Ubilla, Vinces.

Sin embargo, debido a la intensidad de nuestro clima,
en ocasiones el soportal no era suficiente para proteger
las fachadas del calor y era comun observar lonas que
protegian a la planta baja y que se iban recogiendo o
soltando de acuerdo a la hora del dia. Al principio estas
lonas eran rechazadas por los duenos de los negocios
que se resistian a utilizarlas pues tapaban (en cierto
horario) totalmente la planta baja; mds adelante se
incorporaron como parte de la publicidad de los
negocios al llevar el nombre de éstos en grandes letras
tal como se observar en antiguas fotografias de la
ciudad.

La arquitectura de Vinces mantuvo @ cierta
homogeneidad con respecto a la silueta urbana, que
Unicamente era interrumpida por la torre de la iglesia.
Incluso la Arquitectura publica respetd el perfil de la
ciudad y se diferenciaba del resto de edificaciones,
principalmente por su tamano y en la disposicidon de sus
ambientes.

47 Bravo Sarmiento, Carmen op. Cit.34

5.5.2. ARQUITECTURA RURAL: LAS CASAS DE
HACIENDA.

Ubicadas casi siempre préximas al rio para asi facilitar el
control de quienes llegaban y salian de estas haciendas
y, lo que es mds importante, la salida del cacao, esta
cercania al rio también permitia exhibir la belleza del
edificio pues se constituia en la bienvenida y acceso de
todo el lugar. Esta casa de hacienda, verdadero
palacete de madera, generalmente de dos pisos, con
cubierta de teja, sobresalia de enfre las demds
edificaciones de la hacienda, no solo por su tamano,
sino porque arquitectonicamente era mds elaborada.

Y ademds, la ubicacién era estratégica pues, desde alli
se podian controlar los tendales, para luego realizar el
embalaje y el embarque de los sacos de cacao hacia
Guayaquil, ciudad principal para la venta vy
comercializacién del producto en el exterior. 47

Casi siempre la hacienda era un complejo conformado
por la casa principal donde vivia el duefio, temporal o
permanentemente, y por un conjunto de casas mds
peguenas donde vivian los peones y empleados, todas
ellas ubicadas en un gran predio proximo a los sembrios.
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Las actividades que se realizaban en estas casas de 5.5.3. ARQUITECTURA PUBLICA.

-Foto No.37. Hacienda Ventanilla de la Familia Puga,
1890. Derrocada en 1950.

Fuente: Archivo personal de la Familia Yela. Vinces.

haciendas eran muy diversas, pero siempre
relacionadas con el cacao y la vivienda, y se
desarrollaban en un sitio especifico disefado para el
efecto.

En la planta baja se desarrollan actividades generales
como administracién y las oficinas de comercializacion
y bodegas para el cacao, también habia un corral
donde tenian una pequena cantidad de aves para
consumo de los duenos de la hacienda. En algunas de
estas, las de mayor famano, se ha dado el caso de la
existencia de una pequena capilla. La planta baja se
caracterizaba porque su fachada principal estaba
protegida por un soportal o galeria, que de alguna
manera la protegia de la incidencia directa de los rayos
del sol. En la planta alta era donde se desarrollaba la
vivienda y su acceso era mediante una escalera que
partia de un zagudn que llegaba a la galeria o hall
superior que inmediatamente se relacionaba con el
saldn principal de la vivienda.

48 Bravo Sarmiento, Carmen op. Cit.34

A medida que Vinces fue creciendo, los vincenos se
preocuparon de dotarla de una infraestructura urbana y
arquitecténica que la colocard a la altura de otras
ciudades présperas. Entre los edificios en los que se puso
mayor empeno, ademds de la Iglesia Parroquial (hoy
reemplazada por una de hormigdn), estuvo el de la casa
Municipal, la Biblioteca Municipal Juan Montalvo.

e IGLESIA SAN LORENZO DE VINCES.

La Iglesia de San Lorenzo de Vinces hoy estd construida
en hormigdn (1956), se encuentra en el sitio histdrico
donde se ubicaron todas sus predecesoras de madera,
las cuales fueron destruidas por efectos del fuego o por
deterioro de la madera, material principal de
construcciéon. Se encuentra frente al parque Lorenzo
Rufo Pefna, y forma parte del conjunto histdérico con el
antiguo edificio del Municipio y el parque. 48
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e BIBLIOTECA MUNICIPAL JUAN MONTALVO DE
VINCES

Esta biblioteca que funciond en la planta baja del
edificio del antiguo Palacio Municipal de Vinces fue una
de las mds importantes que hubo en la costa
ecuatoriana y quizds del pais. Fue creada por
ordenanza municipal el 17 de mayo de 1894 por
iniciativa del secretario del municipio Don Remigio
Goémez.

La biblioteca se inaugurd el 9 de octubre de 1894y para
el efecto el Presidente de la Republica, Dr. Luis Cordero
Crespo, dond un centenar de libros.

La biblioteca contaba con enciclopedias vy
publicaciones en espanol y francés y afo a afo iba
incorporando textos de todo tipo porque era una
biblioteca que promovia el intercambio.

Tuvo muchos benefactores que donaban colecciones
enteras de publicaciones, enfre ellos la que hizo J. J.
Sotomayor y Luna quien dejo su biblioteca particular y
el que fuera Rey de Espana, Don Alfonso Xlll, quien envid
un gran contingente de libros. 47

Esta biblioteca hoy fiene un local en el centro de la
ciudad donde provisionalmente se tienen archivados los
libros que sobrevivieron a la Ultima inundacién de la
ciudad y pudieron ser restaurados en el 2009 por el
decreto de Emergencia.

-Foto No.38. Libros de la biblioteca Juan Montalvo, en

el estado en que se encontraban en el ano 2008.

Fuente: Archivo Ministerio Coordinador de Patrimonio

-Foto No.39 y 40. Libros de la biblioteca Juan
Montalvo, restaurados por el decreto de emergencia

Fuente: Archivo Ministerio Coordinador de Patrimonio

4 Bravo Sarmiento, Carmen op. Cit.34
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-Foto No.41. (Izquierda) Muelle de Vinces en 1920.

Fuente: Archivo personal de la Familia Yela. Vinces.

-Foto No.42. (Derecha) Vinces después del incendio
de 1911,

Fuente: Archivo Ministerio Coordinador de Patrimonio.

5.6. TIPOLOGIA CONSTRUCTIVA DE LA
ARQUITECTURA EN MADERA.

En crénicas coloniales se hace referencia de los bosques
maderables que caracterizaron a la regién de la costa
ecuatoriana desde épocas muy antiguas. Estos bosques
son los que permitieron que Guayaquil, durante la
colonia espaiola se convierta en uno de los mds
importantes  astilleros por la calidad de las
embarcaciones que se construian.

La madera también se usd para la construccion
arquitectdnica y es notorio que para cada parte de la
edificacion habia la madera especifica para su
realizacién. 0

La destreza de estos carpinteros navales o de ribera fue
ampliamente comentada, usando las mismas técnicas
constructivas. Esta influencia es evidente incluso en los
nombres que se dan a ciertas partes o ensambles de la
edificacion que son tomados del lenguadje naval, asé se
habla de los estantes (columnas), varengas (vigas),
cruceta (firantes), por mencionar algunas.

Por la alta calidad de la madera obtenida de los
bosques ancestrales de la zona, las piezas estructurales
eran logradas de un solo elemento, es decir por ejemplo
en estas edificaciones es posible encontrar vigas que son
realizadas con una sola pieza de madera que cubre una
luz de hasta seis metros y con una seccién de 0.20 a
0.30m.

Los ensambles mds usados en la construccién de
madera son: Rayo de JUpiter, Media madera, Cola de
milano, Caja y espiga, entre ofras. Generalmente los
ensambles eran cubiertos con forros de madera y no
eran visibles, de esta manera se cuidaba el aspecto
formal.

Los RIESGOS DE ESTA TIPOLOGIA CONSTRUCTIVA fueron
los incendios, el md&s grande ocurrido en 1911 en el
poblado de Vinces acabd con el 60% de inmuebles, tal
como se muestra en la siguiente foto.

%0 Bravo Sarmiento, Carmen op. Cit.34
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-Plano (superior) ciudad de Vinces 2012, en rojo la

zona donde se ubica el Anfiguo Palacio Municipal de
Vinces.

Fuente: Area de Planificacién del Municipio de

-Plano de Ubicacion del Antiguo Palacio Municipal de
Vinces.
Fuente: Area de Planificacién del Municipio de

Vinces.

-Foto No.43. Parque principal de Vinces y al fondo el
Antiguo Palacio Municipal de Vinces.

Fuente: Archivo Ministerio Coordinador de Patrimonio.

-Foto No.44. (Derecha) 1895 Casa donde funcionaba
el Municipio de Vinces. 1907 Casa que existia en el
terreno que ocupa actualmente el Antiguo Palacio
Municipal de Vinces, derrocada para construir la
nueva edificacion.

En 1909 el Antiguo Palacio Municipal de Vinces en su
inauguracion.

Fuente: Archivo Ministerio Coordinador de Patrimonio.

5.7. ELANTIGUO PALACIO MUNICIPAL DE
VINCES

5.7.1. UBICACION GEOGRAFICA:

Ubicado en la ciudad de Vinces, Provincia de Los Rios,
Republica del Ecuador, frente al parque principal de la
ciudad, junto al rio Vinces y su malecdn, ocupando un
ferreno de 502 m2.

5.7.2. HISTORIA DEL BIEN INMUEBLE.

Luego del ano 1842 cuando se expidid el decreto de
cantonizacién de San Lorenzo de Vinces empezaron las
principales sesiones y labores que realiza normalmente
un Ayuntamiento. Aunque no hay un registro de donde
fueron dadas estas reuniones, en 1902 se empezd la
construccion de la Primera Casa Municipal donde hoy se
encuentra el actual Municipio Antiguo restaurado. Esta
edificacién fue construida en el aino 1909.

Lamentablemente la primera Casa Municipal (1880-
1902), fue Util por pocos anos, para esta fecha empezd
a mostrar danos y a ser insuficiente, debido al auge que
tenia el cacao ecuatoriano y por ser San Lorenzo de
Vinces, el cenfro de la gran actividad cacaotera,
demandd mds oficinas y dependencias. 5!
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El 1902 el Consejo decide la construccidén de una nueva Asi continud siendo en el edificio mds emblemdtico de la
edificacion acorde a las necesidades y demandas de ciudad durante 70 anos y naturalmente durante todos
la época, para este efecto se construyd una “Junta estos anos las dependencias del municipio seguian
Reconstructora de la Casa Municipal”. creciendo.

Hubo la necesidad de expropiar algunos tferrenos
vecinos al ferreno donde se construiria el nuevo Palacio,
se derrocd la edificacion existente y en 1906 se dio inicio
a la construccidn de la nueva edificacion con las
caracteristicas arquitecténicas que ya se habian
impuesto en Vinces, y con las dependencias necesarias
para una ciudad en pleno crecimiento.

Se hacen las contrataciones respectivas al maestro
ebanista Miguel Neira para que comience los
bosquejos de su proyecto para dar inicio a la

construccion, pues la Junta requeria que estuviese para ‘ ra }. 4,8 "'
1909, afio del “Primer Centenario del Grito de la \ @ ! '“l"""""l _]
Independencia”. ' g l " ;r

. il
Sin embargo para el 10 de agosto de aquel ano, la obra ‘ ¥
no estuvo lista, aunque eso no impidid que se redlice
una sesibn  solemne en el nuevo municipio.
Poco a poco el edificio se fue habilitando con todas las
dependencia hasta funcionar completamente.

Orgullo deliaye
que se resiste™

-Foto No.45. Discurso de uno de los presidentes mds CUndO eSTUVO ’rerminodo por Complefo, en O' Oﬁo ]9]0,
importantes del Ecuador, Velasco Ibarra, en el balcén e| MUniCipiO de Vinces (OCTUO' y OnﬁgUO ediﬁCOCién
restaurada) se convirtié en uno de los lugares mds
importantes de la ciudad, su gran fachada urbana de
marcado diseno renacentista, junto a la Iglesia San
Lorenzo y el Parque Cenfral Lorenzo Rufo Pena, se

principal del Antiguo Palacio Municipal de Vinces, en
1945.

Fuente: Archivo Periédico El Comercio.

-Folo No.4é. Inauguracién del Parque Principal mostraban con orgullo a los visitantes que llegaban a la

Lorenzo Rufo Pefia en 1912, al fondo se observa el ciudad.

Antiguo Palacio Municipal de Vinces.

Fuente: Archivo Ministerio Coordinador de Patrimonio. En eSTe edlflClO se dieron imporfonfes diSCUrSOS de
algunos presidentes de la Republica del Ecuador, en

“Folo No.47. Antiguo Palacio Municipal de Vinces en especial uno del presidente Velasco Ibarra en 1945

el afios de 1929. (fotografia No.41).

Fuente: Archivo Ministerio de Cultura.
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Frente al Antiguo Palacio Municipal de Vinces enla calle En el 2013 aun no ha sido posible continuar con la
principal y en el parque se acostumbraba celebrar los restauracién de esta edificacidn y hoy se puede
actos civicos y militares, tal como se observa en la evidenciar nuevamente su lamentable deterioro y que
fotografia No.44. no ha tenido ningin uso y por lo tanto tampoco ha

tenido mantenimiento alguno.
En el frascurso del siglo XX, la Casa Municipal sufrid
algunas modificaciones y fransformaciones que
adaptaba mds oficinas municipales.  En 1979 se
propone la construccion de un nuevo y mds grande
edificio para las oficinas del Municipio, y a donde se
trasladarian posteriormente.

En 1983 el fendmeno del Nifo provoca la crecida del rio
Vinces que inunda el centro de la ciudad y el Antiguo
Palacio Municipal de Vinces, la biblioteca ubicada en
la planta baja se ve afectada y se pierden muchos
libros, los que pudieron rescatarse son guardados en
algunas oficinas de la planta alta. A finales de ese ano
las oficinas del Municipio se frasladan definitivamente al
nuevo edificio de hormigdbn ya completamente
terminado y el anfiguo palacio municipal es usado
como bodegas municipales y posteriormente queda en
total abandono hasta el ano 2008.

Con el Decreto de Emergencia del Patrimonio Cultural
en el 2009 se inicia la intervencidon arquitectdnica,
estructural y decorativa, Se realizé la restauracion de la
estructura, cubierta y fachada del municipio que evitd
colapsara por el alto grado de deferioro que
presentaba. Logrdndose recuperar en su mayor parte
los exteriores y algunas partes interiores en el anos 2010,
se dejé para una siguiente fase concluir la obra en
busca de mds recursos econdmicos.

-Foto No.48. Antiguo Palacio Municipal de Vinces en

el afos de 1940.

Fuente: Archivo periédico el Universo.

-Foto No.49. Antiguo Palacio Municipal de Vinces en
el anos de 1945.

Fuente: Archivo Ministerio de Cultura.

En el 2010 también se restauraron los libros y fueron
archivados provisionalmente en un local del centro de
la ciudad donde funciona una pequena biblioteca de
una escuela.

-Foto No.50. Antiguo Palacio Municipal de Vinces en
el afos de 2008.

Fuente: Archivo Ministerio Coordinador de Patrimonio
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-Foto No.51. Antiguo Palacio Municipal de Vinces en
el afos de 2009

Fuente: Archivo Ministerio Coordinador de Patrimonio

- Fachada principal Antiguo Palacio Municipal de
Vinces.

Fuente: Archivo Ministerio Coordinador de Patrimonio

- Planta Baja Antiguo Palacio Municipal de Vinces.

Fuente: Archivo Ministerio Coordinador de Patrimonio

5.7.3. DESCRIPCION DEL BIEN INMUEBLE:

Esta es una de las edificaciones mds hermosas de la
provincia de Los Rios en el Ecuador. Su arquitectura
recoge el esplendor de la poblacién de Vinces del siglo
XIX, que con el apogeo de la produccidén y exportacién
de Cacao establecié a un gran nimero de familias
adineradas que se dedicaron a producir este
importante producto en esta provincia. En 1880 los viajes
que por estudio o placer realizaban las elites a Europa y
especialmente a Francia permitieron un contacto
directo con lecturas y costumbres de este pais
reflejdndose en la arquitectura y las artes pldsticas. Las
casas reflejaron todo el lujo y abundancia de sus
adquisiciones, fraidas directamente de Francia, ya sea
en sus vidgjes o a fravés de pedidos especiales y la
muestra palpable de este hecho la constituye Vinces,
poblacién que en la "época de oro" del cacao reunia a
las haciendas mds importantes y que por su arquitectura
fue denominada "Paris Chiquito".

Fue en esta época, en 1909, que se construyd el Palacio
Municipal de Vinces. En este inmueble se destacan las
técnicas y sistemas constructivos propios de laregién. La
composicidén de los elementos ornamentales vy
arquitectdnicos (en madera vy latén) evidencia la
habilidad y técnica de los artesanos.

La planta no es completamente rectangular ya que
posee una diagonal en la parte posterior. El frente fiene
27.80m de longitud, y el ancho en su parte mds larga
tiene 24.30m. Posee un soportal en la parte frontal y
oeste, estd adosado en la parte posterior y lateral
derecha. La fachada principal estd ubicada frente al
parque Lorenzo Rufo Pena, mientras que la fachada
oeste da al malecdn y por tanto al rio Vinces.

La edificacién posee un patio interior en la parte
posterior, de esta manera su configuracién en planta es
de una “C".
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-Foto No.52. Puerta principal en la planta baja del
Antiguo Palacio Municipal de Vinces.

Fuente: Archivo Ministerio Coordinador de Patrimonio

-Foto No.53. Salén de la ciudad con fres puertas

balcén que dan al parque.

Fuente: Archivo Ministerio Coordinador de Patrimonio

- Fachada lateral (oeste) Antiguo Palacio Municipal
de Vinces.

Fuente: Archivo Ministerio Coordinador de Patrimonio

- Planta Alta Antiguo Palacio Municipal de Vinces.

Fuente: Archivo Ministerio Coordinador de Patrimonio

Posee una planta baja y un primer piso. La planta baja
tiene un soportal que estd a 0.72m sobre el nivel de la
calle. La planta baja estd conformada por dos dreas
que estdn divididas por las escaleras que dan acceso a
la planta alta.

Las dos dreas tienen acceso al patio interior mediante
puertas ubicadas en la parte posterior. Este patfio
actualmente estd descubierto.

El drea que estd ubicada en la esquina oeste y es la mds
pequena con 151.85 m2 y posee cinco puertas de
doble hoja que sirven de acceso, cada puerta estd
ubicada a una distancia de 2.00m una de la ofra.
Histéricamente cada una de las puertas daba acceso a
algunas dependencias municipales y a correos, sin
embargo actualmente no existen divisiones interiores.

La segunda drea ubicada en el lado este del inmueble
tiene 237.00m2, e histéricamente es donde estaba
ubicada la Biblioteca Juan Montalvo, como acceso
tiene tres puertas de doble hoja, aun conserva algunas
divisiones que crean fres grandes habitaciones en su
interior.

La planta alta tiene un drea de 588.55m2, a ella se
accede por las Unicas escaleras que existen en esta
edificacion cuyo ingreso estd atravesando la puerta
principal que estd ubicada en el centfro de la fachada
frontal. Las escaleras son lineales con un descanso
infermedio. Al llegar a la planta alta lo primero que se
observa es el patio interior y a manera de una gran
galeria en forma de U se puede mirar la planta baja.

Al recorrer la planta alta puede encontrar cinco
habitaciones y dos grandes salones uno de ellos era el
salébn de la ciudad donde se celebraban los
acontecimientos mds importantes de la ciudad.

En la plata alta es donde se encuentra la mayor
cantidad de cielo raso y cornisas de latén y pintura
decorativa tabular en paredes que le dan un gran valor
a toda la edificacion, tal como se puede observar en la
fotografia No.53.

—= I 1

FACHADA LATERAL HACIA EL RiO

24.30

PLANTA ALTA
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-Foto No.54. Uno de los salones de la planta alta
muestra la hermosa decoracién en los cielos rasos de
latén repujado y pintura tabular en paredes.

Fuente: Archivo Ministerio Coordinador de Patrimonio

-Foto No.55. Fachadas y chazas en la planta alta del
Antiguo Palacio Municipal de Vinces.

Fuente: Archivo Ministerio Coordinador de Patfrimonio

5.7.4. ARQUITECTURA DE LA CASA MUNICIPAL

Ademds de la dependencia municipales, en la planta
baja funcionaban las oficinas de Correo vy la Biblioteca
Juan Montalvo, mientras que; en la planta superior se
destacaba el Saldon de la Ciudad, saldén donde se
celebraron  importantes  actos  histéricos, con
impresionante vista al gran Rio Vinces, con pinturas
murales, de gran acabado artistico, en sus cielos rasos y
paredes.

Los materiales utilizados en la construcciéon de la Antigua
Casa Municipal son los usados y destacados de aquella
época: estructura de madera, paredes de madera,
cieloraso de maderay latdn repujado, este Ultimo traido
desde Nueva York, y cubierta de tejas.

Una caracteristica importante son las fachadas
ornamentales con volUmenes frabajados en maderas
talladas, en la planta alta estd formada por cornisa, friso
(que incluye denticulos y debajo de estas en lugar de
triglifos posee una decoracién tallada con figuras),
goteros, capitel, fustes, basas, y pedestal todo ello
utilizado con el fin de decorarlas. En la planta baja estd
el soportal, que es una galeria cubierta que permite el
paso peatonal por su interior y las columnas que
conforman la fachada principal son similares a las de la
planta alta solo que no incluyen friso ni pedestal, sino
solamente cornisa, capitel, fuste y basa.

Las ventanas fipo chazas, son ofro elemento
caracteristico en este inmueble, estdn ubicadas en las
fachadas en los centros de los espacios estructurales, y
estdn conformadas por baragjas horizontales  (fipo
persianas). Las chazas se abren y abaten hacia afuera
en forma vertical desde su dintel superior. Parte de estas
ventanas es la moldura superior tallada y calada en
madera que actla como filtro de luz y calor que llega
desde el exterior y lo transforma en un clima y ambiente
agradable al interior de la edificacién.

Los arcos de las puertas de fachada y de las puertas
interiores son arcos rebajados tipo escarzanos.

Infernamente también se observan paredes y cielos
rasos policromados con técnicas al dleo con formas
geométricas. En las fachadas del inmueble se destacan
la cornisa y balcones de las ventanas elaboradas en
madera, con diferentes formas y multiples disefos.

Y

i ——— b
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5.8. ANALISIS DE RIESGOS DEL ANTIGUO
PALACIO MUNICIPAL DE VINCES.

5.8.1. RIESGOS NATURALES

INUNDACIONES.

Las inundaciones constituian el principal riesgo natural
al que estaba expuesto el Antiguo Palacio Municipal .
de Vinces, al enconfrarse muy cerca de la orilla del Rio =y s I "5
Vinces. En 1983 el fendmeno del Nifio en el evento mds AWA* =t
fuerte que se ha presentado en el Ecuador, inundd el | | : Il l |
centro de la ciudad incluido este inmueble, y ocasiond r | B . -
gue muchos de los libros que se encontraban en la 2 R »
biblioteca Municipal se danaran y en su mayoria se : e
perdieran en la crecida del rio, ademds de los danos
ocasionados en el mismo bien inmueble.

Enta fotografin i podes &= it

Desde entonces este bien inmueble quedd sin uso,
algunos libros fueron salvados y se embodegaron en
ofro local lejano vy las instalaciones municipales se
trasladaron definitivamente a la nueva edificacion ya
construida.

Para evitar que este evento vuelva a afectar a las
edificaciones del cenfro de Vinces, el gobierno
provincial ha realizado dos veces el dragado del rio

-Foto No.56. Muelle de Vinces, se puede observar al

fondo el Anfiguo Palacio Municipal de Vinces muy Vinces en los Ultimos afos y ademds se ha construido
cerca de la orilla del fio, afio 1920, el malecoén alrededor de la orilla del rio en el sector del
Fuente: Archivo de la web oficial de turismo de Vinces centro de la CiUdOd, para evitar que eventos como los
llamado *Visita Vinces". del ano 1983 vuelvan a ocurrir.

En el aino 1998 se volvid a repetir un fendmeno del nifno
-Foto No.57. Puente peatonal de Vinces, al fondo el Ton errTe como |O del OF]O ]983 Sin embOrgO |OS
melecon y el parque piincipal. @ la zauierda de este consecuencias fueron menores en esta zona gracias a
las actuaciones de prevenciéon tomadas. Aun asi este
bien inmueble ya se encontraba completamente en
abandono para esta fecha.

se encuentra el Antiguo Palacio Municipal de Vinces,
afo 2012.

Fuente: Archivo personal.
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-Foto No.58. Antiguo Palacio Municipal de Vinces, afo

2008, después de 25 afios de abandono.

Fuente: Archivo Ministerio Coordinador de Patrimonio.

-Foto No.59. (Inferior) Cielo raso planta alta, Antiguo
Palacio Municipal de Vinces, aio 2008.
Archivo

Fuente: Ministerio  Coordinador ~ de

Patrimonio.

- Levantamiento de la fachada principal del antiguo Palacio Municipal de

5.8.2. RIESGOS ANTROPICOS.

ABANDONO y FALTA DE MANTENIMIENTO

El antiguo Palacio Municipal de Vinces ha permanecido
desde el ano 1983 hasta el 2008 en fotal abandono, es decir
qgue permanecid 25 anos sin ningun uso, siendo una
arquitectura en madera sufrid un gran deterioro. La
restauracion parcial que se realizd hasta el aino 2010 costd
alrededor de 690.000 ddlares, que incluyod:

. El refiro vy sustitucidn de algunos elementos
estructurales que se encontraban podridos, conformacién de
plintos y cadenas a nivel de cimentacién (la cimentacién
antigua constituia un sistema de estacas a manera de
pilotaje de la que solo se encontrd vestigios del maderamen

original lo que habia provocado desplazamientos y
hundimientos diferenciales en la edificacion)

. Injertos y calces en la base de columnas con
evidencia de pudriciones.

o Restauracion de cubierta.

. Retiro y restauracion de elementos ornamentales de
las fachadas principales.

. Desmontaje y restauracion de los cielos rasos de

latones de la planta alta.

. Instalaciones eléctricas y sanitarias bdsicas vy
finaimente la recuperacién del piso original del soportal
. Limpieza y conservacion de la pintura decorativa

tabular de dos paredes de uno de los salones y de cuatro
paredes del salén principal.

. Ademds se destind una parte de este presupuesto
para la restauraciéon de los libros de la Biblioteca Municipal de
Vinces.

Estas actuaciones evidencian el estado en el que se
encontraba la edificacidon al permanecer tantos afos en
abandono vy sin ningun mantenimiento. Tal como se observa
en el siguiente grdafico del levantamiento de la fachada
principal realizado en el ano 2009 al inicio de las obras de
restauracién. Debido a su estado de conservacion, la
restauracién se realizé sin ningun tipo de estudio, se conformd
una comision de seguimiento que mensualmente daba los
pardmetros de intervencion.

En consecuencia, el abandono y falta de mantenimiento no
solo ocasionaron un alto costo de la restauracion de este bien
sino que durante 25 anos causd el deterioro de la imagen
urbana del centro de la ciudad de Vinces y sus visifantes.
Ademds la edificacién estuvo al borde del colapso y en
ciertos casos algunas piezas estructurales y decorativas
debieron ser reemplazadas definitivamente.

Vinces. afno 2009. Fuente: Archivo Ministerio Coordinador de Patrimonio.
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-Foto No.60 soportal Antiguo Palacio Municipal de

Vinces, afio 2013
Fuente:  Archivo

Patrimonio.

Ministerio  Coordinador

de

FALTA DE EDUCACION Y,CONCIENCIACIC')N DE LA
POBLACION EN VALORACION DEL PATRIMONIO.

Uno de los riesgos que no ha sido fomado en cuenta
en el andlisis general a nivel nacional es la falta de
educaciéon y concienciacion de la poblacién en temas
de valoracién del patrimonio cultural. La poblacién en
general considera que la arquitectura tradicional de
adobe, piedra o madera es simbolo de pobreza y en
consecuencia buscan opciones de grandes edificios
de hormigdn para mostrar progreso.

Las pequenas ciudades del Ecuador como Vinces
buscan el desarrollo mediante una imagen urbana
que deje atrds el pasado de pobreza y por lo tanto
buscan un ideal de ciudad de edificios altos y
modernos, no muestran interés por las pocas casas de
arquitectura en madera que aun quedan en el centro
de la ciudad. Vinces construyd un nuevo edificio
Municipal y dejé el antiguo en completo abandono.

La poblacién en general no conoce el valor de su
patrimonio cultural. Las escuelas y colegios no fienen
estos temas dentro de su pensum, ni siquiera las
facultades de arquitectura de las universidades del
Ecuador tienen la materia de conservacion del
patrimonio cultural denfro del pensum ni tampoco la
contemplan como materia optativa, solamente
contemplan una materia de historia de la arquitectura
en general.

En la universidad central del Ecuador existia una
maestria en Rehabilitacién Urbano Arquitectdnica, la
cual tenia un promedio anual de 5 alumnos, y en el aho
2011 cerrd definitivamente.

Existen muy pocos profesionales arquitectos
especializados en conservacion del patrimonio
arquitecténico en el pais y la mayoria han tenido que
formarse en otros paises por falta de oferta en el
Ecuador.

En el ano 2008 al 2010, cuando el decreto de
emergencia del patrimonio realizd alrededor de 90
intervenciones de restauracién en todo el pais fue
evidente la falta de profesionales en conservacién de
arquitectura e ingenieria estructural en bienes
patrimoniales, y se debid contratar a arquitectos sin
ninguna experiencia ni conocimiento en conservacion
de patrimonio, las consecuencias fueron algunas malas
intervenciones o actuaciones que fuvieron que ser
guiadas por la comision de seguimiento de obra
conformada para estos casos, teniendo en cuenta que
ninguna de las obras realizadas tenia estudios previos al
ser intervenciones de emergencia por encontrarse al
borde del colapso, como fue el caso del Antiguo
Palacio Municipal de Vinces.

Por lo tanto la falta de educacion y valoracion del
patrimonio cultural por parte de la poblacidon es un
factor que afecta directamente en la conservacién de
los bienes inmuebles y en este caso ha afectado
también a este importante bien inmueble.
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-Foto No.61 Restauracién de una de las columnas
de madera del soportal que se enconfraban
revestidas de hormigén, con fines decorativos, ano
2010.

Fuente: Archivo Ministerio  Coordinador  de

Patrimonio.

-Foto No.62 Restauracién de las chazas de madera
de la planta alta, afio 2010.
Fuente:  Archivo  Ministerio  Coordinador  de

Patrimonio.

FALTA DE MANO DE OBRA CALIFICADA EN TECNICAS
TRADICIONALES.

Uno de los factores que pone en riesgo al Antiguo
Palacio Municipal de Vinces y en general a los bienes
inmuebles patrimoniales del pais, es la falta de obra
calificada en técnicas tradicionales, y en este caso
especifico en técnicas de construccion en madera.

Para realizar la restauraciéon en el ano 2009 -2010 se
debié contratar a profesionales de las ciudades
principales del Ecuador quienes debieron frasladarse
hasta la ciudad de Vinces para redlizar los trabajos, los
costos de mano de obra fueron mucho mds altos, y no
se logrd el objetivo de beneficiar directamente a la
poblacién con empleos directos.

Esto muestra que se estdn perdiendo estas prdcticas y
técnicas tradicionales, haciendo mucho mas dificil la
restauracién de los edificios patrimoniales en muchas
ciudades del Ecuador.

INCENDIOS.

Los incendios son muy frecuentes en edificios de
arquitectura en madera, sin embargo el Antiguo
Palacio Municipal de Vinces no ha sufrido ningin
incendio. No asi la antigua Iglesia de Vinces que se
perdidé por completo debido a un incendio.

Por ello se tomaron algunas medidas durante la
restauracién y se retiraron todas las instalaciones
eléctricas antiguas del edificio.

Se pretenden que en una siguiente etapa cuando ya
se conozca el uso que tendrd el edificio se disefie cada
uno de los espacios y se redlicen las instalaciones
eléctricas respectivas y ademds se instale en cada
drea detectores de incendios con sus respectivos
extintores.
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-Foto No0.63, 64, 65, 66. Deterioros que presenta

actualmente la planta alta del antiguo Palacio
Municipal de Vinces, fres afos después de su
restauracion parcial.

Fuente: Archivo Ministerio Coordinador de Patrimonio.

5.9. PROBLEMATICA

El Palacio Municipal de Vinces quedd restaurado en un

70% en el ano 2010, quedaron pendientes varias

actividades:

e Limpieza y conservacién de pintura decorativa
tabular de los salones de la planta alta.

e La complementacion del entablado de entrepisos
de algunas dreas en planta alta.

e La reintegracion de cielos rasos de madera de
ambientes interiores de planta alta y planta baja.

e Restauracion de cornisas interiores.

e Lareintegracion de apliques y rosetones interiores
con policromias.

¢ Tabiquerias de madera interiores de planta alta.

e Instalaciones eléctricas, sistema confra incendios y
de seguridades completos.

e Equipos de seguridad, voz vy sonido mds
iluminacién interior y exterior.

e Distribucién de mamposteria de acuerdo al nuevo
uso en la zona de bateria sanitaria.

e Acabados interiores de planta alta y planta baja.

e Acabados de piso en planta baja.

Se esperaba contar con mds recursos econdmicos
para concluir la restauracion, pero tres anos después
adn sigue sin identificarse el uso que tendrd ni de
donde se obtendrdn los recursos, por lo tanto ha
continuado deterioréndose en exteriores y en
interiores, tal como se muestra en las fotografias
tomadas a finales del ano 2012.

Para impedir que continle deterioréndose se debe
definir lo antes posible el uso que tendrd este bien y asi
buscar el financiamiento para su completa
restauracién y definir los costos de mantenimiento y la
entidad responsable de hacerlo que deberd
garantizar su sostenibilidad en el tiempo.

Para ello, en este trabajo, se propone identificar las
distintas problemdaticas y las carencias que existen en
este cantdn. En especial se analizard la oferta y la
demanda de Educacioén y Cultura en el cantén, ya que
en una entrevista con miembros del municipio
manifestaron que su interés es volver a habilitar en
planta baja la antigua biblioteca y en la segunda
planta proponen una sala de exposiciones. También
existe la posibilidad de alquilar en planta baja alocales
comerciales, como por ejemplo venta se artesanias,
recuerdos del cantén, venta de cacao y una cafeteria,
mienfras en la planta alta se propone un museo del

cdacao.
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5.9.1. ARBOL DE PROBLEMAS. Parte de esta metodologia consiste en identificar los

problemas que afectan al bien estudiado y los objetivos
que van a dar solucién a cada uno de esos problemas.
A continuacién se presenta el grdfico que representa al
drbol de problemas que detalla todas las dificultades e
inconvenientes que se han encontrado en este bien
inmueble y establece las relaciones de causa - efecto

En este estudio se pretende aplicar la metodologia de
marco légico como herramienta que facilitard la
identificacion, formulacion y gestidon de una propuesta
de uso para la rehabilitacion del Antiguo Palacio
Municipal de Vinces.

entre ellos.
Falta de proyectos de Falta de Gestion y Falta de conciencia
sostenibilidad Avutoridad del Gobierno cultural, por parte de la
Local Comunidad.
::cl‘rcl de iniciativa Ideas no plasmadas Falta de Colaboracion Falta de
oca Comunitaria sensiblidad
k R l —

= EL ABANDONO Y FALTA DE CONSERVACION
DEL EDIFICIO PALACIO MUNICIPAL DE VINCES
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5.9.2. ARBOL DE OBJETIVOS A continuacion se muestra la seleccién del objetivo

central que da respuesta al problema focal
encontrado anteriormente.  Asi se han reformulado
todos los elementos del drbol de problemas en
condiciones positivas y se muestra las relaciones entre
medios y fines a fin de garantizar que el drbol de
objetivos sea vdlido y completo para la aplicacién de
la matriz de marco légico.
/

Elaborar y ejecutar \ \

proyectos de sostenibilidad Incrementar la Gestién y Autoridad del Motivar la conciencia cultural
Gobierno Local en la Comunidad.

Promover Tnicicﬂvcsx‘ Concretar las Incentivar la colaboracién Sensibilizar a la

locales ideas de la Comunltaria Comunidad

_\Comunid ad /
_ v /

RECUPERAR, CONSERVAR Y DESTINAR A UN NUEVO
USO AL EDIFICIO PATRIMONIAL ANTIGUO PALACIO

El grdfico andlizado en la pdgina anterior permitié
identificar y visualizar las relaciones causales entre los
problemas existentes de forma priorizada y a partir de
alli se ha logrado aplicar la técnica del “drbol de
objetivos”.

El objetivo

/ MUNICIPAL DE VINCES

»

R
s

Lograr la permanencia del bien Mejorar la Imagen Urbana Recuperary fortalecer Disminuir la pobreza
inmueble de Vinces la Identidad
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5.10. ALTERNATIVAS DE USO.

Para identificar las distintas alternativas de uso posibles
para el Antiguo Palacio Municipal de Vinces se acudid
al propietario del bien, el Municipio. En enfrevistas
realizadas a los asesores municipales manifestaron su
interés por dos posibles usos, el primero, volver al uso
original en planta baja, es decir Biblioteca, y devolver a
su sitio los libros restaurados en el ano 2009, mientras en
planta alta se propone habilitar salas de exposiciones
culturales. La segunda alternativa plantea locales
comerciales en planta baja y un museo del cacao en
planta alta que permita mostrar los origenes y la época
de esplendor de esta ciudad. El Municipio realizd una
aproximacion presupuestaria del costo que tendria
cada una de estas alternativas y manifestd los
acercamientos con una entidad que podria aportar
algun porcentaje para la restauracion de este bien. El
Municipio como propietario de este bien inmueble
expuso su preocupacion por no contar con el
presupuesto de mantenimiento que cualquiera de estos
usos requerird, por lo tanto, el municipio se decantaria
por la segunda opcién que le permitiria alguilar la planta
baja y asi obtener recursos que garanticen su
sostenibilidad.

1. BIBLIOTECA (EN PLANTA BAJA) Y SALA DE
EXPOSICIONES (EN PLANTA ALTA)

Histéricamente la Biblioteca Municipal ha funcionado
en la planta bagja del Palacio Municipal de Vinces,
desde la creacion del edificio en 1909 hasta 1983, en
que se produjo la peor inundacién causada por el
evento mds fuerte que registré el fendmeno del Nino
en el Ecuador.

Se propone analizar la alternativa de retornar todos los
libros que lograron rescatarse de la Ultima inundacién
y que fueron restaurados por el Decreto de
Emergencia del Pafrimonio (2009).

Ademds también se propone recuperar el uso histérico
de los salones de la planta alta para exposiciones
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culturales, rescatando la importancia de la
composicidén de los elementos ornamentales vy
arquitectdnicos en madera y latén, de paredes y cielos
rasos policromados con técnicas al éleo con formas
geométricas, que lograron ser restaurados en el 2009 y
adn se conservan.

2. LOCALES COMERCIALES (EN PLANTA BAJA) Y
MUSEO DEL CACAO (EN PLANTA ALTA)

Las autoridades municipales estdn conscientes que
como propietarios del bien inmueble deberdn destinar
el dinero suficiente para su mantenimiento, debido al
pequeno presupuesto que maneja este pequeno
municipio anualmente, se han planteado la posibilidad
de alquilar toda la planta baoja para locales
comerciales como cafeterias, locales de venta de
recuerdos, locales de venta de ropa y oficina de
turismo, mientras que la planta alta estaria destinada a
un museo del cacao, ya que no existe en la ciudad
ningun sitio destinado a recordar la historia de esta
ciudad muy relacionado con el auge del cacao en el
Ecuador.

ANALISIS DE LA OPCION 1:
BIBLIOTECA Y SALA DE EXPOSICIONES.

Para andalizar la posibilidad de uso del Antiguo Palacio
Municipal de Vinces como Biblioteca en planta bagja y
sala de exposiciones en la planta alta se realizard un
estudio de la oferta y demanda cultural que existe en el
cantdén Vinces.

OFERTA Y DEMANDA de EDUCACION y
CULTURAL EN EL CANTON VINCES.

El nUmero de Escuelas, Colegios y Universidades en la
ciudad de Vinces es de 23 establecimientos de estudio,
con un total de 6949 alumnos.
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Educacién Primaria

Posee ey
Escuela _P?see AUIG, | exposicio | Alumnos
Biblioteca | Informatic nes
a

e Escuela Fiscal de Ninos "Dr. Lorenzo Rufo Pena" N N N 500

e Escuela Fiscal Mixta "Carlos Coello |caza” NO N Sl 291

e Escuela Fiscal de Nifias "Dr. José Maria Velasco Ibarra” NO NO NO 250

« Escuela Fiscal Mixta "Angel Veliz Mendoza'" N N NO 300

e Escuela Fiscal "Francisco Martinez Aguirre” NO NO NO 200

e Escuela Fiscal Mixta "Dr Juan Antonio Montalvan Cornejo” NO NO NO 198

e Escuela Fiscal "Ciudad de Vinces" N N NO 270

e Escuela Fiscal "14 de Junio" NO NO NO 152

« Escuela Fiscal "20 de agosto” NO NO NO 181

e Escuela Fiscal "Guayaquil" NO Sl NO 166

e Escuela Fiscal "Dr. Nicolds Coto Infante” NO NO NO 185

e 'Escuela Particular Mixta "BEST NO NO NO 155

« Escuela Fiscal "Aristides Pinto Olvera” NO NO NO 180

TOTAL 13 escuelas 3028
Educacién Secundaria
Posee o
. Posee Aula .
Colegios | ——. ex;:]oesslcw Alumnos
a

¢ Unidad Educativa "Diez de Agosto” (Colegio Nacional "Die NI N Sl 600

¢ Unidad Educativa "Vinces". N N Sl 459

e« Colegio Particular "Arcadio Soto Santana”. NO NO NO 220

¢ Unidad Educativa "Préocer José de Antepara”. NO NO NO 400

« Colegio Nacional "Antonio Andrade Fajardo”. NO NO NO 210

« Colegio Particular "Bolivariano" NO N| N| 156

o Colegio Particular "BEST' NO NO NO 204

« Colegio Particular "Nueva Era” NO NO NO 213

TOTAL 8 Colegios 2462
Educacién Universitaria
Posee e
Posee Aula

Universidades exposicio | Alumnos

nes

Biblioteca | Informdtic
a

« Universidad Técnica de Babahoyo, Sede Vinces S Sl NO 821
¢ Universidad de Guayaquil, Sede Vinces. N N N 638
TOTAL 2 Universidades 1459
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Centros Educativos que
poseen Bibliotecas

MSITIENEN ™ NO TIENEN

Centros Educativos que
poseen Aulas Informdticas

MSITIENEN  ® NO TIENEN

Centros Educativos que poseen
salas de exposiciones

MSITIENEN B NOTIENEN

Poblacién con acceso
a Bibliotecas

= SITIENEN NO TIENEN

0% 14%

\ 86% ’

Del total de 23 Centros Educativos de solo el 30%
fienen Biblioteca para sus alumnos y tenemos que
3361 alumnos no tienen acceso a una biblioteca en
sus centros educativos.

Numero de bibliotecas Publicas en Vinces: ninguna.
Del total de 23 Centros Educativos de ensenanza
primaria, secundaria y universitaria solo el 43% tienen
poseen un aula informatica para sus alumnos y solo un
26% poseen una sala para exposiciones.

Del total de 26.443 habitantes solo el 13.6% tienen
posibilidad de acceder a una biblioteca en algin
centro de estudios.

CONCLUSION:

Vinces como cabecera cantonal del cantdn Vinces,
no posee una biblioteca publica vy las bibliotecas de
los centros educativos de la ciudad tampoco son
suficientes para abastecer las necesidades de
educacién y cultura de la poblacidon. El mismo
problema existe para el acceso a aulas informdticas
con acceso ordenadores e internet y salas para
exposiciones culturales.
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Malecon de Vinces 2012

WERLITALDE

-Foto No.67, 68, 69. Centro de Vinces

Fuente: Archivo Ministerio Coordinador de Patrimonio.

5.10.2.

ANALISIS DE LA OPCION 2
LOCALES COMERCIALES Y MUSEO
DEL CACAO.

Para andlizar la posibilidad de uso del Antiguo Palacio
Municipal de Vinces como Biblioteca en planta baja y
sala de exposiciones en la planta alta se realizard un
estudio de la oferta y demanda turistica que existe en
el cantén Vinces.

OFERTA Y DEMANDA TURISTICA

La ciudad de Vinces tiene turismo nacional e
internacional, pero no existen registros del nUmero de
visifantes que se reciben anualmente ya que no existe
un punto de informacién turistica en la ciudad.

El furismo que recibe la ciudad de Vinces es
principalmente de paso, no permanecen en la ciudad
mds de un dia ya que no cuentan con hoteles.

El principal afractivo en la ciudad de Vinces son
malecdn, y el parque principal. En el parque principal
se encuentran dos atractivos, el obelisco vy la torre
Eiffel, estructura levantada en honor al legado histérico
francés de Vinces.

La mayor parte de turistas se hospedan en haciendas
cercanas o en la ciudad de Guayaquil.

En el mes de noviembre el rio Vinces se convierte en un
verdadero espectdculo “la noche veneciana”, que es
un desfile acudtfico de gdndolas o peqguenas
embarcaciones decoradas que ha su andar van
lanzando luces de bengala y fuegos artificiales.

La mayor parte del turismo se considera agrofurismo y
por lo tanto se encuentra mayormente en las zonas
rurales, donde cuentan con haciendas que brindan
este servicio, dando a conocer sobre el proceso, cultivo
y cosecha del banano, el cacao fino de aroma, el
mango y el arroz. Dentro del agroturismo se incluyen las
visitas a las haciendas ganaderas, acuicolas, avicolas,
porcinas y equinos.

En Ecoturismo Vinces cuenta con uno de los mejores
ecosistemas del Ecuador, el humedal Abras de
mantequilla que estd formado por lagunas de
inundacién permanente y dreas de inundacion
temporal. Los nativos del lugar colaboran como guias
turisticos pero no cuentan con preparacién en turismo.
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ECUADOR
The Cacao Republic

Islas Galapagos

En el ano 2011 se inicia el proyecto Ecuador Republica
del Cacao con su “Ruta del Cacao”. Esta ruta
promociona las provincias de Guayas, Los Rios, Manabi
y El Oro.

En El Oro: Naranjal, Jambeli

En Guayas: Guayaquil

En Bolivar: Salinas

En Manabi: Portoviejo

En los Rios: Vinces, donde se promociona lo siguiente:
“Vinces, ciudad que debe su nombre a un gran
precursor y empresario del Cacao en Ecuador; en la
actualidad, existen decenas de haciendas con mds de
200 anos de vida produciendo la gran pepa de Oro (el
cacao)”

Vinces recibe al turista en general e inversionistas
extranjeros, especialmente suizos, austriacos y
norteamericanos, visitan constantemente esta ciudad
para comprar y exportar el mejor cacao de toda la
historia.

Ecuador Republica del Cacao

Colombia

Oceano Pacifico

Peru

5.10.3.

cacao, siembra, cosecha, produccién de chocolate
artesanal y exportacion.

CONCLUSION:

Vinces tiene un gran demanda turistica nacional e
internacional, principalmente atraida por la ruta del
cacao, pero este turismo no es aprovechado
debidamente en la ciudad. No cuenta con un punto
de informacién turistica ni con hoteles dentro de la
ciudad, lo cual obliga convierte a la ciudad en un
furismo de paso y no de permanencia.

Los ingresos econdmicos que podrian aprovecharse
en hoteleria, locales de venta de productos
fradicionales y restaurantes se ven foftalmente
desperdiciados.

IDENTIFICACION DE ACTORES
PATRIMONIALES INVOLUCRADOS EN
EL PROYECTO DE RESTAURACION DEL
ANTIGUO PALACIO MUNICIPAL DE
VINCES.

Se ha identificado a los actores patrimoniales
involucrados con este proyecto, donde se analizan las
fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas de
cada uno de ellos. A continuacion se detallan en el
siguiente cuadro:

-Foto No.70. Ruta del Cacao en el Ecuador. ©Ecuador Costa Aventura
Todos los derechos reservados

Fuente: Ministerio de Turismo del Ecuador. Mapa Ruta del Cacao en Ecuador
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MATRIZ DE ANALISIS DE ACTORES PATRIMONIALES

ACTOR PATRIMONIAL

REFERENTE

SENPLADES Lcda. Maria Coordinacién de las Capacidad de convocatoria a varios Falta de personal y Negar apoyo al proyecto
Secretaria Nacional de Cardad Instituciones del sector piblico, | actores sociales. distancia geogrdfica
Planificacién Vasquez en el Territorio.
Gobierno de la Dr. Marco
Provincia de los Rios Troya
INPC Instituto Nacional Arg. José Competencialegal sobre Acompafiamiento vy asesoria técnica Falta de personal No aprobar el proyecto
de Patrimonio Cultural rMiguel recuperacién, control y
Regional 5 Yturrade conservacion de bienes del
Escudero patrimonio cultural
Direccion
Ministerio de Cultura Lcdo.
Francisco
Velasco
Ministro
Municipio de Vinces Ledo. El Municipio es el Propietano El Alcalde, los Concejalesy Funcionarios | Falta de recursos No concretar la
Francisco Leén | del Bien. del Municipio manifiestan su intencién econémicos propiedad del bien.
Reporta un equipo técnico de gestionar, en conjunto, ante los
Alcalde que muestra un genuino interés | organismos nacionales e No gestionar recursos para
eniniciar y culminar el proceso | internacionales. el proyecto
de recuperacion del bien
patrimonial; que se los valoran, Discontinuidad en la
en calidad de funcionarios. administracién, cambio
de funcionarios.

Concejo Municipal de
Vinces

Concejalesy
Concejalas
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Unidad Técnica SOS
Patrimonio

Gerencia

La capacidad técnica y
operafiva instalada.
Recurso humano de gran
preparacién.

El respaldo del Ministerio
Coordinador

Cabal conocimiento de los bienes
paftimoniales edificados que se hallan
en riesgo de desaparecer por
problemas fundamentalmente
estructurales. Como es el caso del
Antiguo Pdacio Municipal de Vinces

No tener una
delegacién de la
Unidad Técnica en el
Territorio.

El personal técnico
debe cubrirlos
requerimientos de fodo
el pais.

Es el actor que no
amenaza al proyecto,
puesto gque es quien
confratala consultoria
para disefiar el proyecto
sostenible de
recuperacion del edificio.

Juntas Parroquicales del
Cantén Vinces

Efectividad organizafiva por
fratarse de la mdas pequefia
circunscripcion ferritorial.
Disposicién moderada de
recursos

Ser parte del proyecto de USQ, a fravés
de una propuesta que vincule alas
Juntas Parroguiales con los beneficios
que podran obtenerse de la
recuperacion del edificio anfiguo.

El ejercicio de
administradores
pUblicos esuna
experiencia muy nueva
para las Juntas.

Negarse a parficipar en el
proyecto.

No aprovecharla
oportunidad de integrarse
aun proyecto de
desarrollo

Mesa de Educacibn
Escuelas y Colegios

El sistema educativo dispone
de una poblacién "caufiva” en
proceso de formacioén, en la
cual se pueden inculcar
valores culfurales.

El fortalecimiento de la identidad v las
actividades culturales podrian
encontrar un espacio apropiado para
los jévenes.

El débil compromiso de
los Directores v
Rectores para asistir
permanentemente a
los Mesas de Trabajo

El proyecto no recibiria
amenazas por parte de los
miembros que integran
esta mesa.

Mesa de Jovenes
Cantén Vinces

El sector mas active de la
sociedad esla juventud, es
ademds un grupo social
altamente creativo y
propositivo.

Incorporar alos jévenes, organizados a
fravés de una Mesa, al desarrollo del
proyecto; buscando fortalecer la
identidad en un grupo humano que lo
requiere con urgencia

La falta de constancia
que se presenta como
parte de la conducta
de las personas, en esa
etapa de la vida.

El riesgo del incremento
del fenémeno migratorio,
que arrastraria a esta
poblacién a salir de su
territorio.

CONCLUSION:

Existen varios actores que apoyarian este proyecto,
lo cual constituye una fortaleza, mienfras que la
principal debilidad en que el propietario del bien, no
cuenta con recursos para financiarlo, sin embargo
una oportunidad muy importante es el apoyo que el
Estado Central (mediante la unidad SOS
PATRIMONIO) podria aportar con el contrato de una
consultoria que redlice el proyecto de recuperaciéon
y nuevo uso del Palacio Municipal de Vinces a partir
del cual se podria contratar la obra de restauracion

que igualmente estaria cofinanciada por el mismo
Estado Centfral en un 50%, el ofro 50% lo deberia
financiar la Municipalidad para lo cual podria pedir
un crédito al Banco del Estado.
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511. METODOLOGIA PARA LA
PONDERACION DE  LAS
ALTERNATIVAS DE USO.

5.11.1.  MATRIZ DE BAREMACION.

Después de todo el andlisis realizado a nivel nacional en
el Ecuador se ha considerado importante analizar dos
aspectos que permitirdn baremar uno o varios bienes
inmuebles:

e Laimportancia pafrimonial del inmueble.
e El criterio de la opcidén de uso.

El andlisis de cada uno de estos aspectos busca facilitar

la eleccion de la mejor opcidn de uso para un
determinado bien inmueble, o incluso si se presenta la
ocasidén de disponer de varios inmuebles se podria elegir
entre ellos al inmueble cuya opcidon de uso es mds
viable. Con esto se lograria obtener una herramienta
que ayude a orientar la gestién del patrimonio cultural
en el Ecuador.

Asi se ha pensado que para la realidad que vive el
Ecuador en materia de patrimonio cultural el primer
aspecto, es decir “la importancia patrimonial del
inmueble” tenga un peso de 40%, mienfras que el
segundo que es “el criterio de la opcién de uso” deberia
tener un 60% del peso sobre la calificacién final, ya que
es definitivamente el uso quien dard la viabilidad de un
determinado proyecto de rehabilitacion de un bien
inmueble patrimonial.

IMPORTANCIA PATRIMONIAL DEL INMUEBLE.

Se considera que los criterios mds importantes a
valorarse dentro de este andlisis son:

La categoria en el Patrimonio

El valor artistico

El valor de antigledad

El valor de autenticidad

El valor histérico

El valor cultural

El valor cognitivo

e El valor de recuperacion o repercusion
econdmica.

Para determinar cada uno de estos factores se ha
fomado en cuenta las cartas y recomendaciones
internacionales para la conservacion y restauracion del
pafrimonio cultural.

Estos 8 factores suman un 100%, pero cada uno tiene un
porcentaje distinto de valoracion frente a la nota de 10
puntos que le corresponde a “la importancia
patrimonial del inmueble”, que mds adelante se
fraducird en 4 ptos sobre la baremacién total de la
mafriz.

Se ha considerado que las valoraciones que deben
tener mayor calificacién y por tanto mayor peso sobre la
nota final son: “valor de la antigledad”, “valor de
autenticidad” y *valor histérico” cada uno con un 20%,
mientras el “valor artistico” y el “valor cognitivo” tendrian
un 10% cada uno vy el “valor cultural” por ser el que
refuerza la identidad de la poblacidon requiere un
puntaje un poco mds alto con un 12%.

La “categoria en el patrimonio” y el ‘“valor de
recuperacion econdmica” sélo tienen un 4% cada uno,
esto debido a que el proyecto de rehabilitacién de un
bien patrimonial no busca ser rentable sino que busca un
beneficio social, que repercuta en la revalorizacién de
sU pafrimonio y que sus ingresos econdmicos
simplemente sean los suficientes para garantizar su
sostenibilidad.
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Dentro de cada uno de estos factores se ha
considerado importante plantear los siguientes criterios
de valoracion:

1.

CATEGORIA EN EL PATRIMONIO: para este
pardmetro de valoracidén se ha considerado los
siguientes  criterios:  monumento,  conjuntos
arquitectdnicos, inmueble aislado, sitios.

Considerando la importancia que cada uno de
estos criterios tiene en el Ecuador se ha plantfeado
que la cdlificacién sea la siguiente: un 40% del peso
de la calificacion de este pardmetro, si el inmueble
analizado es un monumento, un 30% del peso si
corresponde a conjuntos arquitecténicos, un 10% si
el inmueble es aislado y un 20% si es un sifio.

VALOR ARTISTICO: para este pardmetro de
valoracion se ha considerado los siguientes criterios:
estilo inherente al bien patrimonial, valor estético, el
bien inmueble satisface la exigencia del querer
artistico actual, representa una obra maestra del
genio creativo.

Aqui, el pardmetro al que se le ha asignado mds
peso en la calificacion es si el inmueble “representa
una obra maestra de genio creativo” con un 30%,
mientras que los pardmetros “estilo inherente al bien
patrimonial” y si “satisface la exigencia del querer
artistico cultural” tienen 25% cada uno, quedando
finalmente “el valor estético” con un 20%.

VALOR DE ANTIGUEDAD: para este parédmetro de
valoracion se han considerado solamente dos
criterios: efectos de degradacién por el paso del
tiempo sobre el bien y percepcién del paso del
fiempo.

Se consideran que estos dos pardmetros de
valoracion  tengan igual peso: ‘“efectos de
degradacién por el paso del tiempo sobre el bien” y
“percepcion del paso del tiempo”, con 50% cada
uno. El primero medido en: alto, mediano y bajo
impacto y el segundo medido por: siglos, décadas y
anos.

VALOR DE AUTENTICIDAD: para este parédmetro de
valoracion se ha considerado un Unico criterio:
originalidad del bien patrimonial con un 100% del
peso en este Unico pardmetro, medido en:
fotalmente original, medianamente original, sin
ninguna originalidad.

VALOR HISTORICO: para este pardmetro de
valoracion  se ha considerado fres  criterios:
capacidad de testimoniar hechos del pasado, el
bien inmueble representa una etapa determinada
de la evolucién de la sociedad y la pureza del
estado original del bien patrimonial.

Por su importancia el pardmetro con el 50% del peso
de esta valoracion es para “la pureza del estado
original del bien patrimonial”, los otros dos
pardmetros tienen un 25% cada uno.

VALOR CULTURAL: para este pardmetro de
valoracion se ha considerado cuatro criterios:
Refuerza la identidad social en el presente y en el
futuro, presencia de elementos simbdlicos, puente
generacional de transmision de la memoria,
visibilizacién de tradiciones colectivas.
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El puente generacional de fransmisién de memoria
ha sido considerado con mayor valoracién, con un
40%, mientras el criterio de “refuerza la identidad
social en el presente y futuro” con un 30%,
“presencia de elementos histdricos” con un 20% vy
“visibilizacion de tradiciones colectivas “con 10%.

7. VALOR COGNITIVO: para este pardmetro de
valoracién se ha considerado dos criterios:
potencial como instrumento pedagdgico para la
formacién en el drea histérica y artistica e
instrumento de transmision de conocimientos vy
aprendizajes.

La asignacion de porcentajes para estos criterios ha
sido de un 60% para el “potencial como instrumento
pedagdgico para la formacién en el drea”, medido
en alto, medio y bajo potencial. Y un 40% para
“instrumento de transmisidn de conocimientos y
aprendizajes”.

8. VALOR DE RECUPERACION ECONOMICA: para este
pardmetro de valoracién se ha considerado dos
criterios: la visita del bien patrimonial suscita efectos
econdmicos (empleo y rentas), generacién de
demanda en el bien patrimonial, inversidon
monetaria iradia actividades comerciales.

Sin duda, el criterio mds relevante es “la visita del
bien patrimonial suscita efectos econdmicos
(empleo y rentas)”, medida en: “genera beneficios
econdmicos directos o indirectos” y “no genera”
por lo tanto se le ha asignado un 60% de la
calificacion.  “La inversibn monetaria irradia
actividades comerciales” tiene un peso de 30%. Y la
“"generacién de demanda del bien patrimonial” un
10%.

Los 8 criterios detallados tendrdn una sumatoria sobre 10
puntos, sin embargo se debe recordar, como ya se
menciond, que para el total de la matriz de baremacion
representa el 40%. A continuacién se detalla lo
explicado:
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LA IMPORTANCIA PATRIMONIAL DEL BIEN

INMUEBLE.
CATEGORIA EN EL PATRIMONIO 4 Monumento 40 Si 10
No 0
Conjuntos Arquitectonicos 30 Si 10
No 0
Inmueble aislado 10 Si 10
No 0
Sitios 20 Si 10
No 0
VALOR ARTISTCO 10 Estilo inherente al bien patrimonial 25 Definido 10
Indefinido 5
Valor estético 20 Alta significaciéon 10
Media significacion 5
Baja significaciéon 0
Safisface la exigencia del querer artistico actual 25 Transmite valor de contem 10
No transmite valor de
contemplacién 5
b tra de alt
Representa una obra maestra de genio creativo 30 O ra moes race afa
jerarquia 10
Obra maestra de media
jerarquia 5
Obra maestra de baja
jerarquia 0
VALOR DE ANTIGUEDAD 20 Efectos de degradacién por el paso del tiempo sobre el bien patrimonial 50 Alto impacto 10
Medio impacto 5
Bajo impacto
Percepcion del paso del tiempo 50 Medida por siglos 10
Medida por décadas 5
Medida por anos 0
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VALOR DE AUTENTICIDAD 20 COriginalidad del bien patrimonial 100 Totalmente original 10
Medianamente original 5
Sin ninguna originalidad 0
VALOR HISTORICO 20 Capacidad de testimoniar hechos del pasado 25 Existen testimonio o 10
Testimonio limitado 5
. ., . Existe evidencia de
Representa una etapa determinada de la evolucion de la sociedad 25 .,
evolucion 10
Limitada evidencia de
evolucién 5
Pureza del estado original del bien patrimonial 50 AUten,hCIdOd (.je~
materiales y disenho 10
Alteracion en materiales y 5
VALOR CULTURAL 12 |Refuerza la identidad social en el presente y en el futuro 30 La poblacién se identifica 10
La poblacién no se 5
Presencia de elementos simbdlicos 20 Tiene elementos 10
No tiene elementos 5
Puente generacional de fransmision de memoria 40 Existe linea de memoria 10
No existe linea de 5
Visibilizacién de tfradiciones colectivas 10 Se expresan fradiciones 10
No se expresan 5
VALOR COGNITIVO 10 Potencial como instrumento pedagdgico para la formacién en el drea 60 Alto potencial 10
Medio potencial 5
Bajo potencial 0
Instrumento de transmicién de conocimientos y aprendizajes 40 Permlfc? k_] fransmicion de
conocimientos 10
No permite la
transmisicion de
conocimientos 5
VALOR DE RECUPERACION La visita del bien patrimonial suscita efectos econdmicos (empleo y Genefo penef!oos
ECONOMICA 4 rentas) 60 gc?nomlcos directos y/o
indirectos 10
No genera 5
Generacién de demanda en el bien patrimonial 10 Alta demanda 10
Media demanda 5
Baja demanda 0
Inv ersibn monetaria irradia actividades comerciales 30 A nivellocal 10
A nivel regional 5
A nivel nacional 0
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EL CRITERIO DE LA OPCION DE USO Dentro de cada uno de estos factores se ha considerado
importante plantear los siguientes criterios de valoracién:

Un segundo pardmetro importante de valorar es LA

OPCION DE USO que se le dard al bien inmueble, para 9.

ello se ha propuesto analizar y valorar los siguientes
factores:

Localizacién

Estado del bien patrimonial
Potencialidades de uso

Aspectos administrativos financieros.
Impactos.

Para la determinacién de cada uno de estos factores se
ha tenido en cuenta la situacién econdmica que vive el
Ecuador y ademds los escenarios de riesgo a las que se
enfrentan el patrimonio del mismo.

Estos 5 factores sumardn un total de 100%, pero cada
uno tendrd un porcentagje distinto de valoracién frente
ala nota de 10 puntos que le corresponde a “la opcidn
de criterio de opcién de uso” que mds adelante se
traducird en una nota de é puntos para la baremacién
total de la matriz.

Se ha considerado que la valoracién que deben tener
mayor calificacion y por tanto mayor peso sobre la nota
final es la “potencialidad de uso” con un 40%, ya que es
este factor el que determinard el uso y funcidén que
tendrd el inmueble que serd rehabilitado. Estd seguida
por “los impactos” que generard la rehabilitacién del
bien con el uso propuesto, con un 20% de la calificacion.
Después estdn “el estado del bien patrimonial” vy “los
aspectos administrativos financieros” con un 15% cada
uno. Y finalmente se ha considerado que también debe
considerarse “la localizacion” del bien inmueble y se le
ha asignado un porcentaje del 10%.

LOCALIZACION para este pardmetro de valoracién
se ha considerado 4 criterios: Acceso, ubicacién
geogrdfica, riesgos antrépicos y riesgos naturales.

Se ha considerado que cada uno de estos criterios
fiene una igualdad en importancia, por lo fanto se
ha planteado que la calificacion sea equitativa en
un 25% para cada una.

. ESTADO DEL BIEN PATRIMONIAL para este pardmetro

de valoracién se ha considerado 3 criterios: estatus
legal, estado de conservacién y alteracién del uso
original.

La “alteraciéon del Uso original” se considera el
pardmetro mds importante dentro de esta
valoracidon por tanto se le ha dado un peso del 50%,
mientras que el “estado de conservacién” tendrd un
30% vy serd medido por: conservado, deteriorado e
irecuperable. Y finalmente el “estatus legal” serd
medido segun se encuentre legalizado, en trdmite
de legalizacién, no legalizado o indefinido, y su
porcentaje del peso en la calificacion serd del 20%.

. POTENCIALIDADES DE USO para este pardmetro de

valoracion se ha considerado 2 criterios: uso
especifico de los espacios fisicos y uso versatil de los
espacios fisicos

Cada uno de estos pardmetros tendrd un peso del
50% sobre la nota que le corresponde a este. Y
medird la versatiidad de los espacios fisicos del
edificio rehabilitado y el uso especifico de los
mismos.
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12. ASPECTOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS para

este pardmetro de valoracién se ha considerado 8
criterios: presupuesto, flujos de caja, capacidad de
generaciéon de ingresos propios, demanda de
bienes y servicios, externalidades, valores
agregados y costo de oportunidad.

Cada uno de los criterios mencionados han sido
considerados muy importantes al desarrollar la
rehabilitacion del bien inmueble patrimonial con un
determinado uso, sin embargo el mds importante y
por lo tanto con mayor peso en la valoracién ha
sido el “presupuesto” con el 30%, seguido por “los
flujos de caja” con el 20% y la “capacidad de
generacién de ingresos” con un 15%.

Tanto “la demanda de bienes y servicios, safisfecha
o insatisfecha” y “la oferta de bienes y servicios, alta
media o sin oferta” tienen un porcentaje del 10%
cada uno.

Dentro de las "externalidades” se ha considerado si
la rehabilitacién del edificio generard beneficios
externos altos, medios o bajos y se le ha asignado
un valor del 5%, al igual que a los “valores
agregados, si supera o no las expectativas del
cliente” y "el costo de oportunidad, optimo,
adecuado o precario”.

. IMPACTOS para este pardmetro de valoracion se ha

considerado 5 criterios: ambientales, econdmicos,
cultural, socia/turistico y urbano arquitecténico.

Cada uno de los criterios mencionados tienen una
igualdad de importancia en los impactos totales
que generard el edificio rehabilitado, por tanto
cada uno tiene un 20% del peso de la calificacion
de este pardmetro.

El pardmetro de ‘“criterio de opcidén de uso” ha sido
valorado sobre un 60% del total del proyecto de un bien
inmueble determinado. A continuacién se detallan en un
cuadro los valores asignados para cada pardmetro vy
factores analizados anteriormente.
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CRITERIO DE OPCION DE USO

LOCALIZACION 10 Acceso 25 Tiene acceso definido 10

No fiene acceso definido 5
Ubicacion geogrdéfico 25 Urbano 10

Rural 5
RIESGOS ANTROPICOS 25 Existe 1 6 +riegos antrop. 5

No existen riesgos antrop. 10
RIESGOS NATURALES 25 Existe uno/mas riegos nat. 5

No existen riesgos nat. 10

ESTADO DEL BIEN PATRIMONIAL 15 Estatus Legal 20 Legalizado 10

En frdmite de legalizacién 6

No legalizado 4

Indefinido 2
Estado de conservacion 30 Conservado 10

Deteriorado 5

Irrecuperable 0
Alteracién del uso original 50 Mantiene su uso original 10

No mantiene su uso

original 5

POTENCIALIDADES DE USO 40 Uso especifico de los espacios fisicos 50 Mantiene funcién original 10

No mantiene funcién

original 5

Todos los espacios
Uso versatil de los espacios fisicos 50 pueden utilizarse en

multiples funciones 10

Todos los espacios son

parcialmente utilizables en

mUltiples funciones 5

Todos los espacios tienen

un solo destino especifico 0
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SEP/ES(T:?:R'%E;MINISTRAHVOS_ 15 Presupuesto 30 Financiando el 100% 0
Financiado entre 50% y
100% )
Financiado entre 1% y 50% 4
No fiene Financiamiento 2
Flujos de Caija 20 Pos?ﬁvos en todos Ios. ,
periodos de proyecciéon 10
Negativos en los periodos
primeros periodos de
operacion 5
Negativos permanentes 0
Capacidad de generacion de Ingresos propios 15 Alto 10
Medio 5
Baja 0
Demanda de bienes y servicios 10 Demanda Isatisfecha 10
Demanda satisfecha 5
No hay Demanda 0
Oferta de bienes y servicios 10 Alta 10
Media 5
No hay Oferta 0
Externalidades 5 Beneficios externos altos 10
Beneficios externos
Beneficios externos bajos 0
Supera las expectativas
Valores agregados 5 del cliente 10
Esta dentro de las
expectativas del cliente 5
No cubre las expectivas
del clientes 0
Costo de oportunidad 5 Optimo 10
Adecuado 5
Precario 0
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20

Ambientales 20 La intervencion .n’o
genera afectacion 10
Laintervencién genera
afectacién 5
. Incide en la calidad de
Econdmico 20 .
vida 10
No incide en la calidad
de vida 5
Cultural 20 Positivos 10
Negativos 5
Social / Turistico 20 Fuerte 10
Medio 5
Leve 0
Fuerte influencia en el
Urbano Arquitecténico 20 enforno urbano y
arquitectura original 10
Mediana influencia en el
entorno urbano y
arquitectura original 5
Leve influencia en el
entorno urbano y
arquitectura original 0
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El resultado final se califica sobre 10 puntos, es decir que
4 corresponden a los criterios de valoracién de “la

importancia patrimonial del inmueble” y 6 puntos
corresponden a los ‘“criterios de la opciéon de uso” CALIFICACION
propuesto para un determinado bien inmueble. n

Categoria 1 0.00 2,00
Para andalizar los resultados obtenidos sobre esos 10 Cg’regorio 2 2,00 4,00
puntos se ha considerado conveniente dividir estos P
resultados en 5 categorias cuya finalidad serd servir de COTegOHIO 3 4,00 6.00
herramienta orientativa que permita determinar el mejor Categoria 4 6,00 8.00
proyecto para un bien inmueble patrimonial. Cc:’regorl'o 5 8,00 10,00

Las categorias son las siguientes:

Categoria 1: el proyecto presenta un desempeno insuficiente en todos los ambitos, tanto economico financiero, social,
cultural, espacial, y con un resultado de impactos neutros.
Categoria 2: el proyecto presenta un desempeno regular en tfodos los ambitos, fanto economico financiero, social,

cultural, espacial, y con un resultado de bajos impactos positiv os.
Categoria 3: el proyecto presenta un desempeno medianamente favorable en todos los dmbitos, tanto econdmico

financiero, social, cultural, espacial, y con un resulfado de impactos regularmente positiv os.
Categoria 4: el proyecto presenta un desempeno favorable en todos los ambitos, tanto economico financiero, social,

cultural, espacial, y con un resultado de impactos medianamente positiv os.
Categoria 5: el proyecto presenta un desempeno alfamente favorable en todos los ambitos, tanto econdmico

financiero, social, cultural, espacial, y con un resultado de impactos positiv os.
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5.11.2. APLICACION DE LA MATRIZ DE
VALORACION PARA LA OPCION 1:
BIBLIOTECA (EN PLANTA BAJA) Y SALA DE
EXPOSICIONES (EN PLANTA ALTA)

A continuacion se realiza la aplicacion de la matriz de
valoracion propuesta para la opcidn de uso 1.

La primera tabla muestra el andilisis de los CRITERIOS DE
VALORACON DE LA IMPORTANCIA DEL ANTIGUO
PALACIO MUNICIPAL DE VINCES COMO BIEN
PATRIMONIAL:

1. CATEGORIA EN EL PATRIMONIO:

Se considera que este bien inmueble pertenece a
un conjunto arquitectdnico que estuvo conformado
alrededor del parque principal de la ciudad de
Vinces, aungue hoy en dia solo se conserven 3 de
estos inmuebles.

2. VALOR ARTISTICO:

2.1. El estilo inherente al bien patrimonial estd
perfectamente definido como
Republicano y representa una época muy
importante del Ecuador.

2.2. Se considera que su valor estético es de alta
significacién ya que posee importantes
caracteristicas como los ventanales con
chazas, calados o respiraderos, pinturas
tanto en paredes como en cielos rasos,
relieves y molduras realizados en estuco,
latén o madera, el soportal en planta baja
hacen todo un conjunto que armoniza con

el entorno del parque vy la iglesia, y a la vez
lo destaca por la belleza de sus detalles.

2.3. Por lo antes indicado se considera que este
bien inmueble transmite valor de
contemplacién a propios y extranos por lo
fanto safisface la exigencia del querer
artistico actual y de esa época.

2.4. Se ha considerado que el Palacio Municipal
no representa una obra maesftra de genio
creativo, ya que sobre su diseno no se ha
logrado encontrar informacién. Se sabe de
su constructor pero no de otras obras que
ésta hubiera redlizado, por lo tanto se
plantea como una obra maestra de media
jerarquia.

VALOR DE ANTIGUEDAD:

3.1. El efecto de degradacién por el paso del
fiempo sobre este bien es de alto impacto al
ser una estructura y fachadas de madera.

3.2. La percepcidén del paso del tiempo estd
medida en décadas ya que esta
edificacién fue construida en 1909.

VALOR DE LA AUTENTICIDAD:

4.1. A pesar de la restauracion realizada en el
2008 por el decreto de emergencia se debe
mencionar que se la mayor parte de este
bien es original, siempre se buscd mantener
la esencia de este bien en fachada y en
estructura se realizaron pocos reemplazos.
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5. VALOR HISTORICO:

5.1.

5.2.

5.3.

Este bien tiene la capacidad de testimoniar
muchos acontecimientos del pasado, la
época republicana en el Ecuador y la
sifuacién buena econdmica de esta
ciudad

Este  bien representa una etapa
determinada de la evolucidn de la
sociedad, sobre todo de la época que
marcé el desarrollo del pais por el auge
cacaotero.

Muchos de los materiales y sobre todo el
diseno de este bien son originales por lo que
mantiene la pureza de su estado original.

6. VALOR CULTURAL:

6.1.

6.2.

Por algunas conversaciones realizadas con
miembros del grupo interesados en salvar el
Antiguo Palacio Municipal de Vinces se
considera que la poblacidon de Vinces se
encuentra identificada con este bien y por
lo tanto refuerza la identidad social de esta
poblacion.

Culturalmente tiene elementos simbdlicos
gue hacen sentir a su poblacién orgullosa
de pertenecer a esta ciudad, al representar
la mds importante poblacién del pais
cuando éste era el primer exportador de
cacao del mundo y que hoy en dia se ha
vuelto a convertir en parte de la ruta del
cacao.

6.3.

6.4.

Este bien constituye un puente generacional
que permite transmitir la memoria histérica
intergeneracional.

Al ser un inmueble urbano no expresa las
fradiciones colectivas que son
principalmente la siembra y cosecha del
cacao y ofros productos.

7. VALOR COGNITIVO:

7.1.

7.2.

8.1.

8.2.

8.3.

El subtotal

Este bien inmueble tiene un alto potencial
como instrumento pedagdgico para la
formacidn en el drea histérica o artistica.

Ademds también permite la transmision de
conocimientos.

VALOR DE RECUPERACION ECONOMICA:

Actualmente la visita al bien patrimonial no
genera efectos econdmicos,
especialmente rentas.

Actualmente la generacién de la demanda
en el bien patrimonial es baja ya que no
tiene ningun uso.

La inversibn monetaria realizada hasta

ahora en este bien, ha logrado actividades
comerciales a nivel local.

para la Valoracion de la Importancia

Patrimonial es de 3.54 sobre 4.00 puntos, tal como lo
demuestra el siguiente cuadro.
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MATRIZ DE BAREMACION PARA LA OPCION 1

BIBLIOTECA (EN PLANTA BAJA) Y SALA DE

EXPOSICIONES (EN PLANTA ALTA)

" Puntaje de| Punjate que
FACTOR Peso sobre SUB FACTOR PZ:‘::: :::n Criterio cada una | representa al
el total cada variable delas acumulado
variables total
CRITERIOS PARA VALORACION DE IMPORTANCIA PATRIMONIAL DEL INMUEBLE
40,0%
CATEGORIA EN EL PATRIMONIO 4,0% Monumento 40,0% No 0 0,00
Conjuntos Arquitectonicos 30,0% Si 10 0,05
Inmueble aislado 10,0% No 0 0,00
Sitios 20,0% No 0 0,00
VALOR ARTISTCO 10,0% Estilo inherente al bien patrimonial 25,0% Definido 10 0,10
Valor estético 20,0% Alta significacion 10 0,08
Satisface la exigencia del querer artistico actual 25,0% Transmite valor de contemplacion 10 0,10
Representa una obra maestra de genio creativo 30,0% Obra maestra de media jerarquia 5 0,06
VALOR DE ANTGUEDAD 20,0% Efectos de degradacién por el paso del tiempo sobre el bien 50,0% Alto impacto 10 0,40
Percepcién del paso del tiempo 50,0% Medida por décadas 5 0,20
VALOR DE AUTENTICIDAD 20,0% Originalidad del bien patrimonial 100,0% Totalmente original 10 0,80
VALOR HISTORICO 20,0% Capacidad de testimoniar hechos del pasado 25,0% Existen testimonio o memoria del hecho histérico 10 0,20
Representa una etapa determinada de la evolucion de la sociedad 25,0% Existe evidencia de evolucion 10 0,20
Pureza del estado original del bien patrimonial 50,0% Autenticidad de materiales y disefio 10 0,40
VALOR CULTURAL 12,0% Refuerza la identidad social en el presente y en el futuro 30,0% La poblacién se identifica con el bien patrimonial 10 0,14
Presencia de elementos simbdlicos 20,0% Tiene elementos simbdlicos 10 0,10
Puente generacional de fransmisién de memoria 40,0% Existe linea de memoria intfergeneracional 10 0,19
Visibilizaciéon de tradiciones colectivas 10,0% No se expresan fradiciones colectivas 5 0,02
Potencial como instrumento pedagdgico para la formacién en el drea
VALOR COGNITVO 10,0% histérica y/o artistica 60,0% Alto potencial 10 0,24
Instrumento de transmicién de conocimientos y aprendizajes 40,0% Permite la transmiciéon de conocimientos 10 0,16
La visita del bien patrimonial suscita efectos econdmicos (empleo y
VALOR DE RECUPERACION ECONOMIC/ 4,0% rentas) 60,0% No genera 5 0,05
Generacién de demanda en el bien patrimonial 10,0% Baja demanda 0 0,00
Inv ersibn monetaria irradia actividades comerciales 30,0% A nivel local 10 0,05
Subtotal Valoracién Importancia Pafrimonial 3,54
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La segunda tabla de este andlisis muestra los factores
que influyen en la Opcién de uso propuesta:

9.

LOCALIZACION:

9.1. El inmueble tiene un acceso definido, que
estd ubicado justo en frente al parque
principal de Vinces.

9.2. Su ubicacién es urbana.

9.3. Los riesgos antrépicos que se encuentra en
este bien inmueble son: abandono, en el
que estuvo desde 1983 hasta el 2008 y falta
de mantenimiento desde el 2008 hasta la
actualidad. Otro riesgo que no ha sido
fomado en cuenta antes es la falta de
educacion, si bien existe un grupo de gente
que se siente identificado con el bien
inmueble y busca su restauracién también
estd la poblacion joven que busca lo actual
y suimagen de modernidad son los edificios
altos y no la conservacion de lo antiguo.

9.4, El riesgo natural mds importante en le
ciudad de Vinces son las inundaciones, sin
embargo desde el ano 2008 se han venido
realizando acciones como el dragado del
rio y la construcciéon de un nivel mds alto del
malecdn, con lo cual el Palacio Municipal
de Vinces hoy ya no es vulnerable a este
riesgo.

ESTADO DEL BIEN PATRIMONIAL:

10.1.  Se encuentra legalizado, pertenece al
Municipio de Vinces.

10.2.  Actualmente presenta un estado de
conservacion deteriorado, debido a que la

TFM CONSERVACION DE PATRIMONIO ARQUITECTONICO.

11.

restauracién realizada en el 2010 quedd
inconclusa, no se le ha dado ningdn uso ni
mantenimiento hasta hoy.

10.3.  El uso original no ha sido alterado y se
pretende mantener el uso de biblioteca y
salas de exposiciones.

POTENCIALIDAD DE USO:

11.1. Lo propuesta es mantener la funcién
original, como biblioteca y devolver todos
los libros que fueron restaurados en el 2008 a
su sitio original.

11.2. El uso de la planta alta es versdtil, se
propone sala de exposiciones.

ASPECTOS ADMINISTRATIVOS - FINANCIEROS.

12.1. El presupuesto para el uso de Biblioteca vy
Sala de Exposiciones se ha estimado en
350.000 délares, y tal como se menciond en
la identificacion de actores patrimoniales
involucrados, el estudio completo del
proyecto de restauracion y la obra en un
50% estaria financiado por el SOS
PATRIMONIO (Estado), el otro 50% estaria
financiado por el municipio, que al tener
Mmuy poco presupuesto anual, podria pedir
un crédito al Banco del Estado.

12.2.  Losflujos de caja se consideran negativos en
los primeros anos de operacién de la
biblioteca, ya que serd publica y gratuita,
pero se podrian obtener fondos al cobrar el
ingreso a determinadas exposiciones, de
donde se podria obtener algunos ingresos.
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12.3.

La capacidad de generacion de ingresos
propios es baja ya que como se menciond
la biblioteca es publica y gratuita.

La demanda del servicio de biblioteca y
sala  de exposiciones se encuenira
completamente satisfecha ya que no existe
ofro servicio similar en la ciudad de Vinces.

La oferta de este servicio serd alta ya que
incluird ademds del acceso a libros, el
acceso al internet y una biblioteca virtual.
La propuesta de rehabilitacion de este bien
incluye alternativas como el acceso a
internet y un centro de coémputo.

EXTERNALIDADES:

1. La apariciéon de nuevos negocios, uno de
los principales efectos de la activacién de
la Biblioteca Municipal, estd plasmado en la
puesta en marcha de nuevos
emprendimientos cercanos, como
papelerias vy librerias, y en el caso de la Sala
de Exposiciones, los negocios turisticos de
ventas de recuerdos entre otros servicios.

2. La plusvalia del bien inmueble y su drea
de influencia. La mejora de la imagen
urbana en el cenfro de la ciudad se
deduce en un drea de influencia de 30
edificaciones circundantes, cada una
tendria un efecto de plusvalia de alrededor
del 5% mds de su valor actual.

Valores agregados estdn dentro de la
expectativa de los vincenos.

El Costo de Oportunidad estd vinculado a
aquello a lo que estamos dispuestos a
renunciar al elegir este uso (Biblioteca), por

lo tanto el costo de oportunidad se
considera el adecuado.

13. IMPACTOS:

13.1.

13.2.

13.3.

13.4.

13.5.

RESULTADO:

La inftervencién no danos

ambientales.

genera

Econdmicamente incide en la calidad de
vida de los vincenos en especial los del
centro.

Los impactos culturales son positivos con el
uso de Biblioteca y sala de exposiciones.

El impacto social y turistico se considera
fuerte al confar con un servicio necesario
como la biblioteca y sala de exposiciones,
este Ultimo que a la vez también es un
servicio al turismo nacional como extranjero.

El impacto en el entorno urbano
arquitecténico es fuerte. Ademds el uso
propuesto no altera fachadas ni ocupa
espacios del exterior que impidan visualizar
el bien inmueble.

El resultado final se calific sobre 10 puntos, esto es 3.54 /
4 que corresponden a los criterios de valoracion de
importancia patrimonial del inmueble y 4.71 / 6 puntos
que corresponden a los criterios de la opcién de uso
propuesta, que dan un total de 8.25.

Para analizar los resulfados obtenidos sobre esos 10
puntos se dividid en 5 categorias cuya finalidad es servir
de herramienta orientativa que permita determinar el
mejor proyecto para un bien inmueble patrimonial.
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En este caso la calificacidon de 8.25 corresponde a la
categoria 5, es decir que el proyecto presenta un
desempeio altamente favorable en todos los dmbitos,
tanto econdmico financiero, social, cultural, espacial y
con un resultado de impactos positivos.

FACTOR

CRITERIOS DE OPCION DE USO

LOCALIZACION

ESTADO DEL BIEN PATRIMONIAL

POTENCIALIDADES DE USO

ASPECTOS ADMINISTRATIVOS- FINANCIER

IMPACTOS

Ponderacién

Pesfis?b;e SUB FACTOR dentro de Criterio
el rora cada variable
60,0%

10,0% Acceso 25,0% Tiene acceso definido
Ubicacion geogrdfico 25,0% Urbano
RIESGOS ANTROPICOS 25,0% Existe 1 6 + riegos antrop.
RIESGOS NATURALES 25,0% No existen riesgos nat.

15,0% Estatus Legal 20,0% Legalizado
Estado de conservacién 30,0% Deteriorado
Alteracién del uso original 50,0% Mantiene su uso original

40,0% Uso especifico de los espacios fisicos 50,0% Mantiene funcién original

Todos los espacios son parcialmente utilizables en multiples

Uso versatil de los espacios fisicos 50,0% funciones

15,0% Presupuesto 30,0% Financiado entre 1% y 50%
Flujos de Caja 20,0% Negativos en los periodos primeros periodos de operacion
Capacidad de generacién de Ingresos propios 15,0% Baja
Demanda de bienes y servicios 10,0% Demanda satisfecha
Oferta de bienes y servicios 10,0% Alta
Externalidades 5,0% Beneficios externos altos
Valores agregados 5,0% Esta dentro de las expectativas del cliente
Costo de oportunidad 5,0% Adecuado

20,0% Ambientales 20,0% Laintervencién no genera afectacion
Econdémico 20,0% Incide en la calidad de vida
Cultural 20,0% Positivos
Social / Turistico 20,0% Fuerte
Urbano Arquitectdnico 20,0% Fuerte influencia en el entorno urbano y arquitectura original

Subtotal Valoracién Opcién de Uso

TOTAL VALORACION IMPORTANCIA PATRIMONIAL + OPCION DE
uso

Puntaje de
cadauna
delas
variables

10
10

10
10

10

o O O N

o O

10
10

10
10

10

Punjate que
representa al
acumulado

471

total

0,15
0,15
0,08
0,15
0,18
0,14
0,45

1,20
0,60

0,11
0,09
0,00
0,05
0,09
0,05
0,02
0,02
0,24
0,24
0,24
0,24
0,24

8,25
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5.11.3.

APLICACION DE LA MATRIZ DE

BAREMACION PARA LA OPCION 2:
LOCALES COMERCIALES (EN PLANTA
BAJA) Y MUSEO DEL CACAO (EN
PLANTA ALTA)

La primera tabla CRITERIOS DE VALORACON DE LA
IMPORTANCIA DEL ANTIGUO PALACIO MUNICIPAL DE
VINCES COMO BIEN PATRIMONIAL fue analizada en la
opcién 1 y se mantiene para la opcidén 2 ya que
contiene pardmetros generales. Por lo tanto el valor
obtenido es de 3.54 / 4 puntos.

A continuacién se redliza la aplicacion de la matriz de
valoracién propuesta para la opcién de uso 2 segun la
OPCION DE USO PROPUESTA:

14. LOCALIZACION:

14.1.

El inmueble tiene un acceso definido, que
estd ubicado justo en frente al parque
principal de Vinces.

Su ubicacién es urbana.

Los riesgos antrépicos que se encuentra en
este bien inmueble son: abandono, en el
que estuvo desde 1983 hasta el 2008 y falta
de mantenimiento desde el 2008 hasta la
actualidad. Ofro riesgo que no ha sido
fomado en cuenta anfes es la falta de
educacion, si bien existe un grupo de gente
que se siente idenfificado con el bien
inmueble y busca su restauracion también
estd la poblacion joven que busca lo actual

TFM CONSERVACION DE PATRIMONIO ARQUITECTONICO.

14.4.

y su imagen de modernidad son los edificios
altos y no la conservacién de lo antiguo.

El riesgo natural mds importante en le
ciudad de Vinces son las inundaciones, sin
embargo desde el ano 2008 se han venido
realizando acciones como el dragado del
rio y la construccién de un nivel mds alto del
malecdn, con lo cual el Palacio Municipal
de Vinces hoy ya no es vulnerable a este
riesgo.

15. ESTADO DEL BIEN PATRIMONIAL:

16.

15.1.

15.2.

15.3.

Se encuenfra legadlizado, pertenece al
Municipio de Vinces.

Actualmente presenta un estado de
conservacién deteriorado, debido a que la
restauracién realizada en el 2010 quedd
inconclusa, no se le ha dado ningdn uso ni
mantenimiento hasta hoy.

El uso de locales comerciales y museo del
cacao no mantiene la funcién original.

POTENCIALIDAD DE USO:

16.1.

16.2.

La propuesta de alquilar toda la planta baja
con locales comerciales no mantiene la
funcién original,

El uso de la planta baja y planta alta son
definidos, no versdtiles.
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17. ASPECTOS ADMINISTRATIVOS - FINANCIEROS.

17.1.

El presupuesto para el uso de locales
comerciales y museo del cacao se ha
estimado en 300.000 ddlares, y tal como se
menciond en la identificacién de actores
patrimoniales involucrados, el estudio
completo del proyecto de restauraciony la
obra en un 50% estaria financiado por el
SOS PATRIMONIO (Estado), el ofro 50%
estaria financiado por el municipio, que al
tener muy poco presupuesto anual, podria
pedir un crédito al Banco del Estado

Los flujos de caja se consideran negativos
en los primeros meses de operacion del
museo serdn negativos o bajo, de igual
forma con los locales comerciales.

La capacidad de generacion de ingresos
propios es medio ya que como el alquiler
de los locales comerciales permitiria tener
unos ingresos con los que se lograria dar
mantenimiento a la edificacion.

La demanda del servicio turistico con la
oficina de turismo, y locales de recuerdos y
productos tipicos de Vinces producen una
demanda completamente satisfecha ya
que no existe otro servicio similar en la
ciudad de Vinces.

La oferta de este servicio serd alta ya que
al estar ubicado en el parque central y
junto al malecén tendria toda la afluencia
de turismo necesaria.

Externalidades:
1. La aparicién de nuevos negocios, uno de
los principales efectos de la activacion de

los locales comerciales, el efecto seria la
aparicién de nuevos locales comerciales y
servicios de restauracion (restaurantes vy
cafeterias)

2. La plusvalia del bien inmueble y su drea
de influencia. La mejora de la imagen
urbana en el centro de la ciudad se deduce
en un drea de influencia de 30 edificaciones
circundantes, cada una tendria un efecto
de plusvalia de alrededor del 5% mds de su
valor actual.

17.7. Valores agregados estdn dentro de la
expectativa de los vincenos.

17.8.  El Costo de Oportunidad estd vinculado a
aquello a lo que estamos dispuestos a
renunciar al elegir este uso (locales vy
museo), por lo tanto el costo de oportunidad
se considera el adecuado.

IMPACTOS:

18.1. La intervencibn no genera  danos
ambientales.

18.2.  Econdmicamente incide en la calidad de
vida de los vincenos en especial los del
centro.

18.3. Los impactos culturales son positivos con el
uso de Biblioteca y sala de exposiciones.

18.4. El impacto social y turistico se considera

fuerte al contar con un servicio necesario
como la biblioteca y sala de exposiciones,
este Ultimo que a la vez también es un
servicio al turismo nacional como extranjero.
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18.5. El impacto en el entorno urbano
arquitectdnico es fuerte. Ademds el uso
propuesto no altera fachadas ni ocupa
espacios del exterior que impidan visualizar
el bien inmueble.

El resultado final se calificd sobre 10 puntos, esto es 3.54
/ 4 que corresponden a los criterios de valoracién de
importancia patrimonial del inmueble y 3.36 / 6 puntos
que corresponden a los criterios de la opcidn de uso de
locales comerciales y museo, que dan un tofal de 6.90
puntos.

Esta calificacién corresponde a la categoria 4, es decir
que el proyecto presenta un desempeno favorable en
todos los dmbitos, tanto econdmico financiero, social,
cultural, espacial y con un resulfado de impactos
medianamente posifivos.
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FACTOR Peso sobre SUB FACTOR
el total
CRITERIOS DE OPCION DE USO
60,0%

LOCALIZACION 10,0% Acceso
Ubicacién geogrdfico
RIESGOS ANTROPICOS
RIESGOS NATURALES
15.0% Estatus Legal
Estado de conservacion
Alteracion del uso original

ESTADO DEL BIEN PATRIMONIAL

POTENCI ALIDADES DE USO 40,0% Uso especifico de los espacios fisicos

Uso versatil de los espacios fisicos

ASPECTOS ADMINISTRATIVOS- FINANCIER 15,0% Presupuesto

Flujos de Caja

Capacidad de generacion de Ingresos propios

Demanda de bienes y servicios
Oferta de bienes y servicios
Externalidades
Valores agregados
Costo de oportunidad

20,0% Ambientales

Econdmico

IMPACTOS

Cultural
Social / Turistico

Urbano Arquitectdnico

Ponderacién

denfro de Criterio
cada variable

25,0% Tiene acceso definido
25,0% Urbano

25,0% Existe 1 6 + riegos antrop.
25,0% No existen riesgos nat.
20,0% Legalizado

30,0% Deteriorado

50,0% No mantiene su uso original

50,0% No mantiene funcién original
50,0% Todos los espacios tienen un solo destino especifico

30,0% Financiado entre 1% y 50%
20,0% Negativos en los periodos primeros periodos de operacion
15,0% Medio
10,0% Demanda satisfecha
10,0% Alta
5,0% Beneficios externos altos
5,0% Esta dentro de las expectativas del cliente
5,0% Adecuado
20,0% La intervencién no genera afectacion
20,0% Incide en la calidad de vida

20,0% Positivos
20,0% Fuerte

20,0% Fuerte influencia en el entorno urbano y arquitectura original

Subtotal Valoracién Opcién de Uso

TOTAL VALORACION IMPORTANCIA PATRIMONIAL + OPCION DE
uso

Puntaje de
cadauna
delas
variables

10
10

10
10

1 S N

o o

10
10

10
10

10

Punjate que
representa al
acumulado

total

3,36

6,90

0,15
0,15
0,08
0,15
0,18
0.14
0,23

0,60

0,00

0,11
0,09
0,07
0,05
0,09
0,05
0,02
0,02
0,24
0,24

0,24
0,24

0,24

TFM CONSERVACION DE PATRIMONIO ARQUITECTONICO. - IRINA GODOY CARRERA 108



GESTION DE USO Y RIESGOS DEL PATRIMONIO INMUEBLE EN EL ECUADOR.

EL CASO DEL PALACIO MUNICIPAL DE VINCES.

5.11.4. CONCLUSION. ALTERNATIVA
ESCOGIDA.

La aplicacién de la matriz de valoracién para un
proyecto en un bien inmueble patrimonial, ha permitido
tener los siguientes resultados:

OPCION 1: USO DE BIBLIOTECA Y SALA DE EXPOSICIONES,
calificacion 8.25/10, que corresponde a la categoria 5,
proyecto con un desempeno altamente favorable e
impactos positivos.

OPCION 2: LOCALES COMERCIALES Y MUSEO,
calificacion 6.90/10, que corresponde a la categoria 4,
proyecto con un desempeno favorable e impactos
positivos.

Por lo tanto la opcién mds recomendable es la opcidn 1,
es decir BIBLIOTECA Y SALA DE EXPOSICIONES, sin
embargo los resultados de la opcidén 2 muestran que
también es una buena alternativa de uso, especialmente
porque representa ingresos econdmicos que podrian
ayudar al mantenimiento del edificio dado que la
municipalidad no cuenta con suficientes fondos para
hacerlo, y para evitar el riesgo de falta de mantenimiento
que ha sido la principal causa de su deterioro actual, se
va a considerar la posibilidad de habilitar en planta baja
algunos locales pequenos comercial destinado al turismo
y también se ubicard un pequeno espacio para habilitar
un museo que muestre la importancia del cacao en
Vinces.

Por lo tanto se decide escoger la opcion 1 y acoplar
algunos locales comerciales en la planta baja cuyo
alquiler permitan la sostenibilidad del bien inmueble.
Buscando adaptar los elementos positivos de la
alternativa dos a la alternativa uno.
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5.12. PROYECTO  SEGUN EL  USO
ESCOGIDO.

ZONIFICACION SEGUN EL USO
ESCOGIDO: BIBLIOTECA Y SALA DE

EXPOSICIONES.

A continuacién se redliza la zonificacién de la
planta baja y planta alta con el uso escogido.

5.12.1.

N
\ . ! EQUIPOS o
! i LR
I 1
! = l EQUIPOS DEPOSITO DE
BANOS / \ DE AIRE LIBROS
i ACOND
- ] WL
CAFETERIA %
E_ H [n] uj C
VENTA DE = .
CACAO Y — o L 4
PRODUCTOS o
TiPICOS [ConmRgy X
| BIBLIOTECA DEPOSITO
| | - - o a i DE LIBROS
PLANTA BAJA 350.90 m2 N TREIE )
R D 6 COMPUTO
E INFORMACION I —
TURISTICA
LOCALES DE ALQUILER: 81.2 m2. m
_ | o |
CENTRO DE COMPUTO: 49.9 m2. LA LA N LA LA A
BIBLIOTECA: 219.8m2
=
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=

TFM CONSERVACION DE PATRIMONIO ARQUITECTONICO.

- IRINA GODOY CARRERA 110



GESTION DE USO Y RIESGOS DEL PATRIMONIO INMUEBLE EN EL ECUADOR.
EL CASO DEL PALACIO MUNICIPAL DE VINCES.

PLANTA ALTA 442.2m2

SALAS DE EXPOSICIONES: 269m2.

MUSEO DEL CACAO: 173.2m2.

s L=,
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5.12.2. MATRIZ DE MARCO LOGICO.

Tal como se menciond anteriormente se ha
escogido aplicar la metodologia de Marco
Logico para el desarrollo de este estudio ya que
es una herramienta que permite identificacion,
formulacioén y gestion de un proyecto.

De esta forma se ha utiizado el drbol de
problemas y el drbol de objetivos han servido
para el desarrollo y aplicacion de la
metodologia de Marco Logico.

El enfoque de marco Iégico ha permitido:

- Clarificar el propésito y justificacion del
proyecto.

- identificar las necesidades.

- Definir elementos clave.

- Andlizar el entorno del proyecto desde el
principio.

- Facilitar la comunicacién entre las partes
implicadas.

- ldentificar cémo habria que medir el éxito o
fracaso del proyecto.

Los elementos principales de la matriz
constituyen la  denominada  ‘“légica de
intervencién”, que describe la relacion ente lo
gue va a redlizarse (proyecto) y por qué va a
realizarse (objetivos de desarrollo):

- El OBJETIVO GLOBAL O FIN: es el principal
objetivo al cual se quiere que conftribuya el
proyecto a largo plazo.

- Bl OBJETIVO ESPECIFICO: establece la
situacién que se espera permanezca como
consecuencia del proyecto.

- Los RESULTADOS: son los que el proyecto
puede garantizar como consecuencia de sus
actividades.

- Las ACTIVIDADES: son las acciones necesarias
para transformar insumos dados en
resultados planificados dentro de un periodo
de tiempo dado.

- Los INSUMOS: son las “materias primas” del
proyecto para producir los resultados
propuestos: medios humanos, técnicos vy
mafteriales.

A continuacién se muestra el cuadro de marco
l6gico desarrollado para el Antiguo Palacio
Municipal de Vinces:
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Resumen Namativo de Objetivos Indicadores Verificables Medios de Verificacion Supuestos

FIN: En el mediano plozo, 15% de la | -Bitacora de wisitos | La BIBLICTEC A W SALA DE
Froteger, mantensr v difundir el | pobklacién estudiantil del | desagregoda por poblacidn | EXPOSICIOMES “Antiguo Falacio
Patrimeonic  Cultural  integrandc  un | Cantén Vinces, accede v usa | estudiantil, civdadania, turistos | Municipal de Vinces" democratizan el
sspacio de  estudio, informocidn e | los tecnologios de Informacion | vy uso de espacios feicos. o de oz TICs  [Técnicas  de
invesfigocidén para los habitantes del | v Comunicaciéon disponikles en Informacién v Comunicacién) para
Cantén Vinces, con bose en lo| lo Biblioteco “Falocio beneficic  del sector educativo,
institucicnalidad de  los  principios | Municipal de Vinces” fortalece el fransito hacio lo Scciedod

constitucionales, el Plon Maocional de
Desarrolle del Buen Yivr, las regulaciones
del COOTAD, v los  ordenanzos
municipales.

En el mediano plozo, el 10% de
lo  poblocidn  estudiantil  del
cantén Vinces, realza en la
BIBLICTECA v SALA DE
EXPOSICIONES “Antiguo
Falacio Municipal de Vinces”
procesos de  investigacion
cultural, social e identitaria

-Documentos de
investigaciones realzodas.
-Eegistro de visitas de

estudiantes.

En el medianc plozo, 17 mil
fitulos bibhograficos disponikles
en la BIRELIOTECA “Antiguo
Falacio Municipal de Vinces",
al zervicio de la civdadania,
docentes y  estudiants  del
cantén.

-Inventano de titulos exstentes
en la biklioteca.

-lnventano de nuevos titulos
disponibles en lo bibhoteca

En 2l mediano plaze, 12% de la
poblacidn del Cantdn Vinces
vizsita lo BIBLIOTECA + SALA DE
EXPOSICIONES “Antiguo
Falacic Municipal de Vinces",
contibuyendo a fortalecer la
identidad culural, educacidn v
el acceso a las TICs.

-BitGcora de wisitog
desagregoda por poblacian
estudiantil, ciedadania, turistos
o vso de espocios fisicos.

de lo Informacicén v el Conocimiento;
asi como  también, coniribuye al
mejoramiento de lo calidad de vida de
lo poblocion del Caontédn Vinces al
mejorarse sus niveles de educocidn.
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“Antiguo Palacio Municipal de
Winces" para la difusion de la
memona histérica v la culfura
del cantén Vinces, al términc
del proyecto.

desagregados por poblacidn
estudiantil, civdadania y turistas

Resumen Narrative de Objetives Indicadores Verificables Medios de Verificacion Supuestos
PROPOSITO: Un redisefic arguitectdnico v | -Documento técnico con | Recursos econdmicos  disponibles

Rehaobilitar lo infraestructura del *Antigue | REHABILITACION de los | anexos de redisefic | garantizan o  reclzocidn  de  la

Palacic Municipal de Vinces" para lo | espacios feicos del Antiguc | arguitecténico del  Polacio | construccidn del redisefio

implementacion del servicio de biblioteco | Palacio Municipal de Vinces | Municipal de Vinces arquitecténico del Anfiguo  Falocio

v salo de exposiciones, gue promuevan lo | como  Biblioteca v Sola de | -Infraestructura fisica | Municipal de Vinces.

investigocidn cientifico. Lo creacién | Exposiciones. REHABILITAD A

literaria, artiztica v cultural autdctona, v lo

integracion cultural de los jdwvenes del

Cantén Vinces. 23 instituciones  del  sector | -Documentos de | Fecursos econdmicos dizponibles
academico de la ciudod de | investigociones realizodaos. gorantizan el funcionamiento
Yinces incentivan la | -Registro de vigitas de | permanente del servicio educativo que
investigocion bibliograficaen la | estudiantes. brnda la Biblioteca “Antiguo Falocio
Biblicteca “Anfiguo  Faolocio Muricipal de Vinces"
Muricipal de Vinces"”
100% de acceso Bibloteca | -Registro de YWisitos | Informacidn bibliografica disponible en

|z Binlioteca “Antiguo Palacio Municipal
de Vinces", cubre expectativas de la
poblacion respecto de informacion de
o memona  histérica v cultural  del
Cantén Vinces.

a0 estudiantes vigitan
semanalmente la  biblioteca
para realizar consultos

bibliograficas, dervadas de los
actividades educativa: de
ensefianza  aprendizoje  que
incentivan la lectura diara.

-Registro de visitas.
-Bitdcora de
bibliograficos.

consultas

Muevos metodaologios pedagdgicas de
investigocion bibliografica promovidos
por los maoestros, incentivan en los
estudiantes el habito de lectura diono.
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Resumen Namrative de Objetivos

Indicadores Verificables

Medios de Verificacion

Supuestos

RESULTADO 1:

Un redizefio arguitectdnico W
REHABILITACION de los espacics ficos del
Antiguo Palacio Municipal de Vinces como
Biblioteca v Sala de Exposiciones.

Un documento técnico de redisefio

-Documento técnico con anexos

Recurscs econdmicos disponioles garantizan

arquitectdnico del Anfiguo Palocio | de redisefic  orquitecténico del | lo reclizocion de los estudios de redisefio
Municipal de Vinces, con | Palacic Municipal de Vincess arquitectonico  del Anfiguo Palacic
sspecificociones técnicas, planos, Murnicipal de Vinces.

presupuesto y cronograma.

Un COMNCUIED publico y | -Documentos de concurso pdblico. | Recursos econdmicos disponioles garantizan

::djudic-::lciénﬂel contrato para 1o
REHABILTAZICON d=l Anfiguo
Palacic Municipal de Vinces.

-Contrato Suscrito
-Coro fisico

la rehaobiitacion del edificio del “Anfiguo
Falacio Municipal de Yinces”

Una ordenonza  eloborada v
oproboda poro lo creacion de lo
faso  por  sendcios  educotives
[cenfro de computa) v o unidad
administrativa desconcentrada
qgue realice el mansjo v gesfion de
Anfiguo  Palacic Municipal de
Vinces como Biblicteca, Salas de
Exposicionss v Locales de clguiler.

-Crdenanza de creacidn de 1o tasa
de servicios educotivos.

-Unidad Adrministrafiva
desconceniroda de monsjio v
gestian del  Anfiguo  Folacio

Murnicipal de Vinces.

Apoyo favorable de la ciudodania vy
autoridades pora la oprobocion de o
ordenanzo de creocion de ko taso por
senvicios educativos (cenfro de camputo) v
la unidad administrativa desconcentrada de
mansje ¥y gestion del Anfiguo  Palocio
Municipal de Vinces.

RESULTADO 2:

Incentivada la investigacién bibliografica v
el uso del Antiguo Palacio Municipal de
Vinces, a travé: de oz actividodes
pedogdgicas  de  enzefianza de  los
moestros v aprendizoje de los estudiantes v
del turizmo del cantan.

Dos convenios suscrfos con dos
centros  educatives del  contdn
Vinces pars garantizar la
sostenikiidad y calidad del servicio
sducativa de la Biblisteca v oenfro
de computo en el Antiguo Palacio
Municipal de Vinces

Convenio suscrto.

Recursos econdmicos disponitles garontizon
=l funcionamiento permanente del senvicic
sducativo que brinda lo Biblioteca y ceniro
de computo en el Antiguo Palacio Municipa
de Vinces.

J0% de incremento de nuevos
fitulos respecto del ndmero de
sjemplares  disponibles en o
biblicteca, al témine de los dos
primeros afios de funcionamiento.

-Inventaro de titulos existentes enla
biblicteca.

Arventaric de  nuevos
disponibles en la biblioteca.

fitulos

10% de operodoras de tuksmo
nacional conocen la informacion
histdrico — cultural del  Anfiguo
FPalacic Municipal de Vinces [unida
o la RUTA DEL CACAD), al témino
de wun afo de iniciodo e
funcionarmiento del edificio
rehabilitodo.

-Anventaric  de  operodoros  de
furismo nacional.

-Estrotegios de sociglizocion de
inforrnocion o fravés  de o
Direccion Regional  Litorol  de
Ministerio de Tursmo.

-Registros de visitas de huristas a las
solas de exposicionss vy museo del
CoCao.

Informacian  histdrico cultural del Anfiguo
Falacio Municipal de Vinces ligoda o la rofa
del cocao suscita interés en los operadoras
de furismo nacional, pora promover [a visito
de tuhstas nacionales y exfranjercs al bien
patrimonial.
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5 insfifvciones del sector
académico de la Provincia de Los
Rios incentivan la  investigocion
bibliografica en el Anfiguo Falacio
Municipaol de Vinces, al téming de
un ofic de rehabilitodo e bien
patrirmonial.

-Documentos  de  investigacion
realizadas.

-Registros de visitas de estudiantes.

Comunidad educafiva de la Frovincia de Los
Rios acoge favorablementes la iniciotiva de
incentiviar lo investigocion bibliografica en lo
Biblicteca vy 3ola de Exposiciones del Antiguo
FPalacic Municipal de Vinces

RESULTADO 3:

Facilitadeo el acceso al Antiguo Palacio
Murnicipal de Vinces paora la difusion de la
memona histdrica y cultural de la provincio
de Loz Rios, gue contribuya en lo juventud
al fomento de la cchesidn social v lo
igualdad en lo diversidad.

0% deincremento de la demanda
de informacién bibliografica por
parte de los estudiantes, al téming
de un afio de rehabilitado =l bien.

-Registro de visita de estudiantes.
-Registro de frecuencia de femas
bibliograficos consultados.

Informacion bibliografica disoonible en &
Anfiguo Palacio Municipal de Vinces, cubre
sxpectofivas educafivas de lo poblocion
estudiantil.

15% de incremento de programas
sducativos que  promueven o
integracion cultual de la juventud
del cantdn Vinces, al t&mino de un
afio de rehabilitado el bisn.

-Documentos de
sducativos.

-Registro de participantes.

programas

Juventud del cantén Vinces motivada para
paricipor  en progromos educafives v
promaover la integracion cultural.

10% de incremento de oropussias
de emprendimienfos  culturales
levados por los estudiantes, o

-Documentos de propussta de
emprendimientos culiurales.
-Registro de parficipantes.

Estudiontes =l confdn Vinces presenton
propuestas de emprendimisntos culturales.

t&rmino  de  dos  afios  de
rehabilitads &l Cien.
RESULTADO 4: 0 tolleres de  copaocitocion | -Registro de copocitacion. Muevos metodologios pedogdgicos de

Creoda en los estudiantes la necesidad de
o de la biblioteco en lo: actividodes
educativas de aprendizoje, mediante la
incorporacian por parte de los profesores
de nuevos metodologios pedogdgicos de
investigacion bibliografica gue promueven
lo lectura diana.

diigidos o docentes orimarcs y

secundarios, oara difundir
metodologios  pedogogicos que
promusvan  la  aplicocién  de

hapite de lectura en  los
estudiantes, al témino de dos afios
de rehabilitado & bien.

-Registro de visitas de esfudiantes.
-Registro de frecuencia de femas
bibliograficos consultados.

investigacion bibliografico promovidas por
los maestros, incentivan 2n los estudiantes e
hdbito de lectura dioria.

5 talleres de capacitocion diigidos
o los docentes v esfudiantes del
contén Vinces para la corecto
utilizocian de los espocios fisicos de
Anfiguo Palacic Municipal de
Vinces, al término de seis meses de
rehabilitads el tien.

-Registros de copocitacion.
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Actividades por Resultados Presupuestos /Costos por Recursos Supuestos
actividad

RESULTADO 1, aclividad 1: Valorados en el presupuesto del | Humanos Bdisten poridos  presupuestarios pora
Un redisefic arguitectdnico y REHABILTACION de | proyecio. Matericles financior actividades.
los espocios fisicos del Anfigus Palacio Municipal Econdmicos.
de Vinces como Biblicteca y Salo de
Exposicionss.
RESULTADO 1, aclividad 2: Valorados en el presupuesto del | Humanos Bdisten poridos  presupuestarios pora
Realizar concurss para la sjecucion de obras de | proyecto. Matericles financior actividades.
Fehabilitacién del bien inmuekle. Econdmicos.
RESULTADO 1, aclividad 3: Valorados en el presupuesto del | Humanos Bdisten poridos  presupuestarios pora
Adjudicar el confrato. proyecto. Matericles financior actividades.

Econdmicos.
RESULTADO 1, aclividad 4: Valorados en el presupuesto del | Humanos Bdisten poridos  presupuestarios pora
Fehaohbilitacidan del bisn & implementacian de los | proyecto. Matericles financior actividades.
servicios que comprende: Econdmicos.
-Froyecto v gjecucion de infervenciones de
biblicteca, cetro de cdmputo, solos de
sxposicionss, museo del cocoo v locales de
alquiler.
-Equipamiento  tecnoldgico  (ordenadores,
intemet, provector, eguipos museso)
-Equipamiento mokiliario y enseres de oficing de
biblictecario y ceniro de computo.
-Implermentacian del sistemo de seguridad fisica
del edificio.
RESULTADO 1, actividad 5: Valorados en el presupuesto del | Humanos Bdisten poridos  presupuestarios pora
Obtener fondes para equiparmiento total de ko | proyecto. Matericles financior actividades.
biblicteca. Econdmicos.
RESULTADO 1, aclividad &: Valorados en el presupuesto del | Humanos Bdisten poridos  presupuestarios pora
Definir  responsabiidades  adminisirativas y | Provecto. Matericles financior actividades.
financisras. Econdrmicos.
RESULTADO 1, actlividad 7: Valorados =n el presupuesto del | Humaonos Bdsten porfidos  presupusstarios paro
|nq|_|g__.|mr}rp::.ner en marcha los servicios., DFCI';."EE.-‘TCI. M.CIT’SI;]-CHEE financior actividades.

Econdmicaos.
RESULTADO 1, aclividad 8: Valorados en el presupuesto del | Humanos Bdisten poridos  presupuestarios pora
Bloborar ordencnza de creacidn de lo unidad | proyecto. Matericles financior actividades.
administrativa desconcentrada para el mansjo Econdmmicos.
v gestion del bien que incluye Bioioteca, Salos
de Bxposicionss, museo del cacao y locoles de
alguiler.
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RESULTADO 1, actlividad %: Yalorodos en el presupuesto del | Humanos Bdisten  portidos  presupuestoros parg
Blaborar ordenanza de creacion de la tasa por | Proyecho. Materioles financior actividades.
senvicios educativos para la utiizacidn del centro Econdmicos.

de computo paro pesonos Que noo son
sstudiantes de ningln centro educotivo.

RESULTADO 2, actividad 1: Yalorados en el presupuesto del | Humanos Existen porfidos  presupuestarios paro
Definir mecanismos para ko accesibiidad al | Proyecho. Materioles financiar acfividades.

fondo binlografico de forna fbre, democrafico Econdmicos.

¥y mayotitaria.

RESULTADO 2, actividad 2: Yalorodos en el presupuesto del | Humanos Bdisten  portidos  presupuestoros parg
Socializar la informacién histdfico — cultural del | Proyecto. M.qfetiﬂles financior octividades.

Anfiguo Palocio Municipal de Vinces a los guias Economicos.

nacicnales y operadores de tuksmo, para lograr
la incorporacion del bien patrimonial en la reta

del cacag.

RESULTADO 2, actividad 3: Yalorodos en el presupuesto del | Humanos Bdisten  portidos  presupuestoros parg
Realizar una campafio de donacidn de lioros a | Proyecto. Materioles financior actividades.

nivel cantonal y sclicitudes puntuales de Economicos.

donaciones de libros a instifuciones plblicos ¥

privados.

RESULTADO 2, actividad 4: Yalorodos en el presupuesto del | Humanos Bdisten  portidos  presupuestoros parg
Realizar reuniones con ol sector acodémico del | proyecto. Matefiales financior octividades.

cantdn Vinces pora incentivar en el sector Econdmicos.

educativa  la  invesfigocion  bibliografica,
ponencias, exposiciones, foros de  difusion,

CONCUrsD.
RESULTADO 2, actividad 5: Yalorodos en el presupuesto del | Humanos Bdisten  portidos  presupuestoros parg
Impulsar vy convocar la podicipacion de ko | Proyecto. M.Gte[iales financior activiclades.

comunidad mediante  octividodes  de Economicos.

promocion v gnimacisn o la lectura,

RESULTADO 2, actividad &: Yalorodos en el presupuesto del | Humanos Bdisten  portidos  presupuestoros parg
Bloborar productos comunicacionales parg | Proyecto. Matericles financiar actividades.

difusion masiva en medios de comunicacion Econdmicos.

locales parg la creocion de clubes de lectura e
investigacion sobre temdticos especiiicos de
interés pora la comunidad.

RESULTADO 3, actlividad 1: Yalorodos en el presupuesto del | Humanos Bdisten  portidos  presupuestoros parg
Atender o demanda  de  informaocidn | proyecto. Matericles financior actividades.

biblicgrafica y de tecnologios de la informacion Econdmicos.

gus reguisre la poblocién estudiantil.

RESULTADO 3, actlividad 2: Yalorodos en el presupuesto del | Humanos Bdisten  portidos  presupuestoros parg
Incenfivar v desarcllor progromos  culfuraless | Proyecho. Materioles financiar acfividades.

dirigidos a ko juventud. Economicos.
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RESULTADO 4, actlividad 1: Valorodos en el presupussto del | Humanos Existen porfidas  oresupusstorios pora
Redlizar tallerss de copocitacion dingidos o | Proyecto. Mateficles financior actividadss.
docentes de educocion primania y secundario, Economicos.

para difundir heramientas pedagogicos que
promuevan lo aplicocion del hakito de o
lectura en ko vida cofidiona de los estudiantes.

RESULTADO 4, actlividad 2: Valorodos en el presupussto del | Humanos Bxisten porfidas  oresupuestorios pora
Realizar tallerss de copacitacién dirgidos a los | Proyecto. Mateficles financior actividades.
docentes y estudiontes para la comecia Econémicos.

utiizocion de los espocios fisicos del Anfiguo
Falacio Municipal de Vinces.

Tal como se ha podido observar, la aplicacién La matriz refleja, por un lado, el impacto del
de la metodologia de marco légico ha permitido proyecto a medio-largo plazo, a fravés del
ha permitido estructurar el contenido del objetivo general o fina y el objetivo especifico; lo
proyecto de Rehabilitacion del Antiguo Palacio que el proyecto es en si mismo (las acciones y
Municipal de Vinces de una manera completa y resulfados que dalcanzard); y cémo es
comprensible. conveniente o necesario que se comporte el

entorno o ambiente del proyecto para que se
Lo matriz ha recogido dos légicas pueda redlizar con éxito.

complementarias:

-La légica vertical con las condiciones
necesarias y suficientes para conseguir el
objetivo determinaron lo que el proyecto
pretende realizar, aclarando las relaciones de
causalidad y especifica las hipdtesis e
incertidumbres importantes que escapan a la
gestion del proyecto.

-La légica horizontal que permitié la medicidon de
los efectos del proyecto y de los recursos
movilizados mediante la especificacién de los
indicadores claves y de las fuentes donde se
puede encontrar los indicadores.
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5.12.3.PRESUPUESTO, FUENTES DE
FINANCIAMIENTO Y
SOSTENIBILIDAD.

El presupuesto para la puesta en funcionamiento
de la Biblioteca y Sala de Exposiciones se ha
estimado en 350.000 dodlares, y tal como se
mencioné en la identificacion de actores
patrimoniales involucrados, el estudio completo
del proyecto de restauracion y la obra en un 50%
estaria financiado por el SOS PATRIMONIO
(Estado), el otro 50% estaria financiado por el
municipio, que al tener muy poco presupuesto
anual, podria pedir un crédito al Banco del
Estado.

El primer paso para obtener el financiamiento del
Estado es que este bien sea declarado bien
patrimonial por el Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural INPC, ya que la ley de Patrimonio dice
que ésta es la Unica institucidn que puede
declarar un bien como pafrimonial y solo existe un
Unico nivel de declaratoria. Estas gestiones ya las
estd realizando el Municipio de Vinces y dentro
de poco se podrd contar al Antiguo Palacio
Municipal de Vinces dentro de la lista de bienes
inmuebles inventariados en el pais.

Los flujos de caja se consideran negativos en los
primeros anos de operacién de la biblioteca, ya
que serd publica y gratuita. Sin embargo se
podrian obtener fondos:

e Al cobrar entradas a determinadas
exposiciones, de donde se podria obtener
algunos ingresos econdmicos.

e Al cobrar el alquiler de los locales que se han
dispuesto en planta baja.

e Al cobrar tasas por el uso del centro de
cobmputo a personas gue no sean
estudiantes.

Con esto la capacidad de generacién de ingresos

propios aumenta y es posible tener recursos para

su mantenimiento anual con lo que se garantiza
sus sostenibilidad en el tiempo.

5.12.4. MODELO DE GESTION.

La entidad responsable de administrar este bien

inmueble serd el Municipio de Vinces por ser su

propietario, quien asignard a una persona
responsable de este cargo.

El administrador del Anfiguo Palacio Municipal de

Vinces deberd:

e Mantener la partida presupuestaria
correspondiente para el personal
bibliotecario, el funcionario del cenfro de
computo, el personal de aseo y guardiania.

e Redlizar una planificacién  bianual  del
mantenimiento del edificio.

e Asignar una partida presupuestaria anual
para el mantenimiento del bien.

e Crear un plan de difusién en la poblacién del
cantén con los beneficios de los servicios e
instalaciones renovadas de este bien.

e Trabajar con convenios con las universidades
que le permitan obtfener libros para la
biblioteca.

e Asignar una partida presupuestaria anual
para la compra de requerimientos
bibliogrdficos.

e Establecer politicas de donacion de libros
entre los alumnos de las escuelas y colegios
del cantén.

e Crear de planes y proyectos necesarios para
este bien inmueble: plan de biblioteca virtual,
pdagina web, concursos literarios, etc.
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5.13. LINEAS ESTRATEGICAS Y PLANES DE

ACCION.

Las lineas estratégicas deben estar encaminadas
a disminuir los riesgos a los que se ve amenazado
este bien inmueble y ademds a dar respuesta al
drbol de problemas analizado en este trabajo. Asi
se han considerado los siguientes:

LINEA ESTRATEGICA 1: PLANIFICACION
PATRIMONIAL MUNICIPAL.

Una planificacién patrimonial municipal permitir&
ordenar adecuadamente el proceso de
restauracién, conservacién y mantenimiento del
Palacio Municipal de Vinces e incluir en esta
planificacion a las pocas  edificaciones
patrimoniales que aun existen en esta ciudad.

PLAN 1: DESARROLLO DEL CATALOGO DEL
PATRIMONIO DE VINCES, QUE INCLUYA BIENES
MUEBLES, INMUEBLES E INMATERIAL.

PLAN 2: DESARROLLO DE PLANES DE PREVENCION,
CONSERVACION Y  MANTENITMIENTO  DEL
PALACIO MUNICIPAL Y OTRAS EDIFICACIONES
PATRIMONIALES DE VINCES.

PLAN 3: DESARROLLO DE PLANES DE ACTUACION
EN CASOS DE INCENDIOS EN BIENES INMUEBLES
PATRIMONIALES.

PLAN 4: DESARROLLO DEL PLAN DIRECTOR DEL
EDIFICIO DEL PALACIO MUNICIPAL DE VINCES.

LINEA  ESTRATEGICA 2:  FORTALECIMIENTO
CULTURAL.

Ante el escaso conocimiento del Patrimonio que
existe en la ciudad de Vinces se deben fomentar

la conciencia cultural en su poblacién desde la
formacion infantil y juvenil, ya que son ellos
quienes heredardn todo éste patrimonio, hasta los
adultos mayores, quienes pueden relatar la
historia de su ciudad y son mds sensibles a ella.
Para ello se proponen planes de concienciaciéon
ciudadana qgue incluyan al patrimonio mueble,
inmueble e inmaterial.

PLAN 1: FOMENTO A LA FORMACION EN
VALORACION DEL PATRIMONIO CULTURAL EN
ESCUELAS Y COLEGIOS “CONCURSOS
INTERCOLEGIALES DE DIBUJO, PINTURA Y
FOTOGRAFIA: CONOCE TU PATRIMONIO Y
CUIDALO"

PLAN 2: INTEGRACION DEL PATRIMONIO CULTURAL
EN LAS ACTIVIDADES DE LAS FIESTAS DE
CANTONIZACION Y OTRAS FIESTAS DE LA CIUDAD.
“CONCURSO HISTORIAS DE LA RUTA DEL CACAO
EN EL ECUADOR"

PLAN 3: CAMPANA “IDENTIDAD CULTURAL DE
VINCES" DESARROLLO DE PUBLICACIONES
MENSUALES EN EL PERIODICO DE LA CIUDAD Y EN
LA RADIO LOCAL QUE HABLEN DEL CATALOGO DE
LAS EDIFICACIONES PATRIMONIALES DE VINCES
CON UN RELATO DE CADA UNO, SU IMPORTANCIA
Y VALORACION.

LINEA ESTRATEGICA 3: FORMACION EN
PATRIMONIO CULTURAL.

Para afrontar el problema de la falta de
profesionales en esta provincia del Ecuador se
propone que en coordinacién con el Senacyt
(Secretaria Nacional de Educacion Superior,
Ciencia y Tecnologia), se creen planes vy
programas de formacién de profesionales en
distintas ramas:
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PLAN 1: FORMACION DE PROFESIONALES EN
MANO DE OBRA ESPECIALIZADA EN TECNICAS
TRADICIONALES, MADERA, ETC, EN LA PROVINCIA
DE LOS RiOS.

PLAN 2: INCLUSION DE PLANES DE FORMACION DE
PROFESIONALES EN  CONSERVACION  DE
PATRIMONIO  ARQUITECTONICO  EN  LAS
UNIVERSIDADES DEL ECUADOR, EN LAS RAMAS DE
ARQUITECTURA, INGENIERIA Y RESTAURACION DE
BIENES MUEBLES.

LINEA ESTRATEGICA 4: ECONOMIA.

La falta de presupuesto para el mantenimiento
de las edificaciones patrimoniales por parte del
Estado obliga a cada comunidad a desarrollar
SUS propios recursos econdmicos, en este caso la
Municipalidad de Vinces puede apoyar a los
propietario de viviendas patrimoniales con
reducciones al pago de impuestos y fasas, y
también puede fomentar las actividades
turisticas que generardn mayor actividad
econdmica para la ciudad y su poblacién. Para
ello el Municipio deberd coordinar con el MIDUVI
(Ministerio de Vivienda) y con el Ministerio de
Turismo del Ecuador.

PLAN 1: DESARROLLO DE PLANES REDUCCION DEL
IMPUESTO PREDIAL A EDIFICACIONES
PATRIMONIALES.

PLAN 2: DESARROLLO DE PLANES REHABILITACION
DE  VIVIENDAS PATRIMONIALES O NO
PATRIMONIALES, que provoquen mejorar la
imagen urbana de la civdad. LOS PLANES
DEBERAN INCLUIR EL APOYO TECNICO,
ASESORAMIENTO JURIDICO, ACOMPANAMIENTO
DE PROCESOS Y  APOYO PARA  SU
FINANCIAMIENTO.

PLAN 3: FOMENTO AL TURISMO EN LA RUTA DEL
CACAO, PROGRAMAS TURISTICOS QUE INCLUYAN
RECORRIDOS DENTRO DE LA CIUDAD DE VINCES Y
SUS CONEXIONES CON EL RESTO DE SITIOS QUE
SON PARTE DE LA RUTA DEL CACAO A NIVEL
NACIONAL.
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6.

CONCLUSIONES.

El presente Trabajo Final de Md&ster ha permitido conocer
a fondo la realidad del Patrimonio Cultural en el Ecuador
y comprender a fondo los distintos riesgos a los que estd
expuesto.

Para entender mejor la problemdtica del Patrimonio
Cultural en el Ecuador se propuso redlizar un estudio de
caso: el Antiguo Palacio Municipal de Vinces, esto
permitié tener una acercamiento a la realidad de una
ciudad vy las problemdticas a las que se enfrenta al
gestionar su pafrimonio inmueble y los riesgos a los que se
enfrentan.

Para entender el valor histérico patrimonial del Antiguo
Palacio Municipal de Vinces se investigd el origen de la
ciudad de Vinces, que gracias al boom cacaotero,
existié una época de auge y esplendor en el Ecuador y
Vinces se convirti®é en una de las ciudades mds
importantes de finales del siglo XIX e inicios del XX,
precisamente fue la época en la que se construyd este
edificio que por su funcién y belleza arquitectdnica se
convertiria en el mds emblemdtico de la ciudad. La
arquitectura de Vinces se caracterizé por disenos
importados de Europa que la llevaron a darse a conocer
en el pais como “Paris Chiquito”, razén por la cual hoy en
dia existe una pequena torre Eiffel junto al parque
principal, justo en frente del Antiguo Palacio Municipal de
Vinces.

El andlisis de los aspectos socio econdmicos de la ciudad
de Vinces permitié entender los niveles de pobreza que
existen en esta ciudad y comprender larazén del estado
de deterioro de las pocas edificaciones patrimoniales
que aun existen en la ciudad incluido el Antiguo Palacio
Municipal.

El Andlisis de la arquitectura del Antiguo Palacio Municipal
de Vinces reflejd que es una de las edificaciones mdas
hermosas de la provincia de Los Rios en el Ecuador. Su
arquitectura recoge el esplendor de la poblacidon de
Vinces del siglo XIX, y por tanto destacan las técnicas y
sistemas constructivos propios de la region. La
composicion  de los elementos ornamentales vy
arquitectdnicos en madera y cielo raso en latén
evidencia la habilidad y técnica de los artesanos. Las
fachadas ornamentales con volUmenes trabajados en
maderas talladas, donde destacan las tipicas chazas o
ventanas elaboradas en madera, con diferentes formas y
muUltiples disenos. Internamente paredes con pintura
decorativa tabular que le dan un gran valor a toda la
edificacion.

El andilisis de riesgos del Antiguo Palacio Municipal de
Vinces, permiti® comprender que las inundaciones
constituyeron un riesgo natural muy importante para este
bien hasta finales del siglo XX sin embargo se han tomado
medidas que han permitido que hoy ya no sea
considerado una vulnerabilidad para este edificio. Entre
los riesgos antrépicos se encontraron el abandono y falta
de mantenimiento, la falta de educacién vy
concienciacién de la poblacidén en valoracién de su
patrimonio cultural, falta de mano de obra calificada en
técnicas tradicionales y los incendios, cada una encierra
su propia problemdtica y vuelven vulnerable a este
edificio.

Mediante la elaboracién de un drbol de problemas que
han ocasionado que el abandono y la falta de
mantenimiento del Antiguo Palacio Municipal de Vinces
se identificé las debilidades de la poblacién de Vinces y
permitié identificar los objetivos a los que debia llegar al
identificar el uso que debe darse a este bien inmueble.
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Para identificar las distintas alternativas de uso posibles
para el Antiguo Palacio Municipal de Vinces se realizaron
algunas entrevistas con asesores municipales, quienes
manifestaron su interés por dos posibles usos, el primero,

volver al uso original en planta baja, es decir Biblioteca, y
devolver a su sitio los libros restaurados en el ano 2009,
mientras en planta alta se propone habilitar salas de
exposiciones culturales. La segunda alternativa plantea
locales comerciales en planta baja y un museo del
cacao en planta alta que permita mostrar los origenes y
la época de esplendor de esta ciudad. EI Municipio
como propietario de este bien inmueble manifestd su
preocupacion por el presupuesto de mantenimiento que
cualquiera de los usos requerird, ya que los recursos con
los que cuenta son muy pocos, el municipio se
decantaria por la segunda opcidén que le permitiria
alquilar la planta baja y asi obtener recursos.

El andlisis de cada una de estas alternativas incluidas la
oferta y demanda de educacién y cultura, espacios
bibliotecarios, espacios de exposiciones vy furismo,
sumado a la identificacién de actores patrimoniales
involucrados en el proyecto de restauracién del Antiguo
Palacio Municipal de Vinces permitid proponer una
matriz de valoracién que contempla dos partes: la
importancia patrimonial del inmueble y el andlisis del
criterio de la opcién de uso.

Esta matriz podria utilizarse para otros bienes inmuebles
en los que se exista el dilema por identificar la opcién de
uso, sin embargo no deja de ser solamente una guia que
permitird identificar la opcién de uso mds Sptima
mediante un puntaje calificado sobre 10 puntos vy
finalmente serd el personal técnico quien podrd
incorporar las mejores ideas de las alternativas
descartadas a la alternativa escogida, tal como se
realiz6 en este estudio, ya que asi se logra fortalecer aun
mas la alternativa de Biblioteca y Salas de Exposiciones
que resulto ser la escogida, incorporando pocos locales

comerciales en planta baja que permitird obtener
recursos para el mantenimiento de este edificio.

La matriz propuesta también podria ser un instrumento
para los municipios quienes pronto tendrdn las
competencias de patrimonio y deberdn identificar entre
varios proyectos y varios inmuebles al mejor para invertir
en su restauracion.

La aplicacién de la matriz de marco logico sintetizéd las
herramientas que permitird lograr el objetivo del proyecto
de Rehabilitaciéon del Antiguo Palacio Municipal de
Vinces para la implementacion del servicio de Biblioteca
y Sala de Exposiciones.

El primer paso para obtener el financiamiento del Estado
es que este bien sea declarado bien patrimonial por el
Instituto Nacional de Patrimonio Cultural INPC, ya que la
ley de Patrimonio en el Ecuador declara que ésta es la
Unica institucion que puede declarar un bien como
patrimonial y solo existe un Unico nivel de declaratoria a
nivel nacional.

El presupuesto para la puesta en funcionamiento de la
Biblioteca y Sala de Exposiciones se ha estimado en
350.000 ddlares, el estudio completo del proyecto de
restauracién y la obra en un 50% estaria financiado por el
SOS PATRIMONIO (Estado), el otro 50% estaria financiado
por el municipio, quien pediria un crédito al Banco del
Estado.

Al cobrar el alquiler de los locales que se han dispuesto en
planta baja y cobrar tasas por el uso del cenfro de
coémputo a personas que no sean estudiantes se
generarian ingresos suficientes para su mantenimiento
anual del bien con lo que se garantiza sus sostenibilidad
en el tiempo.

TFM CONSERVACION DE PATRIMONIO ARQUITECTONICO. - IRINA GODOY CARRERA 124



GESTION DE USO Y RIESGOS DEL PATRIMONIO INMUEBLE EN EL ECUADOR.

EL CASO DEL PALACIO MUNICIPAL DE VINCES.

El municipio contard con un administrador quien serd el
responsable por mantener una planificacion y recursos
anuales para el mantenimiento preventivo ademds de
crear programas de difusién del uso de estos espacios en
la poblacién de Vinces.

Las lineas estratégicas propuestas estdn encaminadas a
disminuir los riesgos a los que se ve amenazado este bien
inmueble y ademds a dar respuesta al drbol de
problemas analizado en este frabagjo. Se propuso
avanzar en cuatro lineas estratégicas: la planificacion
patrimonial, el fortalecimiento cultural, la formacién en
patrimonio cultural 'y recursos econdmicos para
patrimonio cultural.

Finalmente recuperar la memoria histérica y orgullo de la
heredad de la poblacién no tiene un valoraciéon
econdmica pero un gran impacto en la calidad de vida
al sentirse identificados.

Los resultados de la aplicaciéon de estas lineas
estratégicas permitirdn que una pequena ciudad como
Vinces se convierta en un centro generador de cultura,
revitalizador y recreador de la misma, su gente es quien
debe mantener viva la historia y sus técnicas de trabajo
gue permitirdn que la actividades econdmicas vy turisticas
generadas se reflejen en beneficios para su propia
ciudad y en consecuencia en su Pafrimonio inmueble.
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ANALISIS DE LA APLICACION DE LAS CONVENCIONES Y
RECOMENDACIONE INTERNACIONALES DE PATRIMONIO
CULTURAL EN EL ECUADOR.

Marcado con una “x" si no existe ninguna aplicaciéon en

el caso ecuatoriano.

Conv encién
Internacional de
Derechos
Econdmicos, Sociales
y Culturales (1966)

expresar dichas elecciones;

CAMPO CONVENCIONES Y/O ATRIBUCION CONSTITUCION 2008 COOTAD Ley Patrimonio Cultural Cédigo Penal
RECOMENDACIONES
Derecho a la seguridad social, y a obtener, Art. 377 .- El sistema nacional de cultura
mediante el esfuerzo nacional y la tiene como finalidad fortalecer la
cooperacion intemacional, la satisfaccién identidad nacional;..y salvaguardar la X X
de los derechos econdémicos, sociales y memoria social y el patrimonio cultural.
culturales, indispensables a su dignidad y se garantiza el ejercicio pleno de los
al libre desarmollo de su personalidad derechos culturales.
Art.21.- Las personas tiene derechos a
Declaracion construir y mantener su propia
Univ ersal de los identidad cultural, a decidir sobre su
Derechos del Derecho a tomar parte en la vida cultural pertenencia a una o v arias comunidades Art. 41.- Funciones.- Son
Hombre (1948) de la comunidad, a gozar de las artesy a culturales y a expresar dichas funciones del gobiemo auténomo
participar en el progreso cientifico y de elecciones; a la libertad estética; a descentralizado municipal: Promov er X X
sus beneficios. conocer la memoria histérica de sus y patrocinar las culturas, las artes...
culturas y a acceder a su patrimonio
DERECHOS cultural; a difundir sus propias
HUMANOS expresiones culturales y tener acceso a
DERECHOS expresiones culturales div ersas.
ECONOMICOS, Art.21.- Las personas tiene derechos
SOCIALES Y a ...decidir sobre su pertenecia a una o
CULTURALES Participar en la vida cultural v arias comunidades culturalesy a

Gozar de beneficios del progreso cientifico

Art. 25.- Las personas tienen derecho a
gozar de los beneficios y aplicaciones del
progreso cientifico y de Iso saberes
ancestrales.

Conserv acion, desarollo y difusién de la
ciencia y de cultura

Art. 21.- La personas tiene derecho
a...difundir sus propias expresiones
culturales y tener acceso a expresiones
culturales div ersas.

Conv encion
Americana de
Derechos Humanos
(pacto de San José)
1969

Desarrollo Progresivo, efectividad de los
derechos que se derivan de las normas
econdmicas, sociales y sobre educacion,
ciencia y cultura.

art. 22.- Las personas tienen derecho a
desarrolar su capacidad creativa, al
ejercicio digno y sostenido de las
actividades culturales y artisticas...

At. 362.- Los gobiemnos

auténomos descentralizados
propiciardn el uso masiv o de las
tecnologias de la informacién y la
comunicacién (TIC) por parte de los
titulares de derechos y los agentes
productiv os, de la aducacion, la
cultura, la salud y las actividades de
desarrollo social, incrementando la
eficacia y la eficiencia individual y
colectiva del quehacer humano.
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CAMPO CONVENCIONES Y/O ATRIBUCION CONSTTUCION 2008 COOTAD Ley Patrimonio Cultural Cédigo Penal
RECOMENDACIONES
petencialidades, capacidades y
v ocaciones de sus circunscripciones
Art. 21.- Las personas tienen derecho a tenitoriales para impulsar el desarrollo
Identificacién con la comunidad cultural construiry mantener su propia identidad y mejorar el bienestar de la poblacién, X X
cultural e impulsardn el desarollo teritorial
cenfrado en sus habitantes, su
identidad culturaly v alores
comunitarios
Art. 21.- Las personas tienen derecho a ...
acceder a su patrimonio cultura; a Art. 41.- Funciones.- Son funciones
Acceso y partipacién en la vida cultural difundir sus propias expresiones culturales del gobiemo auténomo X X
Declaracion y tfener acceso a expresiones culturales descentralizado municipal: Promov ery
DERECHOS de Friburgo div ersas. patrocinar las culturas, las artes...
CULTURALES .(2007) Art. 16.- Todas las personas, en forma Art. 362.- Los gobiernos
individual o colectiv a, tienen derecho a: El auténomos descentralizados
Informacién y comunicacion acceso univ ersal a las tecnologias de propiciardn el uso masiv o de las X X
informacién y comunicacion. tecnologias de la informacién vy la
comunicacion (TIC)
Art. 423.- La integracion, en especial con
los paises de Latinoamérica y el Caribe Art. 144.- Ejercicio de la
serd un objetiv o estratégico del Estado. competencia de preserv ar, mantenery
Protegery promov er la div ersidad difundir el patrimonio
Cooperacién cultural cultural, el ejercicio de la cultural.- Los bienes declarados como X X
interculturalidad, la conserv acién del patrimonios naturales y culturales de
patrimonio cultural y la memoria comuin la humanidad se sujetardn a los
de América Latina y del Caribe, asi como la instrumentos internacionales.
creacién de redes de comunicacion
Art. 302.- Participacion ciudadana.-
Art. 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos La ciudadania, en forma individual y
DERECHOS Declaracion de Participacién en la formulacion, aplicacion gozan de los siguientes derechos: colectiva, podrdn participar de manera X X
CULTURALES Friburgo (2007) y evaluacion de las Politicas culturales Participar en los asuntos de interés protagdnica en la toma de decisiones,
puUblico, presentar proyectos de iniciativa la planificacién y gestion de
popular normativ a, ser consultados. los asuntos pUblicos
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CAMPO

CONVENCIONES Y/O
RECOMENDACIONES

ATRIBUCION

CONSTITUCION 2008

COOTAD

Ley Patrimonio Cultural

Cédigo Penal

PATRIMONIO
INMUEBLE

Carta de Afenas
parala
Restauracion de
Monumentos
Historicos (1931)

Respeto al cardcter y fisonomia de la
ciudad, especialmente en la cercania de
monumentos antiguos donde el ambiente
debe ser objeto de un cuidado especial.
Introduccién de la Conservacién de
Patrimonio

cultural tangible.. Las edificaciones,
espacios y conjuntos urbanos,
monumentos, sitios naturales, caminos,
jardines y paisajes que constituyan
referentes de identida para los pueblos o
que tengan v alor histérico, artistico,
arqueoldgico, etnogréfico o
paleontoldgico.

Recomendacién
relativa ala
Proteccion de la
Belleza y del
Cardcter de los
Lugares y Paisajes
(1962)

La proteccion se aplicard a lugares
naturales y también a los de cardcter
antropico (paisaje urbano)

Art. 264.- Los gobiernos municipales
tendrdn las siguientes competencias
exclusiv as: Preserv ar, mantener y difundir
el patrimonio arquitecténico, cultural y
natural del cantén y construir los espacios
publicos para estos fines.

Art. 55.- Conpetencias exclusiv as del

gobierno auténomo descentralizado

municipal: Preserv ar, mantener y

difundir el patrimonio arquitecténico,

cultural y natural del cantén y

construir los espacios publicos para

estos fines.

At.7"..Cuando se
trate de bienes
inmuebles se
considerard que
pertenece al
Patrimonio Cultural
del Estado el bien en si
mismo, su entorno
ambientaly
paisajistico elementos
necesarios para
proporcionarle una
visibiidad adecuada.
Ademds, se deberd
conserv arlas
condiciones de
ambientacién e
integridad en que
fueron construidos"

Art. 415 B.- Serd
reprimido con prisién
de uno a tres anos al
funcionario

o empleado publico
que actuando por si
mismo o como
miembro de un
cuerpo colegiado,
autorice o permita
contra derecho,
modificaciones.
alteraciones

o dermocamiento que
causen la destruccién
o dafen bienes
pertenecientes

al Patrimonio Cultural
de la Nacién; asi como]
al funcionario o
empleado cuyo
informe u opinién
haya conducido al
mismo resulfado.

Medidas preventivas para proteccién de
lugares y paisajes.

Art. 388.- El Estado garantizard el derecho
de las personas, las clectividades y la
naturaleza a la proteccién frente a los
efectos negativ os de las desastres de
origen natural o antfrépico mediante la
prevencién ante el riesgo, la mitigacion de
desastres, la recuperacién y mejoramiento
de las condiciones sociales, econémicas y
ambientales, con el objetivo de minimizar
la condicién de v ulnerabilidad.

Art.54.- Funciones.-

Son funciones

del gobiemo auténomo

descentralizado municipal las

siguientes: Regular y controlar las

construcciones en la circunscripciéon

cantonal, con especial atenciéon a las

normas de control y prev encién de

riesgos y desastres
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obras publicas o

privadas pueda

poner en peligro,
1968

conservacion, sanciones, reparaciones,
recompensas, asesoramiento, programas
educativos.

tangible e intangible, de la riqueza
histérica, artistica, lingUistica y
arqueoldgica, de la memoria colectiva y
del conjunto de v alores y manifestaciones
que configuran la identidad plurinacional,
pluricultural y multiétnica del Ecuador.

de conserv acién ambiental, del
patrimonio tangible e intangible y para
garantizar la unidad y la superviv encia
del pueblos y nacionalidades
indigenas...

CAMPO CONVENCIONES Y/O ATRIBUCION CONSTITUCION 2008 COOTAD Ley Patrimonio Culturall Cédigo Penal
RECOMENDACIONES
preserv ar, mantener y difundir el patrimonio
cultural.- Cuando los GADS metropolitanos o
municipales declaren patrimonio histérico a
Recomendaciéon edificaciones que requieran ser expropiadas,
relativa ala Art. 380.- Serdn responsabilidades del deberd, pagar a los propietarios el v alor
Protecciéon de la Respeto de las exigencias estéticas y Estado: Promov er la restitucion y comercial de dicho bien, conforme lo
Belleza y del armonia de los conjuntos a proteger. En recuperacion de los bienes patrimoniales establecido en este Cédigo, y hardn contar X X
Cardcter de los caso de danos a patrimonio procurar su expoliados, perdidos o degradados, y en el presupuesto del ejercicio econémico
Lugares y Paisajes  |restauracién asegurar el depésito legal de impresos, del afio siguiente, los v alores necesarios y
(1962) audiovisuales y contenidos electrénicos de suficintes para cumplir con la restauracion
difusion masiv a. del bien declarado patrimonio histérico de la
ciudad.
De no observ arse estas disposiciones la
resolucién quedard sin efecto y él o los
propietarios podrdn hacer de ese bien,
lo que mds les conv enga, sin afectar su
condicién patrimonial.
Art.144.- Ejercicio de la competencia de
preserv ar, mantener y difundir el patrimonio
PATRIMONIO Consideracion de la "puesta en v alor” cultural.- Los gobiermnos auténomos
INMUEBLE Normas de Quito  |como v ariable econdmica del bien X descentralizados prov inciales podrdn hacer X X
1967 conservado, vinculada al turismo. uso social y productivo
de los recursos culturales de su teritorio, a
efecto de cumplir su competencia de
turismo en el marco del fomento
productivo.
Salvaguarda de bienes culturales de toda Art. 3.- Son deberes primordiales del
interv enciéon de la ejecucién de obras Estado: Proteger el patrimonio natural y X X X
publicas. cultural del pais.
Recomendacién Art. 380.- Serdn responsables del
sobre la Estado: Art. 57.- atribuciones del concejo
conservacion de 1, Velar, mediante politicas permanentes, municipal: "Crear, suprimir y fusionar
los bienes Medidas de conserv acién y salv acion por la identificacién, proteccion, defensa, paroquias urbanas y rurales, cambiar
culturales que la mediante legislacién, financiamiento, conserv acion, restauracion, difusion y sus nombres y determinar sus linderos
ejecuciéon de medidas administrafivas, métodos de acrecentamiento del patrimonio cultural en el territorio cantonal. Por motiv os X X
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servicios encargados de conserv ar o salv ar
los bienes culturales

esto es, su dominio no puede pasar a ofra
persona a ningun titulo.

en una zona
determinada, a las
entidadesy
autoridades publicas
que estime

conv eniente.

CAMPO CONVENCIONES Y/O ATRIBUCION CONSTTUCION 2008 COOTAD Ley Patrimonio Cultural Cédigo Penal
RECOMENDACIONES
Art. 378.- El sistema nacional del cultura
Estimular a los propietarios de edificios de estard integrado por todas las
importancia artistica o histérica para que instruciones del dmbito cultural que Art.21- Exoneracién del
protejan el cardctery la belleza de los reciban fondos pUblicos y por los X 50%de los impuestos X
bienes culturales. colectivosy personas que prediales y sus anexos a
voluntariamente se vinculen al sistema. los edificios declarados
Art.144 - Ejercicio de la competencia de patrimonio cultural que
preservar, mantener y difundir el patrimonio tengan un correcto
cultural -Cuando los GADS metropolitanos o mantenimiento y cuya
Subvenciones o préstamos a las municipal declaran patrimonio historico a inversién sea por lo
autoridades locales, instituciones y edificaciones que requieran ser expropiadas, menos el 30%del avalud
propietarios de patrimonio inmueble para X deberan pagar a los propietrios el valor catastral. Laexoneracion X
manatener o adaptarlos en forma comercial de dicho bien, de no observarse seratotal por el lapso de
adecuada. estas disposiciones la resolucién quedara sin 5afos apartir de la
efecto yél o los propietarios podran hacer terminacion de laobra.
de ese bien, lo que mas les convenga, sin
Recomendacién afectar su condicién patrimonial.
PATRIMONIO sobre la Organismos oficiales para la conserv ar o
INMUEBLE conservacion de  [salvaguarda de bienes culturales con At.14 Los
los bienes atribuciones para la conserv acién. De no municipalidades y
culturales que la exixtir deberian crearse organismos o organismos estatales X
ejecucion de servicios especiales para la conserv aciéon Art. 377 .- El sistema nacional de cultura tiene no pueden ordenar ni
obras publicas o de los bienes culturales amenazados por como finalidad..salv aguardar la memoria social autorizar
privadas, pueda la realizacién de obras pUblicas o privadas. y el patrimonio cultural. Si bien "La Art.144 - Ejercicio de la competencia de derrocamientos,
poner en peligro, Constituciéon, expresamente no lo dice, pero preserv ar, mantenery difundir el patrimonio  |restauraciones o
1968 queda claro que concibe la posiidad de que cultural.- Los gobiernos auténomos reparacion de los
los bienes que integran el patrimonio cultural descentralizados municipales podrdn, bienes inmuebles sin
sean de propiedad, tanto de personas de mediante conv enios, gestionar permiso del INPC
derecho pUblico, como de personas de derecho |concurrentemente con otros niv eles de Art. 42 considera la
privado. Cuando los bienes que integran el gobierno las competencias de preservacién  |posibiidad de delegar
Un organismo consultivo de coordinacién, patrimonio cultural de propiedad del mantenimiento y difusién del patrimonio las atribuciones de
las autoridades locales o provinciales, Estado, tendrdn las caracteristicas de cultural material e inmaterial. controly
municipales deberian disponer también de inalienables, inembargables e imprescriptibles, cumplimiento de la ley X
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Mundial Cultural
y Natural (1972)

parte de la vida colectiva

venydory un edificio oy un lugar

natural protegido informard ur comprador
El cultural y natural como

El culturaly naturalen o

respecto a las diferentes culturas
urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo
rural.

hacer uso social y productivo

de los recursos culturales de su
tenitorio, a efectos de cumplir su
competencia de turismo

en el marco del fomento productivo

CAMPO CONVENCIONES Y/O ATRIBUCION CONSTTUCION 2008 COOTAD Ley Patrimonio Cultural Cédigo Penal
RECOMENDACIONES
Medidas administrativ as de coordinacion
entre pUblicos y privados X X X
Art. 350.- El sistema de educacion
superior tiene como finalidad la formacién
académica y profesional con visién
Personal esspecializado: arquitectos, cientifica y humanista; la inv estigaciéon
urbanistas, arquedlogos, historiadores, cientifica y tecnoldgica; la innov acién, X X X
inspectores y ofros especialistas y técnicos promocion, desarollo y difusién de los
saberes y las culturas; la consstruccion de
soluciones para los problemas del pais, en
relacién con los objetiv os del régimen de
desarrollo.
Art. 55.- Competencias exclusiv as del
La conserv acién como disciplina para gobierno auténomo descentralizado
cuidado permanente a los monumentos, municipal: Planificar, construiry
Carta de Venecia, |mediante la adecuacion de usosy X mantener la infraestructura fisica...asi X X
Carte funciones a las necesidades como los espacios pUblicos destinados
PATRIMONIO Internacional contempordneas, sin alterar el v alor del al desarmollo social, cultural y
INMUEBLE sobre la edificio deportivo, de acuerdo con la ley
Conservacion y
Restauracion de Art.54.- Funciones - Son funciones del
los Monumentos gobierno auténomo descentralizado
y los Sitios municipal. Establecer el régimen de uso del At.7.- ...se deberd
Historicos Conserv ar'un marco a su escala”, nuev as X suelo yurbanistico, para lo cual determinara conserv ar las
Artisticos 1964 construcciones deberd respetar el cardcter las condiciones de urbanizacion, parcelacién, condiciones de X
y fisonomia del lugar lotizacién, division o cualquier otra forma de ambientacién e
fraccionamiento de conformidad con la integridad en que
planificacién cantonal, asegurando fueron construidos”
porcentajes para zonas verdes y areas
comunales
El cultural y natural Arto Art.- 144.- Ejercicio de la
natural protegido informard rt comprador Art. 31.- Las personas tienen derecho al competencia de preserv ar, mantenery
Conv encién para |El conv encién para cultural y natural como disfrute pleno de la ciudad y de sus difundir el patrimonio
la Proteccién del Derechos lo expropicu un edificio o un espacios publicos, bajo los principios de cultural.- Los gobiernos auténomos
Patrimonio El patrimonio cultural y natural como sustentabilidad, justicia social, descentralizados provinciales podrdn X X
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CAMPO

CONVENCIONES Y/O
RECOMENDACIONES

ATRIBUCION

CONSTITUCION 2008

COOTAD

Ley Patrimonio Cultural

Cédigo Penal

PATRIMONIO
INMUEBLE

Conv encién para
la Proteccién del
Patrimonio
Mundial Cultural
y Natural (1972)

El Con existencia El Con proteccién.

Derechos de expropiar un edificio o un
lugar protegido en las condiciones
establecidas por la legislacion infema, el
vendedor de un edificio o de un lugar
natural protegido informard al comprador
de la existencia de la proteccion.

Art. 379.- Son parte del patriimonio

cultural tangible. Con el objeto de ejecutar
planes de desarrollo social, manejo
sustentable del ambiente y de bienestar
colectiv o, las instituciones del Estado, por
razones de utilidad pUblica o interés social
y nacional, podrédn declarar la
expropiacion de bienes, previa justa

v alaracién, indemnizaciéon y pago en
conformidad con la Ley. Se prohibe toda
forma de sonfiscacién, dicha norma
posibilita la expropiacion de bienes a fin
de precautelar el patrimonio inmueble
pero ala vez obliga al Estado al pago de
un justo precio por dicho acto.

Art. 47 - Atribuciones del consejo
provincial: Conocer las declaraciones
de utilidad puUblica o de interés social

de los bienes materia de expropiacion,

resueltos por el prefecto, conforme la
ley

A1.35.- El INPC puede
pedir al gobiemno o a
las municipalidades la
declaratoria de
utiidad publica para
fines de expropiacion
los bienes inmuebles
que forman parte del
patrimonio del Estado.

Penas la sanciones administrativ asr todo
ATRIBUCION

ATRIBUCION

Penas y sanciones administrativ as a todo
el que intencionadamente destruya,
mutile o deteriore u monimento, un

At.13.- EIINPC
autorizard cualquier
tipo de interv encién y
establece sanciones
pecuniarias y prision
de hasta un ano. Asf
como la
obligatoriedad de la
restitucion de un bien

Art. 415-A- El que
destruya o dane
bienes pertenecientes
al Patrimonio Cultural
de Nacion, serd
reprimido con prisién
de uno a tres afos sin
perjuicio de las
indemnizaciones

conjunto, un lugar protegido o dotado de X X que haya sido debidas a terceros de

interés arqueoldgico, histérico o artistico. alterado, se imponen [buena fe'y de que el
multas las que pueden|juez, de ser factible,
extenderse a ordene la
contratistas o reconstruccion
administradores de restauracion o
obra, autores restitucion del bien, a
materiales de la costa del autorde la
infraccion pudiendo  |[destruccién o
llegarinclusive hasta  [deterioro.
la confiscacion.

Art. 375.- El Estado, en todos sus niv eles

En inmuebles rehabilitados, susbvenciones de gobiemo, garantizard el derecho al

que compensen el aumento de los habitary a la vivienda digna, para lo cual

alquileres para que los habitantes puedan Mejorard la viviendo precaria,...y X X X

conserv ar su vivienda

promov erd el alquiles en régimen
especial.
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construccién de alojamientos sociales
deber destinarse a rehabilitar edificios
antiguos.

de su situacién social y econdémica.

programas de vivienda de interés
social en el drea rural de la provincia.

CAMPO CONVENCIONES Y/O ATRIBUCION CONSTTUCION 2008 COOTAD Ley Patrimonio Culturall Cédigo Penal
RECOMENDACIONES
At 15.- Las
Definicién de: zonas y elementos municipalidades que
protegidos; las condiciones y las tengan conjuntos,
restricciones; las normas que regulan los centros histérico o
trabajos; las condiciones generales de edificios aislados
instalacion de las redes de suministro y de cuyas caracteristicas
los sevicios necesarios para la vida urbana X X arquitecténicas debar X
orural; las condiciones que regirdn las ser preserv adas
nuevas construcciones deberdn emitir
ordenanzasy
reglamentos con la
aprobacion el INPC
Disposiciones prev entiv as contra el alza
especulativa de los valores inmobiliarios
en las zonas protegidas, que pueda X X X X
comprometer una proteccién y una
Recomendacién  [restauracion concebidas en funcion del
relativa a la interés colectivo
Salvaguardia de  [El culturaly natural Ato Art.-144 - Ejercicio de la
PATRIMONIO los Conjuntos .otac r aC El 7.- EN377mao Art.377 .- El sistema nacional de cultura competencia de preserv ar, mantenery
INMUEBLE Historicos y su El histéricos y su cultural y natural como tiene como finalida..salv aguardar la difundir el patrimonio
Funcién en la Vida |La concesidn del derecho preferente de memoria social y el patrimonio cultural. Si cultural.- Cuando los GADS Art.18 La incuria en la
Contempordnea compra a un organismo publico, la bien "La Constitucion, expresamente no lo metropolitanos o municipales declaren conserv acién la que
(1976) expropiacién en beneficio de la dice, pero queda claro que concibe la patrimonio historico a edificaciones serd castigada con la
salvaguardia o | a interv encién de oficio en posibiidad de que los bienes que integran que requieran ser expropiadas, confiscacion si
caso de incapacidad o incuplimiento por el patrimonio cultural sean de propiedad, deberdn pagar a los propietarios el existiera peligro de su X
parte de los propietarios, e instituir tanto de personas de derecho puUblico, v alor comercial de dicho bien, destruccion en cuyo
sanciones efectivas como la suspensiéon de como de personas de derecho privado conforme lo establecido en este caso se indemnizard al
las obras, la obligacion de reconstruir, y/o Cuando los biene que integran el Cadigo, y hardn constaren el propietario con el 25%
una multa adecuada. patrimonio cultural sean de propiedad de presupuesto del ejercicio econdémico del valor del bien
natural protegido informard er comprador personas de derecho privado, el Estado del ano siguiente, los v alores avaluado por peritos.
tendrd prelacion al momento de necesarios y suficientes para cumplir
adquirirlo” con la restauracién del bien declarado
El culturaly natural pato patrimonio historico de la ciudad.
Construccién de viviendas sociales, que
no solo se ajustaran a la politica de
salv aguardia, sino fambién de que Art. 30.- Las personas tienen derecho a un
contribuyan a ella. Ademds, una parte hdbitat seguro y saludable, y a una vivienda Art. 47.- Atribuciones del consejo
suficiente de los créditos previstos para la adecuada y digan, con independencia provincial: Desamrollar planes y X X
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CAMPO

CONVENCIONES Y/O
RECOMENDACIONES

ATRIBUCION

CONSTITUCION 2008

COOTAD

Ley Patrimonio Culturall

Cédigo Penal

PATRIMONIO
INMUEBLE

Recomendacién
relativa ala
Salvaguardia de
los Conjuntos
Histdricos y su
Funcién en la Vida
Contempordnea
(1976)

Andilisis de todo el conjunto, incluida su
ev olucién espacial, integrando datos
arqueoldgicos, histéricos, arquitectonicos,
técnicos y econdmicos. Estudios de las
estructuras sociales, econémicas,
culturales y técnicas, contexto urbano o
regional, datos demogrdficos y andlisis de
las actividades econdmicas, sociales y
culturales, modos de vida y relaciones
sociales, los problemas del régimen de
propiedad del suelo, la infraestructura
urbana, el estado de las vias urbanas, las
redes de comunicacién y las relaciones
reciprocas entre la zona protegida y las
zonas circundantes.

Programas de saneamiento urbano o de
adecentamiento de suburbios. Demolicion
de inmuebles desprov istos de interés
arquitecténico o histérico o demasiado

v etustos para ser conserv ados, en suprimir
aditamentos y construcciones
superpuestas sin v alor e incluso, en
demoler edificios recientes que rompan la
unidad del conjunto.

Art. 375.- El Estado, en fodos sus niv eles
de gobierno, garantizard el derecho al

hdbitat y a la vivienda digna, para lo cual:

Mejorard la vivienda precaria ... Y
promov erd el alquiler en régimen
especial.

Art. 39 EIINPC puede
declarar a un bien sin
interés cuando haya
perdido sus
caracteristicas por su
deterioro y su
restauracion sea
imposible.

Proteccién de conjuntos histéricos de los
dafios porinstalaciones de obras publicas,
control de publicdad, mobiliario urbano

y resvestimientos.

En las zonas rurales, todos los trabajos que
impliquen una degradacion del paisaje asi
como ftodos los cambios en las estructuras
econdmicas y sociales deberian
controlarse cuidadosamente a fin de
preservar la integridad de las comunidades
rurales histéricas en su ambiente.

Art. 57.- Se reconoce y garantizard a las
comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas...mantener,
desarmollar y fortalecer libremente su
identidad, sentido de pertenencia,
tradiciones ancestrales y formas de
organizacion social.

Conserv ary desarrollar sus propias formas
de convivencia y organiacion social, y de
generacion y ejercicio de la autoridad, en
sus fermitorios legalmente reconocidos y
tieras comunitarias de posesion ancestral.

Entre las competencias para los GAD
Municipales estdn: Seccién Primera:
Establecer el régimen de uso del suelo
y urbanistico, para lo cual determinara
las condiciones de urbanizacion,
parcelacion, lotizacion, division o
cualquier otra forma de
fraccionamiento de conformidad con

la planificacién cantonal,..”;
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técnicos, sociologicos y econdmicos) asi
como la definicién de acciones que han
de llev arse a cabo en el plano juridico,
administrativ o y financiero.

Promov erdn la participacién ciudadana
en los procesos de consulta vinculados
a estudios y ev aluaciones de impacto
ambiental...

CAMPO CONVENCIONES Y/O ATRIBUCION CONSTTUCION 2008 COOTAD Ley Patrimonio Cultural Cédigo Penal
RECOMENDACIONES
Art. 264.- Los gobiemos municipales Art. 264.- Los gobiernos municipales
Documento de Importancia de preserv ar la autenticidad tendrdn las siguientes competencias tendrdn las siguientes competencias
Nara sobre del patrimonio cultural tratando teméticas exclusiv as: Preserv ar, mantener y exclusiv as: Preserv ar, mantener y
Autenticidad como la div ersidad cultural y los valores difundir el patrimonio arquitecténico, difundir el patrimonio arquitecténico, X X
(1994) culturales de cada pueblo o Nacién. cultural y natural del cantén y construir cultural y natural del cantén y construir
los espacios pUblicos para estos fines. los espacios pUblicos para estos fines.
Art. 379.- Son parte del patrimonio
cultural tangible e intangible relev ante
para la memoria e identidad de las personas Art. 57.- Los consejos cantonales
El patrimonio cultural mds alld de la y colectiv os, y objeto de salv aguarda del podrdn: Expedir la ordenanza de
Declaracién de restauracion (Rehabilitar, restaurar, Estado, enfre ofros: las edificaciones, construcciones que comprenda las
Amsterdam proteger). Gestién del patrimonio y la espacios y conjuntos urbanos, monumentos, especificaciones y normas técnicas 'y
(1979) rehabilitacién urbana. sitios naturales, caminos, jardines y paisajes legales por las cuales deban regirse en X X
que constituyan referentes de identidad para el cantén la construccion, reparacion,
los pueblos o que tengan v alor histérico, fransformacién y demolicién de
artistico,arqueoldgico, etnogréfico o edificios y de sus instalaciones....
paleontolégico.
Art. 379.- Son parte del patrimonio
cultural tangible ...ademds el Estado
PATRIMONIO Declaracién de Los centros histéricos como posibles reconoce y garantiza el derecho a la
INMUEBLE Amsterdam centros habitacionales y ambientales. propiedad en sus formas pUblica, privada, X X X
(1979) comunitaria, estatal, asociativa,
cooperativa y mixta, que deberd cumplir
su funcién social y ambiental.
Carta
Internacional para La relacién entre espacios urbanos,
la Conserv acién edificios, espacios v erde vy libres; la forma
delas y el aspecto de los edificios (estructura, X X X X
Poblaciones y volumen, estilo, escala, materiales, colory
Areas Urbanas decoracién).
Histéricas (1987)
Art. 146.- Ejercicio de las competencias
Participacién y el compromiso de los de promocién de la organizaciéon
habitantes, y la necesidad de realizar ciudadana y vigilancia de la ejecucion
estudios mulfidisciplinares de obrasy calidad de los servicios
(arqueoldgicos,histéricos, arquitectodnicos, X puUblicos: X X
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restauracion.

sector pUblico, del sector privado,
del sector externo, que incluyen
donaciones y los recursos de la
cooperacién no reembolsable.

CAMPO CONVENCIONES Y/O ATRIBUCION CONSTTUCION 2008 COOTAD Ley Patrimonio Cultural Cédigo Penal
RECOMENDACIONES
Art. 375.- El Estado, en todos sus niv eles
de gobierno, garantizard el derecho al
Nuev as funciones que deben ser hdbitat y a la vivienda digna, para lo cual:
compatibles con el cardcter de las Desamollard planes y programas de
poblaciones, relacionadas con la financiamiento para vivienda de interés
adaptacién a la vida contemporéneaq, la social, a trav és de la banca publica y de las X X X
mejora del "hdabitat”, la planificiacion de la instituciones de finanzas populares, con
inclusion del v ehiculo y dotacion de énfasis para las personas de escasos
estacionamiento sin degradar el entormo. recursos econémicos y las mujeres jefas
de hogar.
Art. 388.- El Estado garantizard el derecho de las
personas, las colectividades y la naturaleza a la  |Art.- 54.- Funciones.- Son funciones
Preocupacion sobre catéstrofes naturales proteccidn frente a los efectos negativos de los  |del gobiemo auténomo descentralizado
y la recomendacion sobre prevencién y desastres de origen natural o antrépico. municipal las siguientes: Regulary
reparaciéon de dafnos ocasionados, los que identificar los riesgos existentes y potenciales, controlar las construcciones en la X X
deberdn adaparse al cardcter especifico intemos y externos que afecten al temitorio circunscripcién cantonal, con especial
de los bienes a conserv ar. ecuatoriano. Asegurar que todas las instituciones [atencién a las normas de control y
publicas y privadas incorporen obligatoriamente [prev encién de riesgos y desastres
PATRIMONIO y en forma transv ersal la gestion de riesgo en su
INMUEBLE planificacién y gestion.
Art. 343.- El sistema nacional de educacion
tendrd como finalidad... utilizacién de
conocimientos, técnicas, saberes,artes y
cultura.
Programas de informacién desde la edad El sistema nacional de educacién integrard X X X
escolar. una visién intercultural acorde con la
diversidad geogrdfica, cultural y lingUistica
del pais, y el respeto a los derechos de las
comunidades, pueblos y nacionalidades.
Art.- 174.- Ingresos por ofras
transferencias, legados y donaciones.-
Comprenden los fondos recibidos sin
Adopcién de medidas financieras apropiadas contraprestacién, del sector interno
para asegurar la conserv acién y X o externo. Estos pueden prov enir del X X
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"contribuir al desarrollo sostenible,
cualitativo, econdmico y social de esta
comunidad.

CAMPO CONVENCIONES Y/O ATRIBUCION CONSTTUCION 2008 COOTAD Ley Pafrimonio Cultural Cédigo Penal
RECOMENDACIONES
Art. 57.- Se reconoce y garantizard a las
Carta del Respeto al modo natural y tradicional en comunas, comunidades, pueblos y
Patrimonio que las comunidades han producido su nacionalidades indigenas... conservarla
Vermndculo propio hdbitat. propiedad imprescriptible de sus tierras X X X
Construido (1999) comunitarias, que serdn inalienables,
inembargables e indivisibles.
Art. 57.- Se reconoce y garantizard a las
Carta del Proteccién de la Arquitectura vernacula o comunas, comunidades, pueblos y
Patrimonio tradicional con sus técnicas de nacionalidades indigenas... mantener,
Vemdculo construccién, formas y estilos proteger y desamollar los conocimientos X X X
Construido (1999)  [tradicionales de diseno. colectiv os; sus ciencias, tecnologias y
saberes ancestrales.
Art. 276.- El régimen de desarrollo tendrd
los siguientes objetiv os: Proteger y
Recuperacién de la memoria histérica que promov er la div ersidad cultural y respetar
PATRIMONIO contiene el patrimonio edificado ( vuelve a sus espacios de reproduccién e
INMUEBLE potenciar, por tanto, sus v alores intercambio; recuperar, preserv ary
documentales), defiende los distintos acrecentar la memoria social y el patrimonio
v alores que ha ido acumulando con los cultural. X X X
siglos ( se opone, por tanto, a la Art. 377.- Elsistema nacional de cultura
recuperacion selectiva de supuestos tiene como finalidad fortalecer la identidad
Carta de Cracovia [estados originales) nacional; ...y salvaguardar la memoria social
(2000) y el patrimonio cultural. Se garantiza el
ejercicio pleno de los derechos culturales.
La importancia del mantenimiento y la
reparacién como parte del proceso de X X X X
conserv acion.
Importancia de la gestién, la coordinacion
de todas las dreas implicadas en la
conserv acion. Estas gestiones deben de X X X X
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UNESCO (2011)

reciban fondos pUblicos estardn sujetas a control
y rendiciéon de cuentas.

CAMPO CONVENCIONES Y/O ATRIBUCION CONSTTUCION 2008 COOTAD Ley Patrimonio Cultural Cédigo Penal
RECOMENDACIONES
Art. 145.- Ejercicio de la competencia de
infraestructura fisica, equipamientos y
espacios publicos de la paroquia rural:
Alos gobiermos auténomos descentralizados
Estratégias de conserv acién, gestion y municipales y parroquias rurales les
ordenacién de conjuntos histéricos cormesponde, concumentemente y en
urbanos en los procesos de desarrollo X coordinacién con los gobiemnos auténomos X X
localy planificacién urbana, la creacién de descentralizados provinciales y municipales,
infraestructuras para contribuir a segun corresponda, planificar, construiry
mantener la identidad urbana. mantener la infraestructura fisica, los
equipamientos y espacios publicos de
alcance parroquial.
Integracién y articulacion de la
conservacién del patrimonio urbano con X X X X
los objetiv os de desarrollo sostenible.
Art. 378.- El sistema nacional de cultura estard
Las instancias pdblicas y privadas deben integrado por todas las instituciones del dmbito
Recomendacion colaborar entre si, mediante alianzas para cultural que reciban fondos pUblicos y por los
PATRIMONIO sobre el paisaje procurar que se aplique correctamente la colectivos y personas que v oluntariamente se X X X
INMUEBLE urbano histérico nocién de paisaje urbano histérico. vinculen al sistema. La entidades culturales que

Cooperacién internacional con el aporte
de prdcticas y ensenansas de distintas
partes del mundo, creacién de una red de
inercambio de conocimientos y creacion
de capacidades.

Art. 423.- La integracién en especial con
los paises de Latinoamérica y el Caribe
... Protegery promov er la div ersidad
cultural, el ejercicio de la
interculturalidad, la conserv acién del
patrimonio cultural y la memoria comun,
asi como la creacion de redes de

comunicacion....

Art.- 144.- Ejercicio de la

competencia de preserv ar, mantener
y difundir el patrimonio cultural.- Los
bienes declarados como patrimonios
naturales y culturales de la
humanidad se sujetardn a los
instrumentos internacionales.

Dotar de herramientas finacnieras para
reforzar capacidades y apoyar formas de
desarrollo innov adoras y generadoras de
ingresos basadas en la tradicion
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CAMPO

CONVENCIONES Y/O
RECOMENDACIONES

ATRIBUCION

CONSTIUCION 2008

COOTAD

Ley Pafrimonio Cultural,

Cédigo Penal

PATRIMONIO
INMUEBLE

Recomendacién

sobre el paisaje
urbano histérico
UNESCO (2011)

Fomentar la proteccién y la difusidn del
patrimonio cultural material
iberoamericano a trav és de la cooperaciéon
entre los paises

Art. 423.- La integracién en especial con
los paises de Latinoamérica y el Caribe
serd un objetiv o estratégico del Estado...

el ejercicio de la interculturalidad, la

conserv acién del patrimonio cultural y la
memoria comun de América Latina y del
Caribe, asi como la creacién de redes de

comunicacion...

Proteger y promov er la div ersidad cultural,

Art.- 293.- Hermanamientos.- Los
gobiemos auténomos descentralizados
promov erdn los estatus de
hermanamiento con gobiernos
descentralizados de otros paises del
mundo, en el marco de la cooperaciéon

internacional.

La proteccién del patrimonio cultural a
trav és de su reconocimiento, transmision,
promocién, y el cumplimiento de medidas

adecuadas necesitan de la participacion de
la sociedad en su conjuntoy es
responsabilidad esencial del poder
publico.

Art.- 144.- Ejercicio de la
competencia de preserv ar, mantenery
difundir el patrimonio cultural.- Serd
responsabilidad del gobiemo central,
emitir las politicas nacionales,
salvaguardar el patrimonio

cultural, porlo cual le corresponde
declarary superviar el patrimonio
nacional y los bienes materiales, como
edificaciones, espacios y conjuntos
urbanos, monumentos y paisajes que
constituyan referentes de identidad
para los pueblos o que tengan v alor
histérico, artistico, arqueoldgico...Los
cuales serdn gestionados de manera
concurrente y desconcentrada.

La apropiacién social del patrimonio
asegura tanto su preserv acién como el
goce y disfrute porla ciudadania.

Art. 83.- Son deberes y responsabilidades
de las ecuatorianas y los ecuatorianos, ...
Conserv ar el patrimonio cultural y natural
del pais, y cuidar y mantener los bienes
publicos.
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CAMPO

CONVENCIONES Y/O
RECOMENDACIONES

ATRIBUCION

CONSTTUCION 2008

COOTAD

Ley Patrimonio Cultural

Cédigo Penal

La Agenda 21 de
la Cultura.
Propuesta de las
Ciudades para el
Desarrollo
Cultural

Las ciudades y los espacios locales como

lugar de encuentro de todo aquello que es

diferente y distinto (procedencias,
visiones, edades, géneros, etnias y clases
sociales) hacen posible el desarrollo
humano integral.

El patrimonio cultural tangible, es el
testimonio de la creatividad humana y el
sustrato de la identidad de los pueblos.

Art. 276 - Elrégimen de desarrollo tendrd
los siguientes objetiv os: Proteger y
promov er la div ersidad cultural y respetar
sus espacios de reproduccion e
intercambio; recuperar, preserv ary acrecentar
la memoria social y el patrimonio cultural.

prefecto o prefecta provincial: Dirigir la
elaboracién del plan provincial de
desarrollo y el de ordenamiento
temitorial, en el marco de la
plurinacionalidad, interculturalidad y
respeto a la diversidad, con la
participaciéon ciudadana y de otros
actores de los sectores pUblicos y la
sociedad.

La superposicion de las politicas culturales
y las demds politicas pUblicas: sociales,
econdmicas, educativas, ambientales y
urbanisticas para mejorar la calidad del
desarrollo local.

At.14 .- Se reconoce el derecho de la poblacién
a viviren un ambiente sanoy

ecolégicamente equilibrado, que garantice

la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.

PRINCIPIOS GENERALES:
Sustentabilidad del desamollo.- Los
GADS priorizardn las potencialidades,
capacidades y v ocaciones de sus
circunscripciones tenitoriales para
impulsar el desarrollo y mejorar el
bienestar de la poblacién, e impulsardn
el desarrollo tenitorial cenfrado en sus
habitantes, su identidad cultural y

v alores comunitarios. La aplicacién de
este principio conllev a asumir una
visidn integral, asegurando los
aspectos sociales, econémicos,
ambientales, culturales e
institucionales, armonizados con el
temitorio y aportardn al desarrollo

justo y equitativo de todo el pais.
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