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RESUMEN

El sector de la construccién es el sector que mas siniestralidad tiene y el que mas impacto
causa en el medio ambiente. Por todo esto observamos como a lo largo de estos Ultimos
anos se han reducido las tasa de siniestralidad en el sector mediante la prevencion de
riesgos laborales. Ademds hemos tomado conciencia con el medio ambiente
desarrollando planes para la gestion de los residuos de construccion.

La presente investigacién se ha realizado para ampliar los estudios existentes en materia
de gestion de la prevencion de riegos laborales y la gestion de residuos de construccion y
demolicidon en el sector de la construcciéon de Espana. Para ello nos centramos en la
normativa vigente. Mirando hacia otfro paises en actual crecimiento podemos observar
sus sistemas de gestion y con ellos elaborar un andlisis y comparacién con la que poder
mejorar el marco normativo de Espana en estos dos sectores.

Concluimos la investigacién observando que los sistemas de prevencidon de riesgos
laborales de ambos paises son muy parecidos pero pueden mejorar si toman ciertos
conocimientos el uno del otro. Mientras que con la gestién de residuos vemos que Chile
esta muy afrasada actualmente respecto a Espana ya que no tiene normativa que
regule los residuos de construccion, provocando mayor cantidad de residuos y sin ningun
tratamiento especifico.

ABSTRACT

The construction sector is the sector that has more accidents and that causes more
impact on the environment. For all this we see how over recent years have reduced the
accident rate in the sector through the prevention of occupational hazards. We have also
become aware of the environment by developing management plans for constfruction
waste.

The present research has been done to expand the existing studies on the management
of occupational hazards prevention and management of construction and demolition
waste in the construction sector in Spain. To do this we focus on the regulations. Looking fo
other countries we can observe current growth management systems and they produce
an analysis and comparison with which to improve the regulatory framework of Spain in
these two sectors.

We conclude by noting that research systems occupational risk prevention of both
countries are very similar, but may be improved by taking certain knowledge of each
other. While the management of waste we see that Chile is currently very backward
compared to Spain as it has no legislation governing construction waste, causing more
waste and accumulation in landfill without recycling or reuse.
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0.1 ANTECEDENTES

Desde la antigiedad el hombre ha tenido siempre la necesidad de proftegerse de las
adversidades y las inclemencias del medio ambiente y los demds seres vivos que
comparten la tierra con él. Desde la edad de piedra en que el hombre crea sus primeras
armas y herramientas, es posible que haya tenido inconvenientes al utilizarlas, también es
muy posible que haya sufrido lesiones por caidas, proyecciones y atrapamientos entre
otfras causas.

Posteriormente cuando se inicia la edad de Bronce, y con ella el desarrollo de la
agricultura y las practicas artesanales, no cabe duda que los riesgos aumentaron y con
ellos los accidentes. Pero también es cierto que resultaba mucho mds importante la
seguridad colectiva que la individual. Elriesgo que representaban las armas en las luchas
por la obtencidén de territorios, fue aumentando vy llevd al hombre a fabricar su primer
equipo de proteccién personal, para defenderse de los ataques de sus semejantes.

Existen antecedentes de hace 4000 anos sobre los primeros cédigos de seguridad en los
qgue se encuentran detalladas indemnizaciones por pérdidas similares a las actuales,
mientfras que la medicina laboral u ocupacional data desde los principios de la era
Cristiana. Si bien estos datos revelan la existencia de antecedentes sobre el tema,
sabemos que las prdcticas de abusos sobre esclavos, nifos y mujeres eran comunes en
esas épocas y hasta no hace tantos anos se han realizado.

El desarrollo de la Seguridad comienza con el desarrollo de la Revolucién Industrial, y
fueron en Inglaterra los primeros datos conocidos del nacimiento de la Seguridad como
se concibe hoy.
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0.2 INTRODUCCION

La presente investigacion se ha realizado para ampliar los estudios existentes en materia
de gestion de la prevencion de riegos laborales y la gestion de residuos de construccion y
demolicion en el sector de la construccidn de Espana.

La gestion de la prevencién de riesgos laborales es un sector complicado, sobre todo en
la construcciéon en el que convergen un gran nUmero de profesionales procedentes de
diferentes empresas con un gran numero de medios auxiliares y maquinaria para llevar a
cabo el proceso constructivo. Esta es la razén por la que este sector cuenta con uno de
los indices de siniestralidad mds elevado.

El trabajo en la construccidn genera una serie de riesgos para la salud de los
trabajadores. Ademds, con la aparicién de las nuevas tecnologias y nuevas herramientas
y maquinarias, los trabajadores siempre estdn expuestos a nuevos riesgos , y por lo tanto,
a la apariciéon de nuevas patologias que tienen su origen en el lugar de trabajo.

Es por eso que el punto de partida de la prevencién de riesgos laborales es identificar,
evaluar y controlar fodos los riesgos existentes que puedan provocar accidentes de
frabajo o enfermedades profesionales.

Por todo esto la legislacion espanola ha establecido diferentes normativas de gestion de
la prevencion a lo largo de los anos que han ido mejorando la situacién de los
frabajadores. En la actualidad normativas como la Ley 31/1995 o el RD 1627/97 enfre
ofras que establecen documentos como el Estudio de Seguridad y Salud ,el Plan de
Seguridad y Salud y crean agentes de nuevos en el sector como el coordinador de
Seguridad vy Salud o delegados de prevencién. Todas estas innovaciones han sido
realizadas para mejorar la situacién laboral de los trabajadores en el sector de la
construccion. Debemos conocer la nueva normativa y pararnos a analizar que se puede
mejorar en ella.

Otro pais con un crecimiento notable en el sector de la construccion es Chile, es por eso
que nos interesa como se desarrolla alli la seguridad y salud en el trabajo para poder
compararla con la de nuestro pais.

En Chile Las tasas de accidentabilidad han bajado en las Ultimas décadas a 5,35% en
2009 debido a la cuidadosa aplicacion de leyes de seguridad y salud en el trabajo vy el
desarrollo de una institucionalidad que ofrece seguros de accidentes y entrega servicios
de salud vy rehabilitacion. En 1969, las cifras oficiales mostraban una tasa de
accidentabilidad laboral anual de 35,3%. Es decir, cada 27 segundos un trabajador era
victima de una desgracia fisica en su lugar trabajo. En 2009, el sistema mutual anoto una
cifra de 5,5% anual de trabajadores accidentados. En 1969, el fratamiento promedio de
un frabajador accidentado era de 30 dias. Hoy han reducido esa cifra a 9 diacs.
Actualmente, el Seguro de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales (Ley
16.744) que administran las Mutualidades de Empleadores protege a un 78% de los
trabajadores del pais.

El 5 de agosto del ano 2010, un accidente ocurrido en el norte de Chile, donde quedaron
atrapados 33 trabajadores a 700 metros de profundidad, marcé el comienzo de un
proceso de completa revision de las condiciones de seguridad y de salud en que los
frabajadores desempenaban en sus labores en Chile.
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La Comision Asesora Presidencial para la Seguridad en el Trabajo, conformada el dia 23
de agosto del mismo afo, tuvo por especial mision hacer una profunda revision de la
legislacién chilena, de sus reglamentos, de sus procedimientos, de su institucionalidad, de
los mecanismos de fiscalizacién, de los recursos asignados y de las sanciones aplicables,
con el objeto de rescatar las buenas prdcticas, identificar las debilidades del sistema vy,
de esta forma, establecer “un antes y un después en materia de seguridad y dignidad en
el trabajo de sus trabajadores” (discurso S.E. Pdte. de la Republica, en ceremonia de
conformacion de la Comision).

La Comision, luego de trabajar tres meses entregd, en el mes de noviembre de 2010, un
diagndstico completo de las condiciones de Seguridad y Salud en el Trabajo de los
distintos sectores, en el cual las principales deficiencias observadas fueron:

Falta de una Politica Nacional en SST, que permitiera establecer directrices para las
acciones que deben desarrollar las entidades puUblicas y privadas involucradas en la
materia.

Coordinacién “imperfecta” entre los actores del Sistema, lo que resulta critico en
aspectos de fiscalizacion y de la generacidon de normativa por Ministerio.

Integracién insuficiente de la SST en las politicas econdmicas y sectoriales.

Este proceso se ha denominado de modernizacion de la seguridad laboral, pues
mantiene los pilares fundamentales de su estructura y se aboca a actualizar sus
contenidos y a adaptarlo a las nuevas situaciones que se presentan en los lugares de
frabajo.

En base a las propuestas formuladas por la Comision Asesora Presidencial, se definieron
los ejes de mejoramiento en que se basaria el Proyecto de Modernizacién, como son, la
coordinacién entre Organismos competentes; la definicion, revision y actualizaciéon
permanente de la normativa que regula la seguridad y salud en el frabajo en Chile, la
unidad de accidn de los entes fiscalizadores, la incorporaciéon de una cultura preventiva y
la promocién del autocuidado en la comunidad en general y con especial énfasis en los
frabajadores.

Ofro sector por el que hemos tomado conciencia relativamente hace poco fiempo es
por la gestion de residuos de construccion y demolicion. Hace algunos anos no existia
una normativa especifica para la gestion de residuos en Espana para regular las acciones
de construccion de forma sostenible. De manera que cuando se empezd a tomar
conciencia del tema, el Plan Nacional de Residuos de Construcciéon y Demoliciéon
desarrolld el Real Decreto espanol 105/2008 una legislacion especifica en el dmbito
estatal para C & D de produccién y gestion de residuos

La gestion de residuos presenta un problema aparte del creciente volumen de
generacién, que es su tratamiento, que todavia hoy en dia es insatisfactorio en la mayor
parte de los casos. La insuficiente prevencién de la produccion de residuos en origen se
une el escaso reciclado de los que se generan.

Se deberia corregir la situacion actual, con el fin de conseguir un desarrollo mads
sostenible de la actividad constructiva. La mayor parte de los residuos no suelen tener
caracteristicas de peligrosidad, considerdndose inertes en su mayoria, ya que sélo una
minima proporcién tiene amianto, fibras minerales, o disolventes y aditivos del hormigdn.
sin embargo, la consideracion de los residuos de la construccion como inertes ha llevado
a desatender su regulacion y control.
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En Chile el marco normativo asociado a la gestion de residuos surge en el ano 1967, con
la publicacion en el diario oficial del Cédigo Sanitario que regula aspectos especificos
asociados a higiene y seguridad del ambiente y de los lugares de trabajo.

Con el tiempo el énfasis de la gestion de residuos ha sido puesto en resolver
adecuadamente su disposicion final. Sin embargo, ha quedado en evidencia que
concentrar los esfuerzos en resolver sanitaria y ambientalmente la disposicion final no es
suficiente y es necesario redefinir el enfoque de la gestiéon de los residuos en nuestro pais.
Para enfrentar la complejidad de este problema, en el ano 2005 el Consejo Directivo de
la Comisién Nacional del Medio Ambiente, aprobd la Politica de Gestién Integral de
Residuos Solidos, elaborada por un Comité Técnico, con representantes del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, Ministerio de Salud, Ministerio de Economia, la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo y la Comisién Nacional del Medio
Ambiente.

Esta politica tenia como objetivo lograr que la gestion residuos solidos se realice con el
minimo riesgo para la salud de la poblacidn y el medio ambiente, propiciando una visiéon
integral de los residuos, que asegure un desarrollo sustentable y eficiente del sector”. Para
la implementacién de la Politica se crearon Secretarias Ejecutivas, tanto a nivel nacional
como a nivel regional. Uno de los aspectos relevantes que incorpora esta politica es la
necesidad de contar con una gestién integral de residuos que abarque todas las etapas
de un producto, desde que es elaborado hasta su eliminacién. Este modelo, utilizado en
gran parte de los paises desarrollados, ha probado su efectividad en el tiempo.

Chile al ser un pais en actual crecimiento es un buen candidato a poder realizar un
andlisis comparativo de la normativa que actualmente esta vigente alli y asi ver que
diferencias hay con la legislaciéon espanola y que se puede mejorar en ambos paises.

0.2 ALCANCE DE LA TESINA

La normativa de Espana :

= Gestidn de la Prevencién de riesgos laborales en el sector de la construccion
= Gestidn de residuos y demolicidn en el sector de la construccion

La normativa de Chile :

= Gestidn de la Prevencién de riesgos laborales en el sector de la construccion
= Gestidn de residuos y demolicidn en el sector de la construccion

0.3 OBJETIVO DE LA TESINA

Analizar las normativas de Espana y Chile en cuanto a gestién de la prevencidén y gestion
de residuos y demolicion para poder elaborar una comparacion entre ambas y ver en
que aspectos se podrian mejorar en cada pais.
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0.3.1.OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. Andlisis de la normativa actual vigente de gestion de la prevencion de riesgos
laborales y gestion de residuos y demolicion en el sector de la construccién de
Espana y Chile.

2. Andlisis histérico de la normativa de gestion de la prevenciéon de riesgos laborales
y gestion de residuos y demolicion en el sector de la construccidon en Espana y
Chile.

3. Andlisis comparativo de la normativa de Espana de gestion de la prevencion de
riesgos laborales y gestion de residuos y demolicidén en el sector de la construccion
con la misma de chile

4. Sacar conclusiones de la comparaciéon de normativas y ver posibles mejoras de
las normativas de cada pais.

0.3.2.0BJETIVOS FUTUROS:

1. Enfre las mejoras que se pueden realizar, se procederd a estudiar y consultar a
expertos, para ver si son viables las mejoras y como se podrian implementar en
nuestro pais, mejorando asi parte del sector de la construccion.

Gestion de la prevencion de riesgos laborales y Gestion de residuos y demolicion en el sector de la construccion:

Comparacion de normativa de Espaiia con la de Chile

PROBLEMA INTUICION PUNTO DE PARTIDA

En Espafa dentro S| cegemos el « BuUsqueda de Informaclién y

deficlenclas en

prevenclén de
riesgos loboerales
y en el sector de
gestién de
residuos de la
construcclén.

A

%
VALOR PRACTICO

Permite a los agentes
del sector de la
construcclén mejorar
sus sistemas preventivos
y de gestién de
residucs, Implicando
dlversas mejoras y

beneficlos .

los sistemas de
—p

comparamos con
ofro pois en actual
crecimiento
podremos cbservar
diferentes métodos
que nos pueden
ayudor a mejorar
nuesiros sstemas o
normas.

PREGUNTAS DE INVESTIGACION

del sector de lo marco normativo |-  normativa vigente.
construcclén se de estos sectores + Angliss del proceso proyecto-
encuentran en Espafa y los construcclén METODOLOGEA O TAREAS DE

LA INVESTIGACION

4
CONTRIBUCION AL CONOCIMIENTO

3En que subfases del proceso Proyecto-
construcclon se aplica el marce
normativo actual en estos sectores?
2Que partes del proceso construccion
tiene carencla de regulacién
normativaz

2Que conclusiones podemos exiraer de
la comparacién de las normativas de
ambos palses?

A

v
RESULTADOS

« Subfoses del proceso-proyecto
construccléon que deberian
tener normativa reguladora.

« Comparaclon de la nermativa
de prevenclén de resgos y
gestlén de residuos Espana
con la misma nermativa en

Chie.

COMPARACIO «€--2

CONDUCE A s

1. Selecclén e normativa.
2. Evoluclén cronoléglca.
3. Andliss normativa elegida.

4. Colocaclén dge la normativa en el
proceso-proyecto construcclén.

5. Comparaclén ge normativa.

6. Conclusiones.

/

Figura 1 Esquema de la investigacién. Elaboracién propia
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0.4 ESTRUCTURA DEL DOCUMENTO

Para la consecucién de las metas y objetivos anteriormente planteados se establece la
siguiente estructuracion para la presente tesina.

CAPITULO 0: Se realiza una introduccidon al tema que se desea exponer,
estableciendo los objetivos de la presente tesina y la estructuracién de la misma y
las preguntas de la investigacion.

CAPITULO | : Se recopila informaciéon sobre los métodos de comparacién para
establecer el marco tedrico de la tesina. En el podemos observar los diferentes
métodos comparativos y su clasificacion.

CAPITULO Il : En este capitulo se desarrolla la metodologia que se va emplear para
la ejecucidon de la tesina y conseguir los objetivos principales. Se describen las
fases de la metodologia y como se va a desarrollar cada una. Se explica desde
como recopilar la normativa a analizar hasta como se llegara hasta las
conclusiones finales ,son las tareas de la investigacion.

CAPITULO Il : En este capitulo nos adentramos en la evolucién histérica del marco
tedrico de la normativa de prevencién de riesgos y de gestion de residuos tanto
de Espana como de Chile. Primero se empezara con la normativa de prevencion
de riesgos y como ha ido mejorando hasta nuestros dias realizando el
correspondiente cuadro cronoldgico. Después se hard lo mismo con la normativa
de chile y por ultimo con la normativa de gestion de residuos.

CAPITULO IV : En este capitulo se infroduce las fases del proceso proyecto-
construccion, proceso que siguen todos los proyectos de construccion. Estard mas
enfocado al proceso de construccidn en la edificaciéon, pasando por sus fases
viabilidad, diseno, construccion y explotaciéon. Se elaborara un cuadro mediante
planfilla Excel con todas las fases subfases ,hitos, documentos y agentes de ambos
paises.

Dentro de dicho cuadro se dispondrdn los articulos de las diferentes normativas
analizadas en cada una de las fases. Posteriormente se desarrollard cada articulo
de cada fase y norma en forma de cuadro resumen para poder leer o que dice
la normativa respecto cada cosa.

CAPITULO V : En el se verdn después de leer los articulos dentro de cada cuadro
del proceso proyecto construccion, que partes de la normativa se pueden
mejorar o que partes del cuadro proceso construccién deberian mejorarse.
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CAPITULO VI : Se realizara un cuadro resumen de las principales cosas a compara
y se comparar la normativa de Espana y Chile en los marcos normativos
estudiados. Sacando posteriores conclusiones.

CAPITULO VII : Se especificaran las referencias bibliogréficas utilizadas.
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1.1. TIPOS DE COMPARACION

El Andlisis Comparado o Método Comparativo (Nohlen, 2006) consiste en el
procedimiento de la comparacién sistemdtica de casos de andlisis que en su mayoria se
aplica con fines de generalizacion empirica y de la verificaciéon de hipodtesis.

Cuenta con una larga tradicién en la metodologia de las ciencias sociales; aunque
también se encuentra en otras disciplinas y puede decirse que en grado especial es
propia de la Ciencia Politica.

La comparaciéon es el criterio de la interpretacion valorativa de los resultados empiricos. Si
bien no es el principio del conocimiento cientifico, como éste debe considerarse mds
bien el postulado del examen critico de teorias y permite la evaluacion comparativa de
los resultados empiricos.

Como oftros fines de la comparacién pueden considerarse:

a) Hacer comprensibles las cosas desconocidas a partir de cosas conocidas
mediante la analogia, la similitud o el contraste (la llamada comparaciéon
pedagdgica);

b) Senalar descubrimientos nuevos o resaltar lo peculiar (la llamada comparacion
heuristica);

c) Sistematizar, enfatizando precisamente la diferencia (la llamada comparacion
sistematizadora), considerando lo particular del objeto analizado no como
singularidad sino como especificidad.

Todas las tres finalidades son de importancia en la légica de la comparacién como
método cientifico.

El Método Comparativo en sentido estricto busca examinar nexos causales y frata de
aislar los factores que pueden ser considerados como causa (variable independiente) de
un efecto (variable dependiente). Es el sustituto del experimento en las ciencias sociales.
Principalmente, se puede distinguir entre un modo de utilizacion cudlitativo y ofro
cuantitativo. La distincién se refiere primordialmente al nUmero de los casos examinados.
La reflexion metodoldgica en torno al método se refiere primordialmente a su variante
cudlitativa, ya que en este caso es casi imposible una estandarizacion porque
tipicamente éste se aplica sobre todo alli donde los métodos estandarizados de las
ciencias sociales no funcionan debido a lo especifico del objeto a analizar, ya sea
porque éste no puede ser examinado de manera experimental o porque el nimero de
casos es tan escaso que no pueden utilizarse procedimientos estadisticos.

Los aspectos a considerar en el andlisis son los siguientes:

1) Ambito de objeto: Se debe distinguir entre las comparaciones de configuraciones de
gran extension (sociedades, sistemas politicos), por una parte, y segmentos (Partidos,
Sindicatos, etc.), por la otra. La comparacién puede extenderse mds alld de los paises
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parecidos en el aspecto sociocultural (las democracias occidentales), pero en la
prdctica de la investigaciéon queda muchas veces limitada en cada uno de los casos a
unos cuantos paises. Las variables analizadas (por ej. las del sistema de instituciones) se
observan en el contexto de factores socioculturales especificos. El contexto superior de
sistema se mantiene cuando se analizan funciones individuales (por ej. la Legislacién). Los
infentos de explicar las diferencias que se presenten (por ej. en la estructura y el desarrollo
de los sindicatos) terminan necesariamente en las variables culturales, sociopoliticas o del
sistema entero, mds alld de un Framework of Analysis centrado sdlo en el segmento
mismo.

2) Contexto: Se tiene que distinguir, ademds, si el contexto de las variables analizadas es
homogéneo o heterogéneo. Segun el tipo de estudio puede suponerse hasta cierto
grado la homogeneidad, pero no para un estudio a escala mundial. El examen de
variables en contextos heterogéneos se facilita con la comparacion de equivalentes
funcionales.

3) Tiempo: Se distingue entre tres dimensiones de comparacion:

a) Comparacion  diacréonica  (longitudinal,  en  tiempos  distintos)
(primordialmente dentro de un pais): el niUmero de casos es escaso, las
variables de contexto son relativamente constantes aunque,
naturalmente, también sujetas al cambio. Una ventaja consiste en que se
pueden tomar en cuenta aspectos histérico-genéticos; una desventaja
representa la situacién desigual de los datos que puede mantener limitada
la comparacién al nivel de Datos Agregados.

b) Comparacion sincronica (horizontal, simultdnea) (primordialmente entre
paises, pero también dentro de un pais entre unidades territoriales): el
numero de casos es variable (es decir, puede ser grande también), las
variables de contexto son mds dificiles de controlar, los intentos en este
sentido se realizan mediante la seleccidn encauzada en el contexto de
casos parecidos (homogéneos) o con el (enfoque de drea) o Area
Approach.

c) Comparacién diferida en el tiempo, una forma mixta entre la
comparacion diacrénica y sincrénica; por ej. en la teoria de las
instituciones, o en la investigaciéon sobre el desarrollo segun niveles de
desarrollo desfasados: el niUmero de casos es variable, las variables de
contexto estdn parcialmente controladas ya que la seleccion de los casos
muchas veces se realiza por su similifud, es decir, por la homogeneidad en
las variables de contexto.

4) Espacio: Se distingue entre cuatro espacios de comparacion:

a) Nacional (natfion). La unidad seleccionada con mayor frecuencia es el
Estado, por lo que se habla del nation-bias [inclinacion por las naciones] en
la investigacion comparativa.
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b) Intfranacional (infranation). Las unidades son formadas por los niveles
politicos (Estados, entidades puUblicas regionales) o también por territorios
socioculturales-historicos.

c) Supraestatal. Esta unidad comprende regiones internacionales (Africa,
América Latina, etc.), pero sobre todo los espacios de integracién (Unidn
Europea) o de homogeneidad (los paises industrializados occidentales) son
la base de la comparacion de sistemas.

d) Sociedad mundial. Esta unidad cubre un espacio extenso cuando se
establecen las comparaciones del Sistema Mundial.

Una de las ventajas del M.C. reside en que éste deja al investigador mucha libertad para
el desarrollo de un diseno propio de investigacion adecuado a la situacion.

Resulta de especial cuidado la precision en la utilizacién de los conceptos que sentaran
las bases para la construccion de los ejes de andlisis. La confusién en los niveles de
abstraccion de los conceptos podria conducir a un andlisis errébneo y/o que no resultara
coherente.

Finalmente este tipo de estudios requieren de la consideracion de su contextualizacién en
tiempo y espacio, dimensiones que contribuyen al desarrollo de la investigacion.
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A continuacion se procederd a explicar la metodologia empleada para alcanzar los
objetivos propuestos.

2.1.SELECCION DE NORMATIVA

En esta fase se procederd a la eleccién de la normativa en gestién de la prevenciéon y
gestion de residuos en la construccion de Espana y Chile. Esta normativa serd la que esta
vigente actualmente.

DESARROLLO: Bisqueda en los diferentes medios de informacién de ambos
paises y eleccién y clasificacién de todas las normativas que afecten a
los dos sectores elegidos para realizar el andlisis comparativo. Elaborar
listado de Normativa.

2.2.EVOLUCION CRONOLOGICA

Se procederd a andalizar la evolucidon cronoldgica de las diferentes normativas para
observar como han ido mejorando a lo largo del tiempo y que aspectos se han anadido
o eliminado a lo largo de su historia.

DESARROLLO: Una vez tenemos el listado elaborado escoger las normativas
mas relevantes en el sector y realizar un estudio cronolégico a lo largo
de la historia de cémo han ido evolucionando las diferente normativas e
incluso los diferentes aspectos dentro de una normativa concreta.

Elaborar un cuadro cronolégico con las diferente normativas de ambos
paises y ver como ha ido evolucionando cada pais en los diferentes
sectores y extraer conclusiones.

2.3.ANALISIS DE LA NORMATIVA ELEGIDA

Una vez elegida la normativa vigente en estos sectores, se procederd a estudiarla y
desgranarla para su posterior comparacion.

DESARROLLO: Del listado anteriormente realizado analizar de cada
normativa los diferentes articulos que la componen.

Elaborar cuadros resumenes de los diferentes articulos de cada normativa.

2.4.INCLUSION DE NORMATIVA EN EL PROCESO
PROYECTO-CONSTRUCCION

Una vez analizada la normativa para ambos paises, se procederd a compararlas en el
marco del proceso proyecto-construccion.
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DESARROLLO: Elaborar un cuadro detallado del proceso proyecto-
construccién en Espafla dividiéndolo en <cinco fases principales:
Viabilidad, Diseno, Construccién, Explotacién y Demolicidn.

De cada fase se desarrollaran las subfases del proceso para poder
detallar en que fases se utiliza la normativa correspondiente.

Crear columnas con cada una de las normativas para la posterior
colocacién de los diferentes articulos en las fases o subfases adecuadas.

Ver en que fases no hay normativa aplicable pero que se piensa que sSi
deberia tener.

Elaborar el mismo proceso con la normativa de Chile.

2.5.COMPARACION DE NORMATIVA

Se compararan todas las fases del proceso y se verd las fortalezas y debilidades de cada
pais. También en el proceso proyecto construccion de Espana se verdn las fases en las
qgue no hay normativa reguladora y en la que pienso que deberia tener normativa
reguladora.

DESARROLLO: En base a la colocacién de la normativa en el cuadro proceso
proyecto-construccién de los dos paises comparar las diferentes subfases
y la normativa de gestidén de la prevencién y gestién de residuos.

2.6 .CONCLUSIONES

De toda esta comparacién se sacaran conclusiones para mejorar los diferentes aspectos
de la normativa de Espana o Chile y se dejaran abiertas futuras lineas de investigacion.

DESARROLLO: Después de la comparacién extraer conclusiones de 1lo
estudiado y dejar abiertas futuras lineas de investigacién.

ﬂ Mdster Universitario en Planificacién y Gestién en Ingenieria Civil



CAPITULO 3 -EVOLUCION CRONOLOGICA
NORMATIVA




CAPTULO Il = EVOLUCION CRONOLOGICA

3.1.ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PREVENCIONDE
RIESGOS EN ESPANA

En Espana, las primeras leyes que intentan hacer frente a los graves problemas del
proletariado derivan de un intervencionismo de cardcter tuitivo y de urgencia 14 realizado
sin un estudio previo y profundo de los problemas obreros y sin una adecuada
coordinacion. Entre ellas pueden citarse la Circular de 17 de Septiembre de 1804 que
dicta normas para proporcionar auxilios a viejos, mujeres y ninos; el Real Decreto de 20
de Septiembre de 1865 sobre industrias perniciosas para la salud y seguridad de los
frabajadores, y la Ley de 24 de Julio de 1873, del Minisiro de Fomenfo de la
Republica, sobre el trabajo en los talleres y la instruccion en las escuelas de los ninos
obreros (Ley Benot). Esta ultima ley puede considerarse el primer texto normativo del
Derecho del Trabajo por la incorporacién de algunos elementos normativos que habian
de quedar de manera permanente en el ordenamiento con unos y otros contenidos o
valores numéricos: edad minima de admisidon al trabajo, fijacién de las jornadas mdaximas
de trabajo y prohibicién del frabajo nocturno. También es importante sefalar la Ley de
26 de Julio de 1878 que prohibe los trabajos peligrosos de los ninos, con especial
referencia a los de "equilibrio, fuerza o dislocacién" en circos u otros espectdculos.

Montoya Melgar senala que en estas primeras leyes se considera a los trabajado- res
como seres desvalidos y necesitados de tutela por la sociedad y el Estado, quienes, a su
vez, deben protegerse frente a la amenaza de aquellos unidos en asociaciones.

Son normas de cardcter benefactor o caritativo que, a falta de medios adecuados de
exigencia de su cumplimiento, fueron ignoradas en los talleres y fabricas a los que iban
destinadas.

Ese intervencionismo urgente del que se ha hablado se convierte poco a poco en un
intervencionismo caracterizado por la creacidon de organismos administrativos,
verdaderos laboratorios de investigacion social surgidos ante la necesidad de estudiar,
planificar y coordinar la intervencidon administrativa y que constituyen el fermento de la
Administracion Laboral. En Espana, los mds importantes fueron la Comisién de
Reformas Sociales y su conversion en el Instituto de Reformas Sociales. La primera fue
creada por Real Decreto de 5 de diciembre de 1883 con el objeto de estudiar.

"todas las cuestiones que directamente interesan a la mejora o bienestar
de las clases obreras, tanto agricolas como industriales, y que afectan a
las relaciones entre el capital y el trabajo" (art. 1) y especialmente se
ocuparéa, entre otros asuntos, de la "higiene y salubridad de los
talleres" (art. 4), y "de la higiene de los barrios habitados por las
clases trabajadoras"(art. 8).

La Comisién realizd un cuestionario con el que se pretendia conocer el estado vy las
necesidades de la clase obrera. En él se preguntaba sobre la higiene y salubridad de los
talleres; garantias de seguridad en las minas y precauciones que se toman para evitar
accidentes en ellas; enfermedades mds frecuentes entre los maquinistas y fogoneros de
los ferrocarriles y los buques de vapor; si en algun caso se hace efectiva la
responsabilidad que pueda caber por el siniestro ocurrido a los duenos o encargados de
la maquinaria, artefactos, obras... etc.
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El 23 de abril de 1903 se cred por Real Decreto el Instituto de Reformas Sociales, con lo
que se cerraba oficialmente la vida de la Comisidn que, en opinidn de al- os, realizd una
labor no tan eficiente como se esperaba . Tenia como funcién:

"preparar la legislacién del trabajo en su mas amplio sentido, cuidar de
su ejecucién organizando para ello los necesarios servicios de inspeccidn
y estadistica, y favorecer la accién social y gubernativa en beneficio de
la mejora o bienestar de las clases obreras" (art. 1).

En materia de seguridad y salud en el trabagjo, las primeras manifestaciones normativas
del Instituto fueron lo Ley de 3 de marzo de 1904, que establece el descanso
dominical y la Ley de 8 de enero de 1907, que contiene normas para la
proteccién de la mujer obrera antes y después del alumbramiento . A estas
siguieron otras como el Real Decreto de 25 de enero que prohibia el trabajo
en determinadas industrias insalubres o peligrosas, O €l Real Decreto de 24
de agosto del913, que fijaba en diez horas la jornada maxima en la
industria textil. Para controlar el cumplimiento de esta normativa se cred, en 1906,
la Inspeccién de Trabajo.

Debe advertirse, no obstante, que antes de la creacion del Instituto de Reformas Sociales,
otra manifestacién del intervencionismo estatal planificado y coordinado fue la Ley de
Accidentes de Trabajo de 1900 . Esta ley introduce la teoria del riesgo profesional;
teoria que supone un cambio de rumbo en el terreno de la responsabilidad del
empresario, puesto que progresa desde la responsabilidad por culpa a la responsabilidad
objetiva y significa el encuentro con los fundamentos del deber de prevencidon del
empresario, al ser considerado éste el causante originario del riesgo. Con ella, la tutela de
la persona del tfrabajador tendrd una doble vertiente, preventiva y reparadora, y en estas
dos vertientes estd la actual diferenciaciéon entre la legislacion de Seguridad e Higiene en
el Trabajo y la legislacion de Seguridad Social.

Posteriormente, el Cédigo de Trabajo de 1926 recogid el principio general de la
obligatoriedad patronal de adoptar medidas de seguridad e higiene . En esta época se
ratificaron también algunos Convenios de la OIT relacionados con la salud laboral. Asi el
numero 14, por el cual se aplica el descanso semanal a las empresas industriales; el
numero 15 relativo a la edad minima de admisiéon de los nirios en el trabajo de calderas y
purioles de buques, etfc.

La Constitucion republicana de 1931 no contfiene ningun articulo referido
especificamente a la salud laboral pero puede entenderse "constitucionalizada" en la

literalidad de su articulo 46, donde se establece que "La Republica asegurard a todo
trabajador las condiciones necesarias para una existencia digna'.

Sin perjuicio de un andlisis mds pormenorizado de la dignidad vy su relacién con la salud
de los trabajadores, basta con senalar qué se entiende por dignidad para comprobar
esa constitucionalizacién del derecho a la salud mencionada. Asi, puede identificarse
con lo que se debe a la persona en su calidad de tal, lo que es adecuado a la
naturaleza misma del hombre como ser personal , aquella caracteristica propia e
inseparable de toda persona en virtud de su racionalidad, independientemente del
momento y por encima de las circunstancias en que se desenvuelva su vida, que se
materializa en la realizacion, desarrollo y perfeccidén de la propia personalidad a través
del ejercicio de los derechos inviolables e irrenunciables que le son inherentes.

En el dmbito laboral, este concepto de dignidad puede y pudo traducirse en la
Constitucién de 1931 por redlizar el trabajo con garantias de desarrollo y proteccion
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de los derechos fundamentales que inciden directamente en la perfeccién de la propia
personalidad. Enfre ellos se encuentra, ocupando un lugar preferente como
manifestacion del derecho a la vida, la salud. De este modo, puede decirse que el
legislador, al hablar de existencia digna, queria decir, entre ofras cosas, condiciones de
frabajo saludables.

Esta Constitucion, al igual que la Mexicana de 1917, la Rusa de 1918 y la Ale- mana de
Weimar de 1919, no sdélo incorpord a su articulado proteccién de derechos individuales
sino también de derechos sociales, de la vida familiar y econdmica, entre los que se
encuentra el recogido en el articulo 46 citado. Se pretendia que los derechos recogidos
en ella no fueran declamaciones sino verdaderas declaraciones; por ello, se les daba
garantias seguras: de una parte, la regulacién concreta y normativa; otra, los recursos de
amparo vy las jurisdicciones propias para poderlos hacer eficaces. En este senfido, al
articulo 46 garantiza el derecho del trabajador a una existencia digna mediante
mecanismos como el seguro de enfermedad y accidente, paro forzoso, salario minimo y
familiar, proteccion a la maternidad, jornada de trabajo etc.

Durante este periodo republicano también se ratificaron Convenios de la OIT, entre ellos,
el Convenio numero 4, trabajo nocturno de las mujeres en la industria; el
numero 10, relativo a la edad minima de admisién de los nifos al trabajo
de la agricultura y el numero 31 sobre jornada de trabajo en las minas de
carbén3é6.

El Decreto-Ley de 8 de Octubre de 1932 aprobé el Texto Refundido de la
Legislacién de Accidentes de Trabajo en la Industria. En cuanto a la
reparacion, establecio la obligatoriedad del seguro de accidentes de trabajo por muerte
e incapacidad permanente. Su falta daba lugar a una responsabilidad administrativa
con multa pecuniaria y a una responsabilidad directa frente al frabajador de fodas las
obligaciones impuestas por la ley. En cualquier caso, si el empresario no aseguraba al
trabajador, éste no quedaba desprotegido en la medida en que este aseguramiento se
creaba por ministerio de la ley existiendo un fondo de garantia para hacerse cargo de la
correspondiente indemnizacién. En cuanto a la prevencion, articulos 34 y 35, proyectaba
la creacidén de un Museo para conservar los modelos de las mecanismos ideados para
prevenir los accidentes del trabajo y ensayar mecanismos nuevos y se encomendaba al
Ministerio de Trabajo la aprobacién de Reglamentos que hicieran efectiva la aplicaciéon
de medidas preventivas. Siguiendo este mandato legislativo, el 31 de enero de 1933,
se aprueba el Reglamento para la aplicacién de la Ley de Accidentes de

Trabajo en la Industria. Su articulo 44 obligaba al empresario a prevenir los
accidentes de trabajo empleando todos los medios posibles de seguridad e higiene en
beneficio de los obreros.

En este periodo no puede olvidarse mencionar la Ley de 13 de Julio de 1936 por
la que se aprueban las Bases para la regulacién general de las
enfermedades profesionales. Esta Ley, pese a su cardcter programdtico, constituyd
una novedad en el dmbito legislativo, si bien, debe advertirse, que la enfermedad
profesional en cuanto tal habia sido ya "creada” por la jurisprudencia a propdsito de un
caso de pérdida completa de vision saturnina contraida por un obrero en unos talleres de
fundicion de plomo (STS de 17 de Junio de 1903)39. Recoge una serie de enfermedades
que reciben la calificaciéon de profesionales siempre que se originen por el frabajo en
alguna de las empresas dedicadas a las actividades que enumera. Tiene una funcién
principalmente reparadora en la medida en que las enfermedades profesionales sélo se
consideran a los efectos de indemnizacién del obrero victima de ellas o de sus
causahabientes en caso de defuncion de aquél. Si bien, su Base VI permite observar una
cierta tendencia prevencioncita en cuanto exige la prdctica de un reconocimiento
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médico periddico, con el fin de lograr un diagndstico precoz de la enfermedad
profesional, remitiendo a las disposiciones reglamentarias la determinacién de esa
periodicidad vy la intfroduccién de nuevas orientaciones profesionales para que el obrero
pueda preservar su salud.

El Fuero del Trabajo, aprobado por Decreto de 9 de marzo de 1938 fue la ex- presion de
la ideologia socioecondmica del nuevo régimen que iba a surgir. Con él, el Estado se
convertia, sin olvidar la obligacion del empresario, en el "gran protector del trabajador”.
Debia velar por su seguridad y, ademds, debia realizar una accién constante y eficaz en
defensa de esa seguridad.

Con esta idea de intervencion publica protectora, se aprobd, por Orden de 31 de
enero de 1940,el Reglamento General de Seguridad e Higiene en el Trabajo.
A lo largo de sus 11 capitulos y 104 articulos establecia las condiciones generales y
minimas que debian tener las mdaquinas, motores, locales, andamios etc... para garantizar
una adecuada seguridad en el frabajo. Ademds, exige a los frabajadores el
cumplimiento de las normas de prevencion.

También es importante mencionar los articulos 11 y 16 de la Ley de Reglamentaciones
de Trabajo de 16 de octubre de 1942. El articulo 11 determinaba que las
Reglamentaciones debian contener medidas de prevencién de accidentes e higiene en
los talleres. El articulo 16 venia a decir lo mismo para los Reglamentos de Régimen Interior.

Durante este ultimo afno citado, se celebrd en Barcelona el Congreso de Medicina del
Trabajo con el objetivo de crear un Organismo que cumpliese las funciones de
investigacion y docencia en relacion con la traumatologia y enfermedades profesionales.
Posteriormente, y fras la propuesta realizada en el Congreso de 1943 en Bilbao,

Se cred, en julio de 1944, el Instituto Nacional de Medicina, Higiene y
Seguridad en el Trabajo. En este mismo ano, el principio de seguridad e higiene fue
elevado a la categoria de principio fundamental y programdtico de la 01T.

En 1946 se <crea la Organizacién Mundial de la Salud (OMS). Su
constitucién es ratificada el 7 de abril de 1948 por 26 Estados miembros de la
ONU 45. Esta Organizacién, con el propdsito fundamental de alcanzar para todos los
pueblos el grado mds alto posible de salud y sobre la base de tres principios bdsicos, el
goce del grado mdximo de salud es uno de los derechos fundamentales de todo ser
humano; la salud de todos los pueblos es una condicion fundamental para lograr la paz y
la seguridad; y, por ultimo, la desigualdad de los diversos paises en lo relativo al fomento
de la salud y control de las enfermedades constituye un peligro comun, define ésta, en el
predmbulo de su acta de constitucién, como un estado de completo bienestar fisico,
psiquico y social, y no sélo como ausencia de enfermedad. Esta definicion se aplicd al
dmbito laboral en el transcurso de la primera sesion del Comité Conjunto OIT-OMS (1950).
Tiene interés para entender el concepto de salud laboral en la actualidad. Se dice que
la salud en el trabajo debe tender a la promocion y al mantenimiento del mds alto
grado de bienestar fisico, mental y social de los trabajadores en todas las profesiones; la
prevencion de las pérdidas de salud de los trabajadores causadas por sus condiciones de
frabajo; la proteccion de los trabajadores en sus puestos de trabajo, frente a los riesgos
derivados de factores que puedan danar dicha salud; la colocacion y el mantenimiento
de los trabajadores en su ambiente laboral adaptando sus capacidades fisioldgicas y
psicolégicas y, en sintesis, la adaptacion del trabajo al hombre y de cada hombre a su
frabajo .

Oftras actuaciones normativas en este periodo son, por una parte, el Decreto de 21 de
Agosto de 1956 que creé los Servicios Médicos de Empresa. Posteriormente,
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estos Servicios fueron reorganizados por Decreto de 10 de Junio de 1959 reconociéndoles
como funciones propias "la conservacién y mejora de la salud de los traba
ores dentro del ambito de actividades de su Empresa, protegiéndoles
contra los riesgos genéricos y especificos del trabajo y contra la
patologia comin previsible" (art.l). Por otra, la Ley de Accidentes de
Trabajo de 22 de junio de 1956 que unifica el régimen de estos accidentes
de trabajo.

Con la finalidad de realizar no sélo una reparacion del accidente de frabajo o la
enfermedad profesional, consistente en asistencia sanitaria y prestacion econdmica, sino
también una eficaz accidn preventiva de ese accidente o de esa enfermedad
profesional surge, en 1961, una nueva normativa de Enfermedades Profesionales.
En ella se refleja la preocupacion del Estado por proteger al trabajador en la medida en
que se observa un propdsito de tener controlado todo lo que las enfermedades
profesionales pueden conllevar5l. Llama la atencidon, en comparacion con la actual
normativa de salud laboral, la referencia expresa a la posibilidad de realizar
reconocimientos médicos de cardcter psicoldgico si el riesgo lo requiriera 52. Recoge un
cuadro de enfermedades profesionales, al igual que la Ley de 13 de julio de 1936, que fue
derogado por el Decreto 1995/78 de 12 de mayo, que regula de forma minuciosa el
cuadro de Enfermedades Profesionales.

El 28 de Diciembre de 1963, se aprueba la Ley de Bases de Seguridad
Social donde la salud laboral queda integrada como servicio social, como una
prestacion social mds y asi continuard en las posteriores normas de Seguridad Social de
este periodo, el Texto Articulado de la Ley de Bases de Seguridad Social de 21 de abril de
1966 y el Texto Refundido de la Ley General de Seguridad Social aprobado por Decreto
2065/1974 de 30 de mayo. Respecto a esta afirmacion, hay que advertir, no obstante,
que a pesar de su regulacion unitaria, seguian diferencidandose la tutela re- paradora y la
futela preventiva. Esto se pone de manifiesto en el numero considerable de normas de
prevencion que aparecieron en estos anos.

La Orden Ministerial de 9 de marzo de 1971 aprueba la Ordenanza General de Seguridad
e Higiene en el Trabajo con un titulo Il exhaustivo sobre las condiciones generales de los
centros de trabajo y de los mecanismos y medidas de proteccion. En esta década de los
setenta, el concepto de salud laboral evoluciona. No sélo se trata de prevenir sino de
adecuar al frabajador al puesto de frabajo y conseguir las mejores condiciones de
higiene y bienestar. La Ordenanza ha sido la norma principal de Seguridad e Higiene
hasta la entrada en vigor de la LPRL.

EL PLAN NACIONAL DE HIGIENE Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO

Al comenzar la década de los setenta se cred el Plan Nacional de Higiene y Seguridad en
el Trabajo, el cual fue el antecedente del actual Instituto Nacional de
Seguridad e Higiene en el Trabajo.

Pese a la denominacién de Plan Nacional, no se trataba de un proyecto transitorio sino
de un organismo que permaneceria en décadas posteriores. El Plan Nacional
comprendia acciones muy diversas. Especialmente, destacaba su interés por la accidon
formativa en los diferentes niveles educativos, la labor de asesoramiento mediante la
creacion de una red técnico-preventivo y clinico laboral por todo el territorio nacional,
creacién de servicios técnicos de seguridad en las empresas que cuentan con servicios
médicos autbnomos vy la realizacion de acciones preventivas en aquellas que por su
dimensidbn no contasen con estos servicios, asi como la colaboracién con las
Mutualidades Laborales y Mutuas Patronales para conseguir una mayor coordinacion.
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De hecho, la medicina de empresa, denominada en la actualidad como disciplina
preventiva, fue lo mds parecido que habia hasta los anos setenta al Plan Nacional de
Higiene y Seguridad del Trabajo. Los Servicios Médicos de Empresa tienen la finalidad de
conservar y mejorar la salud de los trabajadores dentro de los centros laborales, asi como
realizar una labor de proteccidon ante los riesgos especificos y genéricos de la acciéon
laboral desarrollada. Se crearon legalmente en 1956, tras el decreto del 21 de agosto de
1956, y fue obligatorio en todas las empresas con mds de mil frabajadores.

El Plan Nacional fue adquiriendo cada vez una mayor importancia hasta ser incluido en
la Ley General de Seguridad Sociall2 que reconoce a la Higiene y Seguridad del Trabajo
como Servicio Social que debia prestar el Sistema de Seguridad Social.

El principal objetivo era la reducciéon o eliminacién de los riesgos que podrian darse en los
distinfos centros laborales, con la finalidad de conseguir tanto individual como
colectivamente un estado sanitario éptimo mediante el fomento de actuaciones
preventivas entre las personas dedicadas a la aplicacion de la Seguridad Social en
accidentes y enfermedades derivadas del desarrollo de una determinada actividad
profesional.

Desde 1971 a 1975 el Plan Nacional dependia de la Direccion General de Seguridad
Social, del Ministerio de Trabajo

Los Centros de Higiene y Seguridad del Trabajo serian los encargados de llevar
estas prestaciones a los frabajadores de las pequenas y medianas empresas, que de esta
forma tuvieron acceso a los reconocimientos médicos reglamentarios, asesoramiento
sobre las medidas de seguridad que las empresas debian de implantar o el andlisis
pericial de las condiciones higiénicas laborales de los centros de frabajo.

Se crearon en fodas las provincias Gabinetes Técnicos Provinciales y Centros
Provinciales de Higiene y Seguridad del Trabajo, a los que hubo de dotar de
una variado y numeroso personal que abarcaba desde ingenieros superiores a médicos.

LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES DURANTE LA TRANSICION

Cuando Franco fallece el 20 de noviembre de 1975, el Plan Nacional de Higiene y
Seguridad del Trabajo llevaba en marcha cuatro anos. Durante ese periodo el Plan llegd
a consolidarse y habia podido constituir a la mayoria de los Centros Provinciales de
Higiene y Seguridad del Trabajo, en los que se realizaban distintos tipos de acciones,
como la medicina del trabajo o el desarrollo de una amplia labor de formacién para
toda la poblacién trabajadora en materia de seguridad e higiene.

También, se habian creado los cuatro Institutos Territoriales de Higiene y
Seguridad del Trabajo, con sedes en Sevilla, Madrid, Barcelona vy Bilbao. Sus
instalaciones estaban dotadas de medios humanos y técnicos superiores a los Centros
Provinciales: tenian la finalidad de dar respuesta a problemas de riesgos laborales mds
complicados y que excedieran la capacidad de los provinciales. Asi, lo que hoy
conocemos como disciplina preventiva de Higiene Industrial, en aquellos anos muy poco
desarrollada, recibié una fuerte atencidn por estos Institutos Territoriales que podian
contar en sus instalaciones con costosos equipamientos y laboratorios muy equipados.

A comienzos de 1975 se produjo un cambio de Ministro de Trabajo, que afectd también a
la Direccion Ejecutiva del Plan Nacional y que en 1976 cristalizd en un cambio de politica
estatal.

De esta forma, se pretende separar a la Seguridad e Higiene de la Seguridad
Social, pero manteniendo su condicion su condicion de Servicio Social de Higiene y
Seguridad del Trabajo.
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Por otra parte, también desaparecio la denominacién de Plan Nacional de Higiene y
Seguridad del Trabajo porque quien va a dirigir las acciones en materia de seguridad e
higiene es la Direccion General de Trabajo con la denominacion de Servicio General
de Higiene y Seguridad del Trabajo, que se convierte asi en una unidad
administrativa mds de la Direccidn General, y que ademds debe de realizar sus
actividades en conexién con la Inspeccién de Trabajo.

El objefivo de estos cambios era conseguir una mayor coordinacion entre los distintos
organismos y evitar solapamientos de funciones, pues el Ministerio de Trabajo contaba
con organismos oficiales dispersos por su organigrama que se dedicaban a la prevenciéon
de riesgos laborales.

Esta coordinacion se lograria mediante la subordinacion de la accidén preventiva del
Servicio Social a la Direccién General de Trabajo y a la Inspeccién de Trabajo, mediante
la integracién en el Servicio Social de estos organismos que se encontraban dispersos por
el organigrama del Ministerio de Trabajo.

En 1978 se produjo ofro cambio de denominacién mediante la creacion del Instituto
Nacional de Higiene y Seguridad en el Trabajo como organismo administrafivo
adscrito al Ministerio de Trabajo. Este cambio es reflejo de los giros que se producen en la
politica oficial de Seguridad e Higiene en el trabajo de la Seguridad Social.

La razén de este cambio era porque el Estado consideraba que la Seguridad Social
habia adquirido competencias como las de empleo, educacion, o servicios sociales que
le pertenecia ejercer al Estado como servicio puUblico y que por ello sobrepasaba las
prestaciones que podian llevar a cabo la Seguridad Social.

Por todo ello, se pretende que el Instituto Nacional desarrolle prestaciones
complementarias de Seguridad Social para que sea el titular de la empresa o explotacion
quien se responsabilice del cumplimiento de las obligaciones empresariales en cuestiones
de seguridad e higiene.

De esta forma, la regulacién de la seguridad e higiene en el trabajo comienza
paulatinamente a formar parte del ordenamiento juridico laboral y menos de la
ordenacioén legislativa de la Seguridad Social. Un paso que culminard cuando en 1980 se
apruebe el Estatuto de los Trabajadores y que quedard totalmente concluido en 1994,
ano en el que finalmente queda desvinculada de los organismos de
Seguridad Social.

La creacion del Instituto Nacional de Higiene y Seguridad significé no sélo la vuelta al
Ministerio de Sanidad, sino también su desvinculacion de la Seguridad Social, la cual
habia financiado con bastante generosidad a este organismo desde la creacion en 1971
del Plan Nacional.

En 1982 se produjo otfra reestructuracion con cambio de competencias y denominacién.
Asi, se cambié la denominacion de Instituto Nacional de Higiene y Seguridad del Trabajo
(Decreto 1978) por la que llega hasta la actualidad: Instituto Nacional de
Seguridad e Higiene en el Trabajo.

Un cambio semdntico en apariencia sin importancia, pero que muestra la influencia de la
Constitucién del 78 y el Estatuto de los Trabajadores de 1980, en los que se usd la
expresion “seguridad e higiene en el trabajo”.

En cuanto a las competencias, el Instituto Nacional quedd adscrito al Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, y dependiendo de la Subsecretaria de Empleo y Relaciones
Laborales por medio de su Direccion General de Trabajo.
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Una reestructuracion en la que el Instituto Nacional perdia iniciativa y autonomia al
establecerse un Consejo General de Seguridad e Higiene del Trabajo encargado de
marcar las directrices y actuaciones del Instituto Nacional, una actuacién que se
prolongd en el tiempo: hasta 1995 con la creaciéon de la Comision Nacional de Seguridad
y Salud en el Trabajo.

Por otro lado, la vinculacién a la Direccién General de Trabajo significd que se
dejase de depender de la Inspeccion de Trabajo, como se establecia en 1978, aunque
deberian seguir manteniendo su colaboracién, especialmente comunicando a la
Inspeccién de Trabajo los casos en los que empresas o tra- bajadores de forma reiterada
no llevasen a cabo actuaciones de prevencién y de riesgos, lo que podria implicar poner
en peligro la integridad fisica de los trabajadores o el incumplimiento de las
recomendaciones en materia de prevencidon recomendadas a las empresas.

También, en 1982 se fraspasaban los érganos territoriales, como los Gabinetes Técnicos
Provinciales a las Comunidades Auténomas.

LA CONSTITUCION DE 1978

Desde 1978 hasta 1995 (Promulgacién de la Ley de Prevencién de Riesgos
Laborales) la actuacion preventiva del Instituto Nacional se desarrolld entre importantes
cambios legislativos, que afectaron tanto a la materia laboral de la seguridad y salud en
el trabajo como al funcionamiento del propio insfituto.

Especialmente importante fue la Constitucién de 1978 que implantd un nuevo modelo
territorial (la Espana de las autonomias) y el Estatuto de los Trabajadores de 1980, que es
el encargado de hacer compatible la legislacion laboral espaiola con el nuevo sistema
de relaciones laborales defendido en la Constitucion.

En lo que se refiere a la seguridad e higiene, es materia laboral, por lo que depende de lo
que el Gobierno Nacional dictamine, pero su aplicacion y ejecucién corresponderia a los
organismo administrativos de las Comunidades Autbnomas; de esta forma, los Gabinetes
Provinciales de Higiene y Seguridad del Trabajo, y los Centros de Higiene y Seguridad,
unos centros en los que se desarrollaba buena parte de la labor preventiva, fueron
transferidos a la Comunidades Auténomas O medida que se aprobaban los
respectos Estatutos de Autonomia (el Ultimo en transferirse fue en 1999).

Concretamente, en el caso de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, las fransferencias
en materia de seguridad e higiene en el frabajo fueron las siguientes:

e Traspaso de funciones y servicios del estado en materia de frabajo.

e Traspaso de funciones y servicios de la Administracién del Estado a la Junta de
Andalucia en materia de Gabinetes Técnicos Provinciales.

e Asignacion a la Consejeria de Trabajo y Seguridad Social las competencias
transferidas por la Administracién del Estado en materia de Trabajo.

e Asignacion a la Consejeria de Trabajo y Seguridad Social de las competencias
transferencias por la Administracion del Estado en las materias de Mediacién,
Arbitraje y Conciliacion y Gabinete Técnico Provincial.

La nueva organizacion territorial significd que el Instituto Nacional perdiese buena parte
de su organizacién técnica, con lo que se redujo considerablemente su capacidad
operativa para abordar las acciones preventivas que se venian desarrollando; ademds,
las transferencias también incluian al personal altamente cualificado y al material
moderno y costoso de sus instalaciones. Por todo ello, el Instituto Nacional contempld
como la prevencién de riesgos laborales se desvinculaba de ella y pasaba a depender
de las Comunidades Auténomas.
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Fue un golpe muy duro porque el Instituto Nacional quedd reducido a su organizacion
central a lo largo de los anos 80 y 90. Asi, en 1982 se produjo la transferencia a Cataluna,
Andalucia, valencia y Galicia. En 1985, al Pais Vasco, Navarra en 1986, hasta 1999.

ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES DE 1980 Y LA INCORPORACION DE ESPANA A LA UNION
EUROPEA

En cuanfo al Estatuto de los Trabajadores de 1980, nO SUpusO cambios fan
drdsticos para el Instituto Nacional pero si afectd a la legislacion de Seguridad e Higiene
en el Trabajo. De hecho, esta sale reforzada en el Estatuto. Asi, se reconoce el derecho
del trabajador a la Seguridad e Higiene en el trabajo como una condicién mds que
debia de estar recogida en el contfrato de trabajo. Se produce también el alejamiento
de la Seguridad Social para que la seguridad y salud del frabajador regresase al confrato
de trabajo para formar parte de la legislacién de las relaciones laborales, de la que habia
estado ausente en las Leyes de Contrato de Trabajo de 1944, que rigié las relaciones
laborales durante mds de treinta anos o de la Ley de Relaciones Laborales del1976,
vigente durante los anos1976-1980. Fue un cambio muy importante porque la Ley del
Seguro de Accidentesde Trabajo de 1900 fue el origen fanto de la Seguridad Social como
de la Seguridad e Higiene. De tal forma, que toda la legislacion posterior referida a
normas de accidente de trabajo continua en esta linea. Por ello, desde el Es- tatuto de los
Trabajadores de 1980 se produce la distincién entre la seguridad e higiene o prevencion
de riesgos laborales, y los aspectos concernientes a los accidentes o enfermedades de
trabajo que formarian parte de la Seguridad Social.

No obstante, pese a estos avances no se derogd toda la normativa relativa a la
seguridad e higiene en el trabajo de cardcter preconstitucional. Asi, la Ordenanza
General de Seguridad e Higiene en el Trabajo de 1971 prolongd su vigencia 20 anos
después de 1978, incluso en determinados aspectos con la vigente Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales de 1995.

En cuanto a la labor de empresarios, se reconocia la obligacién empresa- rial de realizar y
tomar todas las medidas preventivas que fuesen necesarias para que el frabajador
pudiese tener una “proteccion eficaz”.

La incorporacién de Espana a la Unién Europea el 1 de enero de 1986
significé un gran cambio para el Instituto Nacional de Seguridad e
Higiene en el Trabajo, porque la “seguridad y salud en el frabajo”, como se conoce
en el dmbito comunitario a la seguridad e higiene, ha sido objeto de interés por la Unién
Europea prdcticamente desde su creacidn, lo que permitié revitalizar al Instituto Nacional
de Seguridad e Higiene en el Trabajo, muy debilitado fras las transferencias a las
Comunidades Autébnomas, ya que Espana se convertia en miembro de pleno derecho, lo
que permite tener al Instituto Nacional un espacio propio como el de la Unidén Europea.

Asi, el Instituto Nacional serd el encargado de adaptar la legislaciéon espanola a la
normativa europea ya vigente. La adopcion en 1989 de la denominada Directiva Marco
serd fundamental para que unos anos después, en 1995 se promulgue la Ley de
Prevencién de Riesgos Laborales.
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3.2 CRONOGRAMA DE LA NORMATIVA DE PREVENCION DE RIESGOS EN ESPANA

ANO

Real Decreto de 20 de Septiembre de 1865

sobre industrias perniciosas para la salud y seguridad de los trabajadores

Ley de 24 de Julio de 1873

del Ministro de Fomento de la Republica, sobre el trabajo en los talleres y la instruccidon en las escuelas de los nifos obreros
Ley de 26 de Julio de 1878

que prohibe los trabajos peligrosos de los nifos, con especial referencia a los de "equilibrio, fuerza o dislocacién" en circos u ofros espectdculos.
Real Decreto de 5 de diciembre de 1883

Comisién de Reformas Sociales y su conversion en el Instituto de Reformas Sociales.

la Ley de Accidentes de Trabajo de 1900
Ley de 3 de marzo de 1904
que establece el descanso dominical
la Ley de 8 de enero de 1907
1906, la Inspeccién de Trabajo.

Real Decreto de 25 de enero que prohibia el tfrabajo en determinadas industrias insalubres o peligrosas
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Real Decreto de 24 de agosto
del913, que fijaba en diez horas la jornada maxima en la industria textil

el cédigo de Trabajo de 1926

Constitucién de 1931 que confiene normas para la protecciéon de la mujer obrera antes y después del alumbramiento
El Decreto-Ley de 8 de Octubre de 1932 aprobo el Texto Refundido de la Legislacion de Accidentes de Trabajo en la Industria

el 31 de enero de 1933 se aprueba el Reglamento para la aplicacién de la Ley de Accidentes de Trabajo

la Ley de 13 de Julio de 1936 Regulacion general de las enfermedades profesionales
31 de enero de 1940 el Reglamento General de Seguridad e Higiene en el Trabajo
16 de octubre de 1942 Ley de Reglamentaciones de Trabajo
julio de 1944

el Instituto Nacional de Medicina, Higiene y Seguridad en el Trabajo
En 1946 se crea la Organizacién Mundial de la Salud (OMS).

Su constitucion es ratificada el 7 de abril de 1948

el Decreto de 21 de Agosto de 1956
que creo los Servicios Médicos de Empresa.

1961, una nueva normativa de Enfermedades Profesionales

El 28 de Diciembre de 1963
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se aprueba la Ley de Bases de Seguridad Social

1970 antecedente del actual Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo

Los Centros de Higiene y Seguridad del Trabajo

Gabinetes Técnicos Provinciales y Centros Provinciales de Higiene y Seguridad del Trabajo
1975 cuatro Institutos Territoriales de Higiene y Seguridad del Trabajo

1976 separar a la Seguridad e Higiene de la Seguridad Social

Servicio General de Higiene y Seguridad del Trabajo,

1978 Instituto Nacional de Higiene y Seguridad en el Trabajo

1980 Estatuto de los Trabajadores de

1982 Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

La incorporacién de Espaha a la Unién Europea el 1 de enero de 1986
significd un gran cambio para el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo
Real Decreto 555/ 1986, de 21 de febrero

obligatoriedad de inclusion de un estudio de seguridad e higiene en los proyectos de edificacion y obras publicas

1994, ano en el que finalmente queda desvinculada de los organismos de Seguridad Social

1995 se promulgue la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales.

Real Decreto 1627 de 1997,disposiciones minimas de seguridad y de salud en las obras de construccién

Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, Se aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencién en la construccién.
Real Decreto 773/1997 de 30 de mayo

disposiciones minimas de seguridad y salud relativas a la utilizacion por los trabajadores de equipos de proteccion individual.
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1215/1997, de 18 de julio

disposiciones minimas de seguridad y salud para la utilizacion por los trabajadores de los equipos de trabajo
486/1997 de 14 de abril

disposiciones minimas de seguridad y salud en los lugares de frabajo.
5/2000, de 4 de agosto

por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social.

171/2004, de 30 de enero, por el que se desarrolla el articulo 24 de la Ley 31/1995

de 18 de octubre, reguladora de la subcontratacién en el Sector de la Construccién
1109/2007 de 24 de agosto

por el que se desarrolla la Ley 32/2006, de 18 de octubre, reguladora de la subcontratacién en el Sector de la Construccion.

Tabla 1 Cronograma de la normativa de prevencién de riesgos laborales de Espana. Elaboracion propia.
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3.3.ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PREVENCION DE
RIESGOS EN CHILE

Los antecedentes politicos, sociales y legislativos en materia de seguridad y salud en el
trabajo se retrotraen a comienzos del siglo pasado, con la consideracion en Chile, al igual
que en el resto de los paises de América Latina, de la denominada “cuestién social”. Una
de las primeras leyes laborales de proteccién a las y los trabajadores es la ley 3.170
(1916) sobre accidentes del trabajo. Esta se cenfra fundamentalmente en el
aspecto indemnizatorio, a través del aseguramiento del riesgo, sin resolver aun
tedricamente la problemdtica de la responsabilidad empresarial (CNS 2004) .

Dos normas posteriores, del ano 1924 (ley 4.054, sobre seguros de enfermedad,
invalidez y accidentes del trabajo y la ley 4.055 sobre accidentes del
trabajo), las que, en conjunto con ofras sobre condiciones sociales de tfrabajo, se
refunden finalmente en el primer cédigo del Trabajo del ano 1931, integran las
enfermedades profesionales y asumen tanto la teoria del riesgo profesional, la del riesgo
social y la dimensién preventiva, adscribiendo a los empleadores la responsabilidad de los
accidentes del trabajo (lbiid.) . Sélo se exceptuan aquellos accidentes causados por
fuerza mayor y sin relacidon alguna con el frabajo asi como los producidos
intencionalmente por la victima. Las excepciones legales deben ser probadas por el
empleador.

Se establece el aseguramiento obligatorio, el que operaba tanto a través de
asociaciones mutuas de empleadores como mediante la contratacién de seguros
privados. En paralelo se crea una Seccién de Accidentes del Trabajo dentro de
la Caja Nacional de Ahorros (después, Caja de Seguro Obligatorio, SSS e
INP)), cuyas funciones iniciales fueron: las de percibir y administrar los capitales
correspondientes a las pensiones; las de confratar seguros por accidentes, con el fin de
reducir el cardcter comercial de los seguros privados; vy, las de prestar asistencia medica y
hospitalaria a los trabajadores accidentados.

Secuencialmente, 1la ley de medicina preventiva (ley 6.174 de 1938) junto con
asignarle a la Caja de Seguro Obligatorio funciones para detectar y prevenir el desarrollo
de enfermedades crénicas de las y los trabajadores, organiza los servicios de medicina
preventiva y obliga a las cajas de previsidon a establecer tales servicios para los exdmenes
de salud de sus imponentes o afiliados.

La obligatoriedad del seguro se fija para efectos indemnizatorios. Las responsabilidades

de su organizacion, control y formas de funcionamiento se le asignan al entonces
Departamento de Previsién Social del Ministerio de Salubridad, el que
posteriormente se transforma en la Superintendencia de Seguridad Social
(SUSES0), actualmente dependiente del Ministerio del Trabajo y Previsién Social.

Asumiendo ya una concepcién mas amplia, la de la seguridad social, la ley le
determinaba la funcidn de garantizar la subsistencia del obrero o empleado sujeto a
diversas confingencias o desgracias, tales como: las enfermedades ordinarias o
profesionales, los accidentes del trabajo, la cesantia forzosa, la invalidez prematura, la
senectud y la muerte. La atencién médica y hospitalaria correspondia principalmente al
Ministerio de Salubridad, creado el ano 1927.
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Un cambio significativo, que disminuye el rol protagdnico del Ministerio Trabajo en el
sistema de SST se produce el ano 1952, producto de una reorganizacion estructural
del drea de salud. Con la ley 10.383 se crean dos grandes entes piblicos: E1
Servicio de Seguro Social (SSS) que reemplaza a la antigua Caja de Seguro
Obligatorio y el Servicio Nacional de Salud (SNS). Este ultimo pasa a fener la
responsabilidad de los servicios de salud en el pais, incluida la prevencion de riesgos vy
enfermedades ocupacionales, el fomento de la salud y el tratamiento de las
enfermedades, fuesen estas de origen comun o laboral.

El SSS, en cambio, si bien mantiene su dependencia institucional dentro del drea
ministerial del trabajo, legalmente solo retiene las tareas administrativas de la ex Caja de
Seguro Social, entre ellas el otforgamiento y pago de las pensiones de invalidez, vejez,
viudez, orfandad y la cuota mortuoria para los obreros. Luego el ano 1980, con la
privatizacién del sistema de pensiones, €l SSS pasa, en conjunto con las antiguas
Cajas de Prevision, a ser administrado por el Instituto Nacional Previsional (INP).

Producto de esta evolucidn se generan las principales caracteristicas del binomio
INP/Servicios de Salud, analizadas en diversos estudios, las que se agudizan con las
reformas estructurales a la prevision social de los anos ochenta.

En el dmbito constitucional, la seguridad y salud en el frabajo solo se incorpora
expresamente en las reformas del ano 1970, junto a otfros conceptos bdsicos de derecho
social, recogiendo los lineamientos normativos previos del Cédigo Sanitario -
DFL 725/67- y de la Ley 16.744/67, sobre Accidentes del Trabajo y
Enfermedades Profesionales. La Constitucion Politica de la Republica (CPR) de la
época le otorga reconocimiento expreso dentro del Derecho a la Seguridad Social,
senalando en lo pertinente que:

“La ley debe cubrir especialmente los riesgos de perdida, suspensidén o
disminucién involuntaria de la capacidad de trabajo individual, muerte
del jefe de hogar o cesantia involuntaria, asi como el derecho a la
atencién medica preventiva, curativa o de rehabilitacién en caso de
accidente, enfermedad o maternidad y el derecho a prestaciones de los
jefes de hogar.”

Con estas reformas se estatuyen también los deberes del Estado de mantener un seguro
social de accidentes para asegurar el riesgo profesional de los trabajadores y, de velar
por la salud publica y el bienestar higiénico del pais. Estos se incorporan dentro de un
compromiso estatal mas amplio: el de adoptar “todas las medidas que tiendan a
la satisfaccién de los derechos sociales, econémicos y culturales
necesarios para el libre desenvolvimiento de la personalidad y dignidad
humana, para la proteccién de la colectividad y para propender a la
equitativa distribucién de la renta nacional”.

La nueva CPR (1980), en paralelo a las reformas estructurales que se imponen en los
dmbitos econdmicos y politicos, responde a las concepciones neocldsicas sobre el rol
subsidiario del Estado en materia de derechos econdmicos y sociales. Junto con la
privatizacién de la prevision social, se suprime toda referencia a la seguridad y salud en el
trabajo. El tema se incorpora, implicitamente, en la garantia constitucional del “derecho
a la proteccion de la salud”. Se sefiala asi, en el articulo 19 N° 6, que:

“El Estado protege el 1libre e igualitario acceso a las acciones de
promocidén, proteccidén y recuperacién de la salud y de rehabilitacién del
individuo. Le corresponderé asimismo, la coordinacién y control de las
acciones relacionadas con la salud.Es deber preferente del Estado
garantizar la ejecucidén de las acciones de salud, sea que se presten a
través de instituciones publicas o privadas, en la forma y condiciones
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que determina la ley, la que podra establecer cotizaciones
obligatorias.Cada persona tendra derecho a elegir el sistema de salud al
que desee afiliarse, sea este estatal o privado”.

No obstante, si bien a nivel constitucional no se constata un reconocimiento expreso, ni
tampoco la existencia de normas promocionales de la seguridad y salud en el tfrabgjo, si
se establece la obligacién del Estado de garantizar que se ejecuten las acciones de
salud (inciso 2° recién transcrito).

De ese modo, no existiian limitaciones juridicas para la formulacion de una politica
nacional en la materia.

Esta interpretacion se refuerza si se considera que, la primera de las garantias
consagradas en el citado articulo senala que, la Constitucion asegura: “N° 1.- El derecho
ala vida y a la integridad fisica y psiquica de la persona.”

El problema de la duplicidad de funciones a partir de una multiplicidad de érganos
publicos con competencias tanto normativas como inspectoras en el sistema de
seguridad y salud nacional, como se vera mas adelante, cabe resolverlo, ademds,
enmarcdndolo en el mandato de coordinacion y eficiencia de la funcidon publica,

contenido en la ley 18.575, Orgdnica Constitucional de Bases Generales de
Administracién del Estado, que dispone textualmente al respecto:

“Articulo 5°: Las autoridades y funcionarios deberan velar por la
eficiente e idénea administracién de los medios piublicos y por el debido
cumplimiento de la funcidén publica. Los Organos de la Administracién del
Estado deberan cumplir sus cometidos coordinadamente y propender a la
unidad de accién, evitando la duplicacién o interferencia de funciones”.
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3.4. CRONOGRAMA DE LA NORMATIVA DE PREVENCION DE RIESGOS EN CHILE

ANO

ley 3.170 (1916) sobre accidentes del trabajo

1924 , Ley 4.055 sobre accidentes del trabajo

1924 ley 4.054, sobre seguros de enfermedad, invalidez y accidentes del trabajo
Ccédigo del Trabajo del ano 1931

Caja de Seguro Obligatorio, SSS e INP

Ministerio de Salubridad, creado el ano 1927.

Ley 6.174 de 1938 la ley de medicina preventiva
Departamento de Previsién Social del Ministerio de Salubridad,

el que posteriormente se transforma en la Superintendencia de Seguridad Social

Ministerio Trabajo en el sistema de SST se produce el ano 1952,

ley 10.383 se crean dos grandes entes publicos:

El Servicio de Seguro Social (SSS) que reemplaza a la antigua Caja de Seguro Obligatorio y el Servicio Nacional de Salud (SNS)
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normativos previos del Cédigo Sanitario - DFL 725/67- y de la Ley 16.744/67, sobre Accidentes del Trabajo y Enfermedades Pro:

1 de febrero de 1968 LEY 16744 de 1968

Normas sobre accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales

11 de marzo de 1969 DECRETO SUPREMO 54 de 1969
Constitucién y funcionamiento de los comités paritarios de higiene y seguridad
DECRETO SUPREMO 40 de 1969

Reglamento sobre prevencién de riesgos profesionales.

Ano 1980, con la privatizacién del sistema de pensiones,

el SSS pasa, en conjunto con las antiguas Cajas de Prevision, a ser administrado por el Instituto Nacional Previsional (INP)
La nueva CPR (1980)
Decreto 18,23 de marzo de 1982

CERTIFICACION DE CALIDAD DE ELEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL CONTRA RIESGOS OCUPACIONALES
ley 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de Administracién del Estado
Decreto 133,23 de agosto de 1984

APRUEBA REGLAMENTO SOBRE AUTORIZACIONES PARA INSTALACIONES RADIACTIVAS O EQUIPOS GENERADORES DE RADIACIONES IONIZANTES

Decreto 3,25 de abril de 1985

APRUEBA REGLAMENTO DE PROTECCION RADIOLOGICA DE INSTALACIONES RADIOACTIVAS

Decreto 67,7 de marzo del 2000
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2005

2010

2015

APRUEBA REGLAMENTO PARA APLICACION DE ARTICULOS 15Y 16 DE LEY N°16.744, SOBRE EXENCIONES, REBAJAS Y RECARGOS DE LA COTIZA
DECRETO SUPREMO 594 ,29 de abril del 2000

Condiciones sanitarias y ambientales bdsicas en los lugares de trabajo
Decreto 132,7 de febrero de 2004

Aprueba Reglamento de Seguridad Minera
Ley 20001 ,5 de febrero de 2005

REGULA EL PESO MAXIMO DE CARGA HUMANA
LEY 20123,16 de octubre de 2006

Regula trabajo en régimen de subcontratacién, el funcionamiento de las empresas de servicios transitorios y el contrato de trabajo de serv
Decreto 76,18 de enero de 2007

APRUEBA REGLAMENTO PARA LA APLICACION DEL ARTICULO 66 BIS DE LA LEY N° 16.744 SOBRE LA GESTION DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL

Tabla 2 Cronograma de la normativa de prevencién de riesgos laborales de Chile. Elaboracion propia.
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3.5.ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA GESTION DE
RESIDUOS EN ESPANA

No existia un marco legal en Espana de gestién de residuos y demolicién previamente en
rigor para regular las acciones de una manera sostenible. En este contexto , el Plan
Nacional de Residuos de Construcciéon y Demolicion desarrolld el Real Decreto espafol
105/2008 ( RD 105/2008 ) que es und legislacion especifica en el dmbito estatal para
C & D de produccién y gestion de residuos . Después de un periodo de adaptacién |, la
legislaciéon es ahora obligatoria en todos RCDs generados . Los objetivos de la legislacion
se resumen en una jerarquia de residuos , que va desde la mds a la menos eficiente :
prevencion, reutilizacion, reciclado , recuperacién de energia y eliminacién de los
residuos adecuados.

Para alcanzar estos nuevos objetivos , tres dreas clave han sido identificados: una buena
estimacion la cantidad de residuos, la separaciéon de residuos en origen, y las definiciones
de gestion diferenciados para cada tipo de residuos. Esto es similar a las estrategias de
otros paises, por ejemplo , el Cdédigo de hogares sostenibles en Reino Unido ha
idenftificado las siguientes estrategias para alcanzar los objetivos ,

¢ El espacio de almacenamiento para los materiales reciclables en la construccién,

* Los frabajadores sobre el terreno deben estar directamente involucrados en el proceso
aunque la separacién / clasificaciéon de los residuos en contenedores claramente
etiguetados con un buen acceso para los camiones.

e todos los contratistas deben participar en una estrategia de reduccion de residuos.

El primer punto , espacio de almacenamiento, sélo se puede gestionar correctamente
con una buena prediccion de la cantidad vy tipo de residuos se determina a partir de la
definicién del proyecto de demolicién . El segundo punto , la participacion de los
trabajadores , se puede lograr mediante la asignacion de responsabilidades especificas a
los trabajadores y coordinadores . El Ultimo punto , la estrategia de reduccion de residuos
por los confratistas , es una iniciativa interesante y su inclusion en el proyecto durante el
desarrollo es vital. En este esquema, todos los contratistas deben poner en prdctica una
estrategia de minimizacion de residuos estricto, pero no es suficiente para definir
simplemente una estrategia para lograr la reduccién de residuos . Se necesita un plan
claro con objetivos detallados , las tacticas y estrategias con el fin de cumplir con este
objetivo .

La Ley 10/1998, de Residuos, se aprobd con la pretension de asumir la “moderna
concepcion” de la politica de residuos implantada en el Derecho comunitario,
abandonando la clasificacién en dos Unicas modalidades (general y peligrosos) vy
estableciendo una norma comun para todos ellos, que podrd ser completada con una
regulacion especifica para determinadas categorias de residuos (Exposicion de Motivos
pdarrafo primero). Esta Ley derogo la regulacion hasta entonces vigente, que se contenia,
en sustancia, en la Ley 42/75, de 19 de noviembre, relativa a los Residuos
sélidos urbanos y la Ley 20/1986, de 14 de mayo, reguladora de la
Produccién y gestién de los residuos toxicos y peligrosos.

Esta Ley es de aplicacién a todo tipo de residuos, con las siguientes exclusiones: a) las
emisiones a la atmosfera; b) los residuos radiactivos; c) los vertidos de efluentes liquidos a
las aguas continentales regulados por la de aguas, los vertidos desde tierra al mar
regulados por la Ley de Costas, y los vertidos desde buques y aeronaves al mar regulados
por los tfratados infernacionales de los que Espana sea parte (art. 1.1).
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La Ley pretende ser, en coherencia con la normativa comunitaria, una regulacion
general sobre residuos, que se complemente con normas especiales para los diferentes
tipos de residuos (envases, residuos peligrosos, pilas). Contiene una primera clasificaciéon
de los desechos, distinguiendo los residuos urbanos o municipales de los residuos
peligrosos y regula el ciclo completo de los residuos: no solo cuando se producen sino
también las fases previas a su generacién (las actividades de los productores,
importadores y en general de cualquier persona que ponga en el mercado productos
generadores de residuos); y una vez que se produce el residuo, regula todas las
operaciones que comprende su gestion: recogida, transporte, valorizacién y eliminacion.
Este enfoque parece superado por el Derecho europeo: al respecto véase supra epigrafe
1.2, parrafo 3.

La Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y residuos de Envases es
también una Ley basica, que incorpora la Directiva 94/62/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre. En ella se establece
como finalidad prioritaria con respecto a este tipo de residuos las medidas que tiendan a
evitar su produccion, seguidas de aquellas que fomenten su reutilizacién, y reciclado o
valorizacion. Se fijan también (art. 5) objetivos concretos de reciclado o valorizaciéon y
reduccién en el peso de los envases, que habrdn de cumplirse antes de determinadas
fechas y que, revisados periddicamente, se imponen en todo el dmbito de la Unidn
Europea. La Ley impone estrictas obligaciones a los agentes que participan en la cadena
de comercializacién del producto, y por tanto supone la implantacion de nuevas pautas
de conducta para el mercado y para los consumidores.

Por RD 782/1998, de 3 de abril, se aprobo" el Reglamento para el
desarrollo y la ejecucién de la Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y
residuos de envases, luego modificado por el RD 252/2006, de 3 de marzo,
por el que se revisan los objetivos de reciclado y valorizacidn. Este
reglamento, que tiene también cardcter bdsico, desarrolla todas las medidas que han de
llevarse a cabo en materia de envases y residuos de envases, y las concreta
minuciosamente. Uno de los principales mecanismos previstos en él para asegurar el
cumplimiento de la Ley de Envases esta constituido por los planes empresariales de
prevencion de residuos de envases y los modelos para crear un sistema de bases de
datos para el suministro de informacién sobre envases y residuos de envases.

Constituye prohibicion para contratar con el sector publico haber sido sancionado por
infraccion de lao Ley 10/1998, de Residuos y la Ley 10/1997, de Envases y
residuos de envases (art. 49.1.c) LCSP). La prohibicién no producird efectos,
hasta su constancia en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del
Estado.

Como ya hemos senalado, la promulgaciéon de futura la Ley de Residuos y suelos
contaminados, que incorpora la Directiva 2008/98, de 19 de noviembre, sobre
los Residuos, conllevara la derogacién de la Ley 10/1998.

Las disposiciones estatales reguladoras de determinados tipos de residuos fienen, en
general, el cardcter de legislacion bdsica de medio ambiente, por lo que tampoco
afribuyen a la AGE competencias ejecutivas, salvo las que consisten en recabar
informacion (e implantar sistemas para su recogida) para coordinar la politica nacional,
actualizar el Inventario Nacional de Residuos y garantizar el cumplimiento de la normativa
europed.

En relacion con estas disposiciones especiales se plantea el problema que antes hemos
senalado relativo al alcance de las facultades normativas del Estado limitadas, en
principio, a la legislacion bdsica. La posibilidad de estructurarla en tres niveles normativos
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(Ley, Real Decreto y Orden ministerial) no es incompatible con su cardcter bdsico, pero
dificulta la articulacion con el desarrollo legislativo que corresponde a las comunidades
autébnomas y puede suscitar una mayor conflictividad competencial.

Una problemdtica especial presentan los residuos de Construccién y Demolicién (RCD),
que se conocen habitualmente como escombros y que proceden, en su mayor parte, de
la ejecucién de obras de reforma de instalaciones y edificios, construccién de carreteras
e infraestructuras, operaciones de derribo, asi como de fracciones de materiales de
construccion de obras de nueva planta y de pequenas obras de reformas de viviendas o
urbanizaciones. El régimen aplicable a estos residuos varia dependiendo de que se traten
de RCD provenientes de obras menores u obras mayores. Los residuos de construcciéon vy
demolicion que procedan de obras menores de construccidn y reparacién domiciliaria,
pertenecen a la categoria de residuos urbanos, si bien es cierto que no se suelen
considerar urbanos stricto sensu, sino como “residuos urbanos especificos o especiales”, al
requerir soluciones especificas en razdén de su propia peculiaridad, estando por ello,
sujetos a los requisifos que establezcan las enfidades locales en sus respectivas
ordenanzas municipales. Por el contrario establece el Real Decreto 105/2008, de 1
de febrero, por el que se Regula la Produccién y gestién de residuos de
construccién y demolicidén, que los residuos de construccién y demolicidn
que no procedan de obras menores (RCD), son gestionados por sus
poseedores.

Asimismo se prevé la posibilidad del establecimiento, en los términos previstos en la
legislacién de las comunidades autdnomas, de un mecanismo de control vinculado a la
obtencion de la licencia de obras, mediante la constitucidon por parte del productor de
una fianza u otra garantia financiera equivalente, que responda del cumplimiento de los
requisitos del Real Decreto y, en particular, de la gestion de los residuos de construccion y
demolicion que se producirdn en la obra. Asi se plasma en algunas normas autondmicas
entre las que destaca la Orden 2726/2009, de 16 de julio, de la Consejeria de Medio
Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio de la Comunidad de Madrid. Ha de
resaltarse que la exigencia de esta garantia también se recoge en algunas ordenanzas
municipales y planes de residuos provinciales o municipales. Por lo tanto, habrd que estar
a lo que determinen las comunidades auténomas y las entidades locales, de lo que se
desprende que la gestiéon de los RCD no va a ser uniforme ni horizontal en todas las
comunidades auténomas, sino que se verd reflejado en un mapa geogrdfico autondmico
donde las comunidades con mayores recursos dispondrdn de un sistema de gestidon
adecuado, y las me- nos ricas de un sistema insuficiente, en el caso en que lo implanten.
Por ello se hace necesario, que esta regulacion se recoja en la propia ley estatal y de
esta forma se garantice su aplicacion uniforme en todo el territorio espanol.

En lo que respecta a los Planes de Gestidn de Residuos de Construccion y Demolicidn,
serd en el dmbito de los residuos urbanos donde tendrdn cabida los planes municipales
de RCD, aunque no puede desconocerse la evidencia de un claro interés local en la
ubicacién de los lugares e instalaciones apropiados para la eliminacién de estos residuos
en su término municipal. Por ello, se hace necesaria la participacidén de las entidades
locales en la elaboracién vy framitacidn de los planes autondmicos de RCD.
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3.6. CRONOGRAMA DE LA NORMATIVA DE GESTION DE RESIDUOS EN ESPANA

la Ley 42/75, de 19 de noviembre

relativa a los Residuos sélidos urbanos

Ley 20/1986, de 14 de mayo

reguladora de la Produccion y gestion de los residuos toxicos y peligrosos.

La Ley 11/1997, de 24 de abril
de Envases y residuos de Envases es también una Ley bdsica
Directiva 94/62/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre.

la Ley 10/1997, de Envases y residuos de envases.

Ley 10/1998, de Residuos
Por RD 782/1998, de 3 de abril

se aprobd el Reglamento para el desarrollo y la ejecucion de la Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y residuos de envases
la Directiva 2008/98, de 19 de noviembre, sobre los Residuos

conllevard la derogacion de la Ley 10/1998.

RD 252/2006, de 3 de marzo, por el que se revisan los objetivos de reciclado y valorizacién.

Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se Regula la Produccién y gestién de residuos de construccién y demolicién

que los residuos de construccion y demolicidon que no procedan de obras menores (RCD), son gestionados por sus poseedores.

Tabla 3 Cronograma de la normativa de gestidén de residuos en Espana. Elaboracion propia.
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3.7 .ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA GESTION DE
RESIDUOS EN CHILE

El marco normativo en Chile asociado a residuos solidos, data desde el ano 1968 con la
dictacién del Cédigo Sanitario, €l cualrige todas las cuestiones relacionadas con el
fomento, proteccion y recuperacion de la salud de los habitantes, y regula aspectos
especificos asociados a higiene y seguridad del ambiente y de los lugares de trabajo.

En el ado 1992 comienza a regir el D.S. No685 en que Chile ratifica el
Convenio de Basilea.

En el ano 1994 entra en vigencia la Ley 19.300 sobre Bases Generales del
Medio Ambiente, |0 que establece un marco en el cual se debe desarrollar el actuar del
sector publico y privado, y un desarrollo juridico adecuado a la garantia constitucional
que asegura a todas las personas el derecho a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacién, la proteccién del medio ambiente, la preservacion de la naturaleza vy la
conservacion del patrimonio ambiental.

En el afdo 2000 comienza a regir el D.S. N2 594 sobre condiciones
sanitarias y ambientales bdsicas en los lugares de trabajo (proviene de
D.S. 745 del afo 1993).

En el afo 2005 entra en vigencia el D.S. Nol48, que establece el
Reglamento Sanitario Sobre Manejo de Residuos Peligrosos.

En el afdo 2008 entra en vigencia el D.S. Nol89 que regula las condiciones
sanitarias y de seguridad basicas en los rellenos sanitarios

En el afdo 2007 comienza a regir el D.S. No45, el cual establece la norma
de emisién para la incineracién y co-incineracion.

En el ado 2010, comienzan a regir dos reglamentos, el D.S. No4 para el
manejo de lodos generados en plantas de tratamiento de aguas servidas, y
el D.S. No6 sobre el manejo de residuos generados en establecimientos de
atencién de salud.

El Primer Reporte sobre Manejo de Residuos Solidos es un esfuerzo desarrollado por
Conama en el marco del proyecto “Levantamiento, Andlisis, generacion y publicaciéon
de Informacién sobre Residuos Solidos en Chile”, con base 2009. A través de este
documento buscamos sistematizar la informacion del tema en el pais y facilitar el acceso
a la informacion por parte de la ciudadania.
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La Politica de Gestidon Integral de Residuos Solidos orienta a la implementacion de la
estrategia jerarquizada, promoviendo la prevencion de su generacion vy, si su prevenciéon
no es posible, fomentar, en este orden, su reutilizacién, reciclaje, valorizacion energética,
tratamiento y disposiciéon final, todo ello para efectos de proteger la salud humana vy el
medio ambiente. Enfre las lineas de Accién al 2010 de la Politica, esta presente
“Armonizar y completar el marco regulatorio”; en relacién a esto, se encuentra en
proceso de elaboracién el Proyecto de Ley de Residuos, que incorpora conceptos
fundamentales como: estrategia jerarquizada, responsabilidad extendida del proveedor
y gestion integral de residuos.

A partir de 2010, Chile cuenta con una nueva insfitucionalidad ambiental constituida por:
el Ministerio de Medio Ambiente, la Superintendencia de Fiscalizacion, y el Servicio de
Evaluacién Ambiental, ademds del Tribunal Ambiental que esta en proceso de gestacion,
lo cual entrega un escenario diferente respecto al manejo de residuos en Chile.
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3.8. CRONOGRAMA DE LA NORMATIVA DE GESTION DE RESIDUOS EN CHILE

Dictacién del Cédigo Sanitario

1992 comienza a regir el D.S. No685 en que Chile ratifica el Convenio de Basilea.
1994 entra en vigencia la Ley 19.300

es del Medio Ambiente

sobre Bases Gene
Afio 2000 comienza a regir el D.S. N2 594
sobre condiciones sanitarias y ambientales bdsicas en los lugares de trabajo (proviene del D.S. 745 del ano 1993).
Afio 2005 entra en vigencia el D.S. N9148,
que establece el Reglamento Sanitario Sobre Manejo de Residuos Peligrosos
Afio 2007 comienza a regir el D.S. N945,
el cual establece la norma de emision para la incineracion y co-incineracion.
Afio 2008 entra en vigencia el D.S. N2189
que regula las condiciones sanitarias y de seguridad bdsicas en los rellenos sanitarios.
Afio 2010, comienzan a regir dos reglamentos, el D.S. No4 para el manejo de lodos generados en plantas de tratamiento de aguas servidas

el D.S. N26 sobre el manejo de residuos generados en establecimientos de atencién de salud.

Tabla 4 Cronograma de la normativa de gestién de residuos en Chile. Elaboracién propia.
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CAPTULOIY — ANALISIS DE NORMATIVA COMPARADA

4.1 NORMATIVA DE PREVENCION DE RIESGOS

Después del estudio cronolégico de la normativa se procede a seleccionar la normativa
actual vigente y que tengan que ver con el sector de la construccion.

ESPANA

REAL DECRETO 1627/1997- Disposiciones minimas de seguridad y de salud en las
obras de construccion

LEY 31/1995 -Ley de prevencidn de riesgos laborales

REAL DECRETO 5/2000- texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en
el Orden Social.

LEY 54/2003- reforma del marco normativo de la prevencion de riesgos laborales
LEY 32/2006- reguladora de la subcontratacion en el Sector de la Construccion
REAL DECRETO 486/1997- disposiciones minimas de seguridad y salud en los lugares
de trabajo

REAL DECRETO 1109/07- Reguladora de la subcontratacion en el sector de la
construccion

REGLAMENTO DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION ( Aprobado por R.D. 39/1997,17
de enero)

REAL DECRETO 1215/1997, de 18 de julio - Se establecen las disposiciones minimas
de seguridad y salud para la utilizacion por los tfrabajadores de los equipos de
frabajo

REAL DECRETO 773/1997 , de 30 de mayo - sobre disposiciones minimas de
seguridad y salud relativas a la utilizacién por los trabajadores de equipos de
proteccidn individual.

REAL DECRETO 171/2004 , de 30 de enero - Se desarrolla el articulo 24 de la L.P.R.L.
en materia de coordinacion de actividades empresariales.

ORDENANZA LABORAL DE LA CONSTRUCCION, 28 de agosto de 1970.

DECRETO SUPREMO 40-Reglamento sobre prevencion de riesgos profesionales.
DECRETO SUPREMO 54- Constituciéon y funcionamiento de los comités paritarios de
higiene y seguridad

DECRETO SUPREMO 594- Condiciones sanitarias y ambientales bdsicas en los
lugares de trabajo

DECRETO SUPREMO 67 -Exenciones rebajas y recargos de la cotizacién adicional
diferenciada.

DECRETO SUPREMO 76 -Aprueba reglamento para la aplicacién del articulo 66 bis
de laley n°16.744 sobre la gestion de la seguridad y salud en el tfrabajo en obras,
faenas o servicios que indica

LEY 16744- normas sobre accidentes del frabajo y enfermedades profesionales
LEY 20123- regula frabajo en régimen de subcontratacion, el funcionamiento de
las empresas de servicios transitorios y el contrato de frabajo de servicios
fransitorios
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4.2. NORMATIVA DE GESTION DE RESIDUOS

ESPANA

* REAL DECRETO 105/2008 - Regula la produccién y gestién de los residuos de
construccion y demolicion

* Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

* Real Decreto 1304/2009, de 31 de julio, por el que se modifica el Real Decreto
1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se regula la eliminacién de residuos
mediante el deposito en vertedero.

* LEY 27314 - Ley general de residuos solidos
* DECRETO SUPREMO 594- Condiciones sanitarias y ambientales bdsicas en los
lugares de frabajo

Esta serd la normativa a analizar y a colocar en el cuadro del proceso-construccion

PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

ESPANA CHILE
REAL DECRETO 1627/1997 LEY 16744
LEY 31/1995 DECRETO SUPREMO 54
REAL DECRETO 5/2000 DECRETO SUPREMO 40
LEY 54/2003 DECRETO SUPREMO 76

REAL DECRETO 1215/1997
REAL DECRETO 773/1997

LEY 32/2006 LEY 20123
REAL DECRETO 1109/07

REAL DECRETO 486/1997 DECRETO SUPREMO 594

GESTION DE RESIDUOS

REAL DECRETO 105/2008 LEY 27314
Ley 22/2011
Real Decreto 1304/2009

DECRETO SUPREMO 594

Figura 2 Normativa a analizar en el cuadro proceso construccion.
Elaboracion propia
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4.3. PROCESO PROYECTO-CONSTRUCCION

Para comparar el marco normativo de las normas de prevencion de riesgos y de gestion
de residuos elaboramos un cuadro donde desarrollamos las fases del cuadro del proceso
proyecto-construccion.

El proceso proyecto-construccion consta de un conjunto de fases, adecuadamente
programadas y desarrolladas, que dan lugar a la creacion, reforma, reparacion,
conservacion o demoliciéon de una infraestructura; para ello, se precisa de la redacciéon
de uno o varios proyectos que generen la ejecucién de las obras previstas en ellos y, en
SU Caso, sU posterior explotacion.

Como observamos en la figura para Espana las fases a analizar serdn viabilidad, diseno,
construccion y explotacion y dentro de ellas 4 subfases principales: Preparacion,
contratacién, ejecucion y entrega.

Para Chile serdn las fases: factibilidad, andlisis, disefo, implementacion, despliegue y
operacién, con las 4 subfases : Preparacién, contratacion, ejecucién y entrega.

FASES PROCESO PROYECTO-CONSTRUCCION

*PREPARACION )
*CONTRATACION
*EJECUCION
FACTIBILIDAD ’ENTREGA

« PREPARACION
« CONTRATACION e ARRTN N
« EJECUCION +CONTRATACION
MULGHEDEOEE o ENTREGA SEJECUCION
~/ +ENTREGA ]
« PREPARACION +PREPARACION 2
« CONTRATACION «CONTRATACION
| - esECcUCiON Eeeiasrd
PSRN . ENTREGA andliac

*PREPARACION

* PREPARACION Aaly :g?clmmmn
* CONTRATACION L] GENTREGA
« EJECUCION ! !

CONSTRUCION B8 IN 12cT Y

*PREPARACION
*CONTRATACION
*EJECUCION

*ENTREGA

« PREPARACION
« CONTRATACION

| *EJECUCION
EXPLOTACION B3N i:12cTY

*PREPARACION
*CONTRATACION
*EJECUCION

EXPLOTACKON *ENTREGA

Una vez realizados los cuadro como podemos ver en los Anexos 1,2,3,4, procedemos a
desarrollarlo con los correspondientes articulos que lo forman.

En cuadro esta compuesto por las columnas de la izquierda que muestran las fases del
proyecto-construccién desarrolladas, y luego las columnas de la derecha en la que cada
columna representa una normativa a analizar y en la que colocaremos los articulos que
estén relacionados con la fase correspondiente.

a Mdster Universitario en Planificacion y Gestiéon en Ingenieria Civil



CAPTULOIY — ANALISIS DE NORMATIVA COMPARADA

Dentro del cuadro proceso-construccion podemos encontrar las diferentes subfases en
fres colores diferentes:

Gris: La fase no tienen nada que ver con la prevencién de riesgos laborales o la gestion
de residuos.

LOCALIZACION GEOGRAFICA

Datos catastrales
Datos registrales
Situacioén juridica del solar
Descripcion del lugar o entorno

Marrén: La fase tiene normativa especifica de prevenciéon de riesgos laborales o la
gestiéon de residuos.

DESARROLLO DEL DISENO

Estudio Seguridad y Salud o Estudio basico
Seguridad ySalud

Verde: La fase no tiene regulaciéon de normativa pero deberia considerarse para el futuro
O mejorarse.

Desarrolllo Proyecto

Presentacion de ofertas

Agente Seleccionador
Seleccidn y adjudicacion provisional
Adjudicacion definitiva
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4.4.INCLUSION DE NORMATIVA DE PREVENCION EN CUADRO PROYECTO-

CONSTRUCCION EN ESPANA

4.4.1.FASE VIABILIDAD

PROCESO PROYECTO COSNTRUCCION REAL DECRETO 1627/1997

IDEA/NECESIDAD, DATOS DEL PROMOTOR Y HITO [Conocimiento del promotor
ENCARGO AGENTES |Promotor
Condicion (Propiedad del solar)
identificacion
Competencia
Solvencia
Encargo
LOCALIZACION GEOGRAFICA
Datos catastrales

INICIO

HITO|Localizacién
AGENTES | Promotor/Administracién Pablica
: _u.m:o.m a.mo._m:d_mm DOCUMENTOS Datos omﬁmﬁ_‘m_mm
Situacién juridica del solar Datos registrales
Descripcién del lugar o entorno

[ O RBA A HITO|Condiciones urbanisticas
R AGENTES [Promotor/Administracién Publica
_m. Clasificacion urbanistica Clasificacion urbanistica
A Calificacion urbanistica Calificacion urbanistica
R Edificabilidad O 0 Edificabilidad
M cédulas urbanisticas cédulas urbanisticas
| Licencias urbanisticas Licencias urbanisticas
[e}) Restricciones Restricciones
N RESTR O AMB
DEFINICION DEL PRODUCTC HITO | Definicién Inmueble
Proyectista AGENTES | Promotor/Tecnico
anteproyecto 2L OS ENETGERD .
AGENTES Promotor/Tecnico
diseino proyecto Proyectista Principios generales aplicables al proyecto de obra (Ar8)
Ej:mso_moa; por fuentes Promotor
Financiacién solar AGENTES |Promotor

Financiaciéon construccion
Financiacién venta

HITO |Estudios de Mercado

Tabla 5 Fase Viabilidad. Preparacién. Espana. RD 1627/97 Elaboracién propia
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REAL DECRETO 1627/1997

Principios generales aplicables al proyecto de obra.

Principios generales SS , deben ser considerados por: _wmmc: art 15 ley general de riesgos laborales
AGENTE FASE
Concepcion
Estudio
) Elaboracién
Proyectista — - — — - — — - -
Al tomar las decisiones constructivas, técnicas y de organizacion con el fin de planificar los distintos trabajos o fases de trabajo que se
desarrollaran simultdnea o sucesivamente.
Al estimar la duracion requerida para la ejecucion de estos distintos trabajos o fases del trabajo.
ACLARACIONES

Se tendran en cuenta cualquier estudio de SS o estudio basico, asi como las previsiones e informaciones Utiles a que se refieren el apartado 6 del arficulo 5
El Coordinador SS durante la elaboracién de proyecto de obra coordinara lo dispuesto anteriormente
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DATOS BASICOS
Objeto
Identificacién de las partes

Tipo de

HITO|Datos de contratacion

AGENTES |Promotor

[0V Y13 \J (o)} Contrato de consultorias y asistencia

Precio
HITO |Adjudicacién disefio

Alcance
Asignacién de trabajos subcontratados

Limites

Empresa Consultora

AGENTES
_ c

&
Forma de I 6 Eog:&b
AGENTES

Empresa Consultora/Subcontratista
HITOS |Estudios previos

Ol de y (art.11)
Promotor/Contratista
de 6 Promotor
F 6 Promotor
Proposiciones Servicio AGENTES Promotor/Contratista
Promotor/Contratista/Proyectista
Contratista
Presentacion de ofertas Ecﬁmmc p—
Agente Sele
Seleccién y adjudicacién provisional AGENTES |Promotor/Contratista
Adjudicacién definitiva Promotor/Contratista
HITOS [Aprobacién de las condiciones del contrato
AGENTES |Promotor/Empresa Consultora
CONDICIONES CONTRATO
Gastos
Formas de pago
Obligaciones
c
o Confidencialidad
-q. DO 3o Modificacion
3 Resolucién
ﬂ Extincién
A Plazos
n_u Prorrogas
6 Normativa
N Penalizaciones
Arbitrajes
D O AGENTES |Promotor/Empresa Consultora
DO 95| GARANTIAS Y SEGUROS CONTRATO
HITOS [Redaccion del contrato
Pofesional del derecho(Promotor)
AGENTES ional del
Pofesional del derecho(Tercero)
DOCUMENTOS [¢]i{{F:[7)
v FORMALIZACION DEL CONTRATO én C y Salud
I Preparacién de la firma len fase de redaccién de proyecto (art.3)
A Documentos
E Requisistos de formalizacién AGENTES |Promotor/Empresa Consultora
M Requisitos de formalizacién y plazo
I Firma del contrato
D Elevacién a piblico
A é HITOS [Externalizacién de trabajos
D Aplicabilidad of de y (art.11)

Tabla 6 Fase Viabilidad. Contratacion. Espana. RD 1627/97 Elaboracion propia
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Real decreto 1627/1997

Designacién de los coordinadores en materia de seguridad y salud

SITUACION AGENTE QUE ELIGE EL COORDINADOR

TIPO DE COORDINADOR DE SS

Varios proyectistas en la elaboracion del proyecto

romotor
de obra P

Coordinador de SS en fase de elaboracion de
proyecto de obra

Cuando en la ejecucidn de obra intervenga:
>1 Empresa

. ) promotor (antes de inicio trabajos)
Empresa+ trabj. Autondmos

> 1 Trabj. Auténomo

Coordinador de SS durante la ejecucion de la
obra

La designacion no exime al promotor de sus
obligaciones

pueden ser el mismo agente

Obligaciones de los contratistas y subcontratistas

OBLIGACIONES

CONFORME ARTICULO

Aplicar los principios de la accion preventiva

Art 15 Ley de Prevencidn Riesgos Laborales

Desarrollo de las tareas o actividades.

Art 10 del Real Decreto 1627/1997.

Cumplir y hacer cumplir a su personal lo establecido en el plan de SS

Art 7. Real Decreto 1627/1997.

Cumplir la normativa en materia de prevencion de riesgos laborales

Art 24.Ley de Prevencidon de Riesgos Laborales

Informar y proporcionar las instrucciones adecuadas a los trabajadores autbnomos

Atender las indicaciones y cumplir las instrucciones del coordinador en materia de SS durante la
ejecucion de la obra o, en su caso, de la direccion facultativa

Responsables de la ejecucidn correcta de las medidas preventivas fijadas en el plan de SS

Responderan solidariamente de las consecuencias que se deriven del incumplimiento de las
medidas previstas en el plan

Art 42 Ley de Prevencidn Riesgos Laborales
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CAPITULOIV —

PROCESO PROYECTO COSNTRUCCION

LEY 32/2006

REAL DECRETO 1109/07

DATOS BASICOS
Objeto
6n de las partes
Tipo de contrato

HITO | Datos de contratacion
AGENTES |Promotor
0]0/010] Y=\ | [0)F| Contrato de consultorias y asistencia

Precio
HITO

Adjudicacio
Promotor/Contratista

Promotor

de

Promotor

AGENTES

Servicio

Promotor/Contratista

Promotor/Contratista/Proyectista

Presentacion de ofertas

Contratista
Disefo previo

Agente

yadjudicacionp

Promotor/Contratista

Adjudicacién definitiva

AGENTES

Promotor/Contratista

HITOS
AGENTES

Aprobacién de las condiciones del contrato

Promotor/Empresa Consultora

ZO-0P4P®~4Z00

CONDICIONES CONTRATO
Gastos

Formas de pago
Obligaciones
Responsabilidades
Confidencialidad
Modificacién

Resolucién
Extinci6n
Plazos
Prorrogas
Normativa
Penalizaciones
Arbitrajes

AGENTES |Promotor/Empresa Consultora
053] GARANTIAS Y SEGUROS CONTRATO

HITOS [Redacc

FORMALIZACION DEL CONTRATO
Preparacién de la firma

Pofesional del derecho(Promotor)
Pofesional del derecho(Consultora)
Pofesional del derecho(Tercero)
Contrato

AGENTES

DOCUMENTOS

de los

dela

trabajadores (art.10)

Documentos
isi de lizacid AGENTES |Promotor/Empresa Consultora
de én y plazo
Firma del contrato
Elevacién a piblico
SUBCONTRATACION HITOS [Externalizacion de trabajos isi y Obligatori del Libro de i6n (art.13)
=TT (art.4) (art.14)
E I
Alcance AGENTES ek Régimen de la subconfratacién (art.5) Contenido del Libro de én (art.15)
A de trabajos o Registro de Empresas Acreditadas (art.6) Obligaciones y derechos relativos al Libro de
— Empresa Consultora/Subcontratista 9 w7
C Deber de vigilancia y il desu (art.16)
Forma de 6 DOCUMENTOS [¢ilic1 incumplimiento (art.7)
i6n de la én (art.8)
Representantes de los frabajadores (art.9)
Limites AGENTES Empresa Consultora/Subcontratista 5

Tabla 7 Fase Viabilidad. Contratacion. Espana. Ley32/06, RD1109/07.Elaboraciéon propia
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CAPITULOIV — ANALISIS DE NORMATIVA COMPARADA

Ley 32/2006

LIBRO DE SUBCONTRATACION

En dicho libro, el contratista debera reflejar, por orden cronologico desde el comienzo de los trabajos, y con anterioridad al inicio
de estos, todas y cada una de las subcontrataciones realizadas en la obra con subcontratistas y trabajadores autonomos incluidos
en el ambito de ejecucion de su contrato, conteniendo todos los datos establecidos en el modelo.
Esta ley obliga al contratista a tener el libro de sucontratacion en la obra
Busca tener el control para evitar situaciones de riesgos para la seguridad y salud de los trabajadores
como?

1-En la preparacion de subcontratas de tercer nivel para prevenir riesgos en materia de seguridad y salud de sus trabajadores.
2- Exigiendo una serie de requisitos de calidad o solvencia que refuercen las garantias de seguridad y salud, con la acreditacion, de
la formacion de la prevencion de riesgos laborales, de sus recursos humanos
3- Introduciendo los adecuados mecanismos de transparencia en las obras de construccion.

El ambito de aplicacién de esta ley 32/06

_ Los contratistas que realicen en regimen de subcontratacion los trabajos a continuacion indicados _

excavacion,movimientos de tierras construccion montaje y desmontaje de elementos prefabricados, acondicionamiento o
instalaciones, transformacion, rehabilitacion, reparacion, desmantelamiento, derribo y demolicion, matenimiento,conservacion y
trabajos de pintura y limpieza y finalmente saneamiento.

CONDICIONES DE LAS EMPRESAS CONTRATADAS Y SUBCONTRATADAS

1-Estar inscritas en el registro de empresas acreditadas
2-El 30% de su plantilla son trabajadores contratados con caracter indefinido.
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_ EL LIBRO DE SUBCONTRATACION |

Lo aporta la autoridad laboral del territorio

Lo rellena el contratista

Cada anotacion se comunicara:

al coordinador de seguridad y saluden fase de ejecucion de la obra
a los representantes de los trabajadores

Cuando la anotacion efectuada suponga una ampliacion excepcional de la sucontratacion prevista se pondra en conocimiento de la
autoridad laboral

CONTENIDO

Todas las subcontrataciones _mccnosqmzmﬁmm autéonomos

nivel de contratacion

empresario principal

el objeto del contrato

Identificacion de la persona encargada de la organizacién y direccion de cada subcontratista

identificacion de los representantes legales de los trabajadores

fechas de entrega de la parte del plan de seguridad y salud que afecte a cada empresa subcontratista y trabajador autonomo
Las instrucciones elaboradas por el coordinador de seguridad y salud durante la ejecucion de la obra, donde se indicara la
dinaminca y desarrollo del procedimiento de coordinacion establecido

Las anotaciones efectuadas por la direccion facultativa sobre su aprobacion de cada subcontratacion excepcional.
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REGIMEN DE SUBCONTRATACION |

1- El promotor podra contratar con cuantos contratistas estime oportuno ya sean personas fisicas y juridicas

2- El contratista podra contratar con las empresas subcontratistas o trabajadores autonomos, la ejecucion de los trabajos que
hubiera contratado el promotor

3- El primer y segundo subcontatista podran subcontratar la ejecucion de los trabajos contratados

4- El tercer subcontratista no podra subcontratar los trabajos que hubiera contratado, con otro subcontratista o trabajador autonomo.

5- El trabajador autonomo no podra subcontratar los trabajos a el encomendados, ni a otras empresas subcontratistas ni a otros
trabajadores autonomos

6- No podran contratar los subcontratistas, cuya organizacion productiva puesta en uso en la obra consista en la aportacion,
fundamentalmente, de mano de obra.

OBLIGACIONES Y DERECHOS RELATIVOS AL LIBRO DE CONTRATACION _

Conservar el libro de subcontratacion en la obra
Finalizada la obra, el contratista entregara al director de obra una copia del libro de subcontratacion
conservarlo durante cinco afios.

Cada vez que contrate a un subcontratista el contratista:
Debera comunicar la subcontratacion anotada al Coordinador de Seguridad y Salud durante la ejecucion de la obra|

Debera comunicar la subcontratacion anotada a los representantes de los trabajadores de las diversas empresas

Cuando la anotacién efectuada suponga la ampliacién excepcional de la subcontratacion prevista, el contratista
debera ponerlo en conocimiento de la autoridad laboral

E Mdaster Universitario en Planificacion y Gestion en Ingenieria Civil



s

CAPITULOIV — ANALISIS DE NORMATIVA COMPARADA
INFRACCIONES Y SANCIONES _

Infracciones leves

No disponer el contratista en la obra de construccion del libro de Subcontratacién
Infracciones graves

Incumplimientos del subcontratista:
_ No comunicar los datos que permitan al contratista llevar en orden y al dia el libro de subcontratacion

Incumplimientos del contratista:
[No llevar en orden y al dia el libro de subcontratacion

Vulnerar los derechos de informacion de los representantes de los trabajadores sobre las contrataciones t subcontrataciones que
se realicen en la obra y del acceso al Libro de Subcontrataciones.
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RD 1109/2007

Articulo 13. Obligatoriedad del Libro de Subcontratacion. _

Cada contratista, con caracter previo a la subcontratacidn con un subcontratista o trabajador auténomo de parte de la obra que tenga
contratada, debera obtener un Libro de Subcontratacién habilitado que se ajuste al modelo que se inserta como anexo Il

Art.14 Habilitacion del Libro de Subcontratacion.

1. El Libro de Subcontratacién sera habilitado por la autoridad laboral correspondiente al territorio en que se ejecute la obra. La habilitacion
consistira en la verificacion de que el Libro retne los requisitos establecidos en este real decreto.

2. En el caso de que un contratista necesite la habilitacion de un segundo Libro para una misma obra de construccién, debera presentar a la
autoridad laboral el Libro anterior para justificar el agotamiento de sus hojas o su deterioro. En los casos en que haya sido requerida la
aportacion del Libro a un proceso judicial, se solicitara a la autoridad laboral la habilitacion de una copia legalizada del mismo con caracter
previo a la remision del original al érgano jurisdiccional.

En caso de pérdida o destruccién del Libro anterior u otra circunstancia similar, tal hecho se justificara mediante declaracion escrita del
empresario o de su representante legal comprensiva de la no presentacién y pruebas de que disponga, haciéndose constar dicha
circunstancia en la diligencia de habilitacion; posteriormente el contratista reproducira en el nuevo Libro las anotaciones efectuadas en el
anterior.

Art.15 Contenido del Libro de Subcontratacion.

1. El contratista debera llevar el Libro de Subcontratacion en orden, al dia y con arreglo a las disposiciones contenidas en la Ley 32/2006, de
18 de octubre, y en este real decreto.

2. En dicho Libro el contratista debera reflejar, por orden cronolégico desde el comienzo de los trabajos, y con anterioridad al inicio de estos,
todas y cada una de las subcontrataciones realizadas en la obra con empresas subcontratistas y trabajadores auténomos incluidos en el
ambito de ejecucion de su contrato, conteniendo todos los datos que se establecen en el modelo incluido en el anexo lll de este real decreto
y en el articulo 8.1 de la Ley 32/2006, de 18 de octubre.
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Art.16 Obligaciones y derechos relativos al Libro de Subcontratacion. _

1. El contratista debera conservar el Libro de Subcontratacion en la obra de construccion hasta la completa terminacion del encargo recibido
del promotor. Asimismo, debera conservarlo durante los cinco afios posteriores a la finalizaciéon de su participacién en la obra.
2. Con ocasion de cada subcontratacion, el contratista debera proceder del siguiente modo:

a) En todo caso, debera comunicar la subcontrataciéon anotada al coordinador de seguridad y salud, con objeto de
que éste disponga de la informacion y la transmita a las demas empresas contratistas de la obra, en caso de existir, a
efectos de que, entre otras actividades de coordinacién, éstas puedan dar cumplimiento a lo dis- puesto en articulo
9.1 de la Ley 32/2006, de 18 de octubre, en cuanto a la informacion a los representantes de los trabajadores de las
empresas de sus respectivas cadenas de subcontratacion.

b) También en todo caso, deberd comunicar la subcontratacion anotada a los representantes de los trabajadores de
PROCESO las diferentes empresas incluidas en el ambito de ejecucion de su contrato que figuren identificados en el Libro de
Subcontratacién.

¢) Cuando la anotacién efectuada suponga la ampliacién excepcional de la subcontratacion prevista en el articulo 5.3
de la Ley 32/2006, de 18 de octubre, ademas de lo previsto en las dos letras anteriores, el contratista debera
ponerlo en conocimiento de la autoridad laboral competente mediante la remisién, en el plazo de los cinco dias
habiles siguientes a su aprobacién por la direccién facultativa, de un informe de ésta en el que se indiquen las
circunstancias de su necesidad y de una copia de la anotacién efectuada en el Libro de Subcontratacién.

3. En las obras de edificacion a las que se refiere la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacién de la Edi- ficacion, una vez finalizada la
obra, el contratista entregara al director de obra una copia del Libro de Subcontratacién debidamente cumplimentado, para que lo incorpore
al Libro del Edificio. El contratista conservara en su poder el original.
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PROCESO PROYECTO COSNTRUCCION Ley 31/1995

HITOS |Estudios previos

. .z Empresa Consultora
Tipificacion
B AEEES Coordinador SS en fase de redaccion
HITOS |Fin de los estudios de viabilidad

AGENTES |Empresa Consultora

Descripcion

HITOS |Limitaciones a considerar
AGENTES |Empresa Consultora

Legales, fiscales, otras

HITOS [Externalizacion de trabajos Plan de prevencién de riesgos laborales, evaluacion de
q | i lanifi ién de | tividad ti
Recogida de datos AGENTES |Empresa Consultora/Subcontratas Awﬂ__mwvcom I A R E e B e
DO 057| Datos de los trabajos de campo

Validacién y filtrado de datos

HITOS |Ayuda del promotor en algunos trabajos
alcande , medios AGENTES |Promotor/Empresa Consultora

Z2Z0—-—-0OcOmem

HITOS |Externalizacion de trabajos

Trabajos externalizables

——— Subcontratista
F_B__ao_w.:mm AGENTES .
Responsabilidades Empresa Consultora/Subcontratista
. Empresa Consultora/Subcontratista
Concordancia de las partes DOCUMENTOS [Hy
HITOS [Aseguramiento de calidad de los trabajos
Alcance, normativa AGENTES |Promotor/Administracion Publica

Inspeccion Alcance, normativa
Aseguramiento

Tabla 8 Fase Viabilidad. Ejecucion. Espana. Ley 31/95.Elaboracion propia
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Ley 31/1995

Plan de prevencion de riesgos laborales, evaluacion de los riesgos y planificacion de la actividad preventiva.

1. La prevencién de riesgos laborales debera integrarse en el sistema general de gestion de la empresa, tanto en el conjunto de sus actividades como en todos
los niveles jerarquicos de la misma, a través de la implantacién y aplicacién de un plan de prevencion de riesgos laborales a que se refiere el parrafo siguiente.
Este plan de prevencion de riesgos laborales debera incluir la estructura organizativa, las responsabilidades, las funciones, las practicas, los procedimientos, los
procesos y los recursos necesarios para realizar la accion de prevencion de riesgos en la empresa, en los términos que regla- mentariamente se establezcan.

2. Los instrumentos esenciales para la gestion y aplicacion del plan de prevencién de riesgos, que podran ser llevados a cabo por frases de forma programada,
son la evaluacién de riesgos laborales y la planificacion de la actividad preventiva a que se refieren los parrafos siguientes:

a) El empresario debera realizar una evaluacion inicial de los riesgos para la seguridad y la salud de los trabajadores, teniendo en cuenta, con caracter,
general, la naturaleza de la actividad, las caracteristicas de los puestos de trabajo existentes y de los trabajadores que deban desempefiarlos. Igual
evaluacién debera hacerse con ocasién de la eleccion de los equipos de trabajo, de las sustancias o preparados quimicos y del acondicionamiento de
los lugares de trabajo. La evaluacion inicial tendra en cuenta aquellas otras actuaciones que deban desarrollarse de conformidad con lo dispuesto en
la normativa sobre proteccion de riesgos especificos y actividades de especial peligrosidad. La evaluacién sera actualizada cuando cambien las
condiciones de trabajo y, en todo caso, se sometera a consideracion y se revisara, si fuera necesario, con ocasion de los dafios para la salud que se
hayan producido.

b) Si los resultados de la evaluacion prevista en la letra a) pusieran de manifiesto situaciones de riesgo, el empresario realizara aquellas actividades
preventivas necesarias para eliminar o reducir y con- trolar tales riesgos. Dichas actividades seran objeto de planificacion por el empresario,
incluyendo para cada actividad preventiva el plazo para llevarla a cabo, la designacién de responsables y los recur- sos humanos y materiales
necesarios para su ejecucion.

3. Cuando se haya producido un dafio para la salud de los trabajadores o cuan- do, con ocasién de la vigilancia de la salud prevista en el articulo 22, aparezcan
indicios de que las medidas de prevencién resultan insuficientes, el empresario llevara a cabo una investigacion al respecto, a fin de detectar las causas de estos

hechos.
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HITOS [Trabajo para entregar
i GENTES |Promotor/Empresa Consultora
DOCUMENTOS
ENTREGA PROVISIONAL | HITOS [Externalizacion de trabajos
AGENTES |Promotor/Empresa Consultora

DOCUMENTOS

HITOS [Externalizacion de trabajos

Al Promotor
Reparos técnicos DOCUMENTOS

RECEPCION HITOS [Externalizacion de trabajos

——« |Promotor

Colegio profesional

DOCUMENTOS

Promotor

DEVOLUCION DE GARANTIAS HITOS |Liberacion contratista
{ Promotor/Empresa Consultora

FINALIZACION

Promotor/Empresa Consultora

COMISION NACIONAL SS i ional de S idad y Salud en el Trabajo
MUTUAS DE ACCIDENTES (art.13)

INSPECCION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

0

de Trabajo y Seguridad

ORGANISMOS EXTERNOS 3 Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social (art.9)

ADMINISTRACION PUBLICA
Coordinacién administrativa (art.11)

Ac i de las Admini iones p
ADMINISTRACION PUBLICA SANITARIA s G A Rl ()

INSTITUTO NACIONAL SS _Aﬂﬂ_ﬁ_o Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo

Tabla 9 Fase Viabilidad. Entrega. Espana. Ley 31/95.Elaboracién propia
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Ley 31/1995

Actuaciones de las Administraciones publicas competentes en materia laboral.

1. las Administraciones publicas competentes en materia laboral desarrollaran funciones de promocién de la prevencion, asesoramiento técnico, vigilancia y
control del cumplimiento por los sujetos comprendidos en su ambito de aplicacién de la normativa de prevencion de riesgos laborales, y sancionaran las
infracciones a dicha normativa, en los siguientes términos:

a) Promoviendo la prevencion y el asesoramiento a desarrollar por los drganos técnicos en materia preventiva, incluidas la asistencia y cooperacion técnica, la
informacién, divulgacién, formacién e investigacion en materia preventiva, asi como el seguimiento de las actuaciones preventivas que se realicen en las
empresas para la consecucion de los objetivos previstos en esta Ley.

b) Velando por el cumplimiento de la normativa sobre prevencion de riesgos laborales mediante las actuaciones de vigilancia y control. A estos efectos, prestaran
el asesoramiento y la asistencia técnica necesarios para el mejor cumplimiento de dicha normativa y desarrollaran programas especificos dirigidos a lograr una
mayor eficacia en el control.

c) Sancionando el incumplimiento de la normativa de prevencidn de riesgos laborales por los sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de la presente Ley,
con arreglo a lo previsto en el capitulo VIl de la misma.

2. Las funciones de las Administraciones publicas competentes en materia laboral que se sefialan en el apartado 1 continuaran siendo desarrolladas, en lo
referente a los trabajos en minas, canteras y tlneles que exijan la aplicacién de técnica minera, a los que impliquen fabricacion, transporte, almacenamiento,
manipulacion y utilizacion de explosivos o el empleo de energia nuclear, por los 6rganos especifi- cos contemplados en su normativa reguladora.
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Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

1. El Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo es el érgano cientifico técnico especializado de la Administracion General del Estado que tiene como
mision el analisis y estudio de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo, asi como la promocién y apoyo a la mejora de las mismas.

El Instituto, en cumplimiento de esta mision, tendra las siguientes funciones:

a) Asesoramiento técnico en la elaboracién de la normativa legal y en el desarrollo de la normalizacién, tanto a nivel nacional como
internacional

b) Promocién y, en su caso, realizacion de actividades de formacion, informacion, investigacion, estudio y divulgacion en materia de
prevencion de riesgos laborales, con la adecuada coordinacién y colaboracion, en su caso, con los 6rganos técnicos en materia preventiva
de las Comunidades Autbnomas en el ejercicio de sus funciones en esta materia.

c) Apoyo técnico y colaboracion con la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en el cumplimiento de su funcién de vigilancia y control,
prevista en el articulo 9 de la presente Ley, en el ambito de las Administraciones publicas.

d) Colaboracion con organismos internacionales y desarrollo de programas de cooperacion internacional en este ambito, facilitando la
participacion de las Comunidades Autdbnomas.

e) Cualesquiera otras que sean necesarias para el cumplimiento de sus fines y le sean encomendadas en el ambito de sus competencias,
de acuerdo con la Comisiéon Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo regulada en el articulo 13 de esta Ley, con la colaboracién, en su
caso, de los 6rganos técnicos de las Comunidades Auténomas con competencias en la materia.

2. El Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, en el marco de sus funciones, velara por la coordinacion, apoyara el intercambio de informacion y
las experiencias entre las distintas Administraciones publicas y especialmente fomentara y prestara apoyo a la realizacion de actividades de promocién de la
seguridad y de la salud por las Comunidades Auténomas.

Asimismo, prestara, de acuerdo con las Administraciones competentes, apoyo técnico especializado en materia de certificacion, ensayo y acreditacion.

3. En relacién con las Instituciones de la Unién Europea, el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo actuara como centro de referencia nacional,
garantizando la coordinacion y transmisién de la informacion que debera facilitar a escala nacional, en particular respecto a la Agencia Europea para la Seguridad
y la Salud en el Trabajo y su Red.

4. El Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo ejercera la Secretaria General de la Comisién Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo,
prestandole la asistencia técnica y cientifica que, en el ambito de la Administracion General del Estado seran prestados por el Instituto Nacional de Seguridad e
Higiene en el Trabajo. necesaria para el desarrollo de sus competencias.
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Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

1. Corresponde a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social la funcion de la vigilancia y control de la normativa sobre prevencion de riesgos laborales.
En cumplimiento de esta mision, tendra las siguientes funciones:

a) Vigilar el cumplimiento de la normativa sobre prevencion de riesgos laborales, asi como de las normas juridico-técnicas que incidan en las
condiciones de trabajo en materia de prevencion, aunque no tuvieran la calificacion directa de normativa laboral, proponiendo a la autoridad laboral
competente la sancién correspondiente, cuando comprobase una infraccién a la normativa sobre prevencion de riesgos laborales,

b) Asesorar e informar a las empresas y a los trabajadores sobre la manera mas efectiva de cumplir las disposiciones cuya vigilancia tiene
encomendada.

c) Elaborar los informes solicitados por los Juzgados de lo Social en las demandas deducidas ante los mismos en los procedimientos de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales.

d) Informar a la autoridad laboral sobre los accidentes de trabajo mortales, muy graves o graves, y sobre aquellos otros en que, por sus caracteristicas
o por los sujetos afectados, se considere necesario dicho informe, asi como sobre las enfermedades profesionales en las que concurran dichas
calificaciones y, en general, en los supuestos en que aquélla lo solicite res- pecto del cumplimiento de la normativa legal en materia de prevencioén de
riesgos laborales.

e) Comprobar y favorecer el cumplimiento de las obligaciones asumidas por los servicios de prevencion establecidos en la presente Ley.

f) Ordenar la paralizacién inmediata de trabajos cuando, a juicio del inspector, se advierta la existencia de riesgo grave e inminente para la
seguridad o salud de los trabajadores.

2. Las Administraciones General del Estado y de las Comunidades Auténomas adoptaran, en sus respectivos ambitos de competencia, las medidas necesarias
para garantizar la colaboracidn pericial y el asesoramiento técnico necesarios a la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social que, en el ambito de la
Administracion General del Estado seran prestados por el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

Estas Administraciones Publicas elaboraran y coordinaran planes de actuacion, en sus respectivos ambitos competenciales y territoriales, para contribuir al
desarrollo de las actuaciones preventivas en las empresas, especialmente las de mediano y pequefio tamafo y las de sectores de actividad con mayor nivel de
riesgo o de siniestralidad, a través de niveles de asesoramiento, de informacion, de formacion, y de asistencia técnica.

3. Cuando de las actuaciones de comprobacion a que se refiere el apartado anterior, se deduzca la existencia de infraccién, y siempre que haya mediado
incumplimiento de pleno requerimiento, el funcionario actuante remitira informe a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, en el que se recogeran los hechos
comprobados, a efectos de que se levante la correspondiente acta de infraccion, si asi se procediera.

4. Las actuaciones previstas en los dos apartados anteriores, estaran sujetas a los plazos establecidos en el articulo 14, apartado 2, de la Ley 42/1997, de 14 de
noviembre, Ordenadora de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.
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inacion administrativa.

La elaboracion de normas preventivas y el control de su cumplimiento, la promocién de la prevencién, la investigacion y la vigilancia epidemiolégica sobre riesgos
laborales, accidentes de trabajo y enfermedades profesionales determinan la necesidad de coordinar las actuaciones de las Administraciones competentes en
materia laboral, sanitaria y de industria para una mas eficaz proteccion de la seguridad y la salud de los trabajadores.

En el marco de dicha coordinacion, la Administracion competente en materia laboral velara, en particular, para que la informacion obtenida por la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social en el ejercicio de las funciones atribuidas a la misma en el apartado 1 del articulo 9 de esta Ley sea puesta en conocimiento de la
autoridad sanitaria competente a los fines dispuestos en el articulo 10 de la presente Ley y en el articulo 21 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de
Sanidad, asi como de la Administracién competente en materia de industria a los efectos previstos en la Ley 21/1992, de 16 de julio, de In- dustria.

Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo.

1. Se crea la Comisién Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo como érgano colegiado asesor de las Administraciones publicas en la formulacién de las
politicas de prevencion y érgano de participacion institucional en materia de seguridad y salud en el trabajo.

2. La Comision estara integrada por un representante de cada una de las Comunidades Auténomas y por igual nimero de miembros de la Administracion General
del Estado y, paritariamente con todos los anteriores, por representantes de las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas.

3. La Comisién conocera las actuaciones que desarrollen las Administraciones publicas competentes en materia de promocién de la prevencion de riesgos labo-
rales, de asesoramiento técnico y de vigilancia y control a que se refieren los articulos7,8,9y11de esta Ley y podran formar y formular propuestas en relaciéon con

dichas actuaciones, especificamente en lo referente a:

Criterios y programas generales de actuacion.

Proyectos de disposiciones de caracter general.

Coordinacion de las actuaciones desarrolladas por las Administraciones publicas competentes en materia laboral.
Coordinacién entre las Administraciones plblicas competentes en materia laboral, sanitaria y de industria.

4. La Comision adoptara sus acuerdos por mayoria. A tal fin, los representantes de las Administraciones publicas tendran cada uno un voto y dos los de las organi
zaciones empresariales y sindicales.

5. La Comisién contara con un Presidente y cuatro Vicepresidentes, uno por cada uno de los grupos que la integran. La Presidencia de la Comisién
correspondera al Secretario general de Empleo y Relaciones Laborales, recayendo la Vicepresidencia atribuida a la Administracién General del Estado en el

Subsecretario de Sanidad y Consumo.
6. La Secretaria de la Comisién, como 6rgano de apoyo técnico y administrativo, recaera en la Direccion del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el

Trabajo.
7. La Comisién Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo funcionara en Pleno, en Comisién Permanente o en Grupos de Trabajo, conforme a la normativa que

es- tablezca el Reglamento interno que elabo- rara la propia Comision.
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Requerimientos de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

1. Cuando el Inspector de Trabajo y Seguridad Social comprobase la existencia de una infraccién a la normativa sobre prevencién de riesgos laborales, requerira
al empresario para la subsanacion de las deficiencias observadas, salvo que por la gravedad e inminencia de los riesgos procediese acordar la paralizacion
prevista en el articulo 44. Todo ello sin perjuicio de la propuesta de sancién correspondiente, en su caso.

2. El requerimiento formulado por el Inspector de Trabajo y Seguridad Social se hara saber por escrito al empresario presuntamente responsable sefialando las
anomalias o deficiencias apreciadas con indicacion del plazo para su subsanacion. Dicho requerimiento se pondra, asimismo, en conocimiento de los Delegados
Si se incumpliera el requerimiento formulado, persistiendo los hechos infractores, el Inspector de Trabajo y Seguridad Social, de no haberlo efectuado
inicialmente, levantara la correspondiente acta de infraccién por tales hechos.

3. Los requerimientos efectuados por los funcionarios publicos a que se refiere el articulo 9.2 de esta Ley, en ejercicio de sus funciones de apoyo y colaboracién
con la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, se practicaran con los requisitos y efectos establecidos en el apartado anterior, pudiendo reflejarse en el Libro
de Visitas de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, en la forma que se determine reglamentariamente.
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4.4.2. FASE DE DISENO

PROCESO PROYECTO COSNTRUCCION REAL DECRETO 1627/1997

HITOS |Redaccién del disefio previo
Arquitecto/Ingeniero (Proyectista) Principios generales aplicables al proyecto de obra (Art8)

_” AGENTES |Promotor
E Trabajadores autonomos
P % Diseno previo proyecto
” Arquitectura exterior
A Arquitectura interior
C Infraestructura
w Estructructura AGENTES |Arquitecto/Ingeniero (Proyectista)
N Instalaciones
Presupuesto

Restricciones

Tabla 10 Fase Diseno. Preparacién. Espana. RD 1627/97.Elaboracién propia
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LOS ARTICULOS QUE SE REPITAN NO SE VOLVERAN A MOSTRAR EN EL DOCUMENTO

PROCESO PROYECTO COSNTRUCCION REAL DECRETO 1627/1997 LEY 32/2006 REAL DECRETO 1109/07

DATOS BASICOS
Objetivo Promotor

Promotor/Empresa Consultora
AGENTES (Trabajadores autonomos

Promotor

Tipo de Contrato Terceros

[2[0[eF]7|2\} (o5 Contrato de Consultoria y asistencia
Promotor/Empresa Consultora

proyecto

Identificacién de las partes

Precio

Datos previos a la iniciacion de la contratacion

Expediente de Promotor
Publicidad de licitacién AGENTES
Recogida/Envio documentacion PPromotor/Empresa Consultora

de ofertas Empresa
Agente seleccionador

Seleccién y adjudica:
‘Adjudicacién definifiva

AGENTES |Promotor/Empresa Consultora

HITOS |Api 5
AGENTES | Promotor/Empresa Consultora

ZO-0»=4»=~Z00

AGENTES | Promotor/Empresa Consultora
L7121 (¢S ) GARANTIAS Y SEGUROS CONTRATO
I:‘Om ,

GARANTIAS Y SEGUROS

Por el promotor Pofesional del derecho(Promotor)
Por el consultor AGENTES | Pofesional del derecho(Consultora)
Pofesional del derecho(Tercero)

Por Terceros
-““um_ u mﬂﬂm Contrato

Preparacién de la firma

de AGENTES |Promotor/Empresa Consultora
Plazo de 6
Firma del contrato
Elevacion a publico . _
HITOS [Ex OP i aconeTd = = Requisitos exigibles a los istas y i deiltibroide (C1H6))
o 6 © v (art.4) Habilitacién del Libro de Subcontratacién (art14)
Régimen de la subconfratacién (art.5) Contenido del Libro de Subcontratacién (art15)
Empresa Consultora
Alcance AGENTES Registro de Empresas Acreditadas (art.6) Obligaciones y derechos relativos al Libro de.
5n de frab Deber de vigilancia y responsabilidades derivadas de su Subconiratacion (art.16)
Limiapy Empresa Consultora/Subcontratista
Condiciones Documentacién de la subcontratacién (art.8)
DOCUMENTOS (ViiET) §
z Representantes de los frabajadores (art.9)
Forma de . .
de 3 Acreditacién de la formacién preventiva de los
- AGENTES |Empresa Consultora/Subcontratista trabajadores (art.10)

idades limites

Tabla 11 Fase Disefio. Contratacion. Espania. RD 1627/97 Ley32/06, RD1109/07 .Elaboracién propia
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PROCESO PROYECTO COSNTRUCCION

PROYECTOS

Redaccion del proyecto
Promotor

REAL DECRETO 1627/1997

Consultora contratista
Delegado consultora
Director obra

Obligaciones de contratistas y subcontratistas (art.11)

. Equipo
Tipos AGENTES auip
Asesores

Subcontratistas

Oficina técnica
Trabajadores autonomos Obligaciones de los trabajadores auténomos (art.12)

- Coordinador SS fase redaccion proyecto Designacién Coordinador Seguridad y Salud en fase de
Contenido p]0]010] |2\ N[0)H] Proyecto basico/Ejecucion redaccién de proyecto (art.3)

RESTRICCIONES Limitaciones y condiciones proyecto ios generales aplicables al proyecto de obra (art.8)

HITOS

Colecta de datos

Validacion y filtrado de datos

Ejecucion de los trabajos de campo
Empresa Consultora/Subcontratista

Redaccion Estudio SS

Consultora contratista
Delegado consultora
Director obra

Oficina técnica
Coordinador SS fase redaccion proyecto

Redaccion Estudio bdsico SS
En funcion de obra:Estudio SS o Estudio basico SS (art.4)

Designacién técnico competente(estudio SS art.5)

Redaccion Estudio basico SS

AGENTES Equipo Redaccion Estudio $S
Tipos de datos Asesores
Fuentes Subcontratistas

Estudio Seguridad y Salud o Estudio basico
Seguridad ySalud

DO 07| Datos trabajos de campo
HITOS |Ayuda del promotor en algunos trabajos
lcan
(e - ce AGENTES |Promotor/Empresa Consultora
Medios
HITOS |Externalizacion de trabajos Obligaciones de contratistas y subcontratistas (art.11)
:nco:_.n.um Mx*wq:n__no_o_mm Subcontratista
imitaciones
— AGENTES )
Responsabilidades Empresa Consultora/Subcontratista
Empresa Consultora/Subcontratista
Concordancia de las partes Contrato
HITOS | Desarrollo del disefio En funcion de obra:Estudio S$ o Estudio basico $S (art.4)
Empresa Consultora/Subcontratista Designacién técnico competente(estudio SS art.5
AGENTES . / : e )

Redaccion Estudio basico SS

Redaccion Estudio SS

ORMATIVA COMPARADA

Tabla 12 Fase Diseno. Contratacién. Espana. RD 1627/97.Elaboracién propia
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ON D AMBIO HITOS |Cambios en las fases de redaccion
Alcance
Condiciones de aceptabilidad Empresa Consultora/Subcontratista
Responsable
Autorizacion de los cambios AGENTES |Promotor/Empresa Consultora
Cuantificacion de los cambios
tareas adicionales Empresa Consultora
Justificacion de los cambios
ONTROL DEL PRO O HITOS |Acciones a emplear en la redaccion
Alcance Empresa Consultora/Subcontratista
Normativa Delegado consultora
Director obra
Criterios e indicadores AGENTES Equipo
Asesores
Inspeccion Subcontratistas
Oficina técnica
Aseguramiento Coordinador SS fase redaccién proyecto Designacién Coordinador Seguridad y Salud en fase de
ORMALIZACIO HITOS [Fin de la redaccién de proyecto redaccién de proyecto (art.3)
Planos Proyectista
Calculos Empresa Consultora/Subcontratista
texto Delegado consultora
Director obra
AGENTES D
Asesores
Presupuesto Subcontratistas

Oficina técnica
Trabajadores autonomos
Coordinador SS fase redaccién proyecto
Encuadernacién %?.ﬁmnaﬁoﬁo
Magquetacion
Soporte de la documentacién generada AGENTES [Empresa Consultora/Subcontratista
Propiedad de la documentacion

Tabla 13 Fase Disefio. Contratacion. Espana. RD 1627/97.Elaboracion propia
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Obligatoriedad del estudio de seguridad y salud o del estudio basico de seguridad y salud en las obras

AGENTE FASE PROYECTO DE OBRA ESTUDIO SS ESTUDIO BASICO SS
Presupuesto de ejecucion por contrata >450759,08€ X
Duracién>30 dias laborables y >20 trabajadores simultaneamente X
Promotor redaccion del proyecto [Suma del total de dias de trabajo de todos los trabajadore>500 dias X
obras: tuneles, galerias, conducciones presas. X
Otro casos X

Estudio de seguridad y salud.

AGENTE QUE DEBE REDACTARLO DOCUMENTOS

Memoria descriptiva

Pliego de condiciones particulares

Tecnico competente

Planos
Mediciones podran ser modificadas o sustituidas por alternativas propuestas por el contratista en el plan de SS
Segun Art. 7
Coordinador SS durante elaboracion proyecto Sblo podréan figurar partidas alzadas en los casos de elementos u operaciones de dificil prevision
obra Presupuesto No se incluiran en el presupuesto del estudio de SS los costes exigidos por la correcta ejecucion
profesional de los trabajos
ACLARACIONES

Debera formar parte del proyecto de ejecucion de obra o, en su caso, del proyecto de obra

Debera tener en cuenta, en su caso, cualquier tipo de actividad que se lleve a cabo en la obra, debiendo estar localizadas e identificadas las zonas en las que se presten trabajos
incluidos en uno o varios de los apartados del Anexo ||

En el estudio se contemplaran también las previsiones y las informaciones utiles para efectuar en su dia los previsibles trabajos posteriores.
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Obligaciones de los trabajadores auténomos

OBLIGACIONES CONFORME ARTICULO
Aplicar los principios de la accion preventiva Art 15 Ley de Prevencién Riesgos Laborales
Desarrollar las tareas o actividades Art 10 del Real Decreto 1627/1997.
Cumplir las disposiciones minimas de SS Anexo IV Real Decreto 1627/1997.
Cumplir las obligaciones en materia de prevencion de riesgos Art 29 Ley de Prevencidn Riesgos Laborales
Ajustar su actuacion en la obra conforme a los deberes de coordinacion de actividades empresariales | Art 24.Ley de Prevencion de Riesgos Laborales
Utilizar equipos de trabajo Real Decreto 1215/1997 de 18 julio
Elegir y utilizar equipos de proteccién individual Real Decreto 773/1997 de 30 mayo
Atender las indicaciones y cumplir las instrucciones del coordinador en materia de seguridad y de
salud durante la ejecucion de la obra o, en su caso, de la direccion facultativa.
Los trabajadores autbnomos deberan cumplir lo establecido en el plan de seguridad y salud.

E Mdaster Universitario en Planificacion y Gestion en Ingenieria Civil



CAPITULOIV —

NALISIS DE NORMATIVA COMPARADA

lugar
Acuse de recibo
Abonos correspondientes

NOTIFICACION HITOS | Notificacién de finalizacién de proyecto
Fecha y plazo AGENTES |Empresa Consultora
Forma
ENTREGA PROVISIONAL HITOS |Entrega proyecto para revision

AGENTES

010/010)\%/| 3\ [0}57]| Anteproyecto

Empresa Consultora

REVISION HITOS |Revision del proyecto
Procedimiento é Organizacion del promotor
Reparos técnicos 0]0]010)\"IS\§ [0}53| Anteproyecto
Subsanaciones
Demoras
E HITOS |Entrega definitiva Anteproyecto
N RECEPCION | AGENTES |Promotor/Empresa Consultora
_H 0101010, |Z\F[0}sH] Anteproyecto/Partes sueltas completas
E Fecha y plazo
G Visado colegial AGENTES [Colegio profesional
A Conformidad
Disconformidad
Acla AGENTES |Promotor/Empresa Consultora
Constitucion de Garantias post recepcion
DEVOLUCION DE GARANTIAS HITOS |Liberacion contratista
fee e vl AGENTES |Promotor/Empresa Consultora
Forma
FINALIZACION HITOS |Fin contrato de consultoria
Fecha y plazo
Danos y perjuicios
Liquidacion AGENTES |Promotor/Empresa Consultora
Pago
Demora de liguidacion

Tabla 14 Fase Disefo. Entfrega. Espana. RD 1627/97.Elaboracién propia

E Mdaster Universitario en Planificacion y Gestion en Ingenieria Civil




CAPITULOIV — ANALISIS DE NORMATIVA COMPARADA

4.4.3. FASE CONSTRUCCION

PROCESO PROYECTO COSNTRUCCION REAL DECRETO 486/1997

I HITOS [Preparacion para inicio de obra

AGENTES |Promotor
Proyectos/Otros estudios

HITOS |Necesarios para iniciar fase construccion
AGENTES |Promotor/Contratista

HITOS [ Tramite de documentos
Tipos
Fecha de emisién
Promotor/Contratista
Entidad Emisora HEEAEE Administracion publica
DO 0151 Licencias y permisos
Gastos
Responsable de la gestion
HITOS [Revision de datos
AGENTES | Promotor/Contratista
Fecha
P Objetivos
M _uoz.mm mz*m@:mmim.w\ _ AGENTES Contratista .
P Tareas a realizar en inspeccion previa Promotor/Contratista
A PBervicios afectados no contemplados en proyecto
M Replanteo del proyecto AGENTES |Promotor/Contratista
c HITOS |Revision del lugar
! AGENTES |Contratista
m Oficinas a pie de obra Servicios higiénicos y locales de (art.9)
Zona de acopios Material y locales de primeros auxilios (art.10)
Proveedores

Transporte y suministro
Almacenamiento
Vallado

HITOS [Revision del lugar

Direccion Facultativa

Organismo de control técnico Contratista
Laboratorio AGENTES
Coordinacién de Seguridad y Salud Coordinador de SS durante la ejecucion
Policia y vigilancia Contratista

HITOS |Publicidad de obra
AGENTES [Contratista

Tipos de anuncios permitidos
Condiciones de anuncios

Tabla 15 Fase Construccion. Preparacién. Espaia. RD 486/97 .Elaboracion propia
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Real Decreto 486/1997

Material y locales de primeros auxilios.

Los lugares de trabajo dispondran del material y, en su caso, de los locales necesarios para la prestacion de primeros auxilios a los
trabajadores accidentados, ajustandose a lo establecido en el anexo VI.

Art.11 Informacion a los trabajadores.

De conformidad con el articulo 18 de la Ley de Prevencidn de Riesgos Laborales, el empresario debera garantizar que los trabajadores y los
representantes de los trabajadores reciban una informacion adecuada sobre las medidas de prevencion y proteccion que hayan de adoptarse

en aplicacidn del presente Real Decreto.
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PROYECTO COSNTRUCCION

LEY 32/2006 REAL DECRETO 1109/07

DATOS BASICOS
Objeto

HITOS |Recogida de datos antes de contratacion

Identificacion de las partes

AGENTES Promotor/Contratista
Terceros

Tipo de contrato

DOCUMENTOS

Contrato de obra

Precio

Datos previos a lai

_._O___.>O_Wz

n de la contratacién

Adjudicacion del proyecto de obra
Promotor

AGENTES

Expediente de contratacién

ZO-0OP4P®4Z00

Publici de li Promotor
‘envio di i6 AGENTES [Promotor/Contratista
P ion de ofertas C i
Agente seleccionador
i6 ljudicacién provi Promotor/Contratista
>n_.ue=nnn_m: definitiva AGENTES Promotor/Contratista
PREPARACION DE PLIEGOS DE BASES Y HITOS |Aprobacion de las cond ntrato
CONDICIONES AGENTES [Promotor/Contratista

(CONTRATO DE OBRA
Gastos

Forma de pago
Obligaciones

Modificacién
Resolucién
Plazos
Extincion
Prorrogas
Normativa
Penalizaciones

DOCUMENTOS

GARANTIAS Y SEGUROS
REDACCION DEL CONTRATO n del contrato
Por el promotor Pofesional del derecho(Promotor)
Por el _ AGENTES [Pofesional del derecho(Contratistas)
Por terceros Pofesional del derecho(Tercero)
DO 05]| Contrato de obra
ORMA ON D 0 o HITOS |Firma del contrato
Preparacién de la firma Promotor/Contratista
E AGENTES it
D Promotor/(
de for
Plazo de o
Firm | contrat i
a del col a. o AGENTES n_‘c&o.ﬁoio.o\::m.\_wﬁ.m
Elevacion a publico Administracion Publica
SUBCONTRATACION HITOS [Extel de tra e e Ty o del Libro de i6n (art.13)
icabili AGENTES |C (art.4) del Libro de (art.14)
Alcance Régimen de la subcontratacién (art.5) Contenido del Libro de Subconfratacién (art.15)
A én de frabajos ados AGENTES | Registro de Empresas Acreditadas (art.6) Obligaciones y derechos relativos al Libro de
Condici Deber de desu (Ei)
Forma de 6 AGENTES Contratista/Subcontratista incumplimiento (art.7)
Contratista/Subcontratista Documentacién de la subcontratacién (art.8)
Pr Contrato de Subcontratacion Representantes de los trabajadores (art.9)

dela de los

limites

Tabla 16 Fase Construccién. Contratacion. Espana. Ley 32/06 RD 1109/07.

trabajadores (art.10)

Elaboracion propia
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PROCESO PROYECTO COSNTRUCCION REAL DECRETO 39/1997

DATOS BASICOS
Objeto

Identificacion de las partes

Tipo de contrato {»[0[014) Y|\ (0}5]) Contrato de obra
Precio
LICITACION
Datos previos a la iniciacién de la contratacién

Expediente de contratacién

6n del proyecto de obra
Promotor

Publicidad de licitacié Promotor
ida/envio d 6 AGENTES [Promotor/Contratista
F i6n de ofertas C i
Agente sels il
| ién y adjudit 6 isi | Promotor/Contratista
Adjudicacién definitiva AGENTES Promotor/Contratista
OND OS DE B HITOS |Aprobacién de las condiciones del contrato
ONDICIO AGENTES | Promotor/Contratista
CONTRATO DE OBRA
Gastos
Forma de pago
Obligaciones

Responsabilidad

c
o DO 0
N Resolucion
T Plazos
R Extincion
ﬂ Prorrogas
A Normativa
c Penalizaciones
by Arbitraje
N RO AGENTES |Promotor/Contratista
DO 53| GARANTIAS Y SEGUROS CONTRATO
DA ON D O ATO HITOS cion del contrato
Por el promotor Pofesional del derecho(Promotor)
Por el consultor AGENTES |Pofesional del i
Por terceros Pofesional del derecho(Tercero)
DO 05)] Contrato de obra
ORMA OND O O HITOS [Firma ntrato
3@00.-;02@: de la firma AGENTES Promotor/Contratista
Promotor/
5 e —
Plazo de f lizacid
Firma del contrato Promotor/Contratista
Elevacién a publico RGENIES) Administracion Pablica
SUBCONTRATACION HITOS [Externalizacion de trabajos Servicios de prevencién ajenos (art.16)
Apli il AGENTES |C delas para poder
Alcance actuar como servicios de prevencién (art.17)
Asil i6n de j AGENTES | i Recursos materiales y humanos de las enfidades especializadas
Condiciones que actuen como servicios de prevencién(art.18)
Forma de adjudicacién AGENTES | Contratista/Subcontratista Funciones de las entidades especializadas que actuen como
Contratista/Subcontratista servicios de prevencién (art.19)
P dimi de adjudi i6 Contrato de Subcontratacion Concierto de la act;vidad preventiva (art.20)

de (art.21)

Incompatibilidades limites _

Tabla 17 Fase Construccién. Contratacion. Espana. RD 39/97 .Elaboracién propia
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Real Decreto 39/1997

Art.16 Servicios de prevencién ajenos _

El empresario debera recurrir a uno o varios servicios de prevencion ajenos, que colaboraran entre si cua necesario, cuando concurra alguna de las

siguientes circunstancias.

Que la designacién de uno o varios trabajadores sea insuficiente para la realizacion de la actividad de prevencidn y no concurran las circunstancias que
determinan la obligacidn de constituir un servicio de prevencién propio.

Que en el supuesto a que se refiere la letra c) del Articulo 14 no se haya optado por la constitucidn de un servicio de prevencion propio.

Que se haya producido una asuncién parcial de la actividad preventiva en los términos previstos en el apartado del Articulo 11 y en el apartado 4 del
Articulo 15 de la presente disposicion.

De conformidad con lo dispuesto en el apartado 1 del Articulo 33 de la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales, los representantes de los trabajadores
deberan ser consultados por el empresario con cardcter previo a la adopcion de la decisién de concertar la actividad preventiva con uno o varios servicios
de prevencion ajenos.

Requisitos de las entidades especializadas para poder actuar como servicios de prevencion

Podran actuar como servicios de prevencion las entidades especializadas que retinan los siguientes requisitos. Disponer de la organizacidn, instalaciones,
personal y equipo necesarios para el desempefio de su actividad. Constituir una garantia que cubra su eventual responsabilidad.

No mantener con las empresas concertadas vinculaciones comerciales, financieras o de cualquier otro tipo, distintas a las propias de su actuacién como
servicio de prevencion, que puedan afectar a su independencia e influir en el resultado de sus actividades, sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 22.
Obtener la aprobacién de la Administracién sanitaria, en cuanto a los aspectos de caracter sanitario.
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E Recursos materiales y humanos de las entidades especializadas que actiien como servicios de prevencion _

Las entidades especializadas que actien como servicios de prevencion deberan contar con las instalacione recursos materiales y humanos que les
permitan desarrollar adecuadamente la actividad preventiva que concertado, teniendo en cuenta el tipo, extensidn y frecuencia de los servicios
preventivos que han de prest ubicacion de los centros de trabajo en los que dicha prestacion ha de desarrollarse.

Personal que cuente con la cualificacién necesaria para el desempefio de las funciones de nivel superior, d acuerdo con lo establecido en el Capitulo VI, en
numero no inferior a un experto por cada una de las especialidades o disciplinas preventivas de Medicina del Trabajo, Seguridad en el Trabajo, Higiene
Indust Ergonomia y Psicosociologia aplicada. Asimismo deberan contar con el personal necesario que tenga | capacitacion requerida para desarrollar las
funciones de los niveles bésico e intermedio previstas en el Capitulo VI, en funcién de las caracteristicas de las empresas cubiertas por el servicio.

Las instalaciones e instrumentacion necesarias para realizar las pruebas, reconocimientos, mediciones, evaluaciones habituales en la practica de las
especialidades citadas, asi como para el desarrollo de las actividades formativas y divulgativas basicas.

Sin perjuicio de la necesaria coordinacién indicada en el apartado 2 de este articulo, la actividad sanitaria conta para el desarrollo de su funcién dentro
del servicio de prevencion con la estructura y medios adecuados a naturaleza especifica y la confidencialidad de los datos médicos personales.

La Autoridad laboral, previo informe, en su caso, de la sanitaria en cuanto a los aspectos de cardcter sanitario, podrd eximir del cumplimiento de alguna
de las condiciones sefialadas a los servicios de prevencion en el apartado 2 a), a solicitud de los mismos, en funcion del tipo de empresas al que extiende
su ambito y de los riesgos existentes en las mismas, siempre que quede suficientemente garantizada su actuacion interdisciplin relacién con dichas
empresas.

Art.19 Funciones de las entidades especializadas que actiien como servicios de prevencion

Las entidades especializadas que actien como servicios de prevencion deberdn asumir directamente el desarroll de las funciones sefialadas
en el apartado 3 del Articulo 31 de la Ley de Prevencidon de Riesgos Laborales hubieran concertado, teniendo presente la integracion de la
prevencion en el conjunto de actividades de la empresa y en todos los niveles jerarquicos de la misma, sin perjuicio de que puedan
subcontratar los servicios otros profesionales o entidades cuando sea necesario para la realizaciéon de actividades que requiera
conocimientos especiales o instalaciones de gran complejidad.
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Art.20 Concierto de la actividad preventiva _

Cuando el empresario opte por desarrollar la actividad preventiva a través de uno o varios servicios de preven ajenos a la empresa, debera concertar por
escrito la prestacidn, debiéndose consignar, como minimo, los siguientes aspectos.

Identificacion de la entidad especializada que actia como servicio de prevencidn ajeno a la empresa.

Identificacion de la empresa destinataria de la actividad, asi como de los centros de trabajo de la misma a los q dicha actividad se contrae.
Aspectos de la actividad preventiva a desarrollar en la empresa, especificando las actuaciones concretas, asi como los medios para llevarlas a cabo.
Actividad de vigilancia de la salud de los trabajadores, en su caso. Duracidn del concierto.

Condiciones econémicas del concierto.

una memoria anual en la que incluirdn de forma separada empresas o centros de trabajo a los que se ha prestado servicios durante dicho periodo,
indicando en cada caso la naturaleza de éstos.

Servicios de prevencion mancomunados

Podran constituirse servicios de prevencion mancomunados entre aquellas empresas que desarrol simultdneamente actividades en un mismo centro de trabajo, edificio
o centro comercial, siempre que qu garantizada la operatividad y eficacia del servicio en los términos previstos en el apartado 3 del Articulo 15 disposicion.

Por negociacion colectiva o mediante los acuerdos a que se refiere el Articulo 83, apartado 3, del Estat Trabajadores, o, en su defecto, por decision de las empresas
afectadas, podra acordarse, igualmente, | constitucion de servicios de prevencién mancomunados entre aquellas empresas pertenecientes a un mismo sector
productivo o grupo empresarial o que desarrollen sus actividades en un poligono industrial o area geogréfica limitada.

En el acuerdo de constitucion del servicio mancomunado, que se deberd adoptar previa consulta a lo representantes legales de los trabajadores de cada una de las
empresas afectadas en los términos establecidos en el Articulo 33 de la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales, deberan constar expresamente las condici minimas en
que tal servicio de prevencion debe desarrollarse.

Dichos servicios, tengan o no personalidad juridica diferenciada, tendran la consideracion de servicios propios d las empresas que los constituyan y habrdn de contar con
los medios exigidos para aquéllos, cuyos restant requisitos les seran, asimismo, de aplicacién.

La actividad preventiva de los servicios mancomunados se limitara a las empresas participantes.

El servicio de prevencion mancomunado deberd tener a disposicion de la Autoridad laboral la informacion relativa a las empresas que lo constituyen y al grado de

participacién de las mismas.
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NALISIS DE

PROCESO PROYECTO COSNTRUCCION

REAL DECRETO 1627/1997

ORMATIVA COMPARADA

ZO0-0DcOmem

HITOS

Revision de condiciones especificas previamente

Notificacién de inicio

Fecha o Plazo

Levantamiento topogrdfico

Comprobacién del replanteo

Instalacién en obra

Inicio de la obra

Contratista/Promotor

Principios generales aplicables durante la ejecucion
de la obra (art.10)

Aviso Previo (art.18)
Informacién a la autoridad laboral (art.19)

AGENTES

Contratista (Constructora)

Obligaciones de confratistas y subcontratistas (art.11)

Jefe de obra

Paralizacién de los trabajos (art.14)

Equipo de obra(Trabajadores)

Informacién a los frabajadores (art.15)
Consulta y participacién a los frabajadores (art.16)

Delegados de prevencion
Coordinador de SS durante la ejecucién

Subcontratistas
Oficina técnica contratista
Laboratorio

Comité SS

Consultora contratista (Direccion obra)
Delegado consultora
Director obra
Equipo
Asesores
Subcontratistas
Oficina técnica

Obligaciones de contratistas y subcontiratistas (art.11)

Direccion del contrato
Administracion Publica
Director del contrato

Obligaciones de contratistas y subcontratistas (art.11)

Trabajadores autonomos

Obli i de los tr i

es auténomos (art.12)

Tabla 18 Fase Construccion. Ejecucion. Espana. RD 1627/97 .Elaboracién propia
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Real Decreto 1627/1997

Principios generales aplicables durante la ejecucion de la obra.

Los principios de la accion preventiva que se recogen en su art. 15 se aplicaran durante la ejecucion de la obra y, en particular, en las siguientes tareas o actividades

El mantenimiento de la obra en buen estado de orden y limpieza

La eleccién del emplazamiento de los puestos y areas de trabajo

La manipulacion de los distintos materiales y la utilizacion de los medios auxiliares

El mantenimiento, el control previo a la puesta en servicio y el control periddico de las instalaciones y dispositivos necesarios para la ejecucion de la obra
La delimitacion y el acondicionamiento de las zonas de almacenamiento y depésito de los distintos materiales

La recogida de los materiales peligrosos utilizados

El almacenamiento y la eliminacién o evacuacién de residuos y escombros

La adaptacion, en funcién de la evolu- cion de la obra, del perfiodo de tiempo efectivo que habra de dedicarse a los distintos trabajos o fases de trabajo
La cooperacion entre los contratistas, subcontratistas y trabajadores autbonomos

Las interacciones e incompatibilidades con cualquier otro tipo de trabajo o actividad que se realice en la obra o cerca del lugar de la obra.

Aviso previo

En las obras incluidas en el ambito de aplicacion del presente R.D., el promotor debera efectuar un aviso a la autoridad laboral competente antes del comienzo de los trabajos.
El aviso previo se redactara con arreglo a lo dispuesto en el anexo Ill del presente Real Decreto y debera exponerse en la obra de forma visible, actualizandose si fuera necesario.

Informacion a la autoridad laboral

La comunicacion de apertura del centro de trabajo a la autoridad laboral competente debera incluir el plan de seguridad y salud al que se refiere el arficulo 7 del presente R.D.

El plan de SS estara a disposicion permanente de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y de los técnicos de los érganos especializados en materia de SS en las
Administraciones publicas competentes.
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Paralizacion de los trabajos

AGENTE OBSERVACION ACCION
Coordinador en materia de SS durante la ejecucion de la obra Incumplimiento de las medidas de SS Apunta en libro incidencias
Persona integrada en la direccién facultativa
deberd dar cuenta a los efectos oportunos a la Inspeccién de Trabajo y Riesgo grave o inminente Paralizacion de los tajos o de la obra entera
Seguridad Social

Asimismo, lo dispuesto en este arficulo se entiende sin perjuicio de la normativa sobre contratos de las Administraciones publicas relativa al cumplimiento de plazos y suspension
de obras.

Informacion a los trabajadores

OBLIGACIONES CONFORME ARTICULO
Los contratistas y subcontratistas deberan garantizar que los trabajadores reciban una informacién adecuada de todas las Art. 18 de la Ley de Prevencidn de Riesgos
medidas que hayan de adoptarse en lo que se refiere a su seguridad y su salud en la obra Laborales

La informacion debera ser comprensible para los trabajadores afectados.

Consulta y participacion de los trabajadores.

OBLIGACIONES CONFORME ARTICULO

Apartado 2 articulo 18 de la Ley de Prevencién de

Se realizaran La consulta y participacion de los trabajadores o sus representantes )
Riesgos Laborales

Cuando sea necesario, la consulta y participacion de los trabajadores o sus representantes en las empresas que ejerzan sus apartado 3 del articulo 39 de la Ley de Prevencién de
actividades en el lugar de trabajo deberéa desarrollarse con la adecuada coordinacion Riesgos Laborales

Una copia del plan de seguridad y salud y de sus posibles modificaciones, en los términos previstos en el , sera facilitada por el
contratista a los representantes de los trabajadores en el centro de trabajo. apartado 4 del articulo 7
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NALISIS DE

PROCESO PROYECTO COSNTRUCCION

Ley 31/1995

Z0—-0OcOmem

HITOS

Revision de condiciones especificas previamente

Notificacién de inicio

Fecha o Plazo

Levantamiento topogréfico

Comprobacién del replanteo

Instalacion en obra

AGENTES

Inicio de la obra

Contratista/Promotor

Plan de prevencién de riesgos laborales, evaluacién de
los riesgos y planificacion de la actividad preventiva
(art.18)

Equipos de trabajo y medios de proteccion (art.17)

Contratista (Constructora)

Jefe de obra

Informacién ,consulta y participacién de los frabajdores
(art.18)

Proteccién y prevencion de riesgos profesionales (art.30)
Servicios de prevencién(art.31)

Participacién de empresarios y trabajadores (art.12)
Vigilancia de la salud (art.22)

Presencia de los recursos preventivos (art.32)

Equipo de obra(Trabajadores)

Consulta de los trabajadores (art.33)

Formacidn de los trabajadores (art.19)

Delegados de prevencion
Coordinador de SS durante la ejecucion

Subcontratistas
Oficina técnica contratista
Laboratorio

Delegados de Prevencién (art.35)

Competencias y facultades de los Delegados de
Prevencion (art.36)

Garantias y sigilo pr | de los Del: dos de

Prevencién (art.37)

Comité SS

Consultora contratista (Direccion obra)
Delegado consultora
Director obra
Equipo
Asesores
Subcontratistas
Oficina técnica

Direccién del contrato
Administracion Pablica
Director del contrato

Trabajadores autonomos

Comité de Seguridad y Salud (art.38)

Competencias y facultades del Comité de Seguridad y
Salud (art.39)

Responsabilidades y su compaitil

dad (art.42)

Colaboracién con la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social (art.40)

Tabla 19 Fase Construccion. Ejecucion. Espana. Ley 31/95.Elaboracion propia
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CAPITULOIV — ANALISIS DE NORMATIVA COMPARADA

Ley 31/1995

Plan de prevencion de riesgos laborales, evaluacion de los riesgos y planificacion de la actividad preventiva.

1. La prevencion de riesgos laborales debera integrarse en el sistema general de gestion de la empresa, tanto en el conjunto de sus actividades como en todos
los niveles jerarquicos de la misma, a través de la implantacion y aplicacion de un plan de prevencion de riesgos laborales a que se refiere el parrafo siguiente.
Este plan de prevencién de riesgos laborales debera incluir la estructura organizativa, las responsabilidades, las funciones, las practicas, los procedimientos, los
procesos Yy los recursos necesarios para realizar la accién de prevencion de riesgos en la empresa, en los términos que regla- mentariamente se establezcan.

2. Los instrumentos esenciales para la gestion y aplicacion del plan de prevencion de riesgos, que podran ser llevados a cabo por frases de forma programada,
son la evaluacion de riesgos laborales y la planificacion de la actividad preventiva a que se refieren los parrafos siguientes:

a) El empresario debera realizar una evaluacion inicial de los riesgos para la seguridad y la salud de los trabajadores, teniendo en cuenta, con caracter
general, la naturaleza de la actividad, las caracteristicas de los puestos de trabajo existentes y de los trabajadores que deban desempefiarlos. Igual
evaluacion debera hacerse con ocasion de la eleccion de los equipos de trabajo, de las sustancias o preparados quimicos y del acondicionamiento de
los lugares de trabajo. La evaluacion inicial tendra en cuenta aquellas otras actuaciones que deban desarrollarse de conformidad con lo dispuesto en
la normativa sobre proteccion de riesgos especificos y actividades de especial peligrosidad. La evaluacion sera actualizada cuando cambien las
condiciones de trabajo y, en todo caso, se sometera a consideracion y se revisara, si fuera necesario, con ocasion de los dafios para la salud que se
hayan producido.

b) Si los resultados de la evaluacion prevista en la letra a) pusieran de manifiesto situaciones de riesgo, el empresario realizara aquellas actividades
preventivas necesarias para eliminar o reducir y con- trolar tales riesgos. Dichas actividades seran objeto de planificaciéon por el empresario,
incluyendo para cada actividad preventiva el plazo para llevarla a cabo, la designacién de responsables y los recur- sos humanos y materiales
necesarios para su ejecucion.

3. Cuando se haya producido un dafio para la salud de los trabajadores o cuan- do, con ocasion de la vigilancia de la salud prevista en el articulo 22, aparezcan
indicios de que las medidas de prevencion resultan insuficientes, el empresario llevara a cabo una investigacion al respecto, a fin de detectar las causas de estos

hechos.

Equipos de trabajo y medios de proteccion.

1. El empresario adoptara las medidas necesarias con el fin de que los equipos de trabajo sean adecuados para el trabajo que deba realizarse y
convenientemente adaptados a tal efecto, de forma que ga- ranticen la seguridad y la salud de los trabajadores al utilizarlos.

Cuando la utilizacion de un equipo de trabajo pueda presentar un riesgo especifico para la seguridad y la salud de los trabajadores, el empresario adoptara las
medidas necesarias con el fin de que:

a) La utilizacién del equipo de trabajo quede reservada a los encargados de dicha utilizacion.

b) Los trabajos de reparacion, transformacion, mantenimiento o conservacion sean realizados por los trabajadores especificamente capacitados para ello.
2. El empresario debera proporcionar a sus trabajadores equipos de proteccion individual adecuados para el desempefio de sus funciones y velar por el uso
efectivo de los mismos cuando, por la naturaleza de los trabajos realizados, sean necesarios.
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Informacion, consulta y participacion de los trabajadores.

A fin de dar cumplimiento al deber de proteccion establecido en la presente Ley, el empresario adoptara las medidas adecuadas para que los trabajadores reciban todas las

informaciones necesarias en relacion con:
Los riesgos para la seguridad y la salud de los trabajadores en el trabajo, tanto aquellos que afecten a la empresa en su conjunto como a cada tipo de

puesto de trabajo o funcién.
Las medidas y actividades de proteccion y prevencion aplicables a los riesgos sefialados en el apartado anterior.
Las medidas adoptadas de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 de la presente Ley.

En las empresas que cuenten con representantes de los trabajadores, la informacion a que se refiere el presente apartado se facilitara por el
empresario a los trabajadores a través de dichos representantes; no obstante, debera informarse directamente a cada trabajador de los riesgos
especificos que afecten a su puesto de trabajo o funcidn y de las medidas de proteccion y prevencion aplicables a dichos riesgos.

El empresario debera consultar a los trabajadores, y permitir su participacion, en el marco de todas las cuestiones que afecten a la seguridad y a la salud en el trabajo, de
conformidad con lo dispuesto en el capitulo V de la presente Ley.

Los trabajadores tendran derecho a efectuar propuestas al empresario, asi como a los érganos de participacion y representacion previstos en el capitulo V de esta Ley, dirigidas
a la mejora de los niveles de proteccidn de la seguridad y la salud en la empresa.

Participacion de empresarios y trabajadores.

La participacion de empresarios y trabajadores, a través de las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas, en la planificacion, programacion,
organizacioén y control de la gestion rela- cionada con la mejora de las condiciones de trabajo y la proteccion de la seguridad y salud de los trabajadores en el
trabajo es principio basico de la politica de pre- vencién de riesgos laborales, a desarrollar por las Administraciones publicas compe- tentes en los distintos

niveles territoriales.
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Proteccidn y prevencion de riesgos profesionales.

1. En cumplimiento del deber de prevencion de riesgos profesionales, el empresario designara uno o varios trabajado- res para ocuparse de dicha actividad,
constituird un servicio de prevencién o concertara dicho servicio con una entidad especializada ajena a la empresa.

2. Los trabajadores designados deberan tener la capacidad necesaria, disponer del tiempo y de los medios precisos y ser suficientes en nimero, teniendo en
cuenta el tamafio de la empresa, asi como los riesgos a que estan expuestos los trabajadores y su distribuciéon en la misma, con el alcance que se determine en
las disposi- ciones a que se refiere la letra €) del apartado 1 del articulo 6 de la presente Ley.

3. Para la realizacion de la actividad de prevencion, el empresario debera facilitar a los trabajadores designados el acceso a la informacion y documentacion a
que se refieren los articulos 18 y 23 de la presente Ley.

4. Los trabajadores designados no podran sufrir ningun perjuicio derivado de sus actividades de proteccién y prevencion de los riesgos profesionales en la
empresa.

5. En las empresas de menos de seis trabajadores, el empresario podra asumir personalmente las funciones sefialadas en el apartado 1.

6. El empresario que no hubiere concertado el Servicio de prevencion con una entidad especializada ajena a la empresa debera someter su sistema de
prevencion al control de una auditoria o evaluacion externa, en los términos que reglamentariamente se determinen.
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Servicios de prevencion.

1. Si la designacion de uno o varios trabajadores fuera insuficiente para la realizacién de las actividades de prevencion, en funcion del tamafo de la empresa, de
los riesgos a que estan expuestos los trabajadores o de la peligrosidad de las actividades desarrolladas, con el alcance que se establezca en las disposiciones a
que se refiere la letra e) del apartado 1 del articulo 6 de la presente Ley, el empresario debera recurrir a uno o varios servicios de prevencion propios o ajenos a
la empresa, que colaboraran cuando sea necesario.

2. Se entendera como servicio de pre- vencion el conjunto de medios humanos y materiales necesarios para realizar las actividades preventivas a fin de
garantizar la adecuada proteccion de la seguridad y la salud de los trabajadores, asesorando y asistiendo para ello al empresario, a los trabajadores y a sus
representantes y a los 6rganos de representacion especiali- zados.

3. Los servicios de prevencion deberan estar en condiciones de proporcionar a la empresa el asesoramiento y apoyo que precise en funcion de los tipos de
riesgo en ella existentes y en lo referente a:

a) El disefio, implantacién y aplicacién de un plan de prevencién de riesgos laborales que permita la integracion de la prevencién en la empresa.

b) La evaluacion de los factores de riesgo que puedan afectar a la seguridad y la salud de los trabajadores en los términos previstos en el articulo 16
de esta Ley.

c) La planificacién de la ac
eficacia.

d) La informacién y formacién de los trabajadores.

e) La prestacion de los primeros auxilios y planes de emergencia.

f) La vigilancia de la salud de los trabajadores en relacién con los riesgos derivados del trabajo.

ad preventiva y la determinacion de las prioridades en la adopcién de las medidas preventivas y la vigilancia de su

4. El servicio de prevencion tendra caracter interdisciplinario, debiendo sus medios ser apropiados para cumplir sus funciones. Para ello, la formacion,
especialidad, capacitacion, dedicacion y nimero de componentes de estos servicios, asi como sus recursos técnicos, deberan ser suficientes y adecuados a las
actividades preventivas a desarrollar, en funcién de las siguientes circunstancias:

a) Tamafio de la empresa.

b) Tipos de riesgo a los que puedan encontrarse expuestos los trabajadores.

c) Distribucién de riesgos en la empresa.

5. Para poder actuar como servicios de prevencion, las entidades especializadas deberan ser objeto de acreditacion por la Administracion laboral, mediante la
comprobacion de que reunen los requisitos que se establezcan reglamentariamente y previa aprobacion de la Administracién sanitaria en cuanto a los aspectos
de caracter sanitario.
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CAPITULOIV — ANALISIS DE NORMATIVA COMPARADA

Actuacion preventiva de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales.

Las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social podran desarrollar para las empresas a ellas asociadas las funciones
correspondientes a los servicios de prevencion, con sujecion a lo dispuesto en el apartado 5 del articulo 31.

Los representantes de los empresarios y de los trabajadores tendran derecho a participar en el control y seguimiento de la gestién desarrollada por las Mutuas de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social en las funciones a que se refiere el parrafo anterior conforme a lo previsto en el
articulo 39, cinco, de la Ley 42/1994, de 30 de diciembre, de Medidas fiscales, administrativas y de orden social.

Presencia de los recursos preventivos.

1. La presencia en el centro de trabajo de los recursos preventivos, cualquiera que sea la modalidad de organizacion de dichos recursos, sera necesaria en los
siguientes casos:

a) Cuando los riesgos puedan verse agravados o modificados en el desarrollo de proceso o la actividad, por la concurrencia de operaciones diversas
que se desarrollan sucesiva o simultdneamente y que hagan preciso el control de la correcta aplicacion de los métodos de trabajo.
b) Cuando se realicen actividades o procesos que reglamentariamente sean considerados como peligrosos o con riesgos especiales.

c) Cuando la necesidad de dicha presencia sea requerida por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, si las circunstancias del caso asi lo
exigieran debido a las condiciones de trabajo detectadas.

2. Se consideran recursos preventivos, a los que el empresario podra asignar la presencia, los siguientes.

a) Uno o varios trabajadores designados de la empresa.

b) Uno o varios miembros del servicio de prevencion propio de la empresa.

c) Uno o varios miembros del o los servicios de prevencién ajenos concertados por la empresa.

3. Los recursos preventivos a los que se refiere el apartado anterior deberan tener la capacidad suficiente, disponer de los medios necesarios y ser suficientes en
numero para vigilar el cumplimiento de las actividades preventivas, debiendo permanecer en el centro de trabajo durante el tiempo en que se mantenga la
situacion que determine su presencia.

4. No obstante lo sefialado en los apartados anteriores, el empresario podra asignar la presencia de forma expresa a uno o varios trabajadores de la empresa
que, sin formar parte del servicio de prevencion propio ni ser trabajadores designados, reinan los conocimientos, la cualificacién y la experiencia necesarios en
las actividades o procesos a que se refiere el apartado 1 y cuenten con la formacion preventiva correspondiente, como minimo, a las funciones del nivel basico.
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Consulta de los trabajadores.

1. El empresario debera consultar a los trabajadores, con la debida antelacion, la adopcion de las decisiones relativas a:

a) La planificacién y la organizacion del trabajo en la empresa y la introduccion de nuevas tecnologias, en todo lo relacionado con las consecuencias
que éstas pudieran tener para la seguridad y la salud de los trabajadores, derivadas de la eleccion de los equipos, la determinacién y la adecuacién de
las condiciones de trabajo y el impacto de los factores ambientales en el trabajo.

b) La organizacion y desarrollo de las actividades de proteccion de la salud y prevencion de los riesgos profesionales en la empresa, incluida la
designacion de los trabajadores encargados de dichas actividades o el recurso a un servicio de pre- vencion externo.

c) La designacién de los trabajadores encargados de las medidas de emergencia.

d) Los procedimientos de informacion y documentacion a que se refieren los articulos 18, apartado 1, y 23, apartado 1, de la presente Ley.

e) El proyecto y la organizacién de la formacién en materia preventiva.

f) Cualquier otra accidn que pueda tener efectos sustanciales sobre la seguridad y la salud de los trabajadores.

2. En las empresas que cuenten con representantes de los trabajadores, las consultas a que se refiere el apartado anterior se llevaran a cabo con dichos
representantes.

Derechos de participacion y representacion.

1. Los trabajadores tienen derecho a participar en la empresa en las cuestiones relacionadas con la prevencion de riesgos en el trabajo.

2. Alos Comités de Empresa, a los Delegados de Personal y a los representantes sindicales les corresponde, en los términos que, respectivamente, les
reconocen el Estatuto de los Trabajadores, la Ley de Organos de Representacion del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas y la Ley Organica de
Libertad Sindical, la defensa de los intereses de los trabajadores en materia de prevencion de riesgos en el trabajo.

3. El derecho de participacion que se regula en este capitulo se ejercera en el ambito de las Administraciones publicas con las adaptaciones que procedan en
atencion a la diversidad de las actividades que desarrollan y las diferentes condiciones en que éstas se realizan, la complejidad y dispersién de su estructura
organizativa y sus peculiaridades en materia de representacion colectiva, en los términos previstos en la Ley 7/1990, de 19 de julio, sobre negociacién colectiva y
participacion en la determinacion de las condiciones de trabajo de los empleados publicos, pudiéndose establecer ambitos sectoriales y descentralizados en
funcién del nimero de efectivos y centros.

a) En ninguin caso dicha adaptacién podra afectar a las competencias, facultades y garantias que se reconocen en esta Ley a los Delegados de
Prevencion y a los Comités de Seguridad y Salud.

b) Se debera establecer el ambito especifico que resulte adecuado en cada caso para el ejercicio de la funcion de participacion en materia preventiva
dentro de la estructura organizativa de la Administracion.

c) Cuando en el indicado ambito existan diferentes 6rganos de representacion del personal, se debera garantizar una actuacién coordinada de todos
ellos en materia de prevencion y proteccion de la seguridad y la salud en el trabajo, posibilitando que la participacion se realice de forma conjunta
entre unos y otros, en el ambito especifico establecido al efecto.

d) Con caracter general, se constituira un tnico Comité de Seguridad y Salud en el &mbito de los 6rganos de representacion previstos en la Ley de
Organos de Representacién del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas, que estara integrado por los Delegados de Prevencion
designados en dicho ambito, tanto para el personal con relacién de caracter administrativo o estatutario como para el personal laboral, y por
representantes de la Administracién en nimero no superior al de Delegados.
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Consulta y participacion a los trabajadores

Aparece la nueva figura de los delegados de prevencion

Son los representantes de los trabajadores con funciones especificas en materia de prevencion de riesgos en el trabajo

COMPETENCIAS DEL DELEGADO DE PREVENCION

Colaborar con la direccién de la empresa en la mejora de la accion preventiva

Promover y fomentar la cooperacion entre trabajadores para cumplir la normativa

Ser consultado por el constructor previamente art.33

Vigilancia y control en el cumplimiento de la normativa de prevencion de riesgos laborales

DESIGNACION DEL DELEGADO DE PREVENCION

Seran designados por y entre los representantes del personal con arreglo a la siguiente escala:

EMPRESA DE:

DESIGNARA:

0 a 30 trabajadores

Delegado prevencién= Delegado de personal

31 a 49 trabajadores

1 Delegado de prevencién que sera elegido entre los Delegados de presonal

50 a 100 trabajadores

2 Delegados de prevencion

101 a 500 trabajadores

3 Delegados de prevencion

501 a 1000 trabajadores

4 Delegados de prevencid

1001 a 2000 trabajadores

S| S

5 Delegados de preven

2001 a 3000 trabajadores

6 Delegados de prevencion

3001 a 4000 trabajadores

7 Delegados de prevencion

4001 en adelante

8 Delegados de preven
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Comité de seguridad y salud

El Comité de Seguridad y Salud es el érgano paritario y colegiado de participacion destinado a la consulta regular y periddica de las actuaciones de la empresa
en materia de prevencion de riesgos

Se constituira un Comité de Seguridad y Salud en todas las empresas o centros de trabajo que cuenten con 50 6 mas trabajadores.

En empresas de 50 o mas trabajadores, se ha de constituir un comité de seguridad y salud

El Comité estara formado por los Delegados de Prevencidn, de una parte, y por el empresario y/o sus representantes en nimero igual al de los
Delegados de Prevencidn, de la otra.

REUNIONES TRIMESTRALES

Delegados de prevencion

El empresario y o sus representantes

con voz pero sin voto

Trabajadores de la empresa con especial cualificacién o informacion, en asuntos a debatir

Tecnicos de prevencidn ajenos a la empresa

COMPETENCIAS

Participar en la elaboracidn, puesta en practica y evaluacion de los planes y programas de prevencion de riegos en la empresa

Promover iniciativas sobre metodos y procedimientos para la efectiva prevencion de los riesgos

COMITE INTERCENTROS

Las empresas que cuenten con varios centros de trabajo dotados de comites de seguridad y salud, podran acordar con sus trabajadores la creacion de un comité de intercentros,
con las funciones que el acuerdo le atribuya.
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Colaboracion con la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

1. Los trabajadores y sus representantes podran recurrir a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social si consideran que las medidas adoptadas y los medios
utilizados por el empresario no son suficientes para garantizar la seguridad y la salud en el trabajo.

2. En las visitas a los centros de trabajo para la comprobacién del cumplimiento de la normativa sobre prevencién de riesgos laborales, el Inspector de Trabajo y
Seguridad Social comunicara su presencia al empresario o a su representante o a la persona inspeccionada, al Comité de Seguridad y Salud, al Delegado de
Prevencion o, en su ausencia, a los representantes legales de los trabajadores, a fin de que puedan acompanarle durante el desarrollo de su visita y formularle
las observaciones que estimen oportunas, a menos que considere que dichas comunicaciones puedan perjudicar el éxito de sus funciones.

3. La Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social informara a los Delegados de Prevencion sobre los resultados de las visitas a que hace referencia el apartado
anterior y sobre las medidas adoptadas como consecuencia de las mismas, asi como al empresario mediante diligencia en el Libro de Visitas de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social que debe existir en cada centro de trabajo.

Prevencion sobre los resultados de las visitas a que hace referencia el apartado anterior y sobre las medidas adoptadas como consecuencia de las mismas, asi
como al empresario mediante diligencia en el Libro de Visitas de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social que debe exis- tir en cada centro de trabajo.

4. Las organizaciones sindicales y empresariales méas representativas seran consultadas con caracter previo a la elaboracion de los planes de actuacion de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en materia de prevencion de riesgos en el trabajo, en especial de los programas especificos para empresas de menos
de seis trabajadores, e informadas del resultado de dichos planes.

Responsabilidades y su compatibilidad

Incumplimiento de responsabilidades del empresario
Administrativas
Responsabilidades Penales

Civiles por dafios y prejuicios
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CAPITULOIV —

NALISIS DE

PROCESO PROYECTO COSNTRUCCION

REAL DECRETO 5/2000

ORMATIVA COMPARADA

ZO0O—-0OcOmem

HITOS

Revision de condiciones especificas previamente

Notificacion de inicio

Fecha o Plazo

Levantamiento topogréfico

Comprobacién del replanteo

Instalacion en obra

AGENTES

Inicio de la obra

Contratista/Promotor

Contratista (Constructora)

Jefe de obra

Sujetos responsables de la infraccién (art 2)
Infracciones leves (art.14)

Infracciones graves (art.15)

Infracciones muy graves (art.18)

Infracciones de las empresas usuarias (art.18)
Infracciones de los trabajadores (art.17)

Concurrencia con el orden jurisdiccional penal (art.4)

Equipo de obra(Trabajadores)

Delegados de prevencion
Coordinador de SS durante la ejecucion

Subcontratistas
Oficina técnica contratista
Laboratorio

Infracciones leves (art.6,11)

Infracciones graves (art.7,12)

Infracciones muy graves (art.8,13)

Infracciones graves y muy graves (art.?)
Criterios de graduacion de las sanciones (art.39)

Cuantia de las sanciones (art.40)

Comité SS

Consultora contratista (Direccién obra)
Delegado consultora
Director obra
Equipo
Asesores
Subcontratistas
Oficina técnica

Direccion del contrato
Administracién Pablica
Director del contrato

Trabajadores autonomos

Tabla 20 Fase Construccion. Ejecucion. Espana. RD 5/00.Elaboracién propia
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Real Decreto 5/2000

Contados desde la fecha de infraccién

Las infracciones leves Al afio

Las infracciones graves Alos 3 afos
Las infracciones muy graves Alos 5 afios

Art.11

La falta de limpieza del centro de trabajo de la que no se derive el riesgo

No informar a la autoridad laboral competente, de los accidentes de trabajo ocurridos y de las enfermedades profesionales
leves

No comunicar a la autoridad laboral competente:

La apertura del centro de trabajo

La reanudacion de los trabajos despues de efectuar alteraciones o ampliaciones de importancia

Incumplimientos de la normativa sin trascendencia grave
No disponer el contratista en la obra de construccion del libro de subcontratacion

No disponer el contratista o subcontratista de la documentacion o titulo que acredite la posesion de la maquinaria que utiliza,
y da cuanta documentacidn sea exigida por las disposiciones legales vigentes
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No llevar a cabo las evaluaciones de riesgos

No realizar los reconocimientos medicos
El incumplimiento de las obligaciones en materia de formacion e informacion

No adoptar las medidas previstas en materia de primeros auxilios, lucha contra incendios y ecuacion de los trabajadores

Incumplimentos de la normativa de trascendencia grave
No cumplir los coordinadores en materia de seguridad y salud las obligaciones con sus funciones
Incumplimientos de subcontratista. Ley reguladora de la subcontratacion

Incumplimientos de las obligaciones en: Maternidad,Lactancia y menores

No paralizar ni suspender los trabajos de forma inmediata a requerimiento de la inspeccion de trabajo y seguridad social
Superar los limites de exposicion a los agentes nocivos

La falta de presencia de los recuerdos preventivos cuando ello se preceptivo

Incumplimientos del subcontratista. Ley reguladora de la subcontratacion.
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PROCESO PROYECTO COSNTRUCCION REAL DECRETO 486/1997

HITOS |Inicio de la obra

Contratista/Promotor Obligacién general del empi io (art.3)
Contratista (Constructora) Condiciones constructivas (art.4)

Jefe de obra

Equipo de obra(Trabajadores) Informacién a los trabajadores (art.11)
de los ji (art.12)

Consulta y

Delegados de prevencion
Coordinador de SS durante la ejecucion

Subcontratistas
Oficina técnica contratista
Laboratorio
Comité SS

AGENTES

ZO-0cOmem

Consultora contratista (Direccién obra)
Delegado consultora
Director obra
Equipo
Asesores
Subcontratistas
Oficina técnica
Direccion del contrato
Administracion Piblica

Director del contrato
Revision de condiciones especificas previamente Trabajadores autonomos
Notificacién de inicio
Fecha o Plazo
Levantamiento topografico
Comprobacién del replanteo
Instalacién en obra

Tabla 21 Fase Construccion. Ejecucion. Espana. RD 486/97.Elaboracién propia
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Real Decreto 486/1997

i Obligacion general del empresario.

El empresario debera adoptar las medidas necesarias para que la utilizacion de los lugares de trabajo no origine riesgos para la seguridad y
salud de los trabajadores o, si ello no fuera posible, para que tales riesgos se reduzcan al minimo.

En cualquier caso, los lugares de trabajo deberan cumplir las disposiciones minimas establecidas en el presente Real Decreto en cuanto a sus
condiciones constructivas, orden, limpieza y mantenimiento, sefializacion, instalaciones de servicio o proteccion, condiciones ambientales,
iluminacidn, servicios higiénicos y locales de descanso, y material y locales de primeros auxilios.

Art.4 Condiciones constructivas.

1. El disefio y las caracteristicas constructivas de los lugares de trabajo deberan ofrecer seguridad frente a los riesgos de resbalones o caidas,
choques o golpes contra objetos y derrumbamientos o caidas de materiales sobre los trabajadores.

2. El disefio y las caracteristicas constructivas de los lugares de trabajo deberan también facilitar el control de las situaciones de emergencia,
en especial en caso de incendio, y posibilitar, cuando sea necesario, la rapida y segura evacuacion de los trabajadores.

3. Los lugares de trabajo deberdan cumplir, en particular, los requisitos minimos de seguridad indicados en el anexo I.

Informacion a los trabajadores.

De conformidad con el articulo 18 de la Ley de Prevencidn de Riesgos Laborales, el empresario debera garantizar que los trabajadores y los
representantes de los trabajadores reciban una informacién adecuada sobre las medidas de prevencién y proteccion que hayan de adoptarse
en aplicacion del presente Real Decreto.

Consulta y participacion de los trabajadores.

La consulta y participacion de los trabajadores o sus representantes sobre las cuestiones a las que se refiere este Real Decreto se realizaran
de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 18 de la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales.
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PROCESO PROYECTO COSNTRUCCION REAL DECRETO 1215/1997

HITOS |Inicio de la obra

Contratista/Promotor
Contratista (Constructora) Obligaciones generales del empresario (art.3)
Jefe de obra Obligaciones en materia de formacién e informacién
(art.5)
Equipo de obra(Trabajadores) Comprobacion de los equipos de trabajo (art.4)

Consulta y participacién de lo frabajadores (art.8)

Delegados de prevencion
Coordinador de SS durante la ejecucion

Subcontratistas
Oficina técnica contratista
Laboratorio
Comité SS

AGENTES

Z0-0cOmem

Consultora contratista (Direccion obra)
Delegado consultora
Director obra
Equipo
Asesores
Subcontratistas
Oficina técnica

Direccion del contrato
Administracién Publica
Director del contrato

Revision de condiciones especificas previamente Trabajadores autonomos
Nofificacién de inicio
Fecha o Plazo
Levantamiento topogrdfico
Comprobacién del replanteo
Instalacién en obra

Tabla 22 Fase Construccion. Ejecucion. Espana. RD 1215/97 Elaboracion propia
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Real Decreto 1215/1997

i Comprobacion de los equipos de trabajo.

1.EI empresario adoptara las medidas necesarias para que aquellos equipos de trabajo cuya seguridad dependa de sus condiciones de instalacion se
sometan a una comprobacion. tras su instalacion y antes de la puesta en marcha por primera vez, y a una nueva comprobacion despues de cada montaje
en un nuevo lugar o emplazamiento, con objeto de asegurar la correcta instalacion y el buen funcionamiento de los equipos.

2. El empresario adoptara las medidas necesarias para que aquellos equipos de trabajo sometidos a influencias susceptibles de ocasionar deterioros que
puedan generar situaciones peligrosas esten sujetos a comprobaciones y, en su caso, pruebas de caracter periodico, con objeto de asegurar el
cumplimiento de las disposiciones de seguridad y de salud y de remediar a tiempo dichos deterioros.

3. Las comprobaciones seran efectuadas por personal competente.

4. Los resultados de las comprobaciones deberan documentarse y estar a disposicién de la autoridad laboral. Dichos resultados deberan
conservarse durante toda la vida util de los equipos.

5. Los requisitos y condiciones de las comprobaciones de los equipos de trabajo se ajustaran a lo dispuesto en la normativa especifica que les sea de
aplicacion.

i Obligaciones en materia de formacion e informacion.

1. De conforlnidad con los artfculos 18 y 19 de la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales, el empresario debera garantizar que ros trabajadores y los
representantes de los trabajadores reciban una formacién e informacion adecuadas sobre los riesgos derivados de la utilizacion de los equipos de
trabajo.asi como las medidas de prevencién y proteccion que hayan de adoptarse en aplicaciéon del presente Real Decreto.

2. La informacién suministrada preferentemente por escrito. debera contener. Como minimo. las indicaciones relativas a:

a) Las condiciones y forma correcta de utilizacion de los equipos de trabajo. teniendo en cuenta las instrucciones del fabricante.
asi como las situaciones o formas de utilizacion anormales y peligrosas que puedan preverse.

INDICACIONES - — — — - -
b) Las conclusiones que en su caso se puedan obtener de la experiencia adquirida en la utilizacion de los equipos de trabajo.

c) Cualquier otra informacion de utilidad preventiva.

3. Igualmente. se informara a los trabajadores sobre la necesidad de prestar atencion a.los riesgos derivados de los equipos de trabajo presentes en su
entorno de trabajo inmediato. o de las modificaciones introducidas en los mismos. aun cuando no los utilicen directamente.

4. Los trabajadores a los que se refieren los apartados 4 y 5 del artfculo 3 de este Real Decreto deberan recibir una formacién especffica adecuada.
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Art.6 Consulta y participacion de los trabajadores _

La consulta y participacion de los trabajadores o sus representantes sobre las cuestiones a las que se refiere este Real Decreto se realizaran de
conformidad con lo dispuesto en el apartado 2 del artfculo 18 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales.
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PROCESO PROYECTO COSNTRUCCION REAL DECRETO 171/2004

HITOS |Inicio de la obra

Contratista/Promotor
Contratista (Constructora) Deber de cooperacién (art.4)

Medios de coordinacién de los empresarios concurrentes
Jefe de obra (art.5)

Medidas que adopta el empresario fitular (art.4)

Informacién del empresario titular (art.7)
nstrucciones del empresario titular (art.8)

Medidas que deben adoptar los empresarios concurrentes

coordinacién de las actividades preventivas (art.13)

(art.9)
Equipo de obra(Trabajadores) Deber de vigilancia del empresario principal (art.10)
Delegados de prevencion Delegados de prevencién (art.15)
Coordinador de SS durante la ejecucion Funciones de la persona o las personas encargadas de la

coordinacién de las actividades preventivas (art.14)
E 7 q A . -
3 Subcontratistas Relacién no exhaustiva de medios de coordinacién (art.11)
E Oficina técnica contratista Determinacién de los medios de coordinacién (art.12)
c Laboratorio
M Comité SS Comités de seguridad y salud (art.16)
I AGENTES Designacién de una o mds personas encargadas de la
6
N

Consultora contratista (Direccion obra)
Delegado consultora
Director obra
Equipo
Asesores
Subcontratistas
Oficina técnica
Direccién del contrato
Administracion Pablica

Director del contrato
Revision de condiciones especificas previamente Trabajadores autonomos
Notificacién de inicio
Fecha o Plazo
Levantamiento topogrdfico
Comprobacién del replanteo
Instalacién en obra

Tabla 23 Fase Construccion. Ejecucion. Espana. RD 171/04.Elaboracién propia
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Real Decreto 171/2004

Art.4 Deber de cooperacion.

1. Cuando en un mismo centro de trabajo desarrollen actividades trabajadores de dos 0 mas empresas, éstas deberan cooperar en la aplicacién de la
normativa de prevencion de riesgos laborales en la forma que se establece en este capitulo.

2. Las empresas a que se refiere el apartado 1 deberan informarse reciprocamente sobre los riesgos especificos de las actividades que desarrollen en el
centro de trabajo que puedan afectar a los trabajadores de las otras empresas concurrentes en el centro, en particular sobre aquellos que puedan verse
agravados o modificados por circunstancias derivadas de la concurrencia de actividades.

La informacion deberad ser suficiente y habrda de proporcionarse antes del inicio de las actividades, cuando se produzca un cambio en las actividades
concurrentes que sea relevante a efectos preventivos y cuando se haya producido una situacién de emergencia.
La informacion se facilitard por escrito cuando alguna de las empresas genere riesgos calificados como graves o muy graves.

3. Los empresarios a que se refiere el apartado 1 deberdn comunicarse de inmediato toda situacion de emergencia susceptible de afectar a la salud o la
seguridad de los trabajadores de las empresas presentes en el centro de trabajo.

4. La informacidn a que se refiere el apartado 2 debera ser tenida en cuenta por los empresarios concurrentes en el centro de trabajo en la evaluacién de
los riesgos y en la planificacidn de su actividad preventiva a las que se refiere el articulo 16 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de
Riesgos Laborales.

5. Cada empresario deberd informar a sus trabajadores respectivos de los riesgos derivados de la concurrencia de actividades empresariales en el mismo
centro de trabajo en los términos previstos en el articulo 18.1 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales.

i Medios de coordinacion de los empresarios concurrentes.

1. En cumplimiento del deber de cooperacidn, los empresarios concurrentes en el centro de trabajo estableceran los medios de coordinacion para la
prevencion de riesgos laborales que consideren necesarios y pertinentes en los términos previstos en el capitulo V de este real decreto.

2. Al establecer los medios de coordinacidn se tendrdn en cuenta el grado de peligrosidad de las actividades que se desarrollen en el centro de trabajo, el
numero de trabajadores de las empresas presentes en el centro de trabajo y la duracidn de la concurrencia de las actividades desarrolladas por tales
empresas.
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Medidas que debe adoptar el empresario titular _

El empresario titular del centro de trabajo, ademds de cumplir las medidas establecidas en el capitulo Il cuando sus trabajadores desarrollen actividades
en el centro de trabajo, deberd adoptar, en relacién con los otros empresarios concurrentes, las medidas establecidas en los articulos 7y 8.

Informacidn del empresario titular.

1. El empresario titular deberd informar a los otros empresarios concurrentes sobre los riesgos propios del centro de trabajo que puedan afectar a las
actividades por ellos desarrolladas, las medidas referidas a la prevencion de tales riesgos y las medidas de emergencia que se deben aplicar.

2. La informacién debera ser suficiente y habra de proporcionarse antes del inicio de las actividades y cuando se produzca un cambio en los riesgos
propios del centro de trabajo que sea relevante a efectos preventivos.
3. La informacidn se facilitard por escrito cuando los riesgos propios del centro de trabajo sean calificados como graves o muy graves.

Instrucciones del empresario titular.

1. Recibida la informacién a que se refiere el articulo 4.2, el empresario titular del centro de trabajo, cuando sus trabajadores desarrollen actividades en
él, dard al resto de empresarios concurrentes instrucciones para la prevencion de los riesgos existentes en el centro de trabajo que puedan afectar a los
trabajadores de las empresas concurrentes y sobre las medidas que deben aplicarse cuando se produzca una situacion de emergencia.

2. Las instrucciones deberan ser suficientes y adecuadas a los riesgos existentes en el centro de trabajo que puedan afectar a los trabajadores de las
empresas concurrentes y a las medidas para prevenir tales riesgos.

3. Las instrucciones habran de proporcionarse antes del inicio de las actividades y cuando se produzca un cambio en los riesgos existentes en el centro de
trabajo que puedan afectar a los trabajadores de las empresas concurrentes que sea relevante a efectos preventivos.

4. Las instrucciones se facilitaran por escrito cuando los riesgos existentes en el centro de trabajo que puedan afectar a los trabajadores de las empresas
concurrentes sean calificados como graves o muy graves.
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Medidas que deben adoptar los empresarios concurrentes. _

1. Los empresarios que desarrollen actividades en un centro de trabajo del que otro empresario sea titular tendran en cuenta la informacidn recibida de
éste en la evaluacion de los riesgos y en la planificacion de su actividad preventiva a las que se refiere el articulo 16 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre,
de Prevencion de Riesgos Laborales.

2. Las instrucciones a que se refiere el articulo 8 dadas por el empresario titular del centro de trabajo deberdn ser cumplidas por los demdas empresarios
concurrentes.

3. Los empresarios concurrentes deberdn comunicar a sus trabajadores respectivos la informacion y las instrucciones recibidas del empresario titular del
centro de trabajo en los términos previstos en el articulo 18.1 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales.

4. Las medidas a que se refieren los apartados anteriores seran de aplicacion a todas las empresas y trabajadores auténomos que desarrollen actividades
en el centro de trabajo, existan o no relaciones juridicas entre el empresario titular y ellos.

Deber de vigilancia del empresario principal

1. El empresario principal, ademas de cumplir las medidas establecidas en los capitulos Il y Il de este real decreto, debera vigilar el cumplimiento de la
normativa de prevencidn de riesgos laborales por parte de las empresas contratistas o subcontratistas de obras y servicios correspondientes a su propia
actividad y que se desarrollen en su propio centro de trabajo.

2. Antes del inicio de la actividad en su centro de trabajo, el empresario principal exigird a las empresas contratistas y subcontratistas que le acrediten por
escrito que han realizado, para las obras y servicios contratados, la evaluacién de riesgos y la planificacién de su actividad preventiva.

3. El empresario principal debera comprobar que las empresas contratistas y subcontratistas concurrentes en su centro de trabajo han establecido los
necesarios medios de coordinacion entre ellas.

4. Lo dispuesto en este articulo se entiende sin perjuicio de lo establecido en el articulo 42.3 del texto refundido de la Ley de Infracciones y Sanciones en
el Orden Social, aprobado por el Real Decreto legislativo 5/2000, de 4 de agosto.

E Mdaster Universitario en Planificacion y Gestion en Ingenieria Civil



CAPITULOIV — ANALISIS DE NORMATIVA COMPARADA

Art.11 Relacién no exhaustiva de medios de coordinacién _

Sin perjuicio de cualesquiera otros que puedan establecer las empresas concurrentes en el centro de trabajo, de los que puedan establecerse mediante la
negociacién colectiva y de los establecidos en la normativa de prevencion de riesgos laborales para determinados sectores y actividades, se consideran
medios de coordinacidn cualesquiera de los siguientes:

a) El intercambio de informacion y de comunicaciones entre las empresas concurrentes.

b) La celebracién de reuniones periddicas entre las empresas concurrentes.

c) Las reuniones conjuntas de los comités de seguridad y salud de las empresas concurrentes o, en su defecto, de los
empresarios que carezcan de dichos comités con los delegados de prevencidn.

ACTIVIDADES d) La imparticion de instrucciones.

e) El establecimiento conjunto de medidas especificas de prevencidn de los riesgos existentes en el centro de trabajo que
puedan afectar a los trabajadores de las empresas concurrentes o de procedimientos o protocolos de actuacion.

f) La presencia en el centro de trabajo de los recursos preventivos de las empresas concurrentes.

g) La designacidn de una o mds personas encargadas de la coordinacién de las actividades preventivas.

Art.12 Determinacidn de los medios de coordinacién.

1. Recibida la informacidn a que se refieren los capitulos Il a IV de este real decreto, y antes del inicio de las actividades, los empresarios concurrentes en
el centro de trabajo estableceran los medios de coordinacion que consideren necesarios y pertinentes para el cumplimiento de los objetivos previstos en
el articulo 3.

2. Los medios de coordinacidn deberan actualizarse cuando no resulten adecuados para el cumplimiento de los objetivos a que se refiere el articulo 3.

3. Cada empresario debera informar a sus trabajadores respectivos sobre los medios de coordinacién establecidos en los términos previstos en el articulo
18.1 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencidn de Riesgos Laborales.

personas encargadas de la coordinacidn de actividades empresariales, se facilitaran a los trabajadores los datos necesarios para permitirles su
identificacion.

E Mdaster Universitario en Planificacion y Gestion en Ingenieria Civil



CAPITULOIV — ANALISIS DE NORMATIVA COMPARADA

Designacion de una o mas personas encargadas de la coordinacién de las actividades preventivas. _

1. La designacién de una o mas personas encargadas de la coordinacidn de las actividades preventivas se considerard medio de coordinacion preferente
cuando concurran dos o0 mas de las siguientes condiciones:

a) Cuando en el centro de trabajo se realicen, por una de las empresas concurrentes, actividades o procesos
reglamentariamente considerados como peligrosos o con riesgos especiales, que puedan afectar a la seguridad y salud de los
trabajadores de las demas empresas presentes.

b) Cuando exista una especial dificultad para controlar las interacciones de las diferentes actividades desarrolladas en el centro
CONDICIONES de trabajo que puedan generar riesgos calificados como graves o muy graves.

c) Cuando exista una especial dificultad para evitar que se desarrollen en el centro de trabajo, sucesiva o simultaneamente,
actividades incompatibles entre si desde la perspectiva de la seguridad y la salud de los trabajadores.

d) Cuando exista una especial complejidad para la coordinacion de las actividades preventivas como consecuencia del nimero
de empresas y trabajadores concurrentes, del tipo de actividades desarrolladas y de las caracteristicas del centro de trabajo.
2. Cuando existan razones técnicas u organizativas justificadas, la designacion de una o mas personas encargadas de las actividades preventivas podra
sustituirse por cualesquiera otros medios de coordinacion que garanticen el cumplimiento de los objetivos a que se refiere el articulo 3.

3. La persona o las personas encargadas de la coordinacidn de las actividades preventivas seran designadas por el empresario titular del centro de trabajo
cuyos trabajadores desarrollen actividades en él.
Podran ser encargadas de la coordinacion de las actividades preventivas las siguientes personas:

a) Uno o varios de los trabajadores designados para el desarrollo de las actividades preventivas por el empresario titular del
centro de trabajo o por los demds empresarios concurrentes, de conformidad con el articulo 30 de la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de Prevencidn de Riesgos Laborales y con el articulo 12 del Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se
aprueba el Reglamento de los servicios de prevencion.

b) Uno o varios miembros del servicio de prevencion propio de la empresa titular del centro de trabajo o de las demas empresas
concurrentes.

¢) Uno o varios miembros del servicio de prevencion ajeno concertado por la empresa titular del centro de trabajo o por las
demds empresas concurrentes.

PERSONAS
d) Uno o varios trabajadores de la empresa titular del centro de trabajo o de las demas empresas concurrentes que, sin formar

parte del servicio de prevencién propio ni ser trabajadores designados, retnan los conocimientos, la cualificacion y la
experiencia necesarios en las actividades a que se refiere el apartado 1.

e) Cualquier otro trabajador de la empresa titular del centro de trabajo que, por su posicion en la estructura jerarquica de la
empresa y por las funciones técnicas que desemperien en relacidn con el proceso o los procesos de produccidn desarrollados en
el centro, esté capacitado para la coordinacion de las actividades empresariales.

f) Una o varias personas de empresas dedicadas a la coordinacién de actividades preventivas, que reinan las competencias, los
conocimientos y la cualificacidon necesarios en las actividades a que se refiere el apartado 1.

4. Cuando los recursos preventivos de la empresa a la que pertenezcan deban estar presentes en el centro de trabajo, la persona o las personas a las que
se asigne el cumplimiento de lo previsto en el articulo 32 bis de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencidn de Riesgos Laborales, podran ser
igualmente encargadas de la coordinacién de actividades preventivas.
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Art.14 Funciones de la persona o las personas encargadas de la coordinacion de las actividades preventivas. _

1. La persona o las personas encargadas de la coordinacidn de las actividades preventivas tendran las siguientes funciones:

a) Favorecer el cumplimiento de los objetivos previstos en el articulo 3.

b) Servir de cauce para el intercambio de las informaciones que, en virtud de lo establecido en este real decreto, deben
intercambiarse las empresas concurrentes en el centro de trabajo.

c) Cualesquiera otras encomendadas por el empresario titular del centro de trabajo.

2. Para el ejercicio adecuado de sus funciones, la persona o las personas encargadas de la coordinacion estaran facultadas para:

ACTIVIDADES

a) Conocer las informaciones que, en virtud de lo establecido en este real decreto, deben intercambiarse las empresas
concurrentes en el centro de trabajo, asi como cualquier otra documentacién de caracter preventivo que sea necesaria para el
desempefio de sus funciones.

FUNCIONES b) Acceder a cualquier zona del centro de trabajo.

c) Impartir a las empresas concurrentes las instrucciones que sean necesarias para el cumplimiento de sus funciones.

d) Proponer a las empresas concurrentes la adopcidon de medidas para la prevencidn de los riesgos exis- tentes en el centro de
trabajo que puedan afectar a los trabajadores presentes.

3. La persona o las personas encargadas de la coordinacion deberdn estar presentes en el centro de trabajo durante el tiempo que sea necesario para el
cumplimiento de sus funciones.

4. La persona o personas encargadas de la coordinacion de actividades preventivas deberan contar con la formacion preventiva correspondiente, como
minimo, a las funciones del nivel intermedio.
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Delegados de prevencion.

1. Para el ejercicio de los derechos establecidos en el capitulo V de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, los delegados
de prevencidn o, en su defecto, los representantes legales de los trabajadores seran informados cuando se concierte un contrato de prestacion de obras
o servicios en los términos previstos en el articulo 42.4 y 5y en el articulo 64.1.1.0 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por el Real Decreto legislativo 1/1995, de 24 de marzo.

2. Los delegados de prevencion o, en su defecto, los representantes legales de los trabajadores de la empresa titular del centro de trabajo cuyos
trabajadores desarrollen actividades en el centro de trabajo seran consultados, en los términos del articulo 33 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencion de Riesgos Laborales, y en la medida en que repercuta en la seguridad y salud de los trabajadores por ellos representados, sobre la
organizacion del trabajo en el centro de trabajo derivada de la concurrencia de otras empresas en aquél.

3. Los delegados de prevencion o, en su defecto, los representantes legales de los trabajadores de la empresa titular del centro de trabajo cuyos trabajadores
desarrollen actividades en el centro de trabajo estaran facultados, en los términos del articulo 36 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos
Laborales, y en la medida en que repercuta en la seguridad y salud de los trabajadores por ellos representados, para:

a) Acompainiar a los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social en las visitas y verificaciones en el centro de trabajo para
comprobar el cumplimiento de la normativa de prevencion de riesgos laborales en materia de coordinacion de actividades
empresariales, ante los que podran formular las observaciones que estimen oportunas.

b) Realizar visitas al centro de trabajo para ejercer una labor de vigilancia y control del estado de las condiciones de trabajo
derivadas de la concurrencia de actividades; a tal fin podran acceder a cualquier zona del centro de trabajo y comunicarse
durante la jornada con los delegados de prevencidn o representantes legales de los trabajadores de las demdas empresas
concurrentes o, en su defecto, con tales trabajadores, de manera que no se altere el normal desarrollo del proceso productivo.

ACTIVIDADES

c) Recabar de su empresario la adopcion de medidas para la coordinacion de actividades preventivas; a tal fin podran efectuar
propuestas al comité de seguridad y salud para su discusidn en éste.

d) Dirigirse a la o las personas encargadas de la coordinacion de actividades preventivas para que proponga la adopcién de
medidas para la prevencidon de los riesgos existentes en el centro de trabajo que puedan afectar a los trabajadores de las
empresas concurrentes.

Art.16 Comités de seguridad y salud.

Cualquier informacion o documentacion derivada de lo establecido en este real decreto que se formalice por escrito formara parte de la documentacién a
que se refiere el articulo 23 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales.
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CAPITULOIV —

NALISIS DE

PROCESO PROYECTO COSNTRUCCION

REAL DECRETO 39/1997

Z0—-0cOmem

HITOS

Revision de condiciones especificas previamente

Notificacién de inicio

Fecha o Plazo

Levantamiento topografico

Comprobacién del replanteo

Instalacién en obra

AGENTES

Inicio de la obra

Contratista/Promotor

Contratista (Constructora)

Integracién de la actividad preventiva (art 1)

Jefe de obra

Accién de la empresa en materia de prevencion de
riesgos (art 2)

Contenido general de la evaluacién (art.4)
Procedimiento (art.5)
Revision (art.8)

Equipo de obra(Trabajadores)

Delegados de prevencion
Coordinador de SS durante la ejecucion

Subcontratistas
Oficina técnica contratista
Laboratorio

Comité SS

Consultora contratista (Direccion obra)
Delegado consultora
Director obra
Equipo
Asesores
Subcontratistas
Oficina técnica

Direccion del contrato
Administracion Piblica
Director del contrato

Trabajadores autonomos

Asuncién personal por el empresario de la actividad
preventiva (art.11)

Designacién de trabajadores (art.12)

Organizacién y medios de los servicios de prevencién
propios (art.15)

Ambito de aplicacion (art.29) Auditorias

Concepto y objetivos (art.30)

Documentacién (art .31)

Requisitos (art.32)

Capacidad y medios de los trabajadores designados
(art.13)

Tabla 24 Fase Construccion. Ejecucion. Espana. RD 39/97.Elaboracion propia
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CAPITULOIV — ANALISIS DE NORMATIVA COMPARADA

Real Decreto 39/1997

i Integracion de la actividad preventiva.

1. La prevencion de riesgos laborales, como actuacion a desarrollar en el seno de la empresa debera integrarse en el conjunto de sus actividades y decisiones tanto en
los procesos tecnicos en la organizacion del trabajo y en las eondieiones en que este se preste. como en la linea jerarquica de la empresa. incluidos todos los niveles de
la misma.

2. Los trabajadores tendran derecho a participar, en los terminos previstos en el capitulo V de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales en el disefio. la adopcion y el

cumplimientode las medidas preventivas.

i Accion de la empresa en materia de prevencion de riesgos.

El establecimiento de una accién de prevencidn de riesgos integrada en la empresa supone la implantacién de plan de prevencion de riesgos que incluya
la estructura organizativa, la definicion de funciones, las p procedimientos, los procesos y los recursos necesarios para llevar a cabo dicha accion.

La puesta en practica de toda accidn preventiva requiere, en primer término, el conocimiento de las condiciones de cada uno de los puestos de trabajo,
para identificar y evitar los riesgos y evaluar los que no puedan evitarse.

i Contenido general de la evaluacion

La evaluacion inicial de los riesgos que no hayan podido evitarse debera extenderse a cada uno de los puesto trabajo de la empresa en que concurran
dichos riesgos.

Para ello, se tendrdn en cuenta.

Las condiciones de trabajo existentes o previstas, tal como quedan definidas en el apartado 7o del articulo 4 de | Ley de Prevencion de Riesgos Laborales.

La posibilidad de que el trabajador que lo ocupe o vaya a ocuparlo sea especialmente sensible, por su caracteristicas personales o estado bioldgico
conocido, a alguna de dichas condiciones.
A partir de dicha evaluacion inicial, deberan volver a evaluarse los puestos de trabajo que puedan verse afectad por.

La eleccidn de equipos de trabajo, sustancias o preparados quimicos, la introduccidn de nuevas tecnolog modificacion en el acondicionamiento de los
lugares de trabajo.

la incorporacion de un trabajador cuyas caracteristicas personales o estado bioldgico conocido lo hag especialmente sensible a las condiciones del puesto.
La evaluacién de los riesgos se realizard mediante la intervencion de personal competente, de acuerdo con dispuesto en el Capitulo VI de esta norma.
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Art.11 Asuncién personal por el empresario de la actividad preventiva _

El empresario podra desarrollar personalmente la actividad de prevencidn, con excepcién de las actividade relativas a la vigilancia de la salud
de los trabajadores, cuando concurran las siguientes circunstancias.

Que se trate de empresa de menos de seis trabajadores.

Que las actividades desarrolladas en la empresa no estén incluidas en el Anexo I.

Que desarrolle de forma habitual su actividad profesional en el centro de trabajo.

Que tenga la capacidad correspondiente a las funciones preventivas que va a desarrollar, de acuerdo co establecido en el Capitulo VI.

La vigilancia de la salud de los trabajadores, asi como aquellas otras actividades preventivas no asu personalmente por el empresario,
deberdn cubrirse mediante el recurso a alguna de las restantes moda organizacidn preventiva previstas en este capitulo.

Art.12 Designacion de trabajadores

El empresario designard a uno o varios trabajadores para ocuparse de la actividad preventiva en la empresa.

Las actividades preventivas para cuya realizacidn no resulte suficiente la designacion de uno o varios trabajadores deberan ser desarrolladas a través de
uno o mas servicios de prevencién propios o ajenos.

No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, no sera obligatoria la designacion de trabajadores cuan empresario.

Haya asumido personalmente la actividad preventiva de acuerdo con lo sefialado en el Articulo 11. Haya recurrido a un servicio de prevencion propio.

Haya recurrido a un servicio de prevencién ajeno.

Art.13 Capacidad y medios de los trabajadores designados

Para el desarrollo de la actividad preventiva, los trabajadores designados deberan tener la capacida correspondiente a las funciones a desempefiar, de acuerdo con lo

establecido en el Capitulo VI.

El nimero de trabajadores designados, asi como los medios que el empresario ponga a su disposicion y el tiemp de que dispongan para el desempefio de su actividad,

deberdn ser los necesarios para desarrollar adecuadamente sus funciones.
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Art.15 Organizacidon y medios de los servicios de prevencion propios _

El servicio de prevencidn propio constituira una unidad organizativa especifica y sus integrantes dedicardn de forma exclusiva su actividad en la empresa a
la finalidad del mismo.

Los servicios de prevencidn propios deberan contar con las instalaciones y los medios humanos y materi necesarios para la realizacidn de las actividades
preventivas que vayan a desarrollar en la empresa.

El servicio de prevencion habra de contar, como minimo, con dos de las especialidades o disciplinas preve previstas en el Articulo 34 de la presente
disposicion, desarrolladas por expertos con la capacitacidon requerida para las funciones a desempefiar, segun lo establecido en el Capitulo VI. Dichos
expertos actuaran de forma coordinada, en particular en relacién con las funciones relativas al disefio preventivo de los puestos de trabajo, la identific
evaluacién de los riesgos, los planes de prevencidn y los planes de formacidn de los trabajadores. Asimismo habrd de contar con el personal necesario
que tenga la capacitacion requerida para desarrollar las funciones de los niveles basico e intermedio previstas en el citado Capitulo VI.

Articulo 37 de la presente disposicion, las actividades atribuidas por la Ley General de Sanidad, asi como aquellas otras que en materia de prevencion de
riesgos laborales le correspondan en funcidn de su especializacion.

Las actividades de los integrantes del servicio de prevencidn se coordinaran con arreglo a protocolos u otros medios existentes que establezcan los
objetivos, los procedimientos y las competencias en cada caso.

Cuando el ambito de actuacion del servicio de prevencidn se extienda a mdas de un centro de trabajo, deber tenerse en cuenta la situacion de los diversos
centros en relacion con la ubicacidn del servicio, a fin de asegurar la adecuacion de los medios de dicho servicio a los riesgos existentes.

La empresa debera elaborar anualmente y mantener a disposicion de las Autoridades laborales y sanit competentes la memoria y programacién anual del
servicio de prevencion a que se refiere la letra d) del apartado 2 del Articulo 39 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales.

Concepto y objetivos Auditorias

La auditoria, como instrumento de gestién que ha de incluir una evaluacién sistematica, documentada y objetiva de la eficacia del sistema de prevencion,
debera ser realizada de acuerdo con las normas técnicas establecidas o que puedan establecerse y teniendo en cuenta la informacion recibida de los
trabajadores, y tendrad como objetivos.

Comprobar cdmo se ha realizado la evaluacién inicial y periddica de los riesgos, analizar sus resultados verificarlos, en caso de duda.

Comprobar que el tipo y planificacidn de las actividades preventivas se ajusta a lo dispuesto en la normativa general, asi como a la normativa sobre
riesgos especificos que sea de aplicacién, teniendo en cuenta los resultados de la evaluacién.

Analizar la adecuacién entre los procedimientos y medios requeridos para realizar las actividades prev mencionadas en el parrafo anterior y los recursos
de que dispone el empresario, propios o concertados, teniendo en cuenta, ademds, el modo en que estan organizados o coordinados, en su caso.
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Art.31 Documentacion _

Los resultados de la auditoria deberan quedar reflejados en un informe que la empresa auditada deberd mantener a disposicién de la Autoridad laboral
competente y de los representantes de los trabajadores.

Art.32 Requisitos

La auditoria debera ser realizada por personas fisicas o juridicas que posean, ademas, un conocimiento suficiente de las materias y aspectos técnicos objeto de la misma
y cuenten con los medios adecuados para ello.

Las personas fisicas o juridicas que realicen la auditoria del sistema de prevencion de una empresa no pod mantener con la misma vinculaciones comerciales, financieras
o de cualquier otro tipo, distintas a las propias de su actuacion como auditoras, que puedan afectar a su independencia o influir en el resultado de sus actividades.

Del mismo modo, tales personas no podran realizar para la misma o distinta empresa actividades en calidad entidad especializada para actuar como servicio de
prevencion, ni mantener con estas Ultimas vinculaci comerciales, financieras o de cualquier otro tipo distintas de las que concierte la propia auditora como empresa
para desarrollar las actividades de prevencién en el seno de la misma.

Cuando la complejidad de las verificaciones a realizar lo haga necesario, las personas o entidades encargadas llevar a cabo la auditoria podran recurrir a otros

profesionales que cuenten con los conocimientos, medi instalaciones necesarios para la realizacion de aquéllas.
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NALISIS DE

PROCESO PROYECTO COSNTRUCCION

REAL DECRETO 1627/1997

AGENTES Director de obra (Consultora)

Asignacién

Director de ejecucion de la obra (Contratista

Datos

Funciones principales

Interaccién con ofros agentes

Paralizacién de los trabajos (art.14)
Aprobacién plan SS (art.7)

Paralizacién de los trabajos (art.14)
Libro de incidencias (art.13)

HITOS _><:Qm del promotor en algunos trabajos

ipos AGENTES _ Promotor/Contratistas
Alcance
Medios
HITOS |Gestiones de la obra
Contratista
AGENTES |Consultora contratista (Direccién obra)
Direccion del contrato
Permisos g Permisos
Riesgos
Personal
Plazos
Presupuestos p[0618)\7 13\ 1 [0)5}| Presupuestos y mediciones
Certificaciones pJ0/e1) Y| 2\ (05| Certificaciones de control
Cambios
Compras 0J0[o18] Y| S \J[0)F| Recibos de compras

Emergencias

Daiios a terceros

libros oficiales

Libro de subcontratacion

Libro de incidencias

Infracciones

Programa de trabajo

HITOS [Planificacion de la obra
Plan de Seguridad y salud

Contratista

transporte

Jefe de obra

Cargas y Descargas

Equipo de obra(Trabajadores)

Delegados de Prevencion

Almacenamiento

Subcontratistas

Comunicaciones

Oficina técnica contratista

Laboratorio

AGENTES

Cadena de proveedores

AGENTES |Suministradores
Documentos generados en obra
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Real Decreto 1627/1997

Plan de seguridad y salud en el trabajo

AGENTE

Elabora el Plan se SS atendiendo al estudio SS o estudio basico SS
Propuestas y medidas alternativas de prevencion con justificacion tecnica y valoracion economia de las mismas

PLAN SEGURIDAD Y SALUD
Tipo obra Debe ser aprobado por
obra privada Coordinador SS en fase ejecucién de obra antes inicio obra
Administracion publica que adjudica la obra
Si no hay Coodinador SS las funciones las asume la Direccion Facultativa

Contratista

obra administracion publica

Aclaraciones

Instrumento basico de ordenacion de las actividades de identificacion y evaluacion de los riesgos y planificacion de la actividad preventiva a las que se refiere el capitulo 1l del R.D.
Podra ser modificado por el contratista en funcion del proceso de ejecucion de la obra, de la evolucién de los trabajos y de las posibles incidencias o modificaciones
Estara en la obra a disposicion permanente de la direccion facultativa.

Libro de incidencias.

tado al efecto.

En cada centro de trabajo existira un libro de incidencias que constara de hojas por duplicado, ha
El libro de incidencias sera facilitado por:

El Colegio profesional al que pertenezca el técnico que haya aprobado el plan SS

La Oficina de Supervision de Proyectos u 6rgano equivalente cuando se trate de obras de las Administraciones publicas

Estara en poder del coordinador en materia de SS durante la ejecucion de la obra o, cuando no fuera necesaria la designacion de coordinador, en poder de la direccién facultativa
Tendran acceso la D.F. de la obra, los contratistas y subcontratistas y los trabajadores auténomos, y las personas u 6rganos con responsabilidades en materia de prevencion

Efectuada una anotacion en el libro de incidencias, el coordinador en materia de SS durante la ejecucion de la obra o, cuando no sea necesaria la designacion de coordinador, la
D.F. estaran obligados a remitir, en el plazo de 24 h, una copia a la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social de la provincia en que se realiza la obra

Igualmente deberan notificar las anotaciones en el libro al contratista afectado y a los representantes de los trabajadores de éste.
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Paralizacion de los trabajos

AGENTE OBSERVACION ACCION
Coordinador en materia de SS durante la ejecucion de la obra Incumplimiento de las medidas de SS Apunta en libro incidencias
Persona integrada en la direccién facultativa
deberd dar cuenta a los efectos oportunos a la Inspeccion de Trabajo y Riesgo grave o inminente Paralizacion de los tajos o de la obra entera
Seguridad Social

Asimismo, lo dispuesto en este arficulo se entiende sin perjuicio de la normativa sobre contratos de las Administraciones publicas relativa al cumplimiento de plazos y suspension
de obras.
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PROCESO PROYECTO COSNTRUCCION

Asignacién

AGENTES

Datos

Funciones principales

Interaccién con otros agentes

ctor de obra (Consultora)

Director de ejecucion de la obra (Contratista)

Emergencias

Danos a terceros

libros oficiales

Infracciones

1V\:Je] N EL PROMO I_‘_.Om_ yuda del promotor en algunos trabajos
Tipos AGENTES _ Promotor/Contratistas
Alcance
Medios
ESTIONE HITOS s de la obra
Contratista
AGENTES |Consultora contratista (Direccion obra)
Direccion del contrato
Permisos E Permisos
Riesgos
Personal
Plazos
Presupuestos 0]0/01) "/ |3\ (03| Presupuestos y mediciones
Certificaciones 010]¢0)"| S\N [0)5H] Certificaciones de control
Cambios
Compras 0J0/010]"| 3\ [0}7| Recibos de compras

Libro de subcontratacion
Libro de incidencias

Programa de trabajo

Planificaci la obra

HITOS

fransporte

Cargas y Descargas

Plan de Seguridad y salud
Contratista
Jefe de obra

Ley 31/1995

Almacenamiento

Comunicaciones

AGENTES

Cadena de proveedores

AGENTES

Equipo de obra(Trabajadores)
Delegados de Prevencion
Subcontratistas

Formacién de los trabajadores (art.19)
Delegados de Prevencién (art.35)

Prot 6n de j ibles a

Oficina técnica contratista
Laboratorio

Suministradores
Documentos generados en obra

riesgos (art.25)
Proteccién de la maternidad (art.26)
Proteccién de los menores (art.27)

de trabajo P , de
determinada y en empresas de frabajo temporal (art.28)|

D hos de participacion y rep ion (art.34)
Oblie i de los en materia de
prevencién de riesgos (art.29)

Obligaciones de los fabricantes, importadores y
suministradores (art.41)

c 6n de activi presariales (art.24)

Tabla 25 Fase Construccion. Ejecucion. Espana. Ley 31/95.Elaboracion propia
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Ley 31/1995

Formacion de los trabajadores.

1. En cumplimiento del deber de proteccion, el empresario debera garantizar que cada trabajador reciba una formacion tedrica y practica, suficiente y adecuada,
en materia preventiva, tanto en el momento de su contratacién, cualquiera que sea la modalidad o duracién de ésta, como cuando se produzcan cambios en las
funciones que desempefie o se introduzcan nuevas tecnologias o cambios en los equipos de trabajo.

La formacién debera estar centrada especificamente en el puesto de trabajo o funcién de cada trabajador, adaptarse a la evolucion de los riesgos y a la apariciéon
de otros nuevos y repetirse periddicamente, si fuera necesario.

2. La formacién a que se refiere el apartado anterior debera impartiese, siempre que sea posible, dentro de la jornada de trabajo o, en su defecto, en otras horas
pero con el descuento en aquélla del tiempo invertido en la misma. La formacién se podra impartir por la empresa mediante medios propios o concertandola con
servicios ajenos, y su coste no recaera en ningun caso sobre los trabajadores.

Proteccion de trabajadores especialmente sensibles a determina- dos riesgos.

1. El empresario garantizara de manera especifica la proteccion de los trabajadores que, por sus propias caracteristicas personales o estado biolégico conocido,
incluidos aguellos que tengan reconocida la situacion de discapacidad fisica, psiquica o sensorial, sean especialmente sensibles a los riesgos derivados del
trabajo.

Atal fin, debera tener en cuenta dichos aspectos en las evaluaciones de los riesgos y, en funcioén de éstas, adoptara las medidas preventivas y de proteccién necesarias.
2. Igualmente, el empresario debera tener en cuenta en las evaluaciones los factores de riesgo que puedan incidir en la funcién de procreacion de los
trabajadores y trabajadoras, en particular por la exposicién a agentes fisicos, quimicos y biolégicos que puedan ejercer efectos mutagénicos o de toxicidad para
la procreacion, tanto en los aspectos de la fertilidad, como del desarrollo de la descendencia, con objeto de adoptar las medidas preventivas necesarias.
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Proteccion de la maternidad.

1. La evaluacion de los riesgos a que se refiere el articulo 16 de la presente Ley debera comprender la determinacion de la naturaleza, el grado de la exposicion .
Si los resultados de la evaluacién revelasen un riesgo para la seguridad y la sa- lud o una posible repercusion sobre el embarazo o la lactancia de las citadas tra-
bajadoras, el empresario adoptara las medidas necesarias para evitar la exposicion a dicho riesgo, a través de una adaptacion de las condiciones o del tiempo de
trabajo de la trabajadora afectada. Dichas medidas incluiran, cuando resulte necesario, la no realizacién de trabajo nocturno o de trabajo a turnos.

2. Cuando la adaptacion de las condiciones o del tiempo de trabajo no resultase posible o, a pesar de tal adaptacion, las condiciones de un puesto de trabajo pu-
dieran influir negativamente en la salud de la trabajadora embarazada o del feto, y asi lo certifiquen los Servicios Médicos del Instituto Nacional de la Seguridad
Social o de las Mutuas, en funcion de la entidad con la que la empresa tenga concertada la cobertura de los riesgos profesionales, con el informe del
médico del Servicio Nacional de Salud que asista facultativamente a la trabajadora, ésta debera desempefar un puesto de trabajo o funcién diferente y
compatible con su estado. El empresario debera determinar, previa consulta con los representantes de los trabajadores, la relacion de los puestos de trabajo
exentos de riesgos a estos efectos.

3. Si dicho cambio de puesto no resultara técnica u objetivamente posible, o no pueda razonablemente exigirse por motivos justificados, podra declararse el paso
de la trabajadora afectada a la situacion de suspension del contrato por riesgo durante el embarazo, contemplada en el articulo 45.1.d) del Estatuto de los
Trabajadores, durante el periodo necesario para la proteccion de su seguridad o de su salud y mientras persista la imposibilidad de reincorporarse a su puesto
anterior 0 a otro puesto compatible con su estado

4. Lo dispuesto en los numeros 1y 2 de este articulo sera también de aplicacion durante el periodo de lactancia natural, si las condiciones de trabajo pudieran
influir negativamente en la salud de la mujer o del hijo y asi lo certifiquen los Servicios Médicos del Instituto Nacional de la Seguridad Social o de las
Mutuas, en funcion de la entidad con la que la em- presa tenga concertada la cobertura de los riesgos profesionales, con el infor- me del médico del
Servicio Nacional de Salud que asista facultativamente a la trabajadora o a su hijo. Podra, asimismo, declarase el pase de la trabajadora afectada a la
situacion de suspension del contrato por riesgo durante la lactancia natural de hijos menores de nueve meses contemplada en el articulo 45.1.d) del
Estatuto de los Trabajadores, si se dan las circunstancias previstas en el nimero 3 de este articulo.

5. Las trabajadoras embarazadas tendran derecho a ausentarse del trabajo, con derecho a remuneracion, para la realizacion de examenes prenatales y técnicas
de preparacion al parto, previo aviso al empresario y justificacién de la necesidad de su realizacion dentro de la jornada de trabajo.

Proteccion de los menores.

1. Antes de la incorporacion al trabajo de jovenes menores de dieciocho afios, y previamente a cualquier modificacién importante de sus condiciones de trabajo,
el empresario debera efectuar una evaluacion de los puestos de trabajo a desempefiar por los mismos, a fin de determinar la naturaleza, el grado y la duracién de
su exposicion, en cualquier actividad susceptible de presentar un riesgo especifico al respecto, a agentes, procesos o condicio- nes de trabajo que puedan poner
en peligro la seguridad o la salud de estos trabajadores.

2. Teniendo en cuenta los factores anteriormente sefialados, el Gobierno establecera las limitaciones a la contratacion de jovenes menores de dieciocho afios en
trabajos que presenten riesgos especificos.
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Obligaciones de los trabajadores en materia de prevencion de riesgos.

Corresponde a cada trabajador velar, segln sus posibilidades y mediante el cumplimiento de las medidas de prevencidn que en cada caso sean adoptadas, por su propia
seguridad y salud en el trabajo y por la de aquellas otras personas a las que pueda afectar su actividad profesional, a causa de sus actos y omisiones en el trabajo, de
conformidad con su formacion y las instrucciones del empresario.

Los trabajadores, con arreglo a su formacion y siguiendo las instrucciones del empresario, deberan en particular:

Usar adecuadamente, de acuerdo con su naturaleza y los riesgos previsibles, las maquinas, aparatos, herramientas, sustancias peligrosas, equipos de
transporte y, en general, cualesquiera otros medios con los que desarrollen su actividad.

Utilizar correctamente los medios y equipos de proteccion facilitados por el empresario, de acuerdo con las instruc- ciones recibidas de éste.

No poner fuera de funcionamiento y utilizar correctamente los dispositivos de seguridad existentes o que se instalen en los medios relacionados con su
actividad o en los lugares de trabajo en los que ésta tenga lugar.

OBLIGACIONES Informar de inmediato a su superior jerarquico directo, y a los trabajadores designados para realizar actividades de proteccion y de prevencién o, en su
caso, al servicio de prevencion, acerca de cualquier situacion que, a su juicio, entrafie, por motivos razonables, un riesgo para la seguridad y la salud de
Contribuir al cumplimiento de las obligaciones establecidas por la autoridad competente con el fin de proteger la seguridad y la salud de los
trabajadores en el trabajo.

Cooperar con el empresario para que éste pueda garantizar unas condiciones de trabajo que sean seguras y no entrafien riesgos para la seguridad y la
salud de los trabajadores.

El incumplimiento por los trabajadores de las obligaciones en materia de prevencién de riesgos a que se refieren los apartados anteriores tendra la consideracién de
incumplimiento laboral a los efectos previstos en el articulo 58.1 del Estatuto de los Trabajadores o de falta, en su caso, conforme a lo establecido en la correspondiente
normativa sobre régimen disciplinario de los funcionarios publicos o del personal estatutario al servicio de las Administraciones publicas. Lo dispuesto en este apartado serd
igualmente aplicable a los socios de las cooperativas cuya actividad consista en la prestacién de su trabajo, con las precisiones que se establezcan en sus Reglamentos de
Régimen Interno.
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Art.34 Derechos de participacién y representacion.

1. Los trabajadores tienen derecho a participar en la empresa en las cuestiones relacionadas con la prevencion de riesgos en el trabajo.

2. Alos Comités de Empresa, a los Delegados de Personal y a los representantes sindicales les corresponde, en los términos que, respectivamente, les
reconocen el Estatuto de los Trabajadores, la Ley de Organos de Representacion del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas y la Ley Organica de
Libertad Sindical, la defensa de los intereses de los trabajadores en materia de prevencion de riesgos en el trabajo.

3. El derecho de participaciéon que se regula en este capitulo se ejercera en el ambito de las Administraciones publicas con las adaptaciones que procedan en
atencidn a la diversidad de las actividades que desarrollan y las diferentes condiciones en que éstas se realizan, la complejidad y dispersion de su estructura
organizativa y sus peculiaridades en materia de representacion colectiva, en los términos previstos en la Ley 7/1990, de 19 de julio, sobre negociacion colectiva y
participacion en la determinacion de las condiciones de trabajo de los empleados publicos, pudiéndose establecer ambitos sectoriales y descentralizados en
funcién del numero de efectivos y centros.

a) En ninglin caso dicha adaptacion podra afectar a las competencias, facultades y garantias que se reconocen en esta Ley a los Delegados de
Prevencion y a los Comités de Seguridad y Salud.

b) Se debera establecer el ambito especifico que resulte adecuado en cada caso para el ejercicio de la funcion de participaciéon en materia preventiva
dentro de la estructura organizativa de la Administracion.

c) Cuando en el indicado ambito existan diferentes érganos de representacién del personal, se debera garantizar una actuacion coordinada de todos
ellos en materia de prevencion y proteccion de la seguridad y la salud en el trabajo, posibilitando que la participacion se realice de forma conjunta
entre unos y otros, en el ambito especifico establecido al efecto.

d) Con caracter general, se constituira un unico Comité de Seguridad y Salud en el ambito de los érganos de representacion previstos en la Ley de
Organos de Representacién del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas, que estara integrado por los Delegados de Prevencion
designados en dicho ambito, tanto para el personal con relaciéon de caracter administrativo o estatutario como para el personal laboral, y por
representantes de la Administracién en numero no superior al de Delegados.
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PROCESO PROYECTO COSNTRUCCION

Responsable

Contratista
Jefe de obra

HITOS |Gestion Seguridad y salud durante la obra

REAL DECRETO 1627/1997

ORMATIVA

Obligaciones de contratistas y subcontratistas (art.11)

AGENTES

Subcontratistas

Laboratorio

Plan de seguridad y salud

Coordinador de SS durante la ejecucion

Equipo de obra(Trabajadores)

Delegados de prevencion

Oficina técnica contratista

Designacién Coordinador Seguridad y Salud
en fase de ejecucién de obra (art.3)
Aprobacién plan $S (art.7) obra privada

Obligaciones del coordinador en materia de seguridad y
de salud durante la ejecucién de la obra (art.9)

Libro de incidencias (art.13)
Paralizacién de los trabajos (art.14)

Plan de Seguridad y salud
Libro de incidencias
Libro de subcontratacion

Normativa

REAL DECRETO 1627/1997
Ley 31/1995

REAL DECRETO 5/2000
REAL DECRETO 5/2000
DOCUMENTOS [H@hypIolols]

REAL DECRETO 1215/1997
REAL DECRETO 39/1997
REAL DECRETO 171/2004

Documentacién a tener en obra

Plan de Seguridad y salud
Evaluacion de riesgos
Planificacién de actividades
Control de salud de trabajdores

Ejecucién del plan

Coordinacién ,seguimiento y control

Senalizacion

Vallado

Actuacion en caso de accidentes

mutuas

Plan de Seguridad y Salud (art.7)
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PROCESO

PROYECTO COSNTRUCCION

Ley 31/1995

HITOS

Responsable

AGENTES

Plan de seguridad y salud

Normativa

DOCUMENTOS

Documentacién a tener en obra

Ejecucion del plan

Gestion Seguridad y salud durante la obra
Contratista
Jefe de obra

Coordinador de SS durante la ejecucion

Equipo de obra(Trabajadores)

Delegados de prevencion
Subcontratistas
Oficina técnica contratista
Laboratorio

Plan de Seguridad y salud
Libro de incidencias

Libro de subcontratacion
REAL DECRETO 1627/1997
Ley 31/1995

REAL DECRETO 5/2000
REAL DECRETO 5/2000
LEY 32/2006

REAL DECRETO 1215/1997
REAL DECRETO 39/1997
REAL DECRETO 171/2004

Principios de la accién preventiva (art.15)

Plan de Seguridad y salud
Evaluacion de riesgos
Planificacion de actividades
Control de salud de trabajdores

Coordinacién ,seguimiento y control

Senalizacion

Vallado

Plan de prevencidn de riesgos laborales, evaluacién de

los riesgos y planificacién de la actividad preventiva
(art.16)

Documentacién (art.23)

Actuacion en caso de accidentes

mutuas

Medidas de emergencia (art.20)
Riesgo grave e inminente (art.21)

Paralizacién de trabajos (art.44)
Infracciones administrativas (art.45)
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Documentacion.

1. El empresario debera elaborar y conservar a disposicion de la autoridad laboral la siguiente documentacion relativa a las obligaciones establecidas en los
articulos anteriores:

a) Plan de prevencion de riesgos laborales, conforme a lo previsto en el apartado 1 del articulo 16 de la presente Ley.

b) Evaluacién de los riesgos para la seguridad y la salud en el trabajo, incluido el resultado de los controles periédicos de las condiciones de trabajo y
de la actividad de los trabajadores, de acuerdo con lo dispuesto en la letra a) del apartado 2 del articulo 16 de esta Ley.

c) Planificacién de la actividad preventiva, incluidas las medidas de proteccion y de prevencion a adoptar y, en su caso, material de proteccion que
deba utilizarse, de conformidad con la letra b) del apartado 2 del articulo 16 de la presente Ley.

d) Practica de los controles del estado de salud de los trabajadores previstos en el articulo 22 de esta Ley y conclusiones obtenidas de los mismos en
los términos

e) Relacion de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales que hayan causado al trabajador una incapacidad laboral superior a un dia de
trabajo.

En estos casos el empresario realizara, ademas, la notificacion a que se refiere el apartado 3 del presente articulo.

2. En el momento de cesacion de su actividad, las empresas deberan remitir a la autoridad laboral la documentacion sefalada en el apartado anterior.

3. El empresario estara obligado a notificar por escrito a la autoridad laboral los dafios para la salud de los trabajadores a su servicio que se hubieran producido
con motivo del desarrollo de su trabajo, conforme al procedimiento que se determine reglamentariamente.

4. La documentacion a que se hace referencia en el presente articulo debera también ser puesta a disposicion de las autoridades sanitarias al objeto de que
éstas puedan cumplir con lo dispuesto en el articulo 10 de la presente Ley y en el articulo 21 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad.

Medidas de emergencia.

El empresario, teniendo en cuenta el tamafo y la actividad de la empresa, asi como la posible presencia de personas ajenas a la misma, debera analizar las
posibles situaciones de emergencia y adoptar las medidas necesarias en materia de primeros auxilios, lucha contra incendios y evacuacion de los trabajadores,
designando para ello al personal encargado de poner en practica estas medidas y comprobando periédicamente, en su caso, su correcto funcionamiento. El
citado personal debera poseer la formacion necesaria, ser suficiente en namero y disponer del material adecuado, en funcién de las circunstancias antes
sefialadas.

Para la aplicacion de las medidas adoptadas, el empresario debera organizar las relaciones que sean necesarias con servicios externos a la empresa, en
particular en materia de primeros auxilios, asistencia médica de urgencia, salvamento y lucha contra incendios, de forma que quede garantizada la rapidez y
eficacia de las mismas.
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Riesgo grave e inminente.

1. Cuando los trabajadores estén o puedan estar expuestos a un riesgo grave e inminente con ocasion de su trabajo, el empresario estara obligado a:

a) Informar lo antes posible a todos los trabajadores afectados acerca de la existencia de dicho riesgo y de las medidas adoptadas o que, en su caso,
deban adoptarse en materia de proteccion.

b) Adoptar las medidas y dar las instrucciones necesarias para que, en caso de peligro grave, inminente e inevitable, los trabajadores puedan
interrumpir su actividad y, si fuera necesario, abandonar de inmediato el lugar de trabajo.

c) Disponer lo necesario para que el trabajador que no pudiera ponerse en contacto con su superior jerarquico, ante una situacién de peligro grave e
inminente para su seguridad, la de otros trabajadores o la de terceros a la empresa, esté en condiciones, habida cuenta de sus conocimientos y de los
medios técnicos puestos a su disposicion, de adoptar las medidas necesarias para evitar las consecuencias de dicho peligro.

2. De acuerdo con lo previsto en el apartado 1 del articulo 14 de la presente Ley, el trabajador tendra derecho a interrumpir su actividad y abandonar el lugar de
trabajo, en caso necesario, cuando considere que dicha actividad entrafia un riesgo grave e inminente para su vida o su salud.

3. Cuando en el caso a que se refiere el apartado 1 de este articulo el empresario no adopte o no permita la adopcién de las medidas necesarias para garantizar
la seguridad y la salud de los trabajadores, los representantes legales de éstos podran acordar, por mayoria de sus miembros, la paralizacion de la actividad de
los trabajadores afectados por dicho riesgo.

4. Los trabajadores o sus representan- tes no podran sufrir perjuicio alguno derivado de la adopcion de las medidas a que se refieren los apartados anteriores, a
menos que hubieran obrado de mala fe o cometido negligencia grave.

Paralizacion de trabajos.

1. Cuando el Inspector de Trabajo y Seguridad Social compruebe que la inobservancia de la normativa sobre prevencion de riesgos laborales implica, a su juicio,
un riesgo grave e inminente para la seguridad y la salud de los trabajadores podra ordenar la paralizacion inmediata de tales trabajos o tareas.

Dicha medida sera comunicada a la empresa responsable, que la pondra en conocimiento inmediato de los trabajadores afectados, del Comité de Seguridad y
Salud, del Delegado de Prevencion o, en su ausencia, de los representantes del personal. La empresa responsable dara cuenta al Inspector de Trabajo y Seguri-
dad Social del cumplimiento de esta notificacion.

El Inspector de Trabajo y Seguridad Social dara traslado de su decision de forma inmediata a la autoridad laboral. La empresa, sin perjuicio del cumplimiento
inmediato de tal decision, podra impugnarla ante la autoridad laboral en el plazo de tres dias habiles, debiendo resolverse tal impugnacién en el plazo maximo de
veinticuatro horas. Tal resolucion sera ejecutiva, sin perjuicio de los recursos que procedan.

La paralizacion de los trabajos se levantara por la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social que la hubiera decretado, o por el empresario tan pronto como se
subsanen las causas que la motivaron, debiendo, en este ultimo caso, comunicar- lo inmediatamente a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

2. Los supuestos de paralizacion regulados en este articulo, asi como los que se contemplen en la normativa reguladora de las actividades previstas en el
apartado 2 del articulo 7 de la presente Ley, se entenderan, en todo caso, sin perjuicio del pago del salario o de las indemnizaciones que procedan y de las
medidas que puedan arbitrarse para su garantia.

Art. 45,46,47 y 48 INFRACCIONES

Las acciones u omisiones de los diferentes sujetos responsables que incumplan las normas legales, reglamentarias y clausulas
normativas de los convenios colectivos en materia de seguridad y salud en el trabajo sujetas a responsabilidad con a esta ley
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PROCESO PROYECTO COSNTRUCCION

HITOS

Responsable

AGENTES

Plan de seguridad y salud

Normativa

DOCUMENTOS

Documentacion a tener en obra

Ejecucion del plan

Gestion Seguridad y salud durante la obra
Contratista
Jefe de obra

Coordinador de SS durante la ejecucion

Equipo de obra(Trabajadores)

Delegados de prevencion
Subcontratistas
Oficina técnica contratista
Laboratorio

Plan de Seguridad y salud
Libro de incidencias

Libro de subcontratacion
REAL DECRETO 1627/1997
Ley 31/1995

REAL DECRETO 5/2000
REAL DECRETO 5/2000
LEY 32/2006

REAL DECRETO 1215/1997
REAL DECRETO 39/1997
REAL DECRETO 171/2004

Plan de Seguridad y salud
Evaluacion de riesgos
Planificacién de actividades
Control de salud de trabajdores

REAL DECRETO 486/1997

Instalaciones de servicio y proteccién (art.8)

Coordinacién ,seguimiento y control

lluminacién (art.8)

Senalizacién

Vallado

Actuacion en caso de accidentes

mutuas

Orden, limpieza y mantenimiento. Sefializacién (art.5)

Tabla 26 Fase Construccion. Ejecucion. Espana. RD 486/97.Elaboracién propia
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Real Decreto 486/1997

Art.5 Orden, limpieza y mantenimiento. Sefalizacion.

El orden, la limpieza y el mantenimiento de los lugares de trabajo debera ajustarse a lo dispuesto en el anexo Il
Igualmente, la sefializacion de los lugares de trabajo debera cumplir lo dispuesto en el Real Decreto 485/1997, de 14 de abril.

Art.6 Instalaciones de servicio y proteccion.

Las instalaciones de servicio y proteccion de los lugares de trabajo a las que se refiere el apartado 2 del articulo 2 deberan cumplir las
disposiciones minimas establecidas en el presente Real Decreto, asi como las que se deriven de las reglamentaciones especificas de seguridad

gue resulten de aplicacién.

Condiciones ambientales.

1. La exposicion a las condiciones ambientales de los lugares de trabajo no debera suponer un riesgo para la seguridad y salud de los
trabajadores. A tal fin, dichas condiciones ambientales y, en particular, las condiciones termohigrométricas de los lugares de trabajo deberan

ajustarse a lo establecido en el anexo IlI.
2. La exposicién a los agentes fisicos, quimicos y biolégicos del ambiente de trabajo se regird por lo dispuesto en su normativa especifica.
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PROCESO PROYECTO COSNTRUCCION

REAL DECRETO 39/1997

OMPARADA

HITOS

Responsable

Plan de seguridad y salud

Normativa

Documentacién a tener en obra

Ejecucion del plan

AGENTES

DOCUMENTOS

Gestion Seguridad y salud durante la obra
Contratista

Jefe de obra

Necesidad de la planificacién (art.8)
Contenido (art.9)
Modalidades (art.10)

Coordinador de SS durante la ejecucion

Equipo de obra(Trabajadores)

Delegados de prevencion
Subcontratistas
Oficina técnica contratista
Laboratorio

Plan de Seguridad y salud
Libro de incidencias

Libro de subcontratacién
REAL DECRETO 1627/1997
Ley 31/1995

REAL DECRETO 5/2000
REAL DECRETO 5/2000
LEY 32/2006

REAL DECRETO 1215/1997
REAL DECRETO 39/1997
REAL DECRETO 171/2004

Documentacién (art.7)

Plan de Seguridad y salud
Evaluacion de riesgos
Planificacion de actividades
Control de salud de trabajdores

Coordinacion ,seguimiento y control

Senalizacion

Vallado

Actuacion en caso de accidentes

mutuas
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Real Decreto 39/1997

En la documentacion a que hace referencia la letra a) del apartado 1 del articulo 23 de la Ley de Prevencién Riesgos Laborales deberdn reflejarse, para
cada puesto de trabajo cuya evaluacidon ponga de manifiesto | necesidad de tomar alguna medida preventiva, los siguientes datos:

La identificacion del puesto de trabajo.
El riesgo o riesgos existentes y la relacion de trabajadores afectados.
El resultado de la evaluacidn y las medidas preventivas procedentes, teniendo en cuenta lo establecido en e articulo 3.

La referencia de los criterios y procedimientos de evaluacién y de los métodos de medicidn, andlisis o ens utilizados, en los casos en que sea de aplicacion

lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 5.

Necesidad de la planificacion

Cuando el resultado de la evaluaciéon pusiera de manifiesto situaciones de riesgo, el empresario planificara actividad preventiva que proceda con objeto
de eliminar o controlar y reducir dichos riesgos, conforme a un orden de prioridades en funcién de su magnitud y nimero de trabajadores expuestos a los
mismos.

En la planificacién de esta actividad preventiva se tendra en cuenta la existencia, en su caso, de disposicione legales relativas a riesgos especificos, asi
como los principios de accidn preventiva sefialados en el articulo 15 de la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales.

Contenido

La planificacion de la actividad preventiva incluira, en todo caso, los medios humanos y materiales necesarios, como la asignacion de los recursos
econdémicos precisos para la consecucién de los objetivos propuestos.

Igualmente habran de ser objeto de integracion en la planificacidn de la actividad preventiva las medidas emergencia y la vigilancia de la salud previstas
en los articulos 20y 22 de la Ley de Prevencion de Riesgo Laborales, asi como la informacién y la formacidn de los trabajadores en materia preventiva y la
coordinacién de todos estos aspectos.

La actividad preventiva deberd planificarse para un periodo determinado, estableciendo las fases y prioridades d su desarrollo en funcién de la magnitud
de los riesgos y del nimero de trabajadores expuestos a los mismos, como su seguimiento y control periddico. En el caso de que el periodo en que se
desarrolle la actividad preventi sea superior a un afio, debera establecerse un programa anual de actividades
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Art.10 Modalidades _

La organizacion de los recursos necesarios para el desarrollo de las actividades preventivas se realizard empresario con arreglo a alguna de las
modalidades siguientes.

Asumiendo personalmente tal actividad.

Designando a uno o varios trabajadores para llevarla a cabo. Constituyendo un servicio de prevencion propio. Recurriendo a un servicio de
prevencién ajeno.

En los términos previstos en el Capitulo IV de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencidn de Ries Laborales, se entenderd por servicio
de prevencion propio el conjunto de medios humanos y materiales de empresa necesarios para la realizacion de las actividades de
prevencidn, y por servicio de prevencidn ajen prestado por una entidad especializada que concierte con la empresa la realizacién de
actividades de prevencidn, el asesoramiento y apoyo que precise en funcidn de los tipos de riesgos o ambas actuaciones conjuntamente.
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PROCESO PROYECTO COSNTRUCCION

REAL DECRETO 486/1997

HITOS

Responsable

AGENTES

Plan de vigilancia ambiental

Normativa

Ejecucion del plan

Coordinacién ,seguimiento y control

Gestion medioambiental durante la obra
Contratista

HITOS

Responsable

Plan de aseguramiento de calidad

Normativa

Ejecucion del plan

Coordinacién ,seguimiento y control

AGENTES

Ensayos

Materiales

Acabados

instalaciones

Certificaciones

DOCUMENTOS

Gestion de calidad durante la obra
Contratista
Jefe de obra
Coordinador de SS durante la ejecucion
Equipo de obra(Trabajadores)
Delegados de prevencion
Subcontratistas
Oficina técnica contratista
Laboratorio
Plan de aseguramiento de calidad
Certificaciones

HITOS

Responsable

Plan de Gestion de residuos

Normativa

Ejecucion del plan

Gestion de residuos durante la obra
Contratista
Jefe de obra
Coordinador de SS durante la ejecucion
Equipo de obra(Trabajadores)
Delegados de prevencion
Subcontratistas
Oficina técnica contratista
Laboratorio
Plan de Gestion de residuos

- — — AGENTES
Coordinacion ,seguimiento y control
Materiales recuperables
Transporte
Reutilizacién
Reciclaje DO 0

HITOS

Trabajos externalizables AGENTES

Limitaciones

Responsabilidades

Externalizacion de trabajos
Contratista/Subcontratistas

HITOS

nofificacion

AGENTES

Plazo

Certificado final de Obra

DOCUMENTOS

Informe final de obra de los OCTs

DOCUMENTOS

Libro del edificio

DOCUMENTOS

Seguro decenal

DOCUMENTOS

Limpieza

Plan de mantenimiento

DOCUMENTOS

Fin de obra
Contratista/Promotor

Certificado final de Obra

Informe final de obra de los OCTs
Libro del edificio

Seguro decenal

Plan de mantenimiento

Condiciones ambientales (art.7)
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Condiciones ambientales. _

1. La exposicion a las condiciones ambientales de los lugares de trabajo no debera suponer un riesgo para la seguridad y salud de los
trabajadores. A tal fin, dichas condiciones ambientales y, en particular, las condiciones termohigrométricas de los lugares de trabajo deberan

ajustarse a lo establecido en el anexo Il
2. La exposicidn a los agentes fisicos, quimicos y bioldgicos del ambiente de trabajo se regird por lo dispuesto en su normativa especifica.
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NOTIFICACION DE OBRA TERMINADA

INSPECCION DE OBRA TE

D DE ENTREGA

OBRAS O UNIDADES NO ACEPTADAS

RECEPCION

DEVOLUCION DE GARANTIAS

FINALIZACION

ORGANISMOS EXTERNOS

I_._.Omzo._aomoa:am::m_amo_uﬂm
ES |Contratista

HITOS |Inspeccion por la organizacion del promotor
AG

Promotor

0[0]e:0] V|3 \) [015]] Informe de inspeccion

ITOS |Entrega de obra finalizada

HITOS |No conformidades

| Promotor

HITOS |No conformidades
ES | Contratista/Promotor

0[0]00] Y3\ )[0)F| Acta de recepcion
HITOS | Liberaci6n contratista
AGENTES |Promotor/Contratistas

HITOS |Finalizacion del contrato
NTES |Promotor/Contratistas

Comision Nacional SS

Soficitud de acreditacién (art.23)
Autoridad competente (art.24)
Aprobacién provisional (art.25)
Acreditacién (art.26)

de las de én (art.27)

Inspeccion de trabajo y Seguridad social

Administracion Pdblica

Pdblica

Registro (art.28)
Autorizacién (art.33)

Colaboracion con el sistema nacional de salud (art.38)

Instituto nacional SS

Mutuas de accidentes

én sanitaria (art.39)

Actuacién de las Mutuas de Accidentes de frabajo y
de la Social como

servicios de prevencién (art.22)

Tabla 27 Fase Construccidn. Ejecucidn. Espana. RD 39/97 .Elaboracién propia
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Solicitud de acreditacion _

Las entidades especializadas que pretendan ser acreditadas como servicios de prevencidn deberan formul solicitud ante la Autoridad laboral competente
del lugar en donde radiquen sus instalaciones principal acompafiando a su peticiéon un proyecto en el que se hagan constar los siguientes extremos.
Aspectos de la actividad preventiva que pretende efectuar, especificando los tipos de actividad que tienen capacidad de desarrollar.

Ambito territorial y de actividad profesional en los que pretende actuar, asi como previsién del nimero de empresas y volumen de trabajadores en los
que tiene capacidad para extender su actividad preventiva.

Previsiones de dotacidn de personal para el desempefio de la actividad preventiva, con indicacion de s cualificacidon profesional y dedicacion, asi como de
las instalaciones y medios instrumentales y de su resp ubicacion.

Compromiso de suscribir una péliza de seguro que cubra su responsabilidad, por una cuantia minima de 20 millones de pesetas, anualmente actualizada
en funcién de la evolucién del indice de Precios al Consumo, sin dicha cuantia constituya el limite de la responsabilidad del servicio.
Actividades especializadas que, en su caso, tiene previsto contratar con otras entidades.

Autoridad competente

Sera Autoridad laboral competente para conocer de las solicitudes de acreditacién formuladas por las especializadas que pretendan actuar como servicios
de prevencidn el drgano competente de la Comunid Auténoma que haya recibido el correspondiente traspaso de servicios o, en su defecto, la Direccién
Provinci Trabajo y Asuntos Sociales de la provincia donde radiquen sus instalaciones principales.

La acreditacidn otorgada tendra validez para todo el dmbito del Estado, de acuerdo con los criterios de coordinacion establecidos por la Comision
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo.
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Art.25 Aprobacién provisional

Recibidos la solicitud y el proyecto sefialados en el Articulo 23, la Autoridad laboral remitird copia a la Autor sanitaria competente del lugar en el que
radiquen las instalaciones principales de la entidad especializada, a lo fines previstos en el apartado 5 del Articulo 31 de la Ley 31/1995. Dicha Autoridad
sanitaria comunicara a Autoridad laboral su decisién acerca de la aprobacién del proyecto en cuanto a los requisitos de caracter sanitario.

La Autoridad laboral, a la vista de la decision de la Autoridad sanitaria y de los informes emitidos, dictara resolucion en el plazo de tres meses, contados
desde la entrada de la solicitud en el Registro del érga administrativo competente, autorizando provisionalmente o denegando la solicitud formulada.
Transcurrido dic plazo sin que haya recaido resolucién expresa, la solicitud podra entenderse desestimada.

La resolucidn prevista en el apartado anterior que autorice provisionalmente tendra caracter definitivo cuando entidad especializada, al tiempo de
formular la solicitud, acredite la efectiva realizacidn del proyecto, en los términos sefialados en el Articulo siguiente.

Contra la resolucion expresa o presunta de la Autoridad laboral podra interponerse recurso ordinario en el plazo de un mes ante el érgano superior
jerarquico correspondiente.

Art.26 Acreditacién

La eficacia de la resolucién estimatoria de la Autoridad laboral quedard subordinada a la efectiva realizacidon proyecto por parte de la entidad solicitante.

A tal fin, dicha entidad debera comunicar la realizacion del proyecto a la Autoridad laboral en el plazo de tres meses, contados a partir de la fecha de
notificacion de la resolucidn estimatoria, con indicacion de los siguient datos y documentos.

Numero de identificacion fiscal y codigo de cuenta de cotizacion a la Seguridad Social.

Contratos del personal, con indicacion de su duracidn, cualificacion profesional y dedicacién.

Situacidn de sus instalaciones, asi como de los medios instrumentales.

Péliza de seguro contratada.

Contratos o acuerdos establecidos, en su caso, con otras entidades para la realizacion de determinados t actividades especializadas.

Transcurrido el plazo de tres meses sin que la entidad haya comunicado a la Autoridad laboral la realizacié proyecto, la autorizacion provisional se
entenderd caducada.

Recibida la comunicacidn relativa a la realizacion del proyecto, la Autoridad laboral remitira copia a la Autor sanitaria competente, a la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social, a los 6rganos técnicos en materia preventiv de las Comunidades Auténomas y a aquellos otros que hubieren emitido informe,
a efectos de comprobacién de la concurrencia de los requisitos previstos en el proyecto.

Cuando las entidades solicitantes cuenten con instalaciones o medios ubicados en mas de una provincia Comunidad Auténoma, la Autoridad laboral
competente para resolver recabara los informes referidos en el p anterior a través de las respectivas autoridades competentes de dichas provincias o
Comunidades Auténomas.

La Autoridad laboral, a la vista de la decision de la Autoridad sanitaria y de los informes emitidos, dictara resolucidn ratificando o rectificando la
autorizacidn provisional en el plazo de tres meses, contados des comunicacion relativa a la realizacion del proyecto. Dicho plazo se ampliara a seis meses
en el supuesto previsto en el parrafo segundo del apartado anterior.

Transcurridos dichos plazos sin que haya recaido resolucion expresa, se entenderd ratificada la autorizacion provisional

Contra la resolucion expresa o presunta de la Autoridad laboral cabra la interposicion del recurso previsto e apartado 5 del Articulo anterior.

Las entidades especializadas podran desarrollar su actividad como servicio de prevencidn una vez obten acreditacién mediante la ratificacion de la
autorizacion provisional.
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Mantenimiento de las condiciones de acreditacion _

Las entidades especializadas deberan mantener las condiciones en que se basé su acreditacién como servicios de prevencion. Cualquier modificacidon de
las mismas serd comunicada a la Autoridad laboral que la concedid.

Las Autoridades laboral y sanitaria podran verificar, en el ambito de sus competencias, el cumplimiento d condiciones exigibles para el desarrollo de las
actividades del servicio, comunicando a la Autoridad laboral concedid la acreditacion las deficiencias detectadas con motivo de tales verificaciones.

Si como resultado de la comprobaciones efectuadas, bien directamente o a través de las comunicaciones sefialadas en el apartado anterior, la Autoridad
laboral que concedid la acreditacion comprobara el incumplimiento de requisitos que determinaron aquélla, podra extinguir la acreditacién otorgada.

Art.28 Registro

En los érganos competentes de las Comunidades Autdnomas que hayan recibido los correspondientes traspasos de servicios o, en su defecto, de la
Administracion General del Estado, se creara un registro en el que seran inscritos las entidades especializadas que hayan sido autorizadas como servicios
de prevencion, asi como personas o entidades especializadas a las que se haya concedido autorizacion para efectuar auditorias evaluaciones de los
sistemas de prevencién de conformidad con lo establecido en el Capitulo V de esta disposicidon.

Los 6rganos a los que se refiere el parrafo anterior, enviaran a la Direccion General de Trabajo y Migracion Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, en el
plazo de ocho dias habiles, copia de todo asiento practicado en sus respectivos registros.

Los registros de las Administraciones competentes en la materia estaran intercomunicados para poder disponer de toda la informacién que contienen.

De efectuarse tratamiento automatizado de datos de salud o de otro tipo de datos personales, debera hace conforme a la Ley Organica 5/1992, de 29 de
octubre.

Art.33 Autorizacién

Las personas o entidades especializadas que pretendan desarrollar la actividad de auditoria del sistema

prevencién habran de contar con la autorizacién de la Autoridad laboral competente del lugar donde rad instalaciones principales, previa solicitud ante la
misma, en la que se haran constar las previsiones sefialadas en la letra c) del Articulo 23.

La Autoridad laboral, previos los informes que estime oportunos, dictara resolucién autorizando o denegando solicitud formulada en el plazo de tres
meses, contados desde la entrada de la solicitud en el Registro d administrativo competente. Transcurrido dicho plazo sin que haya recaido resolucién
expresa, la solicitud entenderse desestimada.

La resolucidon estimatoria de la Autoridad laboral tendra caracter provisional, quedando subordinada su eficacia a la autorizacidn defi
acreditacion del cumplimiento de las previsiones sefialadas en el apartado 1.

a, previa

Seran de aplicacion a la autorizacién el procedimiento establecido para la acreditacion en el Articulo 26 de presente disposicion y el previsto en el Articulo
27 en relacion con el mantenimiento de las condiciones autorizacidn y la extincion, en su caso, de las autorizaciones otorgadas.
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4.4.4.FASE EXPLOTACION

PROCESO PROYECTO COSNTRUCCION

NATURALEZA FORMA ALCANCE
Publica

NALISIS DE NORMATIVA COMPARADA

Preparacion explotacion

Privada

Compraventa

Promotor/Explotador
AGENTES

Alquiler

Concesion o subcontratacion

Promotor/Administracion publica

Por cuenta propia del promotor
REQUISITOS
Perfil

Promotor

Condiciones del explotador

Capacidad juridica

AGENTES

Promotor/Explotador

Solvencia economica - financiera
RESPONSABILIDADES
Administrativa

HITOS

Responsabilidades a asumir

Civil

AGENTES

Penal

Promotor/Explotador

Mantenimiento

Incumplimiento contractual
TRAMITES ADMINISTRATIVOS
Cedula de habitabilidad

DOCUMENTOS

Acta de recepcion

Ejecucion de los tramites
Promotor/Explotador

AGENTES

Licencias(primera ocupacion..)

Licencias(primera ocupacion..)

Tributos y catastro

Tributos y catastro

Estatutos y escritura publica de obra
nueva terminada

Estatutos y escritura publica de obra
nueva terminada

Puesta a disposicion del usuario

DOCUMENTOS

Puesta a disposicion del usuario

Inscripcién en el registro de propiedad

Inscripcion en el registro de propiedad

Constitucion de comunidad de bienes

Constitucion de comunidad de bienes

Libro del edificio

Libro del edificio

Altas de suminstros de servicios urbanos

Servicio de administracion de fincas

Tabla 28 Fase Explotacién. Preparacion. Espaia.Elaboracién propia
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CONTRAVENTA HITOS |Ejecucion de Compraventa

Promotor/Comprador

00/618]\Y|5\J10kH| contrato de compraventa

Pofesional del derecho(Promotor)
Pofesional del derecho(Comprador)

Tercero

ALQUILER HITOS [Ejecucion del Alquiler

Promotor/Comprador

[0]60)\% |2\ § {053 Contrato de alquiler

Pofesional del derecho(Promotor)
Pofesional del derecho(Comprador)
Tercero

Promotor/Comprador

CONCESION O SUBCONTRATACION A HITOS |Ejecucion concesién/Subcontratacion
OTRA EMPRESA

Promotor/Empresa o particular

010[018)\%| S\ (055 contrato de concesion o subcontratacion

Promotor/Empresa o particular

0[0]e0)\Y |2\ J (053 Contrato de alquiler

Pofesional del derecho(Promotor)
Pofesional del derecho(Comprador)
Tercero

Promotor/Empresa o particular
Promotor

Empresa o particular
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NALISIS DE NORMATIVA COMPARADA

EXPLOTACION POR EL PROPIO PROMOTOR HITOS |Ejecucion de medios de exploracion
Forma de explotacién
Om.ﬂ.a: Promotor
Publicidad
Oficina de informacion
Tipo de contrato AGENTES
Forma y modalidad de adjudicacion
Objeto
Duracion Promotor/Comprador/Empresa
Condiciones
Garantias y seguros
Redaccion del contrato DO 0)57[ Contrato de alquiler
Formalizacién del contrato Pofesional del derecho(Promotor)
Pofesional del derecho(Comprador)
Subcontratacion AGENTES |Tercero
Informacion tecnica del edificio a Promotor/Comprador/Empresa
disposicion de la contraparte Comprador/Empresa
GESTION EMPRESARIAL HITOS |Gestion durante la explotacion

Facturacién y gestion de cobros

Gestion de prestamos

Gestion de impuestos fiscales

Gestidn de confratos

Gestiones registrales y catastrales

Ofras gestiones

Fianzas

Recepcién- salida de inquilinos

Reclamaciones post entrega

AGENTES

Promotor/Subcontrata

HITOS

Tipos

Elementos

Periodicidad

Inspeccion

Gestidn de residuos

AGENTES

Mantenimiento del inmueble

Subcontrata
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HITOS

Fecha o plazo

Comprobacién documental

Inscripcién notarial

AGENTES

Paso previo a la entrega del edificio

Promotor/Comprador/Empresa

HITOS
Notificacion
Inspeccién
Conformidad AGENTES
Demoras

Subsanaciones

Acta de entrega

EN REGIMEN DE CONTRATACION O
SUBSANACION

Notificacién

Revision del mantenimiento

Promotor/Comprador/Empresa

Inspeccion

Conformidad

Demoras

Subsanaciones

Acta de entrega

EN REGIMEN DE ALQUILER
Notificacion

AGENTES

Concesion o subcontratacion

Promotor/Comprador/Empresa

Administracion publica

Inspeccion

Conformidad

Demoras

Subsanaciones

Acta de entrega

Cambio de enfoque o de uso

AGENTES

Entrega de vivienda al usuario

Promotor/Usuario

HITOS

Renovacioén

Desmantelamiento

ORGANOS EXTERNOS

AGENTES

Fin explotacion

Promotor/Comprador/Empresa

Administraciéon Publica

Mdaster Universitario en Planificacion y Gestion en Ingenieria Civil

NALISIS DE NORMATIVA COMPARADA




4.5.INCLUSION DE N

4.5.5.FASE FACTIBILIDA

D Y ANALISIS

PROCESO PROYECTO COSNTRUCCI

(o)
Condicion (Propiedad del solar)
identificacion
Competencia
Solvencia
Encargo

HITO [Conocimiento del promotor

AGENTES |Mandante

DIO D ADO
El consumidor y las demandas
La competencia y las ofertas del mercado

HITO | Redaccién estudio mercado

Comercializacién del producto

DIO o HITO |Redaccion estudio técnico
LOCALIZACION DE TERRENO HITO | Localizacion
Datos catastrales | AGENTES |Mandante/Administracién Piblica
Datos registrales Datos catastrales

Situacién juridica del solar
Descripcion del lugar o entorno

Datos registrales

SITUACION URBANA

HITO [Condiciones urbanisticas

Clasificacion urbanistica
Calificacion urbanistica
Edificabilidad
cédulas urbani
Licencias urbanisticas

AGENTES [Mandante/Administracién Pablica
Clasificacion urbanistica
Calificacion urbanistica
Edificabilidad
cédulas urbanisticas
Licencias urbanisticas

0}

CAPTULOIV — ANALISIS DE NORMATIVA COMPARADA
ORMATIVA DE Huwm<monOZ EN CUADRO wwowmoeolooz@wwcoou_noz EN CHILE

Restricciones Restricciones
RESTRICCIONES AMBIENTALES
D ON DEL PROD o O PRO O HITO | Definicion Inmueble
Proyectista AGENTES |Mandante/Arquitecto/Ingeniero
DO 0
anteproyecto m:ﬁv.ov.ma_.omn:_no
disefno proyecto FeEES | Proyectista
RIA DEL PRO (o) HITO | Organizacion ingenieria de proyecto
Equipos
Obras
Publico
Mano de obra
DIO ECONOMICO RO HITO |Financiacién por fuentes Promotor
n de los Flujos de Fondos AGENTES |Promotor

Resultado de la evaluacion del proyecto de inversion
Andlisis bajo condiciones de incertidumbre
ANA o
Estudio del mercado

HITO |Estudios de Mercado
AGENTES

Precio de venta

Publicidad

Tabla 29 Fase Factibilidad. Preparacion. Chile. Elaboracién propia
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PROCESO

PROYECTO COSNTRUCCION

Ley 20123

HITO [Datos ¢

Objeto

Identificacién de las partes

Tipo de contrato

AGENTES
0

ontratacion

Mandante
Contrato de consultorias y asistencia

Preparacién de la documentacién

Seleccién de contratistas apropiados

Andlisis de los datos técnicos y comerciales
Preseleccion de licitadores

Evaluacion y negociacion de ofertas

Precio
HITO
Revisién de proyecto
documentacién
Andlisis de la evaluacion técnica y de calidad AGENTES

DOCUMENTOS

Seleccién y adjudicacién provisional

Condiciones

Planificacién de proyectos

Redaccién y negociacién de coniratos

Planificacién de recursos

Estudios analiticos externos

Procedimientos de licitacién

Adjudicacién definitiva

AGENTES

Mandante/Contratista

Mandante

Mandante

Mandante/Contratista
Mandante/Contratista/Proyectista
Contratista

Disefio previo

Mandante/Contratista

Mandante/Contratista

HITOS |/

ZO-0P—=>24Z00

Trabajo en régimen de subcontratacién (art.183-A)

Forma de adjudicacién

Responsabilidades

Limites

AGENTES |Mandante/Empresa Diseio
DO 95| CONDICIONES CONTRATO
AGENTES [Mandante/Empresa Disefio
DO 057 GARANTIAS Y SEGUROS CONTRATO
HITOS c 0
Pofesional del derecho(Mandante)
AGENTES |Pofesional del derecho(Empresa gerencial)
Pofesional del derecho(Tercero)
DO 957 Contrato
Preparacién de la firma
Documentos
Requisistos de formalizacién AGENTES [Mandante/Empresa Consultora
Requisitos de formalizacién y plazo
Firma del contrato
Elevacion a publico
[ HITOS |E
Aplicabilidad Empresa Consultora
LI AGENTES
Asignacion de trabajos subcontratados 5
— Empresa Consultora/Subcontratista
Condiciones

Eoﬁ%
AGENTES

de servicios (art.183-F,G,H,LJK,LM,)|

Contrato a disposicién frabajadores (art.183-N,N,0,P,Q)
Contrato trabajo servicios (art.183-R,S,T,U,V)

Empresa Disefio/Subcontratista

Tabla 30 Factibilidad. Contratacién. Chile. Ley 20123 Elaboracién propia
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NALISIS DE NORMATIVA COMPARADA

Nejizle¥Neile)N

Fecha,forma

ENTREGA PROVISIONAL

REVISION
Procedimiento

HITOS
AGENTES
DOCUMENTOS

Trabajo para entregar
Mandante/Empresa Consultora
Anteproyecto

HITOS
AGENTES

DOCUMENTOS

Externalizacion de trabajos
Mandante/Empresa Consultora
Acuse de recibo

Documentos correspondientes

HITOS
AGENTES

Reparos técnicos
RECEPCION

DOCUMENTOS

Externalizacion de trabajos
Mandante
Anteproyecto

HITOS

Externalizacion de trabajos

N : . AGENTES |Mandante
T Visado colegial Colegio profesional
M DOCUMENTOS Visado colegial
G Acta Acta
A Conformidad
Disconformidad AGENTES |Mandante
Constitucién garantias post recepcién
DEVOLUCION DE GARANTIAS HITOS |Liberacion contratista
Fecha plazo, forma AGENTES |Mandante/Empresa Consultora
FINALIZACION HITOS [Fin contrato de consultoria
Fecha y plazo
Danos y perjuicios
:Qc_u._vMMMOJ AGENTES Mandante/Empresa Consultora

Demora liquidacion

Tabla 31 Entrega. Preparacion. Chile. Elaboracién propia
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4.5.6.FASE DISENO

PROCESO PROYECTO COSNTRUCCION

HITOS |Redaccion del disefio previo
Arquitecto/Ingeniero (Proyectista)

. AGENTES |Mandante
E
P % Diseno previo proyecto
w Arquitectura exterior
A Arquitectura interior
(o Infraestructura
- Estructructura AGENTES |Arquitecto/Ingeniero (Proyectista)
N Instalaciones
Presupuesto

Restricciones

Tabla 32 Disefo. Preparacién. Chile. Elaboracién propia
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DATOS BASICOS

Objetivo

CAP{TULOIV -
PROCESO PROYECTO nomzawconHOZ

NALISIS DE

Identificacion de las partes

Tipo de Confrato

HITOS |Recogida datos basicos proyecto
Mandante

Mandante/Empresa Consultora
AGENTES [Trabajadores autonomos
Mandante

Terceros

DO 053] Contrato de Consultoria y asistencia
Precio AGENTES [Mandante/Empresa Consultora
HITOS |Adjudicacion del disefio del proyecto
Revision de proyecto
documentacion
Andlisis de la evaluacién técnica y de calidad
Preparacion de la documentacion
Seleccion de contratistas apropiados Mandante
Andlisis de los datos técnicos y comerciales AGENTES
Preseleccion de licitadores
Evaluacion y negociacion de ofertas
Seleccion y adjudicacion provisional
Condiciones Mandante/Empresa Consultora
Planificacién de proyectos Empresa Consultora
Redaccion y negociacion de contratos
Planificacién de recursos
mm_ca_om o.:n__zoom mw*.min.vm AGENTES Mandante/Empresa Consultora
Procedimientos de licitacion
Adjudicacién definitiva
HITOS |Aprobacién de las condiciones del contrato
AGENTES [Mandante/Empresa Consultora
DO O CONDICIONES CONTRATO
AGENTES |Mandante/Empresa Consultora
DO 0531 GARANTIAS Y SEGUROS CONTRATO

Tabla 33 Disefio. Contratacién. Chile. Elaboracion propia
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REDACCION DEL CONTRATO HITOS |Redaccion del contrato
Por el Mandante Pofesional del derecho(Mandante)
Por el consultor AGENTES |Pofesional del derecho(Consultora)
Pofesional del derecho(Tercero)

Por Terceros

0101010, |=\§[0}5]] Contrato

FORMALIZACION DEL CONTRATO
Preparacion de la firma
Documentos

Requisistos de formalizacion AGENTES |Mandante/Empresa Consultora

Plazo de formalizacion
Firma del contrato

Elevacién a publico

SUBCONTRATACION HITOS [Externalizacion de trabajos vqm<m:n:”5 de riesgos profesionales (art.66)
Prevencion de riesgos profesionales (art.67,68,69)
Aplicabilidad Empresa Consultora

Alcance AGENTES

Asignacion de trabajos subcontratados

Z0-0OP—Aa>PH®4Z00

Empresa Consultora/Subcontratista

Condiciones DOCUMENTOS [ i1t

Forma de adjudicacién
Procedimiento de adjudicacion
Responsabilidades
Incompatibilidades limites

AGENTES |Empresa Consultora/Subcontratista

Tabla 34 Diseno. Contratacion. Chile. Ley 16744 .Elaboraciéon propia
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Ley 16744

En toda industria o faena en que trabajen mas de veinticinco personas deberan funcionar uno o mas Comités Paritarios de Higiene y
Seguridad, que tendran las siguientes funciones:

1. Asesorar e instruir a los trabajadores para la correcta utilizacién de los instrumentos de proteccion;

2. Vigilar el cumplimiento, tanto por parte de las empresas como de los trabajadores, de las medidas de prevencion,
higiene y seguridad;

3. Investigar las causas de los accidentes del trabajo y enfermedades profesionales que se produzcan en la empresa;
4. Indicar la adopcién de todas las medidas de higiene y seguridad, que sirvan para la prevencion de los riesgos profesionales;
5. Cumplir las demas funciones o misiones que le encomiende el organismo administrador respectivo.

El representante o los representantes de los trabajadores seran designados por los propios trabajadores.

El reglamento debera sefialar la forma cédmo habran de constituirse y funcionar estos comités.

En aquellas empresas mineras, industriales o comerciales que ocupen a mas de cien trabajadores sera obligatoria la existencia de un
Departamento de Prevencién de Riesgos Profesionales, el que sera dirigido por un experto en prevencién, el cual formara parte, por derecho
propio, de los Comités Paritarios.

FUNCIONES

Las empresas estaran obligadas a adoptar y poner en practica las medidas de prevencién que les indique el Departamento de Prevencién y/o
el Comité Paritario; pero podran apelar de tales resoluciones ante el respectivo organismo administrador, dentro del plazo de treinta dias,
desde que le sea notificada la resolucién del Departamento de Prevencién o del Comité Paritario de Higiene y Seguridad.

El incumplimiento de las medidas acordadas por el Departamento de Prevencion o por el Comité Paritario, cuando hayan sido ratificadas por el
respectivo organismo administrador, sera sancionado en la forma que pre- ceptla el articulo 68°.

Lo dispuesto en este articulo no se aplicara a las actividades a que se refiere el articulo 162°-A del decreto ley 2.200, de 1978 (41).
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Art.66 bis

Los empleadores que contraten o subcontraten con otros la realizacién de una obra, faena o servicios propios de su giro, deberan vigilar el
cumplimiento por parte de dichos contratistas o subcontratistas de la normativa relativa a higiene y seguridad, debiendo para ello
implementar un sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo para todos los trabajadores involucrados, cualquier sea su
dependencia, cuando en su conjunto agrupen a mas de 50 trabajadores.

Para la implementacion de este sistema de gestién, la empresa principal debera confeccionar un reglamento especial para empresas
contratistas o subcontratistas, en el que se establezca como minimo las acciones de coordinacién entre los distintos empleadores de las
actividades preventivas, a fin de garantizar a todos los trabajadores condiciones de higiene y seguridad adecuadas. Asimismo, se
contemplaran en dicho reglamento los mecanismos para verificar su cumplimiento por parte de la empresa mandante y las san- ciones
aplicables.

Asimismo, correspondera al mandante, velar por la constitucién y funcionamiento de un Comité Paritario de Higiene y Seguridad y un
Departamento de Prevencion de Riesgos para tales faenas, aplicandose a su respecto para calcular el nimero de trabajadores exigidos por los
incisos primero y cuarto, del articulo 66, respectivamente, la totalidad de los trabajadores que prestan servicios en un mismo lugar de
trabajo, cualquiera sea su dependencia. Los requisitos para la constitucién y funcionamiento de los mismos seran determinados por el
reglamento que dictara el Ministerio del Trabajo y Previsién Social.

Art.67

Las empresas o entidades estaran obligadas a mantener al dia los reglamentos internos de higiene y seguridad en el trabajo y los
trabajadores a cumplir con las exigencias que dichos reglamentos les impongan. Los reglamentos deberan consultar la aplicacién de multas a
los trabajadores que no utilicen los elementos de proteccion personal que se les haya proporcionado o que no cumplan las obligaciones que
les impongan las normas, reglamentaciones o instrucciones sobre higiene y seguridad en el trabajo. La aplicacion de tales multas se regira por
lo dispuesto en el Parrafo | del Titulo Ill del Libro | del Cédigo del Trabajo.
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Art68 ]

Las empresas o entidades deberan implantar todas las medidas de higiene y seguridad en el trabajo que les prescriban directamente el
Servicio Nacional de Salud o, en su caso, el respectivo organismo administrador a que se encuentren afectas, el que deberé indicarlas de
acuerdo con las normas y reglamentaciones vigentes.

El incumplimiento de tales obligaciones sera sancionado por el Servicio Nacional de Salud de acuerdo con el procedimiento de multas y
sanciones previsto en el Coédigo Sanitario, y en las demas disposiciones legales, sin perjuicio de que el organismo administrador respectivo
aplique, ademas, un recargo en la cotizacién adicional, en conformidad a lo dispuesto en la presente ley.

Asimismo, las empresas deberan proporcionar a sus trabajadores, los equipos e implementos de proteccién necesarios, no pudiendo en caso
alguno cobrarles su valor. Si no dieren cumplimiento a esta obligacion seran sancionados en la forma que preceptla el inciso anterior.

El Servicio Nacional de Salud queda facultado para clausurar las fabricas, talleres, minas o cualquier sitio de trabajo que signifique un riesgo
inminente para la salud de los trabajadores o de la comunidad.

Cuando el accidente o enfermedad se deba a culpa o dolo de la entidad empleadora o de un tercero, sin perjuicio de las acciones criminales
gue procedan, deberan observarse las siguientes reglas:

a) El organismo administrador tendra derecho a repetir en contra del responsable del accidente, por las prestaciones que haya otorgado o
deba otorgar, y

b) La victimay las deméas personas a quienes el accidente o enfermedad cause dafo podran reclamar al empleador o terceros responsables
del accidente, también las otras indemnizaciones a que tengan derecho, con arreglo a las prescripciones del derecho comin, incluso el dafio
moral.
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NALISIS DE
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HITOS

Por el Mandante

Por el consultor

AGENTES

Por Terceros

DOCUMENTOS

Redaccion del contrato

Pofesional del derecho(Mandante)
Pofesional del derecho(Consultora)
Pofesional del derecho(Tercero)
Contrato

Preparacion de la firma

Documentos

Requisistos de formalizacion AGENTES [Mandante/Empresa Consultora
Plazo de formalizacion
Firma del contrato
Elevacién a publico
HITOS [Externalizacion de trabajos
Aplicabilidad Empresa Consultora
Alcance AGENTES

Asignacion de trabajos subcontratados

Condiciones

DOCUMENTOS

Forma de adjudicacién

Procedimiento de adjudicacion

Responsabilidades

AGENTES

Incompatibilidades limites

Empresa Consultora/Subcontratista

Contrato

Empresa Consultora/Subcontratista

ORMATIVA COMPARADA

Ley 20123

Trabajo en régimen de subcontratacién (art.183-A)
Empresas de servicios transitorios (art.183-F,G,H,1,J.K,LLM,)

Contrato a disposicién frabajadores (art.183-N,N,0,P,Q)
Contrato trabajo servicios (art.183-R,S,T,U,V)

157

Tabla 35 Disefio. Contrataciéon. Chile. Ley 20123 .Elaboracién propia
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Ley 20123

Art.183-A

Es trabajo en régimen de subcontratacién, aquél realizado en virtud de un contrato de trabajo por un trabajador para un empleador,
denominado contratista 0 subcontratista, cuando éste, en razén de un acuerdo contractual, se encarga de ejecutar obras o servicios, por su
cuenta y riesgo y con trabajadores bajo su dependencia, para una tercera persona natural o juridica duefia de la obra, empresa o faena,
denominada la empresa principal, en la que se desarrollan los servicios o ejecutan las obras contratadas. Con todo, no quedaran sujetos a
las normas de este Parrafo las obras o los servicios que se ejecutan o prestan de manera discontinua o esporadica.

a) Empresa de Servicios Transitorios: toda persona juridica, inscrita en el registro respectivo, que tenga por objeto social exclusivo poner a
disposicidn de terceros denominados para estos efectos empresas usuarias, trabajadores para cumplir en estas ultimas, tareas de caracter
transitorio u ocasional, como asimismo la seleccién, capacitacion y formacidn de trabajadores, asi como otras actividades afines en el ambito
b) Usuaria: toda persona natural o juridica que contrata con una empresa de servicios transitorios, la puesta a disposicion de trabajadores
para realizar labores o tareas transitorias u ocasionales, cuando concurra alguna de las circunstancias enumeradas en el articulo 183-N de
este Codigo.

¢) Trabajador de Servicios Transitorios: todo aquel que ha convenido un contrato de trabajo con una empresa de servicios transitorios para

ser puesto a disposicion de una o mas usuarias de aquélla, de acuerdo a las disposiciones de este Parrafo 2o.

Art.183-G

La Direccion del Trabajo fiscalizara el cumplimiento de las normas de este Parrafo 20 en el o los lugares de la prestacion de los servicios,
como en la empresa de servicios transitorios. Asimismo, podra revisar los contenidos del Contrato de Servicios Transitorios, o puesta a
disposicion, entre ambas empresas, a fin de fiscalizar los supuestos que habilitan la celebracién de un contrato de trabajo de servicios
transitorios.
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Art.183-H

Las cuestiones suscitadas entre las partes de un contrato de trabajo de servicios transitorios, o entre los trabajadores y la o las usuarias de
sus servicios, seran de competencia de los Juzgados de Letras del Trabajo.

Las empresas de servicios transitorios no podran ser matrices, filiales, coligadas, relacionadas ni tener interés directo o indirecto,
participacion o relacion societaria de ningun tipo, con empresas usuarias que contraten sus servicios.

La infraccidn a la presente norma se sancionara con su cancelacion en el Registro de Empresas de Servicios Transitorios y con una multaala
usuaria de 10 unidades tributarias mensuales por cada trabajador contratado, mediante resolucién fundada del Director del Trabajo.

La empresa afectada por dicha resolucién, podra pedir su reposicion al Director del Trabajo, dentro del plazo de cinco dias. La resolucién que
niegue lugar a esta solicitud sera reclamable, dentro del plazo de cinco dias, ante la Corte de Apelaciones respectiva.

Toda empresa de servicios transitorios debera constituir una garantia permanente a nombre de la Direccion del Trabajo, cuyo monto sera de
250 unidades de fomento, aumentada en una unidad de fomento por cada trabajador transitorio adicional contratado por sobre 100
trabajadores; 0,7 unidad de fomento por cada trabajador transitorio contratado por sobre 150 trabajadores, y 0,3 unidad de fomento por cada
trabajador transitorio contratado por sobre 200.
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Arta83K

Las empresas de servicios transitorios deberan inscribirse en un registro especial y publico que al efecto llevara la Direccién del Trabajo. Al
solicitar su inscripcién en tal registro, la empresa respectiva debera acompanar los antecedentes que acrediten su personalidad jufidica, su
objeto social y la individualizacién de sus representantes legales. Su nombre o razén social debera incluir la expresién “Empresa de
Servicios Transitorios” o la sigla “EST”.

La Direccidn del Trabajo, en un plazo de sesenta dias, podrd observar la inscripcidn en el registro si faltara alguno de los requisitos
mencionados en el inciso precedente, o por no cumplir la solicitante los requisitos establecidos en el articulo 183-F, letra a), al cabo de los
cuales la solicitud se entendera aprobada si no se le hubieran formulado observaciones.

En igual plazo, la empresa de servicios transitorios podra subsanar las observaciones que se le hubieran formulado, bajo apercibimiento de
tenerse por desistida de su solicitud por el solo ministerio de la ley. Podra asimismo, dentro de los quince dias siguientes a su notificacion,
reclamar de dichas observaciones o de la resolucién que rechace la reposicion, ante la Corte de Apelaciones del domicilio del reclamante para
gue ésta ordene su inscripcion en el registro.

La Corte conocera de la reclamacién a que se refiere el inciso anterior, en Unica instancia, con los antecedentes que el solicitante
proporcione, y oyendo a la Direccion del Trabajo, la que podra hacerse parte en el respectivo procedimiento.

Inmediatamente después de practicada la inscripcion y antes de empezar a operar, la empresa debera constituir la garantia a que se refiere el
articulo anterior.

3 ——

Toda persona natural o jufidica que actue como empresa de servicios transitorios sin ajustar su constitucion y funcionamiento a las
exigencias establecidas en este Codigo, sera sancionada con una multa a beneficio fiscal de ochenta a quinientas unidades tributarias
mensuales, aplicada mediante resolucion fundada del Director del Trabajo, la que sera reclamable ante el Juzgado del Trabajo competente,
dentro de quinto dia de notificada.
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El Director del Trabajo podra, por resolucion fundada, ordenar la cancelacién de la inscripcion del registro de una empresa de servicios
transitorios, en los siguientes casos:

a) por incumplimientos reiterados y graves de la legislacion laboral o previsional, o

b) por quiebra de la empresa de servicios transitorios, salvo que se decrete la continuidad de su giro.

Para los efectos de la letra a) precedente, se entenderd que una empresa incurre en infracciones reiteradas cuando ha sido objeto de tres o
mas sanciones aplicadas por la autoridad administrativa o judicial, como consecuencia del incumplimiento de una o mas obligaciones legales,
en el plazo de un afio. Se consideraran graves todas aquellas infracciones que, atendidos la materia involucrada y el nimero de trabajadores
afectados, perjudiquen notablemente el ejercicio de los derechos establecidos en las leyes laborales, especialmente las infracciones a las
normas contenidas en los Capitulos Il, Vy VI del Titulo | del LIBRO | de este Codigo, como asimismo las cometidas a las normas del Titulo Il del
LIBRO Il del mismo texto legal.

De la resolucién de que trata este articulo, se podra pedir su reposicion dentro de cinco dias. La resolucion que niegue lugar a esta solicitud
sera reclamable, dentro del plazo de diez dias, ante la Corte de Apelaciones del domicilio del reclamante.

La puesta a disposicion de trabajadores de servicios transitorios a una usuaria por una empresa de servicios transitorios, debera constar por
escrito en un contrato de puesta a disposicion de trabajadores de servicios transitorios, que debera indicar la causal invocada para la
contratacion de servicios transitorios de conformidad con el arficulo siguiente, los puestos de trabajo para los cuales se realiza, la duracion
de la misma y el precio convenido.

Asimismo, el contrato de puesta a disposicion de trabajadores de servicios transitorios debera sefialar si los trabajadores puestos a
disposicion tendran o no derecho,
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Podra celebrarse un contrato de puesta a disposicion de trabajadores de servicios transitorios cuando en la usuaria se dé alguna de las
circunstancias siguientes:

a) suspension del contrato de trabajo o de la obligacidn de prestar servicios, segun corresponda, de uno o mas trabajadores por licencias
médicas, descansos de maternidad o feriados;

b) eventos extraordinarios, tales como la organizacién de congresos, conferencias, ferias, exposiciones u otros de similar naturaleza;

c) proyectos nuevos y especificos de la usuaria, tales como la construccién de nuevas instalaciones, la ampliacién de las ya existentes o
expansion a nuevos mercados;

d) periodo de inicio de actividades en empresas nuevas;

e) aumentos ocasionales, sean o no periddicos, o extraordinarios de actividad en una determinada seccién, faena o establecimiento de la
usuaria; o

f) trabajos urgentes, precisos e impostergables que requieran una ejecucion inmediata, tales como reparaciones en las instalaciones y
servicios de la usuaria.

Art.183-0

El plazo del contrato de puesta a disposicion de trabajadores de servicios transitorios debera ajustarse a las siguientes normas.

En el caso sefalado en la letra a) del articulo anterior, la puesta a disposicion del trabajador podra cubrir el tiempo de duracién de la ausencia
del trabajador reemplazado, por la suspension del contrato o de la obligacion de prestar servicios, segun sea el caso.

En los casos sefialados en las letras b) y e) del articulo anterior, el contrato de trabajo para prestar servicios en una misma usuaria no podra
exceder de 90 dias. En el caso de las letras c) y d) dicho plazo serd de 180 dias, no siendo ambos casos susceptibles de renovacién. Sin
embargo, si al tiempo de la terminacidn del contrato de trabajo subsisten las circunstancias que motivaron su celebracién, se podra prorrogar
el contrato hasta completar los 90 ¢ 180 dias en su caso.

Art.184-P

Sin perjuicio de lo sefalado en el arficulo 183-N, no se podra contratar la puesta a disposicién de trabajadores de servicios transitorios, en
los siguientes casos:

a) para realizar tareas en las cuales se tenga la facultad de representar a la usuaria, tales como los gerentes, subgerentes, agentes o
apoderados;

b) para reemplazar a trabajadores que han declarado la huelga legal en el respectivo proceso de negociacion colectiva; o

c) para ceder trabajadores a otras empresas de servicios transitorios.

La contravencién a lo dispuesto en este articulo excluira a la usuaria de la aplicacidn de las normas del presente Parrafo 20. En consecuencia,
el trabajador se considerara como dependiente de la usuaria, vinculo que se regird por las normas de la legislacion laboral comun.

Ademas, la usuaria sera sancionada administrativamente por la Inspeccién del Trabajo respectiva, con una multa equivalente a 10 unidades
tributarias mensuales por cada trabajador contratado.
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Art.183-Q

Sera nula la clausula del contrato de puesta a disposicion de trabajadores de servicios transitorios que prohiba la contratacion del trabajador
por la usuaria a la finalizacién de dicho contrato.

Art.183-R

El contrato de trabajo de servicios transitorios es una convencién en virtud de la cual un trabajador y una empresa de servicios transitorios
se obligan reciprocamente, aquél a ejecutar labores especificas para una usuaria de dicha empresa, y ésta a pagar la remuneracion
determinada por el tiempo servido.

El contrato de trabajo de servicios transitorios debera celebrarse por escrito y contendra, a lo menos, las menciones exigidas por el articulo
10 de este Cédigo.

La escrituracion del contrato de trabajo de servicios transitorios debera realizarse dentro de los cinco dias siguientes a la incorporacién del
trabajador. Cuando la duracién del mismo sea inferior a cinco dias, la escrituracién deberd hacerse dentro de dos dias de iniciada la
prestacion de servicios.

Una copia del contrato de trabajo debera ser enviada a la usuaria a la que el trabajador prestara servicios.

En ninglin caso la empresa de servicios transitorios podra exigir ni efectuar cobro de ninguna naturaleza al trabajador, ya sea por concepto
de capacitacién o de su puesta a disposicién en una usuaria.

Art.183-T

En caso de que el trabajador continle prestando servicios después de expirado el plazo de su contrato de trabajo, éste se transformara en
uno de plazo indefinido, pasando la usuaria a ser su empleador y contandose la antigiedad del trabajador, para todos los efectos legales,
desde la fecha del inicio de la prestaciéon de servicios a la usuaria.
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Art.183-U

Los contratos de trabajo celebrados en supuestos distintos a aquellos que justifican la contratacion de servicios transitorios de conformidad
con el arficulo 183-N, o que tengan por objeto encubrir una relacién de trabajo de caracter permanente con la usuaria, se entenderan
celebrados en fraude a la ley, excluyendo a la usuaria de la aplicacion de las normas del presente Parrafo 20. En consecuencia, el trabajador
se considerara como dependiente de la usuaria, vinculo que se regira por las normas de la legislacién laboral comun, sin perjuicio de las
demas sanciones que correspondan.

Art.183-V

El trabajador de servicios transitorios que haya prestado servicios, continua o discontinuamente, en virtud de uno 0 mas contratos de trabajo
celebrados con una misma empresa de servicios transitorios, durante a lo menos 30 dias en los doce meses siguientes a la fecha del primer
contrato, tendra derecho a una indemnizacién compensatoria del feriado.

Por cada nuevo periodo de doce meses contado desde que se devengd la ultima compensacion del feriado, el trabajador de servicios
transitorios tendra derecho a ésta.

La indemnizacidn serd equivalente a la remuneracion integra de los dias de feriado que proporcionalmente le correspondan al trabajador
segun los dias trabajados en la respectiva anualidad. La remuneracién se determinara considerando el promedio de lo devengado por el
trabajador durante los Ultimos 90 dias efectivamente trabajados. Si el trabajador hubiera trabajado menos de 90 dias en la respectiva
anualidad, se considerard la remuneracidn de los dias efectivamente trabajados para la determinacidn de la remuneracion.
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PROCESO

PROYECTO COSNTRUCCION

Decreto 54

PROYECTOS

Redaccion del proyecto
Mandante

Z0-0OcOOmem

Tipos AGENTES
Contenido DOCUMENTOS
RESTRICCIONES

Consultora contratista

Jefe de terreno

Jefe de oficina técnica
Equipo
Asesores
Subcontratistas
Oficina técnica
Comité paritario SS
Departamento de prevencion

Proyecto basico/Ejecucion

Limitaciones y condiciones proyecto

HITOS

Ejecucion de los trabajos de campo
Empresa Consultora/Subcontratista

AGENTES

Tipos de datos

Fuentes

Colecta de datos

Validacion y filtrado de datos

DOCUMENTOS

Consultora contratista

Jefe de terreno

Jefe de oficina técnica
Equipo
Asesores
Subcontratistas
Oficina técnica
Comité paritario SS
Departamento de prevencion

Datos trabajos de campo

HITOS

Alcance

Medios

AGENTES

Ayuda del promotor en algunos trabajos

Mandante/Empresa Consultora

Comité Paritario de H y S (art.1,2,28)

Comité Paritario de H y S (art.1,2,28)
Comité Paritario de H y S (art.1,2,28)

Comité Paritariode Hy $
(art.3,4,9,10,11,16,17,18,19,20,24,25,24)

Tabla 36 Disefio. Ejecucion. Chile. DS 54 .Elaboracién propia

E Mdaster Universitario en Planificacion y Gestion en Ingenieria Civil




s

CAPITULOIV — ANALISIS DE NORMATIVA COMPARADA

DS 54
_>_.n.w

Los Comités Paritarios de Higiene y Seguridad estaran compuestos por:

tres representantes patronales

tres representantes de los trabajadores.

Por cada miembro titular se designard, ademas, otro en caracter de suplente.

Art.4

La designacién de los representantes patronales debera realizarse con 15 dias de anticipacion a la fecha en que cese en sus funciones el Comité Paritario de
Higiene y Seguridad que deba renovarse y los nombramientos se comunicaran a la respectiva Inspeccion del Trabajo por carta certificada, y a los trabajadores
de la empresa o faena, sucursal o agencia por avisos colocados en el lugar de trabajo.

En el caso de que los delegados patronales no sean designados en la oportunidad prevista, continuaran en funciones los delegados que se desemperfiaban
como tales en el Comité cuyo periodo termina.

Art.5

Las elecciones de los representantes de los trabajadores se efectuara mediante votacion secreta y directa convocada y presidida por el presidente del Comité
Paritario de Higiene y Seguridad, que termina su periodo, con no menos de 15 dias de anticipacién a la fecha en que deba celebrarse, por medio de avisos
colocados en lugares visibles de la respectiva industria o faena.

En esta eleccion podran tomar parte todos los trabajadores de la respectiva empresa, faena, sucursal o agencia; y si alguno desempefiara parte de su jornada
en una faena y parte en otra, podra participar en las elecciones que se efectien en cada una de ellas.

Art.6

La eleccion de los delegados de los trabajadores debera efectuarse con una anticipacion no inferior a 5 dias de la fecha en que deba cesar en sus funciones el
Comité de Higiene y Seguridad que se trata de reemplazar.

E Mdaster Universitario en Planificacion y Gestion en Ingenieria Civil



s

CAPITULOIV — ANALISIS DE NORMATIVA COMPARADA

Art.7 |

El voto sera escrito y en él se anotaran tantos nombres de candidatos como personas deban elegirse para miembros titulares y suplentes.

Se consideraran elegidos como titulares aquellas personas que obtengan las tres mas altas mayorias y como suplentes los tres que los sigan en orden
decreciente de sufragios.

En caso de empate, se dirimira por sorteo.

Art.8

Si la eleccién indicada en los articulos anteriores no se efectuare, por cualquiera causa, en la fecha correspondiente, el Inspector del Trabajo respectivo
convocara a los trabajadores de la empresa, faena, sucursal o agencia para que ella se realice en la nueva fecha que indique.

Esta convocatoria se hara en la forma sefialada en el inciso 10 del articulo 50.

Art.9

Los representantes patronales deberan ser preferentemente personas vinculadas a las actividades técnicas que se desarrollen en la industria o faena donde se
haya constituido el Comité Paritario de Higiene y Seguridad.

[Art.10

Para ser elegido miembro representante de los trabajadores se requiere:
a) Tener mas de 18 afios de edad;

b) Saber leer y escribir;
c) Encontrarse actualmente trabajando en la respectiva entidad empleadora, empresa, faena, sucursal o agencia y haber pertenecido a la entidad empleadora

un afio como minimo;

d) Acreditar haber asistido a un curso de orientacion de prevencion de riesgos profesionales dictado por el Servicio Nacional de Salud u otros organismos
administradores del seguro contra riesgos de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales: o prestar o haber prestado servicios en el Departamento de
Prevencion de Riesgos Profesionales de la empresa, en tareas relacionadas con la prevencion de riesgos profesionales por lo menos durante un afo;

e) Tratandose de los trabajadores a que se refiere el articulo 10 de la Ley 19.345, ser funcionario de planta o a contrata.

El requisito exigido por la letra c) no se aplicara en aquellas empresas, faenas, sucursales o agencias en las cuales mas de un 50% de los trabajadores tengan
menos de un afio de antigliedad.

Art.11 |

De la eleccion se levantara acta en triplicado, en la cual debera dejarse constancia del total de votantes, del total de representantes por elegir, de los nombres
en orden decrecientes, de las personas que obtuvieron votos y de la nédmina de los elegidos. Esta acta sera firmada por quien haya presidido la eleccion y por
las personas elegidas que desearen hacerlo. Una copia de ella se enviara a la Inspeccion del Trabajo, otra a la empresa y una tercera se archivara en el Comité
de Higiene y Seguridad correspondiente.
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Art.12 |

Cualquier reclamo o duda relacionada con la designacién o eleccién de los miembros del Comité de Higiene y Seguridad sera resuelta sin ulterior recurso por el
Inspector del Trabajo que corresponda.

Art.13

Una vez designados los representantes patronales y elegidos los representantes trabajadores, el Presidente del Comité de Higiene y Seguridad que cesa en sus
funciones constituira el nuevo Comité, el cual iniciara sus funciones al dia siguiente habil al que termina su periodo el anterior Comité. En caso de que no lo
hiciere, correspondera constituirlo a un Inspector del Trabajo.

Art.14

Correspondera a la empresa otorgar las facilidades y adoptar las medidas necesarias para que funcione adecuadamente el o los Comités de Higiene y
Seguridad que se organizaran en conformidad a este reglamento; y, en caso de duda o desacuerdo, resolvera sin mas tramite el respectivo Inspector del
Trabajo.

Art.15

Si en la empresa, faena, sucursal o agencia existiere un Departamento de Prevencion de Riesgos Profesionales, el experto en prevencion que lo dirija formara
parte, por derecho propio de los Comités Paritarios que en ella existan, sin derecho a voto, pudiendo delegar sus funciones.

Art.16

Los comités paritarios de Higiene y Seguridad se reuniran en forma ordinaria, una vez al mes; pero, podran hacerlo en forma extraordinaria a peticion conjunta
de un representante de los trabajadores y de uno de los de la empresa.

En todo caso, el Comité debera reunirse cada vez que en la respectiva empresa ocurra un accidente del trabajo que cause la muerte de uno o mas
trabajadores; o que, a juicio del Presidente, le pudiera originar a uno o mas de ellos una disminucién permanente de su capacidad de ganancia superior a un
40%.

Las reuniones se efectuaran en horas de trabajo, considerandose como trabajado el tiempo en ellas empleado. Por decision de la empresa, las sesiones podran
efectuarse fuera del horario de trabajo; pero, en tal caso, el tiempo ocupado en ellas sera considerado como trabajo extraordinario para los efectos de su
remuneracion.

Se dejara constancia de lo tratado en cada reunién, mediante las correspondientes actas.
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Art.17 |

El comité paritario de Higiene y Seguridad podra funcionar siempre que concurran un representante patronal y un representante de los trabajadores.

Cuando a las sesiones del Comité no concurran todos los representantes patronales o de los trabajadores, se entendera que los asistentes disponen de la
totalidad de los votos de su respectiva representacion.

[Art.18 |

[Cada Comité designara, entre sus miembros, con exclusion del experto en prevencion, un presidente y un secretario. |

[Art.19 |

Todos los acuerdos del Comité se adoptaran por simple mayoria. En caso de empate debera solicitarse la intervencion del organismo administrador, cuyos
servicios técnicos en prevencion decidiran sin ulterior recurso.
Si el organismo administrador no tuviere servicios de prevencion, correspondera la decisién a los organismos técnicos en prevencion del Servicio Nacional de Salud.

[Art.20 |

[Los miembros de los Comités Paritarios de Higiene y Seguridad duraran dos afos en sus funciones, pudiendo ser reelegidos. |

[Art.21 |

Cesaran en sus cargos los miembros de los Comités que dejen de prestar servicios en la respectiva empresa y cuando no asistan a dos sesiones consecutivas,
sin causa justificada.

Art.22

Los miembros suplentes entrarédn a reemplazar a los propietarios en caso de impedimento de éstos, por cualquier causa, o por vacancia del cargo.

Los suplentes en representacion de la empresa seran llamados a integrar el Comité de acuerdo o con el orden de precedencia con que la empresa los hubiere
designado; y los de los trabajadores, por el orden de mayoria con que fueren elegidos.

Los miembros suplentes s6lo podran concurrir a las sesiones cuando les corresponda reemplazar a los Titulares.

(Art.23 |

En las empresas que deban tener un Departamento de Prevencion de Riesgos Profesionales, el o los Comités Paritarios de Higiene y Seguridad actuaran en
forma coordinada con dicho Departamento.

Las empresas que no estan obligadas a contar con el expresado Departamento deberan obtener asesoria técnica para el funcionamiento de su o de sus
Comités de los Organismos especializados del Servicio Nacional de Salud, de las Mutualidades de empleadores o de otras organizaciones privadas o personas
naturales a quienes el Servicio Nacional de Salud haya facultado para desempefiarse como expertos en prevencion de riesgos.

Las empresas deberan proporcionar a los Comités Paritarios las informaciones que requieran relacionadas con las funciones que les corresponda desempefiar.
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Art.24 _

Son funciones de los Comités de Higiene y Seguridad:

1.-Asesorar e instruir a los trabajadores para la correcta utilizacion de los instrumentos de proteccion.

En cuanto a la mencién al Servicio Nacional de Salud, véase nota puesta al articulo 19.

Para este efecto, se entendera por instrumentos de proteccién, no sélo el elemento de proteccién personal, sino todo dispositivo tendiente a controlar riesgos de
accidentes o enfermedades en el ambiente de trabajo, como ser proteccion de maquinas, sistemas o equipos de captacion de contaminaciones del aire, etc.

La anterior funcién la cumplira el Comité Paritario de preferencia por los siguientes medios:

a) Visitas periddicas a los lugares de trabajo para revisar y efectuar analisis de los procedimientos de trabajo y utilizacién de los medios de proteccion
impartiendo instrucciones en el momento mismo;

b) Utilizando los recursos, asesorias o colaboraciones que se pueda obtener de los organismos administradores;

c¢) Organizando reuniones informativas, charlas o cualquier otro medio de divulgacion.

2.- Vigilar, el cumplimiento tanto por parte de las empresas como de los trabajadores, de las medidas de prevencién, higiene y seguridad.

Para estos efectos, el Comité Paritario, desarrollara una labor permanente, y ademas, elaborara programas al respecto. Para la formulacion de estos programas
se tendran en cuenta las siguientes normas generales:

a) El o los Comités deberan practicar una completa y acuciosa revision de las maquinarias, equipos e instalaciones diversas; del almacenamiento, manejo y
movimiento de los materiales, sean materias primas en elaboracion, terminadas o desechos; de la naturaleza de los productos o subproductos; de los sistemas,
procesos o procedimientos de produccién; de los procedimientos y maneras de efectuar el trabajo sea individual o colectivo y transito del personal; de las
medidas, dispositivos, elementos de proteccidn personal y practicas implantadas para controlar riesgos, a la salud fisica o mental y, en general, de todo el
aspecto material o personal de la actividad de produccion, mantenimiento o reparacion y de servicios, con el objeto de buscar e identificar condiciones o
acciones que pueden constituir riesgos de posibles accidentes o enfermedades profesionales.

b) Complementacién de la informacion obtenida en el punto a) con un andlisis de los antecedentes que se disponga, escritos o verbales, de todos los accidentes
ocurridos con anterioridad durante un periodo tan largo como sea posible, con el objeto de relacionarlos entre si;

c) Jerarquizacion de los problemas encontrados de acuerdo con su importancia o magnitud. Determinar la necesidad de asesoria técnica para aspectos o
situaciones muy especiales de riesgos o que requieren estudios o verificaciones instrumentales o de laboratorio (enfermedades profesionales) y obtener esta
asesoria del organismo administrador.

d) Fijar una pauta de prioridades de las acciones, estudiar o definir soluciones Yy fijar plazos de ejecucidn, todo ello armonizando la trascendencia de los
problemas con la cuantia de las posibles inversiones y la capacidad econémica de las empresa;

e) Controlar el desarrollo del programa y evaluar resultados.

El programa no sera rigido, sino que debe considerarse como un elemento de trabajo esencialmente variable y sujeto a cambios. En la medida que se cumplan
etapas, se incorporaran otras nuevas, y podran introducirsele todas las modificaciones que la practica, los resultados o nuevos estudios aconsejen.

3.- Investigar las causas de los accidentes del trabajo y enfermedades profesionales que se produzcan en la empresa.

Para estos efectos sera obligacion de las empresas a quienes la ley no exige tener Departamento de Riesgos Profesionales llevar un completo registro
cronolégico de todos los accidentes que ocurrieren, con indicacion a lo menos de los siguientes datos:

a) Nombre del accidentado y su trabajo;

b) Fecha del accidente, alta y computo del tiempo de trabajo perdido expresado en dias u horas;

c) Lugar del accidente y circunstancias en que ocurrié el hecho, diagnéstico y consecuencias permanentes si las hubiere;

d) Tiempo trabajado por el personal mensualmente, ya sea total para la empresa o por secciones o rubro de produccién, segun convenga;

e) Indice de frecuencia y de gravedad, el primero mensualmente y el segundo cuando sea solicitado, pero en ningin caso por periodos superiores a 6 meses.
Toda esta informacion serad suministrada al o a los Comités Paritarios cuando lo requieran. A su vez, estos organismos utilizaran estos antecedentes como un
medio oficial de evaluacién del resultado de su gestion.

Podran, si lo estiman necesario, solicitar informacion adicional a la empresa, como tasas promedios, anuales o en determinados periodos, tasas acumulativas
en un periodo dado, resimenes informativos mensuales, etc., siendo obligacién de aquella proporcionarla.

4.- Decidir si el accidente o la enfermedad profesional se debié a negligencia inexcusable del trabajador;

5.- Indicar la adopcion de todas las medidas de higiene y seguridad que sirvan para la prevencion de riesgos profesionales, y

6.- Cumplir las demas funciones o misiones que le encomiende el organismo administrador respectivo.

7.- Promover la realizacion de cursos de adiestramiento destinados a la capacitacion profesional de los trabajadores en organismos publicos o privados autorizad
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Art.25 _

Los Comités Paritarios de Higiene y Seguridad a que se refiere este reglamento permaneceran en funciones mientras dure la faena, sucursal o agencia o
empresa respectiva.

En caso de dudas acerca de la terminacion de la faena, sucursal o agencia o empresa decidira el Inspector del Trabajo.

En caso de dudas acerca de la terminacion de la faena, sucursal o agencia o empresa decidira el Inspector del Trabajo.

Art.26

Los Comités Permanentes de Higiene y Seguridad que se organicen en las empresas tendran la supervigilancia del funcionamiento de los Comités Paritarios
que se organicen en las faenas, sucursales o agencias y subsidiariamente desempefaran las funciones sefialadas para ellos en el articulo 24 de este
reglamento.

En todos los demas aspectos se regiran por las disposiciones de este texto.

Art.27

Las disposiciones del presente reglamento regiran la constitucién y funcionamiento de los Comités Paritarios de Higiene y Seguridad, tanto en las empresas,
faenas, sucursales o agencias afectas Unicamente al pago de la cotizacién basica, establecida por la letra a) del articulo 150 de la Ley No 16.744, como en
aquellas obligadas al pago de ella y de la cotizacién adicional diferenciada a que se refiere la letra b) del mismo precepto.

Art.28

Correspondera a la Direccién del Trabajo el control del cumplimiento de las normas contenidas en este reglamento para constitucion y funcionamiento de los
Comités Paritarios de Higiene y Seguridad en las empresas, faenas, sucursales o agencias, sin perjuicio de las atribuciones que competen a la
Superintendencia de Seguridad Social y a los Organismos del Sector Salud.
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EXTERNALIZACIONES HITOS
Trabajos externalizables
Limitaciones AGENTES

Responsabilidades

Concordancia de las partes DOCUMENTOS

Externalizacion de trabajos

Subcontratista

Empresa Consultora/Subcontratista
Empresa Consultora/Subcontratista
Contrato

DESARROLLO DEL DISENO

Estudio Seguridad y Salud o Estudio basico
Seguridad ySalud

HITOS
AGENTES

Desarrollo del diseno
Empresa Consultora/Subcontratista

GESTION DE CAMBIOS HITOS
Alcance
Condiciones de aceptabilidad
Responsable
Avutorizacion de los cambios AGENTES

Cuantificacion de los cambios
tareas adicionales
Justificacion de los cambios

Cambios en las fases de redaccion

Empresa Consultora/Subcontratista

Promotor/Empresa Consultora

Empresa Consultora
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PROCESO PROYECTO COSNTRUCCION Ley 16744

HITOS |Acciones a emplear en la redaccion

Alcance Empresa Consultora/Subcontratista Prevencidn de riesgos profesionales (art.66)
Normativa Delegado consultora Prevencion de riesgos profesionales (art.67,68,69)
Director obra
Criterios e indicadores AGENTES Equipo
Asesores
Inspeccién Subcontratistas

Oficina técnica
Aseguramiento Comité paritario SS

E Departamento de prevencion
.m_ HITOS |Fin de la redaccion de proyecto
c Planos Proyectista
U Calculos Empresa Consultora/Subcontratista
n_u texto Delegado consultora
fo) Director obra
N AGENTES Equipo
Asesores
Presupuesto Subcontratistas

Oficina técnica
Comité paritario SS
Departamento de prevencion

Encuadernacién %?62&&20
Maquetacion
Soporte de la documentacién generada AGENTES |Empresa Consultora/Subcontratista

Propiedad de la documentacion

Tabla 37 Disefo. Ejecucion. Chile. Ley 16744 .Elaboracién propia
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PROCESO PROYECTO COSNTRUCCION
HITOS |Acciones a emplear en la redaccion
Alcance Empresa Consultora/Subcontratista
Normativa Delegado consultora
Director obra
Criterios e indicadores AGENTES Equipo
Asesores
Inspeccion Subcontratistas
Oficina técnica
Aseguramiento Comité paritario SS
Departamento de prevencion
HITOS [Fin de la redaccion de proyecto
Planos Proyectista
Calculos Empresa Consultora/Subcontratista
texto Delegado consultora
Director obra
AGENTES EEHE0
Asesores
Presupuesto Subcontratistas

Encuadernacion

DOCUMENTOS

Maquetacion

Soporte de la documentacién generada

AGENTES

Propiedad de la documentacion

Oficina técnica
Comité paritario SS
Departamento de prevencion
Anteproyecto

Empresa Consultora/Subcontratista

ORMATIVA COMPARADA

Ley 20123

Trabajo en régimen de subcontratacion (art.183-B,C,D,E)
Contrato trabajo servicios (art.183-W,X,Y,Z,AA,AB)

Tabla 38 Disefo. Ejecucion. Chile. Ley 20123 .Elaboracién propia
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Ley 20123

Art.183-B

La empresa principal sera solidariamente responsable de las obligaciones laborales y previsionales de dar que afecten a los contratistas en
favor de los trabajadores de éstos, incluidas las eventuales indemnizaciones legales que correspondan por término de la relacién laboral. Tal
responsabilidad estara limitada al tiempo o pefiodo durante el cual el o los trabajadores prestaron servicios en régimen de subcontratacion
para la empresa principal.

En los mismos términos, el contratista serd solidariamente responsable de las obligaciones que afecten a sus subcontratistas, a favor de los
trabajadores de éstos.

La empresa principal respondera de iguales obligaciones que afecten a los subcontratistas, cuando no pudiere hacerse efectiva la
responsabilidad a que se refiere el inciso siguiente.

El trabajador, al entablar la demanda en contra de su empleador directo, podra hacerlo en contra de todos aquellos que puedan responder
de sus derechos, en conformidad a las normas de este Parrafo.

En los casos de construccidn de edificaciones por un precio Unico prefijado, no procederan estas responsabilidades cuando quien encargue la
obra sea una persona natural.

La empresa principal, cuando asi lo solicite, tendra derecho a ser informada por los contratistas sobre el monto y estado de cumplimiento de
las obligaciones laborales y previsionales que a éstos correspondan respecto a sus trabajadores, como asimismo de igual tipo de
obligaciones que tengan los subcontratistas con sus trabajadores. EI mismo derecho tendran los contratistas respecto de sus
subcontratistas.

El monto y estado de cumplimiento de las obligaciones laborales y previsionales a que se refiere el inciso anterior, debera ser acreditado
mediante certificados emitidos por la respectiva Inspeccién del Trabajo, o bien por medios idéneos que garanticen la veracidad de dicho
monto y estado de cumplimiento. El Ministerio del Trabajo y Prevision Social debera dictar, dentro de un plazo de 90 dias, un reglamento que
fije el procedimiento, plazo y efectos con que la Inspeccién del Trabajo respectiva emitird dichos certificados. Asimismo, el reglamento
definira la forma o mecanismos a través de los cuales las entidades o instituciones competentes podran certificar debidamente, por medios
idéneos, el cumplimiento de obligaciones laborales y previsionales de los contratistas respecto de sus trabajadores.

En el caso que el contratista o subcontratista no acredite oportunamente el cumplimiento integro de las obligaciones laborales y
previsionales en la forma sefialada, la empresa principal podra retener de las obligaciones que tenga a favor de aquél o aquéllos, el monto de
gue es responsable en conformidad a este Parrafo. El mismo derecho tendrd el contratista respecto de sus subcontratistas. Si se efectuara
dicha retencién, quien la haga estara obligado a pagar con ella al trabajador o institucién previsional acreedora.
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Art.183-D

Si la empresa principal hiciere efectivo el derecho a ser informada y el derecho de retencién a que se refieren los incisos primero y tercero
del arficulo anterior, respondera subsidiariamente de aquellas obligaciones laborales y previsionales que afecten a los contratistas y
subcontratistas en favor de los trabajadores de éstos, incluidas las eventuales indemnizaciones legales que correspondan por el término de
la relacion laboral. Tal responsabilidad estara limitada al tiempo o pefiodo durante el cual el o los trabajadores del contratista o subcontratista
prestaron servicios en régimen de subcontratacion para el duefio de la obra, empresa o faena. Igual responsabilidad asumira el contratista
respecto de las obligaciones que afecten a sus subcontratistas, a favor de los trabajadores de éstos.

Art.183-E

Sin perjuicio de las obligaciones de la empresa principal, contratista y subcontratista respecto de sus propios trabajadores en virtud de lo
dispuesto en el arficulo 184, la empresa principal debera adoptar las medidas necesarias para proteger eficazmente la vida y salud de todos
los trabajadores que laboran en su obra, empresa o faena, cualquiera sea su dependencia, en conformidad a lo dispuesto en el arficulo 66
bis de la ley No 16.744 y el arficulo 30 del decreto supremo No 594, de 1999, del Ministerio de Salud.

En los casos de construccidn de edificaciones por un precio Unico prefijado, no procederan las obligaciones y responsabilidades sefialadas en
el inciso precedente, cuando quien encargue la obra sea una persona natural.

Sin perjuicio de los derechos que se reconocen en este Parrafo 1o al trabajador en régimen de subcontratacidn, respecto del duefio de la
obra, empresa o faena, el trabajador gozara de todos los derechos que las leyes del trabajo le reconocen en relacién con su empleador.

Art.183-W

Sera obligacién de la usuaria controlar la asistencia del trabajador de servicios transitorios y poner a disposicién de la empresa de servicios
transitorios copia del registro respectivo.

En el registro se indicard, a lo menos, el nombre y apellido del trabajador de servicios transitorios, nombre o razén social y domicilio de la
empresa de servicios transitorios y de la usuaria, y diariamente las horas de ingreso y salida del trabajador.
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Art.183-X

La usuaria tendra la facultad de organizar y dirigir el trabajo, dentro del ambito de las funciones para las cuales el trabajador fue puesto a su
disposicion por la empresa de servicios transitorios. Ademas, el trabajador de servicios transitorios quedara sujeto al reglamento de orden,
seguridad e higiene de la usuaria, el que debera ser puesto en su conocimiento mediante la entrega de un ejemplar impreso, en conformidad
a lo dispuesto en el inciso segundo del arficulo 156 de este Cédigo.

La usuaria debera cumplir integramente con las condiciones convenidas entre el trabajador y la empresa de servicios transitorios relativas a
la prestacion de los servicios, como duracion de la jornada de trabajo, descansos diarios y semanales, naturaleza de los servicios y lugar de
prestacién de los mismos.

Sélo podran pactarse horas extraordinarias entre el trabajador de servicios transitorios y la empresa de servicios transitorios al tenor del
articulo 32 de este Cédigo.

Art.183-Y

El ejercicio de las facultades que la ley le reconoce a la usuaria tiene como limite el respeto a las garanfias constitucionales de los
trabajadores, en especial cuando pudieran afectar la intimidad, la vida privada o la honra de éstos.

La usuaria deberd mantener reserva de toda la informacion y datos privados del trabajador a que tenga acceso con ocasién de la relacién
laboral.

Art.183-Z

En la remuneracién convenida, se considerara la gratificacién legal, el desahucio, las indemnizaciones por afios de servicios y sustitutiva del
aviso previo, y cualquier otro concepto que se devengue en proporcion al tiempo servido, salvo la compensaciéon del feriado que establece el
articulo 183-V.

Art.183-AA

La usuaria que contrate a un trabajador de servicios transitorios por intermedio de empresas no inscritas en el registro que para tales efectos
llevara la Direccién del Trabajo, quedara, respecto de dicho trabajador, excluida de la aplicacion de las normas del presente Parrafo 20. En
consecuencia, el trabajador se considerard como dependiente de la usuaria, vinculo que se regira por las normas de la legislacién laboral
comdan.

Ademas, la usuaria sera sancionada administrativamente por la Inspeccién del Trabajo respectiva, con una multa equivalente a 10 unidades
tributarias mensuales por cada trabajador contratado.
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Art.183-AB ]

La usuaria sera subsidiariamente responsable de las obligaciones laborales y previsionales que afecten a las empresas de servicios
transitorios a favor de los trabajadores de éstas, en los términos previstos en este Parrafo.

No obstante lo dispuesto en el inciso precedente, sera de responsabilidad directa de la usuaria el cumplimiento de las normas referidas a la
higiene y seguridad en el trabajo, incluidas las disposiciones legales y reglamentarias relativas al Seguro Social contra Riesgos de Accidentes
del Trabajo y Enfermedades Profesionales de la ley No 16.744, especialmente las medidas de prevencién de riesgos que deba adoptar
respecto de sus trabajadores permanentes. Asimismo, debera observar lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 66 bis de la ley No
16.744.

Para efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 76 de la ley No 16.744, la usuaria denunciard inmediatamente al organismo
administrador al que se encuentra afiliada o adherida la respectiva empresa de servicios transitorios, la ocurrencia de cualquiera de los
hechos indicados en la norma legal antes citada. Al mismo tiempo, deberd notificar el siniestro a la empresa de servicios transitorios.

Serdn también de responsabilidad de la usuaria, las indemnizaciones a que se refiere el articulo 69 de la ley No 16.744. Sin perjuicio de lo
anterior, la empresa de servicios transitorios debera constatar que el estado de salud del trabajador sea compatible con la actividad
especifica que desempefiara.
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HITOS

Alcance

Normativa

Acciones a emplear en la redaccion
Empresa Consultora/Subcontratista
Delegado consultora
Director obra

Criterios e indicadores AGENTES Equipo
Asesores
Inspeccion Subcontratistas
Oficina técnica
Aseguramiento Comité paritario SS
Departamento de prevencion
HITOS [Fin de la redaccion de proyecto
Planos Proyectista
Calculos Empresa Consultora/Subcontratista
texto Delegado consultora
Director obra
AGENTES Fauipo
Asesores
Presupuesto Subcontratistas

Encuadernacion

DOCUMENTOS

Maquetacion

Soporte de la documentacion generada

AGENTES

Propiedad de la documentacion

Oficina técnica
Comité paritario SS
Departamento de prevencion
Anteproyecto

Empresa Consultora/Subcontratista

Decreto 54

Comité Paritario de Hy S (art.1,2,28)

Comité Paritariode Hy §
(art.3,4,9,10,11,16,17,18,19,20,24,25,26)

Comité Paritario de Hy S (art.1,2,28)

Comité Paritariode Hy $§
(art.3,4,9,10,11,16,17,18,19,20,24,25,26)

ORMATIVA COMPARADA

Tabla 39 Disefo. Ejecucion. Chile. DS 54 .Elaboracion propia
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Fecha y plazo AGENTES _chawm Consultora
Forma

HITOS |Entrega proyecto para revision
lugar AGENTES |Empresa Consultora

Acuse de recibo 010/010)\7 12\ [0)53| Anteproyecto

Abonos correspondientes

HITOS |Revision del proyecto

Procedimiento AGENTES |Organizacion del mandante
Reparos técnicos %?6?3@8
Subsanaciones
Demoras

HITOS
AGENTES
DOCUMENTOS

Entrega definitiva Anteproyecto
mandante/Empresa Consultora
Anteproyecto/Partes sueltas completas

RECEPCION

Fecha y plazo
Visado colegial AGENTES [Colegio profesional
Conformidad
Disconformidad

>POQmM>=—Zm

AGENTES |Promotor/Empresa Consultora

Acta
Constitucién de Garantias post recepcion
DEVOLUCION DE GARANTIAS HITOS |Liberacion contratista
Fechaly/plaze AGENTES [Promotor/Empresa Consultora
Forma

FINALIZACION HITOS |Fin contrato de consultoria
Fecha y plazo
Danos y perjuicios
Liquidacion AGENTES [Promotor/Empresa Consultora
Pago
Demora de liquidaciéon

Tabla 40 Disefio. Entrega. Chile .Elaboracién propia

E Mdaster Universitario en Planificacion y Gestion en Ingenieria Civil

ORMATIVA COMPARADA



CAPTULOIV — ANALISIS DE NORMATIVA COMPARADA

4.5.7.FASE IMPLEMENTACION Y DESPLIEGUE
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PROCESO PROYECTO COSNTRUCCION Decreto 594

ON DO . HITOS [Preparacion para inicio de obra
AGENTES |Mandante
DO 01| Proyectos/Otros estudios
DO ACIO A DITACIO HITOS [Necesarios para iniciar fase construccion
AGENTES |Mandante/Contratista
OND A Y PER 0 HITOS [Tramite de documentos
Tipos
Fecha de emisién

Mandante/Contratista
o 0 AGENTES _

Entidad Emisora Administracion publica
Licencias y permisos

Gastos
Responsable de la gestion

HITOS [Revision de datos

AN PREVIO D AR DE A ACIO AGENTES |Mandante/Contratista
Fecha
Objetivos
vn:,.mm ms.mq«m:_m:.m.m. _ AGENTES Contratista ;
» Tareas a realizar en inspeccién previa Mandante/Contratista
R Bervicios afectados no contemplados en proyecto
_m. Replanteo del proyecto AGENTES [Mandante/Contratista
A ONDICIO AS P A A HITOS |Revisién del lugar Condiciones de consiruccién y
R O B O AGENTES [Contratista Sanitarias(art.4,5,6,7,8,9,10,11)
A Oficinas a pie de obra Provision de agua potable(art.12,13,14,15)
A_u Zona de acopios Residuos industriales liquidos y sélidos(art.16,17,18,19,20)
o) Proveedores Servicios higienicos y evacuacién de
N Transporte y suministro aguas(21,22,23,24,25,26)
Almacenamiento Guardarropia y comedores(art.27,28,29,30,31)
Vallado Ci 32,33,34,35)

Ci de art.36,37,38,39,40,41,42,43)
Prevencién y proteccion contra
incendios(art.44,45,46,47,48,49,50,51,52)

i de 53,54,55)

Agentes fisicos(art.70 al 110)

SERVICIOS TECNICOS A CONTRATAR HITOS
Direccion Facultativa
Organismo de control técnico Contratista
Laboratorio AGENTES
Coordinacién de Seguridad y Salud

Policia y vigilancia Contratista
[ TSEYCR 705 [Puicided de obra
Admisié AGENTES |Contratista
Tipos de anuncios permitidos
Condiciones de anuncios

Tabla 41 Implementaciones. Preparacion. Chile. DS 594 .Elaboracién propia
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DS 594

La construccioén, reconstruccién, alteracidon, modificacion y reparacion de los establecimientos y locales de trabajo en general, se regiran por
la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones vigente.

Art.5

Los pavimentos y revestimientos de los pisos seran, en general, sélidos y no resbaladizos. En aquellos lugares de trabajo donde se almacenen,
fabriquen o manipulen productos téxicos o corrosivos, de cualquier naturaleza, los pisos deberan ser de material resistente a éstos,
impermeables y no porosos, de tal manera que faciliten una limpieza oportuna y completa. Cuando las operaciones o el proceso expongan a
la humedad del piso, existiran sistemas de drenaje u otros dispositivos que pro- tejan a las personas contra la humedad.

Para efectos del presente reglamento se entenderd por sustancias toxi- cas, corrosivas, peligrosas, infecciosas, radioactivas, venenosas,
explosivas o inflamables aquellas definidas en la Norma Oficial NCh 382. Of 98.1

Las paredes interiores de los lugares de trabajo, los cielos rasos, puertas y ventanas y demas elementos estructurales, serdn mantenidos en
buen estado de limpieza y conservacion, y serdn pintados, cuando el caso lo requiera, de acuerdo a la naturaleza de las labores que se

Articulo 7°

Los pisos de los lugares de trabajo, asi como los pasillos de trénsito, se mantendran libres de todo obstaculo que impida un facil y seguro des-
plazamiento de los trabajadores, tanto en las tareas normales como en situaciones de emergencia.

Articulo 8°

Los pasillos de circulacion seran lo suficientemente amplios de modo que permitan el movimiento seguro del personal, tanto en sus desplaza-
mientos habituales como para el movimiento de material, sin exponerlos a accidentes. Asi también, los espacios entre maquinas por donde
circulen personas no deberan ser inferiores a 150 cm.
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Articulo 9°

En aquellas faenas en que por su naturaleza los trabajadores estén obligados a pernoctar en campamentos de la empresa, el empleador
deberd proveer dormitorios dotados de una fuente de energia eléctrica, con pisos, paredes y techos que aislen de condiciones climaticas
externas.

En las horas en que los trabajadores ocupen los dormitorios, la temperatura interior, en cualquier instante, no debera ser menor de 10 °C ni
mayor de 30 °C. Ademas, dichos dormitorios deberan cumplir con las condiciones de ventilacién sefialadas en el Parrafo | del Titulo 11l del
Cada dormitorio debera estar dotado de camas o camarotes confeccionados de material resistente, complementados con colchén y
almohada en buenas condiciones. El empleador debera adoptar las medidas necesarias para que los dormitorios se mantengan limpios.

En los trabajos que necesariamente deban ser realizados en locales descubiertos o en sitios a cielo abierto, deberan tomarse precauciones
adecuadas que protejan a los trabajadores contra las inclemencias del tiempo.

Los lugares de trabajo deberan mantenerse en buenas condicio- nes de orden y limpieza. Ademas, deberan tomarse medidas efectivas para
evitar la entrada o eliminar la presencia de insectos, roedores y otras plagas de interés sanitario.

Todo lugar de trabajo debera contar con agua potable destinada al consumo humano y necesidades basicas de higiene y aseo personal, de
uso individual o colectivo. Las instalaciones, artefactos, canalizaciones y dispositivos complementarios de los servicios de agua potable de-
beran cumplir con las disposiciones legales vigentes sobre la materia.

Cualquiera sean los sistemas de abastecimiento, el agua potable deberd cumplir con los requisitos fisicos, quimicos, radiactivos y
bacterioldgicos establecidos en la reglamentacidn vigente sobre la materia.

Todo lugar de trabajo que tenga un sistema propio de abastecimiento, cuyo proyecto debera contar con la aprobacién previa de la autoridad
sanitaria, debera mantener una dotacién minima de 100 litros de agua por persona y por dia, la que deberd cumplir con los requisitos
establecidos en el articulo 13° del presente reglamento.
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Articulo1s ]

En aquellas faenas o campamentos de caracter transitorio donde no existe servicio de agua potable, la empresa deberd mantener un
suministro de agua potable igual, tanto en cantidad como en calidad, a lo establecido en los articulos 13° y 14° de este reglamento, por
trabajador y por cada miembro de su familia.

La autoridad sanitaria, de acuerdo a las circunstancias, podra autorizar una cantidad menor de agua potable, la cual en ningln caso podra ser
inferior a 30 litros diarios por trabajador y por cada miembro de su familia.

En caso de que el agua se almacene en estanques, éstos deberan estar en condiciones sanitarias adecuadas. Se debera asegurar que el agua
potable tenga un recambio total cuando las circunstancias lo exijan, controlando diariamente que el cloro libre residual del agua esté de
acuerdo con las normas de calidad de agua correspondientes. Deberd evitarse todo tipo de contaminacién y el ingreso de cualquier agente
gue deteriore su calidad por debajo de los requisitos minimos exigidos en las normas vigentes. La distribucion de agua a los consumidores
debera hacerse por red de cafierias, con salida por llave de paso en buen estado.

No podran vaciarse a la red publica de desagiies de aguas servidas sustancias radiactivas, corrosivas, venenosas, infecciosas, explosivas o
inflamables o que tengan caracter peligroso en conformidad a la legislacién y reglamentacion vigente. La descarga de contaminantes al
sistema de alcantarillado se cefiira a lo dispuesto en la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente y las normas de emision y demas
normativa complementaria de ésta.

Articulo 17

En ningulin caso podran incorporarse a las napas de agua subterrdanea de los subsuelos o arrojarse en los canales de regadio, acueductos, rios,
esteros, quebradas, lagos, lagunas, embalses o en masas o en cursos de agua en general, los relaves industriales o mineros o las aguas
contaminadas con productos toxicos de cualquier naturaleza, sin ser previamente sometidos a los tratamientos de neutralizacién o
depuracion que prescriba en cada caso la autoridad sanitaria.

Articulo 18

La acumulaciodn, tratamiento y disposicion final de residuos industriales dentro del predio industrial, local o lugar de trabajo, debera contar
con la autorizacién sanitaria. Para los efectos del presente reglamento se entendera por residuo industrial todo aquel residuo sélido o
liquido, o combinaciones de éstos, provenientes de los procesos industriales y que por sus caracteristicas fisicas, quimicas o microbioldgicas
no puedan asimilarse a los residuos domésticos.
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Todo lugar de trabajo estard provisto de servicios higiénicos, de uso individual o colectivo, que dispondran como minimo de excusado y
lavatorio. Cada excusado se colocard en un compartimento con puerta, separado de los compartimentos anexos por medio de divisiones
Cuando la naturaleza del trabajo implique contacto con sustancias toxicas o cause suciedad corporal, deberdn disponerse de duchas con agua
fria y caliente para los trabajadores afectados. Si se emplea un calentador de agua a gas para las duchas, éste deberd estar siempre provisto
de la chimenea de descarga de los gases de combustion al exterior y sera instalado fuera del recinto de los servicios higiénicos en un lugar
adecuadamente ventilado.

En los lugares de trabajo donde laboren hombres y mujeres deberan existir servicios higiénicos independientes y separados. Sera responsa-
bilidad del empleador mantenerlos protegidos del ingreso de vectores de interés sanitario, y del buen estado de funcionamiento y limpieza
de sus artefactos.

En aquellas faenas temporales en que por su naturaleza no sea mate- rialmente posible instalar servicios higiénicos conectados a una red de
alcantarillado, el empleador debera proveer como minimo una letrina sanitaria o bafio quimico, cuyo nimero total se calculara dividiendo
por dos la cantidad de excusados indicados en el inciso primero del articulo 23. El transporte, habilitacién y limpieza de éstos sera
responsabilidad del empleador.

Articulo 2

Los servicios higiénicos y/o las letrinas sanitarias o bafios quimicos no podrén estar instalados a mas de 75 metros de distancia del area de
trabajo, salvo casos calificados por la autoridad sanitaria.

Articulo 26

Las aguas servidas de caracter doméstico deberan ser conducidas al alcantarillado publico, o en su defecto, su disposicién final se efectuara
por medio de sistemas o plantas particulares en conformidad a los re- glamentos especificos vigentes.
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Todo lugar de trabajo donde el tipo de actividad requiera el cambio de ropa, deberd estar dotado de un recinto fijo o moévil destinado a
vestidor, cuyo espacio interior debera estar limpio y protegido de condiciones climaticas externas. Cuando trabajen hombres y mujeres los
vestidores deberan ser independientes y separados.

En este recinto deberan disponerse los casilleros guardarropas, los que estaran en buenas condiciones, seran ventilados y en nimero igual al
total de trabajadores ocupados en el trabajo o faena.

En aquellos lugares en que los trabajadores estan expuestos a sustancias toxicas o infecciosas, éstos deberan tener 2 casilleros individuales,
separados e independientes, uno destinado a la ropa de trabajo y el otro a la vestimenta habitual. En tal caso, serd responsabilidad del
empleador hacerse cargo del lavado de la ropa de trabajo y adoptar las medidas que impidan que el trabajador la saque del lugar de trabajo.

Articulo 28

Cuando por la naturaleza o modalidad del trabajo que se realiza, los trabajadores se vean precisados a consumir alimentos en el sitio de
trabajo, se dispondra de un comedor para este propdsito, el que estara completamente aislado de las areas de trabajo y de cualquier fuente
de contaminacién ambiental y sera reservado para comer, pudiendo utilizarse ademds para celebrar reuniones y actividades recreativas. El
empleador debera adoptar las medidas necesarias para mantenerlo en condiciones higiénicas adecuadas.

El comedor estard provisto con mesas y sillas con cubierta de material lavable y piso de material sélido y de facil limpieza, deberd contar con
sistemas de proteccion que impidan el ingreso de vectores y estard dotado con agua potable para el aseo de manos y cara. Ademas, en el
caso que los trabajadores deban llevar su comida al inicio del turno de trabajo, dicho comedor debera contar con un medio de refrigeracion,
cocinilla, lavaplatos y sistema de energia eléctrica.

En el caso en que por la naturaleza de la faena y por el sistema de turnos, el trabajador se vea precisado a consumir sus alimentos en
comedores insertos en el drea de trabajo en donde exista riesgo de contaminacidn, el comedor debera cumplir las condiciones del articulo
28, asegurando, ademas, el aislamiento con un sistema de presidn positiva en su interior para impedir el ingreso de contaminantes.

En aquellos casos en que por la naturaleza del trabajo y la distribucién geografica de los trabajadores en una misma faena, sea imposible con-
tar con un comedor fijo para reunir a los trabajadores a consumir sus alimentos, la empresa debera contar con uno o mas comedores moviles
destinados a ese fin, dotados con mesas y sillas con cubierta lavable y agua limpia para el aseo de sus manos y cara antes del consumo, sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 29 del presente reglamento.
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__.8 casinos destinados a preparar alimentos para el personal deberan contar con la autorizacién sanitaria correspondiente.

Articulo 32

Todo lugar de trabajo deberd mantener, por medios naturales o artificiales, una ventilacién que contribuya a proporcionar condiciones
ambientales confortables y que no causen molestias o perjudiquen la salud del trabajador.

Cuando existan agentes definidos de contaminaciéon ambiental que pudieran ser perjudiciales para la salud del trabajador, tales como
aerosoles, humos, gases, vapores u otras emanaciones nocivas, se debera captar los contaminantes desprendidos en su origen e impedir su
dispersion por el local de trabajo.

Con todo, cualquiera sea el procedimiento de ventilacion empleado se debera evitar que la concentracion ambiental de tales contaminantes
dentro del recinto de trabajo exceda los limites permisibles vigentes.

Los locales de trabajo se disefiaran de forma que por cada trabajador se provea un volumen de 10 metros cubicos, como minimo, salvo que
se justifique una renovacion adecuada del aire por medios mecanicos. En este caso deberan recibir aire fresco y limpio a razén de 20 metros
cubicos por horay por persona o una cantidad tal que provean 6 cambios por hora, como minimo, pudiéndose alcanzar hasta los 60 cambios
por hora, seguin sean las condiciones ambientales existentes, o en razén de la magnitud de la concentracion de los contaminantes.1

Articulo 35

Los sistemas de ventilacion empleados deberan proveer aberturas convenientemente distribuidas que permitan la entrada de aire fresco en
reemplazo del extraido. La circulacion del aire estara condicionada de tal modo que en las dreas ocupadas por los trabajadores la velocidad
no exceda de un metro por segundo.

Los elementos estructurales de la construccion de los locales de trabajo y todas las maquinarias, instalaciones, asi como las herramientas y
equipos, se mantendran en condiciones seguras y en buen funcionamiento para evitar dafio a las personas.
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Articulo 37

Debera suprimirse en los lugares de trabajo cualquier factor de peligro que pueda afectar la salud o integridad fisica de los trabajadores.
Todos los locales o lugares de trabajo deberan contar con vias de evacuacién horizontales y/o verticales que, ademas de cumplir con las
exigencias de la Ordenanza General de Urbanismo y Construccion, dispongan de salidas en nimero, capacidad y ubicacidn y con la iden-
tificacién apropiada para permitir la segura, rapida y expedita salida de todos sus ocupantes hacia zonas de seguridad. Las puertas de salida
no deberan abrirse en contra del sentido de evacuacidn y sus accesos deberdn conservarse sefializados y libres de obstrucciones. Estas
salidas podran mantenerse entornadas, pero no cerradas con llave, candado u otro medio que impida su facil apertura.

Las dependencias de los establecimientos publicos o privados deberdn contar con sefializacion visible y permanente en las zonas de peligro,
indicando el agente y/o condicidn de riesgo, asi como las vias de escape y zonas de seguridad ante emergencias.

Ademas, deberad indicarse claramente por medio de sefializacion visible y permanente la necesidad de uso de elementos de proteccidn
personal especificos cuando sea necesario.

Los simbolos y palabras que se utilicen en la sefializacion, deberan estar de acuerdo con la normativa nacional vigente, y a falta de ella con la
gue determinen las normas chilenas oficiales y aparecer en el idioma oficial del pais y, en caso necesario cuando haya trabajadores de otro
idioma, ademds en el de ellos.

Articulo 38

_Dmcma: estar debidamente protegidas todas las partes mdviles, transmisiones y puntos de operacidn de maquinarias y equipos.

Las instalaciones eléctricas y de gas de los lugares de trabajo deberan ser construidas, instaladas, protegidas y mantenidas de acuerdo a las
normas establecidas por la autoridad competente.

Articulo 40

Se prohibe a los trabajadores cuya labor se ejecuta cerca de maquinarias en movimiento y érganos de transmision, el uso de ropa suelta,
cabello largo y suelto, y adornos susceptibles de ser atrapados por las partes moviles.

Articulo 41

Toda empresa o lugar de trabajo que cuente con equipos generadores de vapor debera cumplir con el reglamento vigente sobre esta
materia. Asimismo, toda empresa o lugar de trabajo que cuente con equipos generadores de radiaciones ionizantes deberd cumplir con el
reglamento vigente sobre esta materia.
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Atticulod2

El almacenamiento de materiales debera realizarse por procedimientos y en lugares apropiados y seguros para los trabajadores.

Las sustancias peligrosas deberan almacenarse sélo en recintos especificos destinados para tales efectos, en las condiciones adecuadas a las
caracteristicas de cada sustancia y estar identificadas de acuerdo a las normas chilenas oficiales en la materia. El empleador mantendra
disponible permanentemente en el recinto de trabajo, un plan detallado de accién para enfrentar emergencias, y una hoja de seguridad
donde se incluyan, a lo menos, los siguientes antecedentes de las sustancias peligrosas: nombre comercial, férmula quimica, compuesto
activo, cantidad almacenada, caracteristicas fisico quimicas, tipo de riesgo mas probable ante una emergencia, croquis de ubicacion dentro
del recinto donde se sefialen las vias de acceso y elementos existentes para prevenir y controlar las emergencias. Con todo, las sustancias
inflamables deberan almacenarse en forma independiente y separada del resto de las sustancias peligrosas, en bodegas construidas con
resistencia al fuego de acuerdo a lo establecido en la Ordenanza General de Urbanismo y Construccién.

Los estanques de almacenamiento de combustibles liquidos deberdn cumplir las exigencias dispuestas en el decreto No 90 de 1996, del Mi-
nisterio de Economia, Fomento y Reconstruccion.

Para conducir maquinarias automotrices en los lugares de trabajo, como tractores, sembradoras, cosechadoras, bulldozers, palas me-
canicas, palas cargadoras, aplanadoras, gruas, motoniveladoras, retroexcavadoras, traillas y otras similares, los trabajadores deberan poseer
la licencia de conductor que exige la Ley de Transito.

Las gruas, camiones y otros vehiculos de carga y maquinaria mévil, de- beran contar con alarma de retroceso de tipo sonoro.

Articulo 44

En todo lugar de trabajo deberdn implementarse las medidas necesarias para la prevencién de incendios con el fin de disminuir la posibilidad
de inicio de un fuego, controlando las cargas combustibles y las fuentes de calor e inspeccionando las instalaciones a través de un programa
preestablecido.

El control de los productos combustibles deberd incluir medidas tales como programas de orden y limpieza y racionalizacién de la cantidad de
materiales combustibles, tanto almacenados como en proceso.

El control de las fuentes de calor deberd adoptarse en todos aquellos lugares o procesos donde se cuente con equipos e instalaciones eléctri-
cas, maquinarias que puedan originar friccion, chispas mecdnicas o de combustion y/o superficies calientes, cuidando que su disefio,
ubicacién, estado y condiciones de operacion, esté de acuerdo a la reglamentacion vigente sobre la materia.

de se almacenen, trasvasijen o procesen sustancias inflamables o de facil combustion, debera establecerse una estricta prohibicién de fumar
y encender fuegos, debiendo existir procedimientos especificos de seguridad para la realizacidn de labores de soldadura, corte de metales o
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Articulo 45

Todo lugar de trabajo en que exista alguin riesgo de incendio, ya sea por la estructura del edificio o por la naturaleza del trabajo que se
realiza, debera contar con extintores de incendio, del tipo adecuado a los ma- teriales combustibles o inflamables que en él existan o se

El nimero total de extintores dependera de la superficie a proteger de acuerdo a lo sefialado en el articulo 46°.

Los extintores deberan cumplir con los requisitos y caracteristicas que establece el decreto supremo No 369, de 1996, del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccion, o el que lo reemplace, y en lo no previsto por éste por las normas chilenas oficiales. Ademas, deberan
estar certificados por un laboratorio acreditado de acuerdo a lo estipulado en dicho reglamento.1

Articulo 47

Los extintores se ubicaran en sitios de facil acceso y clara identificacién, libres de cualquier obstéaculo, y estaran en condiciones de
funcionamiento maximo. Se colocaran a una altura maxima de 1,30 metros, medidos desde el suelo hasta la base del extintor y estaran
debidamente sefalizados.

Articulo 48

Todo el personal que se desempefia en un lugar de trabajo debera ser instruido y entrenado sobre la manera de usar los extintores en caso
de emergencia.

Articulo 51

Los extintores deberan ser sometidos a revision, control y mantencidn preventiva segiin normas chilenas oficiales, realizada por el fabricante
o servicio técnico, de acuerdo con lo indicado en el decreto N° 369 de 1996, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién, por lo
menos una vez al afio, haciendo constar esta circunstancia en la etiqueta correspondiente, a fin de verificar sus condiciones de
funcionamiento. Sera responsabilidad del empleador tomar las medidas necesarias para evitar que los lugares de trabajo queden
desprovistos de extintores cuando se deba proceder a dicha mantencién.

Articulo 52

En los lugares en que se almacenen o manipulen sustancias peligrosas, la autoridad sanitaria podra exigir un sistema automatico de deteccién
de incendios.

Ademas, en caso de existir alto riesgo potencial, dado el volumen o naturaleza de las sustancias, podra exigir la instalacién de un sistema
automatico de extincion de incendios, cuyo agente de extincion sea compatible con el riesgo a proteger.
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El empleador debera proporcionar a sus trabajadores, libres de costo, los elementos de proteccidn personal adecuados al riesgo a cubrir y el
adiestramiento necesario para su correcto empleo, debiendo, ademas, mantenerlos en perfecto estado de funcionamiento. Por su parte, el
trabajador deberd usarlos en forma permanente mientras se encuentre expuesto al riesgo.

Articulo 54

Los elementos de proteccidn personal usados en los lugares de trabajo, sean éstos de procedencia nacional o extranjera, deberan cumplir
con las normas y exigencias de calidad que rijan a tales articulos segun su naturaleza, de conformidad a lo establecido en el decreto N°18, de
1982, del Ministerio de Salud.
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DATOS BASICOS

Objeto

HITOS |Recogida de datos antes de contratacion

Identificacién de las partes

AGENTES Mandante/Contratista
Terceros

Tipo de contrato

10[0/015) 7| =\ (03] Contrato de obra

Precio
LICITACION
Revisién de proyecto

HITOS |Adjudicacion del proyecto de obra
AGENTES |Mandante

documentacién

Andilisis de la evaluacion técni

y de

Preparacién de la doc

Seleccion de istas apropiad

Andlisis de los datos técnicos y comerciales
Preseleccion de licitadores

Evaluacién y negociacion de ofertas

Seleccién y adjudicacién provisional

Condiciones

Planificacién de proyectos

Redaccidn y negociacién de coniratos

Planificacién de recursos

Estudios analiticos externos

c

o Procedimientos de licitacién Mandante

N Adjudicacion definitiva FEEIES Mandante/Contratista

“ o SRR HITOS |Aprobacién de las condiciones del contrato

A ONDICIO AGENTES |Mandante/Contratista

T DO 0/57| CONTRATO DE OBRA

M RO AGENTES |Promotor/Contratista

1 DO 057 GARANTIAS Y SEGUROS CONTRATO

6 DA OND ONTRATO HITOS |Redaccion del contrato

N Por el mandant Pofesional del derecho(Promotor)
Por el consultor AGENTES |Pofesional del derecho(Contratistas)

Por terceros

Pofesional del derecho(Tercero)

FORMALIZACION DEL CONTRATO
Preparacion de la firma

DOCUMENTOS

Contrato de obra

Documentos

Requisistos de formalizacion

Plazo de formalizacién

Firma del contrato

Elevacion a publico

HITOS |Firma del contrato
Mandante/Contratista
BLEENIES Mandante/Contratista
AGENTES Mandante/Contratista

Administracion Plblica

SUBCONTRATACION HITOS |Externalizacion de trabajos
Aplicabilidad AGENTES |Contratista
Alcance
Asignacion de trabajos subcontratados AGENTES |Subcontratista
Condiciones

Forma de adjudicacién

AGENTES Contratista/Subcontratista

Contratista/Subcontratista

Procedimiento de adjudicacién

Contrato de Subcontratacion

Responsabilidades

ites

Incompati lades i

Tabla 42 Implementacion. Contrataciéon. Chile. Elaboracion propia

Mdster Universitario en Planificacion y Gestion en Ingenieria Civil




CAPITULOIV — ANALISIS DE NORMATIVA COMPARADA

PROCESO PROYECTO COSNTRUCCION Ley 16744

HITOS

icio ¢ obra

Contratista/Mandante Prevencion de riesgos profesionales (art.67,68,69)
Contratista (Constructora) Administracién delegada (art.72)

Procedimientos y recursos (art.76,77)

Administrador

Jefe de terreno

jefes de subareas

Equipo de obra(Trabajadores)

Comité paritario SS

Subcontratistas Prevencién de riesgos profesionales (art.46 bis 42)
Oficina técnica contratista
Laboratorio
Prevencion de riesgos profesionales (art.46)
Departamento de prevencion

AGENTES

ZOoO-0cOmem

Consultora contratista (Direccion obra) Prevencién de riesgos profesionales (art.47,68,69)
Administracién delegada (art.72)

Procedimientos y recursos (art.76,77)
Administrador Proyecto
Director obra
Comité paritario SS
Equipo
Asesores

Subcontratistas Prevencién de riesgos profesionales (art.46 bis 42)
Oficina técnica
Direccién del contrato

Administracion Pblica
Director del contrato
ones especificas previamente Trabajadores autonomos

Revision de con:
No

Fecha o Plazo
Levantamiento topogrdfico
Comprobacién del replanteo
Instalacion en obra

Tabla 43 Implementacion.Ejecucion. Chile. Ley 16744 .Elaboracién propia
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Ley 16744

Las empresas que cumplan con las condiciones que sefala el inciso siguiente del presente articulo, tendran derecho a que se les confiera la
calidad de administradoras delegadas del seguro, respecto de sus propios trabajadores, en cuyo caso tomaran a su cargo el otorgamiento de
las prestaciones que establece la presente ley, con excepcién de las pensiones.

Tales empresas deberan ocupar habitualmente dos mil o mas trabajadores, deben tener un capital y reservas superior a siete mil sueldos
vitales anuales, escala A) del departamento de Santiago y cumplir, ademas, los siguientes requisitos:

a) Poseer servicios médicos adecuados, con personal especializado en rehabilitacion;
b) Realizar actividades permanentes y efectivas de prevencion de acci- dentes y enfermedades profesionales;

c) Constituir garantias suficientes del fiel cumplimiento de las obliga- ciones que asumen, ante los organismos previsionales, que hubieren
delegado la administracién, y

d) ContarconelolosComitésParitariosdeSeguridadaqueserefiereel articulo 66°.

Los organismos administradores deberan exigir a las empresas que se acojan a este sistema un determinado aporte, cuya cuantia la fijaran de
acuerdo con las normas que establezca el reglamento.

El monto de tales aportes sera distribuido entre el Servicio Nacional de Salud y los demas organismos administradores delegantes en la forma
y proporciones que sefiale el reglamento.

La entidad empleadora debera denunciar al organismo administrador respectivo, inmediatamente de producido, todo accidente o enfermedad
que pueda ocasionar incapacidad para el trabajo o la muerte de la victima. El accidentado o enfermo, o sus derecho-habientes, o el médico
que traté o diagnostico la lesién o enfermedad, como igualmente el Comité Paritario de Seguridad, tendran, también, la obligacién de
denunciar el hecho en dicho organismo administrador, en el caso de que la entidad empleadora no hubiere realizado la denuncia.

Las denuncias mencionadas en el inciso anterior deberan contener todos los datos que hayan sido indicados por el Servicio Nacional de Salud.
Art.77

Los afiliados o sus derecho-habientes, asi como también los organismos administradores podran reclamar dentro del plazo de noventa dias
habiles ante la Comision Médica de Reclamos de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales, de las decisiones de los Servicios de
Salud o de las Mutualidades en su caso recaidas en cuestiones de hecho que se refieran a materias de orden médico .

Las resoluciones de la Comisién seran apelables, en todo caso, ante la Superintendencia de Seguridad Social dentro del plazo de treinta dias
habiles, la que resolvera con competencia exclusiva y sin ulterior recurso.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos precedentes, en contra de las demas resoluciones de los organismos administradores podra
reclamarse, dentro del plazo de noventa dias habiles, directamente a la Superintendencia de Seguridad Social.

Los plazos mencionados en este articulo se contaran desde la notificacion de la resolucion, la que se efectuarad mediante carta certificada o
por los otros medios que establezcan los respectivos reglamentos.
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PROCESO PROYECTO COSNTRUCCION

ZOo-0cOmem

HITOS

Revision de condiciones especificas previamente

Notificacién de inicio

Fecha o Plazo

Levantamiento topogrdfico

Comprobacién del replanteo

Instalacion en obra

AGENTES

Contratista/Mandante

Contratista (Constructora)

Administrador

Jefe de terreno

jefes de subareas

Equipo de obra(Trabajadores)

Comité paritario SS

Subcontratistas
Oficina técnica contratista
Laboratorio

Departamento de prevencion

Consultora contratista (Direccion obra)

Administrador Proyecto
Director obra
Comité paritario SS
Equipo
Asesores
Subcontratistas
Oficina técnica

Direcci6n del contrato
Administracion Publica
Director del contrato

Trabajadores autonomos

Tabla 44 Implementacién. Ejecuciéon. Chile. Ley 20001. Elaboracién propia

PROTECCION DE LOS TRABAJADORES DE CARGA Y
DESCARGA DE MANIPULACION MANUAL(art 211)
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Ley 20001
Art.211-F

Estas normas se aplicaran a las manipulaciones manuales que impliquen riesgos a la salud o a las condiciones fisicas del trabajador, asociados
a las caracteristicas y condiciones de la carga.

La manipulacion comprende toda operacion de transporte o sostén de carga cuyo levantamiento, colocacién, empuje, traccién, porte o
desplazamiento exija esfuerzo fisico de uno o varios trabajadores.

Art.211-G

El empleador velard para que en la organizacién de la faena se utilicen los medios adecuados, especialmente mecanicos, a fin de evitar la
manipulacién manual habitual de las cargas.

Asimismo, el empleador procurara que el trabajador que se ocupe en la manipulacién manual de las cargas reciba una formacion
satisfactoria, respecto de los métodos de trabajo que debe utilizar, a fin de proteger su salud.

Art.211-H

Sila manipulacién manual es inevitable y las ayudas mecdnicas no pueden usarse, no se permitird que se opere con cargas superiores a 50
kilogramos.

Art.211-1

_ Se prohibe las operaciones de carga y descarga manual para la mujer embarazada.

Art.212-)

Los menores de 18 afios y mujeres no podran llevar, transportar, cargar, arrastrar o empujar manualmente, y sin ayuda mecanica, cargas
superiores a los 20 kilogramos.
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Ley 20123

ZO0-0c0Omem

HITOS

Revision de condiciones especificas previamente

Notificacién de inicio

Fecha o Plazo

Levantamiento topogrdfico

Comprobacion del replanteo

Instalacién en obra

AGENTES

Contratista/Mandante

Contratista (Constructora)

Administrador

Jefe de terreno

jefes de subareas

Equipo de obra(Trabajadores)

Comité paritario SS

Subcontratistas
Oficina técnica contratista
Laboratorio

Departamento de prevencion

Consultora contratista (Direccion obra)

Administrador Proyecto
Director obra
Comité paritario SS
Equipo
Asesores
Subcontratistas
Oficina técnica

Direccion del contrato
Administracion Piblica
Director del contrato

Trabajadores autonomos

Trabajo en régimen de subcontratacién (art.183-B,C,D,E)
Contrato trabajo servicios (art.183-W,X,Y,Z,AA AB)

Trabajo en régimen de subcontratacién (art.183-B,C,D,E)
Contrato trabajo servicios (art.183-W,X,Y,Z,AA AB)

Tabla 45 Implementacién. Ejecuciéon. Chile. Ley 20123. Elaboracién propia

E Mdaster Universitario en Planificacion y Gestion en Ingenieria Civil

ORMATIVA COMPARADA



CAPITULOIV —

NALISIS DE

ZO0O-0cOmem

HITOS

Revision de condiciones especificas previamente

Notificacion de inicio

Fecha o Plazo

Levantamiento topogrdfico

Comprobacién del replanteo

Instalacion en obra

AGENTES

Inicio de la obra

Contratista/Mandante

Contratista (Constructora)

Administrador

Jefe de terreno

jefes de subareas

Equipo de obra(Trabajadores)

Comité paritario SS

Subcontratistas
Oficina técnica contratista
Laboratorio

Departamento de prevencion

Consultora contratista (Direccion obra)

Administrador Proyecto
Director obra
Comité paritario SS
Equipo
Asesores
Subcontratistas
Oficina técnica

Direcci6n del contrato
Administracion Publica
Director del contrato

Trabajadores autonomos

Comité Paritario de Hy $ (art.1,2,28)

Comité Paritario de Hy S (art.5,6,7,8,22)

Comité Paritariode Hy S
(art.3,4,9,10,11,16,17,18,19,20,24,25,26)

Comité Paritario de H y S (art.15,23)

Comité Paritario de Hy § (art.1,2,28)

Comité Paritariode Hy S
(art.3,4,9,10,11,16,17,18,19,20,24,25,24)
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PROCESO PROYECTO COSNTRUCCION

HITOS

Z0—-0O0cOmem

Revision de condiciones especificas previamente

Notificacién de inicio

Fecha o Plazo

Levantamiento topogréfico

Comprobacion del replanteo

Instalacion en obra

Inicio de la obra

Contratista/Mandante

Contratista (Constructora)

Administrador

Jefe de terreno

Jjefes de subareas

AGENTES

Equipo de obra(Trabajadores)

Comité paritario SS

Subcontratistas
Oficina técnica contratista
Laboratorio

Departamento de prevencion

Consultora contratista (Direccidn obra)

Administrador Proyecto
Director obra
Comité paritario SS
Equipo
Asesores
Subcontratistas
Oficina técnica

Decreto 76

Empresa principal (art.5)
Contratistas y subcontratistas (art.é)
Sistema gestion SS (art.8,9,10)

Reglamento especial contratistas
subcontiratistas(art.11,12,13)

Comité paritario de faena
(art.14,15,16,17,18,19,20,21,22,23,24,25)

Departamento de prevencién de riesgos de faena
(art.26,27,28,29,30)

Empresa principal (art.5)
Contratistas y subcontratistas (art.8)
Sistema gestién SS (art.8,9,10)

Reglamento especial contratistas
subcontratistas(art.11,12,13)

Comité paritario de faena
(art.14,15,16,17,18,19,20,21,22,23,24,25)

Direccién del contrato
Administracién Pablica
Director del contrato

Trabajadores autonomos

Tabla 46 Implementacién. Ejecucién. Chile. DS 76. Elaboracion propia

E Mdaster Universitario en Planificacion y Gestion en Ingenieria Civil

NALISIS DE

ORMATIVA COMPARADA



CAPITULOIV — ANALISIS DE

DS 76

La empresa principal, para efectos de planificar y dar cumplimiento a sus obligaciones en materia de seguridad y salud en el trabajo debera
mantener en la faena, obra o servicios y por el tiempo que ésta se extienda, un registro actualizado de antecedentes, en papel y/o soporte
digital, el que debera contener a lo menos:

a) Cronograma de las actividades o trabajos a ejecutar, indicando el nombre o razén social de la(s) empresa(s) que participara(n) en su
ejecucion;

b) Copia de los contratos que mantiene con las empresas contratistas y de éstas con las subcontratistas, asi como los que mantenga con
empresas de servicios transitorios;

c) De las empresas contratistas, subcontratistas y de servicios transitorios:

c.1) R.U.T. y Nombre o Razén Social de la empresa; Organismo Administrador de la Ley N° 16.744; nombre del encargado de los trabajos o
tareas, cuando corresponda; nimero de trabajadores, y fecha estimada de inicio y de término de cada uno de los trabajos o tareas
especificas que ejecutara la empresa;

c.2) Historial de los accidentes del trabajo y enfermedades profesionales de la faena.

La empresa principal podra solicitar informacién de la siniestralidad laboral a las empresas contratistas o subcontratistas;

d) Informe de las evaluaciones de los riesgos que podrian afectar a los trabajadores en la obra, faena o servicios;

e) Visitas y medidas prescritas por los organismos administradores de la Ley No 16.744; y

f) Inspecciones de entidades fiscalizadoras, copias de informes o actas, cuando se hayan elaborado.

Este registro debera estar disponible, en la obra, faena o servicios, cuando sea requerido por las entidades fiscalizadoras.

Articulo 6°

Las empresas contratistas y subcontratistas deberan efectuar, junto con la empresa principal, las coordinaciones que fueren necesarias para
dar cumplimiento a las normas en materia de seguridad y salud en el trabajo.

Asimismo, deberan informar acerca del cumplimiento de las obligaciones que les impone la ley en materias de seguridad y salud en el trabajo,
cada vez que asf lo solicite la empresa principal, o por su intermedio, el Comité Paritario de Faena y el Departamento de Prevencién de

Riesgos de Faena, segiin corresponda.
Articulo 7°

La empresa principal debera implementar en la obra, faena o servicios propios de su giro un Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo o Sistema de Gestion de la SST, para todos los trabajadores involucrados, cualquiera que sea su dependencia, cuando en su conjunto
agrupen a mas de 50 trabajadores, pudiendo incorporar a la respectiva obra, faena o servicios al Sistema de Gestién que tenga implementado

para toda la empresa.
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Articulo 8°

Se entendera por Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo al conjunto de elementos que integran la prevencion de riesgos, a
fin de garantizar la proteccion de la salud y la seguridad de todos los trabajadores.

En aquellas obras, faenas o servicios en que el niUmero total de trabajadores, sin importar su dependencia, sea mas de 100, el Departamento
de Prevencion de Riesgos de Faena, dara la asesoria técnica que se requiera para la implementacion y aplicacion de este sistema de gestion.

En aquellas obras, faenas o servicios en que el nimero total de trabajadores, sin importar su dependencia, sea mas de 50 y hasta 100 y la
empresa principal cuente con un Departamento de Prevencion de Riesgos Profesionales, éste dara la asesoria técnica que se requiera para la
implementacion y aplicaciéon de este sistema de gestion. En caso que la empresa principal no cuente con dicho Departamento, podra solicitar
la asistencia técnica de su organismo administrador de la Ley N° 16.744.

Articulo 10

Toda la informacién vinculada al Sistema de Gestién de la SST debera estar respaldada por escrito, debiendo mantenerse los documentos, en
papel o formato electrénico, a disposiciéon de las entidades fiscalizadoras en la obra, faena o servicios.

Articulo 11

La empresa principal, para la implementacién del Sistema de Gestion de la SST, debera confeccionar un Reglamento Especial para empresas
contratistas y subcontratistas o Reglamento Especial, el que sera obligatorio para tales empresas.

Articulo 12

Un ejemplar de este Reglamento Especial debera ser entregado al contratista o subcontratista previo al inicio de sus labores en la obra, faena
0 servicios.

Una copia del referido Reglamento Especial se debera incorporar al registro a que se refiere el articulo 5° de este reglamento, dejandose
constancia, asimismo, de su entrega a las respectivas empresas contratistas y subcontratistas.
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El Sistema de Gestion de la SST debera considerar, entre otros, los siguientes elementos:

1. Politica de seguridad y salud en el trabajo: Esta politica establecera las directrices que orientaran todos los programas y las acciones en
materias de seguridad y salud laboral en la obra, faena o servicios, debiendo explicitar, a lo menos: el compromiso de proteccién de todos los
trabajadores de la obra, faena o servicios; el cumplimiento de la normativa aplicable en la materia; la participacion de los trabajadores, asi
como el mejoramiento continuo de las condiciones y medio ambiente de trabajo.

Dicha Politica debera ser puesta en conocimiento de todos los trabajadores.

2. Organizacién: Se debera sefialar la estructura organizativa de la prevencion de riesgos en la obra, faena o servicios, indicando las funciones
y responsabilidades en los diferentes niveles jerarquicos, en particular la correspondiente a la direccion de la o las empresas; el o los
Comité(s) Paritario(s); el o los Departamentos de Prevencién de Riesgos y los trabajadores.

3. Planificacion: Esta debera basarse en un examen o diagnéstico inicial de la situacion y revisarse cuando se produzcan cambios en la obra,
faena o servicios.

El diagnostico debera incluir, entre otros, la identificacion de los riesgos laborales, su evaluacién y analisis, para establecer las medidas para la
eliminacion de los peligros y riesgos laborales o su reduccién al minimo, con miras a prevenir las lesiones, enfermedades y muertes
ocasionadas por el trabajo. Este diagnostico debera ser informado a las empresas y los trabajadores involucrados al inicio de las labores y
cada vez que se produzca algin cambio en las condiciones de trabajo.

Asimismo, debera confeccionarse un plan o programa de trabajo de las actividades en materia de seguridad y salud laboral, que contenga las
medidas de prevencion establecidas, los plazos en que éstas se ejecutaran y sus responsables, las acciones de informacién y formacién, los
procedimientos de control de los riesgos, planes de emergencia, la investigacion de accidentes.

Dicho plan o programa debera ser aprobado por el representante legal de la empresa principal, y dado a conocer a todas las empresas
presentes en la obra, faena o servicios, a los trabajadores y sus representantes, asi como a los Comités Paritarios y Departamentos de
Prevencion, debiendo establecerse la coordinacion entre las distintas instancias relacionadas con las materias de seguridad y salud en el
trabajo.

Sin perjuicio de lo dispuesto anteriormente, la empresa principal debera vigilar el cumplimiento por parte de las empresas contratistas y
subcontratistas de la obligacién de informar a sus trabajadores de los riesgos que entrafian las labores que ejecutaran; las medidas de control
y prevencion que deben adoptar para evitar tales riesgos y los métodos de trabajo correctos; la entrega y uso correcto de los elementos y
equipos de proteccién; la constitucion y el funcionamiento de los Comités Paritarios de Higiene y Seguridad y los Departamentos de
Prevencién de Riesgos, cuando corresponda.

Asimismo,