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1.1. ABSTRACT.

La identidad es el conjunto de rasgos propios
de un individuo o de una colectividad que los
caracterizan frente a los demads. Es, sin
embargo, un concepto dindmico, susceptible
de cambiar en el tiempo.

A partir de los la década de 1.950, muchas
poblaciones litorales en Espafia sufrieron
profundas transformaciones como conse-
cuencia de boom turistico, acogido con
entusiasmo desde los estamentos politicos y
la sociedad en general, que lo veia como un
factor de desarrollo y despegue econémico
del pais.

Con el objetivo de incrementar el nimero de
turistas, se realizaron importantes
intervenciones en el litoral y en las laderas de
los macizos montafiosos proximos, multi-
plicando la capacidad de alojamiento para un
numero creciente de turistas, pero también
de veraneantes. Esto provocd, en muchos
municipios, unas transformaciones terri-
toriales y urbanas que desfiguraron su
identidad, acercandola a las de otros,
igualmente desfiguradas por los mismos
motivos. Como consecuencia, se han
desarrollado rasgos de homogeneidad en los
destinos  turisticos que dificulta la
competencia entre ellos, afectando a sus
tejidos tanto urbanos como econdémicos.

A partir del andlisis del fendmeno turistico y
de su transcendencia en las trans-
formaciones que se produjeron en algunos
municipios  turisticos litorales de la
Comunidad Valenciana, el presente trabajo
justifica la puesta en valor de la identidad
como elemento clave para la competencia y
viabilidad de los destinos turisticos,
remarcando el papel del territorio y el

paisaje como partes esenciales de la misma.

1.2. IDENTIDAD E IMAGEN
EN EL DESTINO TURISTICO.

1.2.1. Los conceptos de identidad e
imagen en el destino turistico.

En los Ultimos afios, y a medida que se va
configurando el fendmeno de globalizacién
en todos los campos, conceptos como
identidad y marca se estan imponiendo
como una necesidad de mercado. El turismo,
como actividad econédmica y motor de
desarrollo de muchas regiones en el mundo,
no es ajeno a este fenédmeno y encuentra en
la diferenciacion una oportunidad para
enfrentarse a un mercado globalizado.

En este sentido la identidad y la imagen
turisticas son factores clave para Ia
competitividad entre destinos. Segun el
Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espanola, ‘identidad’ es el “conjunto de
rasgos propios de un individuo o de una
colectividad que los caracterizan frente a los
demds”. La transcendencia de la identidad
para los espacios turisticos radica, pues, en la
potenciacion, difusion y explotacién de esos
rasgos propios del destino ya que, si dichos
rasgos quedan diluidos entre otros comunes
a una region o a otros destinos turisticos, la
posibilidad de ser elegido como lugar de
vacaciones se reparte entre todos los
destinos similares.

Pero también, otra acepcion de ‘identidad’
que recoge el diccionario es la de “Conciencia
que una persona tiene de ser ella misma y
distinta a las demds”. Se hace necesario,
pues, no solo difundir y publicitar las
diferencias con el resto de destinos, sino que
los habitantes se sientan identificados con
ellas y las potencien. De este modo se
salvaran asi las diferencias de percepcién
entre los turistas y los residentes, y éstos
dejaran de ver la actividad turistica como
una amenaza.
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Por ultimo, la imagen es una representacion,
no tiene porqué ser necesariamente real
sino remitir a una idea (se puede manipular,
o se puede exhibir sélo aquello que se
considera positivo). Las imagenes se
emplean en marketing para atraer a un
determinado tipo de turista hacia un destino.

Regresando al concepto de identidad, existe
una posicién romantica e historicista, que
relaciona este concepto con el de memoria
histérica, de modo que la identidad de un
territorio esta intimamente ligada con su
pasado, asi como su patrimonio material e
inmaterial, el acervo cultural y el medio fisico
en el que se encuentra. Sin entrar en
contradiccién con esta posicidon, pero
matizandola desde un punto de vista mas
dinamico, hay autores que inciden en que la
identidad es un fendmeno en continua
transformacion, y que la cultura no es un
concepto estdtico. Estas tesis se oponen a las
que afirman que el turismo desvirtua la
cultura tradicional, pervirtiéndola por el
contacto exterior. F. Gonzalez Reverté y S.
Anton Clavé critican las posturas puristas
afirmando que:

“La idea de preservacion de la cultura
respecto al turismo es poco convincente por
tres motivos:

1) se da por sentado que la cultura estd
en un equilibrio estable y que sin la

influencia externa no se modificaria.

2) se parte de la creencia en la pureza y

singularidad de las culturas

3) se perciben los procesos de
aculturacion como excesivamente
negativos. Se ignora con demasiada
frecuencia que las culturas no son
inmutables y que es bueno que asi

sea”.’

Es evidente que el turismo incide tanto en la
cultura como en la transformacién del
territorio, a la identidad de los destinos en
sus percepciones materiales e inmateriales.

Desde la perspectiva de que “el turismo se
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fundamenta en la  satisfaccion de
experiencias mediante el consumo de
lugares™?, los mencionados autores definen
el concepto de ‘destino turistico’ como “un
sistema  territorial de  caracteristicas
especificas en cuanto a finalidad social —la
gestion de las expectativas de los turistas-
que cuentan como componentes
fundamentales con unos  elementos
primarios que configuran su posicionamiento
(recursos y atracciones) y unos elementos
secundarios que facilitan su consumo
(establecimientos de alojamiento, locales
para el entretenimiento, comercio, etc.) y
que le otorgan también singularidad
material”.

En esta definicion quedan integradas, pues,
las caracteristicas fisicas y, por tanto,
objetivas, del espacio turistico asi como las
subjetivas basadas en las expectativas de los
turistas, fundamentadas en la imagen del
destino que cada uno de ellos se haya
creado, a partir de la difundida por la
publicidad, el boca-oreja y su propia
capacidad de percepcion en funcién de su
bagaje cultural, sus gustos o sus aficiones.
Hay que tener en cuenta que la fugacidad de
la relacion entre turista y lugar impide un
conocimiento profundo, en general, del
entorno. Es el propio turista, en funcién del
tiempo disponible y de sus intereses, quien
termina por decidir los aspectos y grado de
conocimiento que obtendrd del destino, asi
como las experiencias que desea vivir en ese
entorno. Ello no quiere decir que la relacién
entre turista y espacio sea banal, Gnicamente
parcial en funcién de los mencionados
intereses individuales y del tiempo
disponible.

En esa misma linea, E. Fayos Sola argumenta
que, “con contadas excepciones (éparques
temdticos “comprehensivos”, resorts a la
club méditerranée...?), el turismo se asienta
en un entorno fisico-cultural y se nutre de —y
se basa en- la estructura de este entorno”>.
En su opinién, “el turismo tiene “escenarios”,
que no fdbricas, y requiere ademds
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“actores”, que se interrelacionan en un
guion-script de reglas de juego, con objetivos
y procedimientos”®. Aparece aqui el
concepto de ‘escenario turistico’, pero,
puntualiza, se trata de escenarios reales, es
decir, no construidos ex profeso para el
turismo, en el que existen unos recursos
naturales (entre otros factores) susceptibles
de ser incorporados al producto turistico. El
paisaje, sea urbano, rural o natural, puede
ser un factor trascendental en la identidad
de un destino turistico, y debe ser
minuciosamente cuidado y puesto en valor.

En el presente trabajo se argumentara la
necesidad de compatibilizar otro tipo de
paisajes y recursos (distintos a los naturales,
como son los espacios agricolas y urbanos)
con las finalidades turisticas, a fin de que
puedan beneficiarse de las externalidades de
la industria turistica y no sean, como hasta
ahora en muchos casos, desdefados como
espacios de menor productividad econédmica
y sus funciones sustituidas por otras
vinculadas mas directamente con el turismo.
En este sentido, resulta interesante la
defensa del paisaje rural como seiia de
identidad territorial esgrimida por M.
Herndandez = Hernandez: “El  paisaje,
entendido como sefia de identidad territorial
y los recursos patrimoniales que se asocian a
éste, se han convertido en el fundamento en
el que se sustentan las actividades vinculadas
al denominado turismo rural, en el que la
«venta» de los paisajes culturales y naturales
constituyen una de sus principales ofertas
frente a aquéllos homogéneos y banales,
resultado de dindmicas econémicas basadas
en la intensificacion de los aprovechamientos
agricolas y la expansion de los usos urbanos.
El arcaismo de estos espacios, denostado en
el pasado, se ha convertido en un elemento
de fuerte atractivo turistico”.

El espacio turistico se encuentra, pues, en
continuo desarrollo, ya que trata de
adaptarse a las diferentes motivaciones de la
demanda, ajustar su capacidad de

alojamiento, mejorar su competitividad
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respecto al resto de destinos y satisfacer los
intereses de sus habitantes. Todo ello
conlleva transformaciones tanto en su
imagen como en su identidad, y hay que
tener en cuenta la irreversibilidad de algunas
de estas transformaciones, a la hora de
planificar el futuro de los destinos. Es
precisamente la irreversibilidad uno de los
principales inconvenientes de los modelos
turisticos implantados en nuestro pais
durante la eclosion del turismo de masas.
Estos modelos terminaron, en algunos casos,
por destruir algunos de los valores
territoriales y paisajisticos que fueron la
primigenia motivacion para la introduccion
del turismo en algunos enclaves,
principalmente en la décadas de 1.960 y
1.970. Tradicionalmente se ha venido
culpando a la falta de planificacién de estos
espacios por la urgencia de la implantacion
del turismo y su potenciacién por parte de
las instituciones publicas. No obstante, en
este trabajo se pondra de manifiesto como
los resultados finales desde el punto de vista
de tratamiento del territorio, de
desvalorizacién del paisaje, o de concepcion
de espacio urbano son similares en casos
donde si se produjo una planificacién previa
del modelo turistico a los casos en los que no
fue asi. La clave, pues, radica mas bien en la
facilidad y la motivacién por la obtencién de
beneficios a corto plazo y una escasa
valorizacion de la identidad y de los valores
territoriales previa a la implantacion de los
modelos, ya sea en las décadas del “boom”
turistico como en las previas al estallido de la
burbuja inmobiliaria en nuestro pais.

1.2.2. Propaganda y arquitectura: la
construccion de la imagen e identidad
de los destinos turisticos.

Dentro de los mecanismos que han
conducido al desarrollo turistico en Espafia,
no puede obviarse la labor de promocidn
que, desde principios del siglo XX han venido
realizando los  diversos  organismos

gubernamentales asignados al turismo.
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PORTADA E IMAGEN INTERIOR DE FOLLETO EDITADO
POR EL PATRONATO NACIONAL DEL TURISMO (C.a.
1.930).

Fuente: Catdlogo Centro de Documentacién Turistica de
Espafia. Ministerio de industria, Energia y Turismo.
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Puede decirse que, simulta-
neamente a la construccién de los
modelos turisticos, a todo el
desarrollo urbanistico destinado a
acoger a la masa creciente de
turistas, se ha venido construyendo
una imagen para atraer a los
extranjeros, a partir de Ia
propaganda oficial. Esta estuvo
centralizada en el gobierno hasta la
aprobacién de la Constitucion de
1.978.

La imagen creada vy difundida
inicialmente partia de la pre-
existencia, es decir, de la identidad
del lugar que pretendia promover.
Con el tiempo, esa identidad es
transformada por el hecho
turistico, y laimagen mostradaenla

propaganda serd selectiva,
reflejando parcialmente la realidad
del lugar. La imagen

propagandistica serd pues, la que
mejor muestre el futuro deseable
del destino turistico y, en ese
sentido, formara parte de |la
construcciéon de la identidad del
mismo como un  concepto
transformable en el tiempo.

Resulta evidente que, dentro de
este proceso de construccidon de
imagen e identidad de los destinos,
la arquitectura ha tenido un papel
importante, pues ha formado parte
de los escenarios turisticos y ha sido
protagonista en las fotografias de
folletos y carteles, con diferentes
propdsitos. La arquitectura, como
expresion de culturas, ha sido
objeto de exposicion en todas las
etapas del desarrollo turistico.

Pero los carteles vy folletos
turisticos, en su evidente funcién
de promocién, han sufrido
variaciones (en tono, lenguaje vy
objetos representados), en funcion



La identidad velada: El turismo como pretexto en la transformacidn del litoral valenciano. El caso de Peifiiscola.

del publico objetivo al que se han
dirigido, a su nivel cultural y sus
anhelos.

En una primera fase, cuando Ia
actividad turistica estaba reservada
a las clases mas adineradas de la
sociedad, los folletos publicitarios
se desarrollaron no con una
finalidad comercial entendida
desde el mas puro capitalismo, sino
como un catidlogo de bienes
materiales e inmateriales que
trataban de inventariar la belleza de
nuestro pais y, en un segundo
plano, atraer a los Vvisitantes,
extranjeros o no, procedentes de
esas capas altas y cultas de la

LESDAGNEES] BELLE TOUTE LAN

sociedad. Information gratuite: PATRONATO NACIONAL DEL

TURISMO (Office National Espagnol du Tourisme),

Era pues, la identidad del lugar, sus Madrid, Medinaceli, 2; Paris, 12, Boulevard de la

pes, . gan Madeleine. Informatigpe et billets: dans toutes les
caracteristicas fisicas, geograficas, Agences de Voyagesjj "= i e

climdticas, paisajisticas, su historiay
su legado artistico y construido, la
gue convertia a un destino en digno
de ser visitado. El edificio singular,
la arquitectura tradicional y hasta la
imagen urbana eran alabados con
lenguaje retdrico en los folletos,
reproducidos en fotografias vy
convertidos en excusas para visitar
ciudades con una consideracion
similar a la del paisaje. A su vez, la
arquitectura se establecia como un
marco en el que descansar vy
disfrutar del clima, la tranquilidad y
la luz en convivencia con la
naturaleza.

A medida que crece la oferta y la
capacidad de alojamiento turisticos
en nuestro pais, se hace necesaria
una funcion publicitaria que
estimule el consumo de esa oferta
garantizando su ocupacion, ante la
competencia de paises como

Francia e Italia. En este contexto, CARTELES TURISTICOS: Dibujos de J. Renau (C.a. 1.930)
segun explica el cartelista Josep y J. Morell (C.a. 1.941).
Renau en su ensayo “Funcién social Fuente: Centro de Documentacién Turistica de Espafia.

Ministerio de industria, Energia y Turismo.
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ESPARA

351A BRAYA

PUBLICACIONER-DE T4 iefColGN CUNIRAL DEL TURISMO

coSTA BRAVA

PORTADAS DE FOLLETOS TURISTICOS (entre 1.940-1.960) Y
CARTELES (1.968, 1.976) DE LA COSTA BRAVA.

Fuente: Centro de Documetacion Turistica de Espafia. Ministerio
de industria, Energia y Turismo.

Se aprecia la importancia de la naturaleza en los primeros planos,
sobre todo en las fotografias en blanco y negro. Quedan
representados también otros conceptos interesantes para el
turista: el descanso al sol, la posibilidad de llegar en automoévil —la
mayoria de los visitantes de la Costa Brava en los afios 60 y 70 lo
hacian en este medio-, las referencias a practicas tradicionales
como la pesca o la arquitectura de raices mediterraneas (incluso
aquélla de nueva creacion).
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del cartel publicitario”, publicado
en 1937, “la pldstica publicitaria
cumple maravillosamente los fines
de desmaterializacién de los
objetos y productos industriales,
creando alrededor de ellos cierta
atmdsfera de idealizacién amable,
a veces de irrealidad poética” °.

Del mismo modo, el paisaje
mostrado en los carteles aglutina
los ideales mas valorados por el
turista. Como ejemplo de ello, en
los afios treinta y cuarenta, la
barraca, principal exponente de la
arquitectura tradicional valenciana,
ilustrada en los carteles de Josep
Renau vy Josep Morell -acompafiada
de cargados frutales, floridos
jardines y omnipresentes palmeras,
todo ello plasmado con vivos
colores- conceptualiza un tipo de
atractivo destinado a captar a los
turistas ingleses, franceses y
procedentes del norte de Europa:
el sol mediterrdaneo y un paisaje
exuberante, exdtico, rural, de
intensos colores y templada luz,
cuya belleza perdura todo el afo.

A partir de la década de 1.950, con
la inclusion de la fotografia en los
carteles, aparece una nueva
“tendencia a liquidar progresi-
vamente la expresion lirica y
poética en la propaganda,
imponiendo formas cada vez mds
directas 'y concretas en la
representacion de los objetos”’.
Pero en contraposicién, la realidad
se torna mas indomable en la
representacién  conceptual: la
imagen ya no puede ser una
yuxtaposicién de objetos deseables
y representativos de los valores a
destacar, y debe seleccionarse cui-
dadosamente el encuadre y el
punto de vista para que el resul-
tado sea el deseado, eliminando
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todo aquello que distorsione la idea
que se quiere transmitir.

En un primer momento, la fotografia
en blanco y negro no es una
herramienta eficaz para plasmar la
calidez y luz mediterraneas, por lo que
el paisaje y la naturaleza, asi como la
propia actividad turistica (bien sea de
estancia, de descanso, o de descu-
brimiento) son las protagonistas. Por
ello, son numerosas las imagenes de
esta época que recurren a la inclusién
vegetacion en un primer plano,
respondiendo al deseo del turista de
contacto con la naturaleza:
haciéndole sentir que ésta es
aprehensible, de que el destino
turistico se encuentra inmerso en ella.
Mds adelante, las posibilidades que
ofrecera la fotografia en color para
mostrar el clima y luz mediterrdneos
permitirda un mayor repertorio de
objetos que mostrar al turista: desde
nuevos desarrollos costeros hasta

tranquilos jardines, viviendas
unifamiliares entre naranjos,
embarcaciones pesqueras o

deportivas, festejos y gastronomia.

Con las posibilidades abiertas por la
generalizacidn del uso de la fotografia
en color, a partir de los afios 60 la
propaganda oficial empleard varios
mecanismos para atraer al turista
hacia el destino publicitado,
estudiando los anhelos de sus
principales visitantes. Asi pues, la
Costa de Malaga vy las islas Canarias,
destinos preferidos inicialmente por
britanicos, destacaran actividades
como el golf o el disfrute de los bafios
de mar incluso en invierno. Algunos
destinos de la Costa del Sol se erigiran,
ademds, como exponentes de la
exclusividad, mostrando una forma de
vida deseada por los burgueses del
norte de Europa: viviendas
unifamiliares con floridos jardines
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PORTADAS DE FOLLETOS TURISTICOS DE FINALES DE LOS
ANOS 60:

Costa del Azahar, 1.968, Foto: camping de Santa Marta, en
Cullera, Valencia. Costa Blanca, 1.969, Foto: Jardines en
Javea.

Fuente: Centro de Documentacion Turistica de Espafia.
Ministerio de industria, Energia y Turismo.

El primero recoge varios conceptos relacionados con el
destino turistico Cullera: la posibilidad de acceso en
automovil, para los turistas franceses y los veraneantes
espafioles, la presencia de la naturaleza, el mar y el sol, asi
como un incipiente desarrollo de segunda residencia. Los
jardines de Javea representan, en cambio, una naturaleza
domesticada destinada a un publico con mayor poder
adquisitivo, una residencia ideal bafiada por la luz
mediterranea. Los desarrollos intensivos quedan en un
plano lejano, casi imperceptibles, pero presentes.
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Folletos afio 1.969.

COMPARATIVA DE PORTADAS DE FOLLETOS TURISTICOS DE
BENIDORM Y PENISCOLA (Afios 1.967 y 1.969).

Fuente: Catalogo Centro de Documetacion Turistica de Espafia.
Ministerio de industria, Energia y Turismo.

Los folletos de 1.967 muestran los escenarios turisticos, con la
arquitectura (residencial turistica de nueva creacién en el caso de
Benidorm, tradicional en Pefiiscola) como protagonista.

Los folletos de 1.969 muestran esos mismos escenarios de fondo,
con un primer plano centrado en la actividad turistica basada en el
disfrute del sol y de la playa. La intensa de actividad de Benidorm y
la ocupacion de sus playas contrastan con la tranquilidad y el reposo
subyacentes en la imagen de Pefiiscola.
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privados bajo la luz mediterranea,
en las proximidades de campos de
golf y puertos deportivos.

La Costa Brava, en contraposicion,
visitada principalmente por
franceses y espafioles en vehiculo
privado, apostara por el paisaje, las
practicas autéctonas y la arqui-
tectura de formas tradicionales,
independientemente de que éstas
fuesen o no de nueva creacion.

En lugares a los que el turista
acude principalmente en
automovil, la presencia de los
vehiculos y de formas de
alojamiento acordes con sus
posibilidades econdmicas son
presentadas en un marco en el que
la naturaleza debe estar presente.
La arquitectura, en sus formas mas
modernas, comparte el prota-
gonismo junto con la naturaleza, el
mar, la luz y los medios de viaje y
alojamiento mds econdmicos. En
estos anos, los destinos turisticos
del litoral valenciano se debaten
entre  mostrar una imagen
tradicional o desarrollista. Frente a
la establecida silueta de Pefiiscola,
por cuya imagen apenas pasa el
tiempo, el dinamico skyline de
Benidorm, en continua actuali-
zacion, se alza como el maximo
exponente del desarrollo turistico
y urbano del litoral de Ia
Comunidad Valenciana.

Entre ambos polos —diame-
tralmente opuestos- un elenco de
poblaciones litorales deciden qué
imagen mostrar al exterior: si
inicialmente fueron el paisaje, la
ruralidad y la tradiciéon los que
apelan al espiritu curioso vy
romantico de los visitantes; a
finales de los afios sesenta y
principios de los setenta el
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desarrollo urbano, la modernidad, el
automovil y la embarcacion de recreo son a
su vez reclamos y consecuencias de un
turismo de masas en los que ya no es la
identidad, sino la propia actividad turistica,
el incentivo para continuar la espiral
desarrollista. El turismo Ilama al turismo. A
principios de los afios 70, la actividad, el
desarrollo y la multitud son sinénimos del
éxito de los destinos.

A mediados de esa década, cuando
empiezan a notarse los efectos de la crisis
energética mundial y aparecen las primeras
manifestaciones ecologistas, se produce el
estancamiento de la actividad inmobiliaria.
Se hace necesario un replanteamiento de la
imagen. Ante una realidad construida
dificilmente transformable, es necesario
alejar el foco para difuminar esos
inconvenientes: el escenario urbano se
convierte en lejano fondo e incluso se exilia
deliberadamente de la imagen, en los
primeros planos, naturaleza, mar vy
embarcaciones —pesqueras esta vez-, playas
ligeramente ocupadas y siluetas recortadas
bajo las luces del amanecer o el anochecer
muestran una imagen parcial y manipulada
de las consecuencias del desarrollo turistico.
La playa, explotada en las décadas anteriores
por la frenética actividad, es ahora evocada
como paisaje. La arquitectura turistica se
presenta de nuevo en su faceta mas amable
y elitista: la de la vivienda unifamiliar
integrada en la naturaleza y que disfruta de
un espectacular entorno.

No obstante, a mediados de los afios 80 se
produce un cambio de paradigma en el
turismo, causado por los cambios en la
motivacion y el nivel de exigencia de la
demanda. La fragmentacion de las
vacaciones, la aparicion de las lineas de bajo
coste y el desarrollo de las nuevas
tecnologias contribuiran a ello.

Por otra parte, la gestion de la informacion
con el uso de internet se hace inabarcable. La
propaganda ya no puede controlar lo que se
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muestra o no a los turistas. La realidad esta
potencialmente expuesta a los ojos de
cualquiera. Se hace entonces necesario
actuar no sélo sobre la imagen, sino sobre el
propio modelo turistico para poder competir
contra los destinos emergentes.

Es una época de una gran incertidumbre, y la
decisién entre el mantenimiento e incluso la
intensificacion del modelo turistico de sol y
playa pre-existente, o la reestructuracion
para adaptarse a las nuevas y variadas
motivaciones de la demanda, coexisten
como dos tendencias paralelas e incluso
coincidentes en el espacio y en el tiempo. La
arquitectura cobrara, pues, un papel
protagonista en la reconversién de los
destinos existentes, mediante la creacion de
nuevos servicios acordes con las exigencias
de la demanda, asi como en la creacién de
hitos, cuya finalidad es la singularizacién de
los destinos, la formacién de imagenes de
modernidad que mostrar al mundo, en una
lucha constante por destacar frente al resto
de destinos. La era de la informacidn es, a su
vez, la era de la imagen.

1.3. EL MODELO
RESIDENCIAL TURISTICO.
TURISMO, VACACIONISMO
Y TURISMO RESIDENCIAL.

1.3.1. El modelo residencial turistico
como marco del turismo residencial.

Si atendemos a la configuracion del edificado
urbano de la costa valenciana, a partir de la
franja de 20 m. de la linea de costa hasta los
1.000 m., la mayor parte del suelo
urbanizado se destina a uso residencial,
principalmente a la segunda residencia.

Histéricamente, una gran parte de la franja
litoral de la Comunidad Valenciana ha estado
deshabitada hasta la segunda mitad del siglo
XX, ya que gran parte de ella estaba formada
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por zonas pantanosas (marjales)
caracterizadas, hasta dicho momento, por la
insalubridad, siendo  frecuentes las
enfermedades endémicas asociadas a estos
terrenos que, por otra parte, contaban con
escasa capacidad agroldgica.

Es en esta segunda mitad del siglo XX cuando
la actividad turistica comienza a ser
relevante en Espafia, y los destinos de sol y
playa experimentan un rdpido desarrollo. En
1.951 se supera por primera vez la cifra del
millén de visitantes en Espaiia, cifra que se
duplicaria en 1.955, sentandose asi las bases
de lo que se denominaria boom turistico
durante los afios 60 y 70. En estas décadas,
se experimentan politicas que buscan un
continuo aumento de la cantidad
(incrementandose la oferta de alojamiento)
y un cierto control de la calidad y los precios.
Al mismo tiempo, se generaliza el modelo
desarrollista y se favorece la especulacion, al
tiempo que prolifera el fendmeno de las
urbanizaciones, tanto en la costa como en el
campo. Debido a ello, hay una conexién
ineludible en la costa entre los espacios
turisticos y la segunda residencia que, en las
ultimas décadas, ha generado el llamado

turismo residencial, definido, segun el
Instituto de Estudios Turisticos como “la
permanencia del turista de forma

prolongada durante periodos vacacionales
en un lugar geogrdfico determinado.
Estancia prolongada del turista en una
vivienda de su propiedad o alquiler”®. Mas
alla del fendmeno estrictamente residencial,
R. Huete lo define como “un sistema de
relaciones en el que confluyen
comportamientos tipicamente turisticos con
otros mds proximos a las nuevas estrategias
multi-residenciales internacionales susten-
tadas en la produccion a gran escala de
viviendas de uso no principal”®. Este
fendmeno contrastard con la vision mas
purista y clasica del turismo, como la que
apuntaban a mediados de los afios 90 R.
Barba y R. Pié al afirmar que “el turismo se
refiere siempre a una forma de residencia
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temporal, a un viaje y a un desplazamiento
esporddico o periddico, con lo que la
vinculacion con el lugar del residente —el
destinatario del producto-, es muy distinta de
la que desarrolla un residente perma-
nente”*°,

El Observatorio Valenciano de la Vivienda
distingue, ademas, entre ‘turista de sequnda
residencia’ que “tiende a pasar mds tiempo
en el destino turistico repartido, gene-
ralmente, en varias visitas anuales” y ‘turista
residencial’ como “aquel turista que
convierte su segunda residencia en vivienda
permanente. Su permanencia en el destino
puede, pues, superar el aflo. Sin embargo, no
realiza actividad econdmica en el destino
turistico y sus ingresos principales provienen
de fuentes externas al destino”. El primero de
ellos sera objeto de la politica turistica, ya
gue sus comportamientos y necesidades se
asimilan a la de los turistas, mientras que el
segundo se consideraria a grandes rasgos
como un residente, ya que sus necesidades
de equipamientos y de servicios son
similares a los de los residentes. Los turistas
residenciales tendran mayor impacto en los
ambitos social, cultural medioambiental,
econdmico y politico, ya que se incorporan
como residentes en los municipios de
destino®®.

En este sentido, se ha comprobado que la
experiencia previa es uno de los factores que
motivan el turismo residencial. De este
modo, puede considerarse el turismo como
la base del turismo residencial, en el sentido
de que el turista residencial comienza,
generalmente, siendo un turista que, en el
momento de su jubilacidn, busca condi-
ciones seguras para el disfrute del tiempo y
el espacio disponibles??,

Tanto el turismo como la segunda residencia
han sido, durante décadas, motores del
sector de la construccidn y han afectado
simultdaneamente a los municipios turisticos
de modo que sus planes generales han
tenido que dar cabida a ambos modelos. No
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obstante, se trata de dos formas de
ocupacion territorial que generan modelos
econdmicos muy distintos: la primera
produce un rendimiento econdémico
generalmente estacional o ‘de temporada’,
mientras que la segunda tiene el mayor peso
como actividad econdmica generalmente
durante la construccién, siendo muy bajo
(pese a la posibilidad de generacidon de
ingresos por alquiler, que en gran medida
forman parte de una economia sumergida)
una vez construidos los inmuebles. Por otra
parte, muchos municipios turisticos han visto
incrementados sus ingresos en las arcas
municipales gracias a las licencias de obra,
hasta el punto de que éstas fueran su
principal r, sufriendo gravemente las
consecuencias del estallido de la burbuja
inmobiliaria a partir de 2.008.

Si bien, a lo largo de la historia, se ha
demostrado la resistencia de la actividad
turistica a las crisis econdmicas, también es
cierto que se trata de wuna actividad
extremadamente sensible a aspectos como
la moda, situacién politica, estado de
conservacion del paisaje o los monumentos,
precios, etc. Por otra parte, la segunda
residencia aporta ventajas como la
fidelizacion del destino, la vinculacidon
subjetiva del huésped con el lugar, y una
ampliacion de la temporada de ocupacién
(personas que amplian su estancia en los
lugares de segunda residencia mas alla del
periodo estrictamente vacacional).

1.3.2. EIl fenémeno de las urba-
nizaciones durante los aifios del boom
turistico.

En cuanto a su origen, si bien el turismo fue
la causa que motivé la necesidad de creacion
de una oferta de alojamiento capaz de
anticiparse a la demanda, el fendmeno
urbanizador destinado al veraneo, al turismo
interior e incluso a la residencia de fin de
semana, pronto se convirtié en el principal
consumidor de suelo para uso residencial. Y
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es que, durante la década de 1.960, al mismo
tiempo que se produce un significativo
incremento de la actividad turistica, también
se produce una mejora del nivel de vida en
Espafa que, acompaiado de politicas
sociales como el derecho a las vacaciones
pagadas, asi como el incremento de valor del
suelo, fomentd una cierta tendencia a
adquirir, por parte de los espafioles que
alcanzaban cierto poder adquisitivo, parcelas
en las que luego se edificaron construcciones
y que serian el destino vacacional y de fin de
semana de la clase media espafola. Todo
ello potencié el fendmeno especulativo que,
pese a los intentos de contencidon de las
sucesivas legislaciones del suelo a partir de la
de 1.956, ha sido constante en los municipios
costeros, y sélo sometido a las fluctuaciones
de las situaciones macroecondmicas
nacionales y mundiales.

Desde finales de los afios 50 del siglo pasado,
el valor productivo de la tierra se ve
sustituido por su valor de venta, inmerso en
un proceso especulativo y desarrollista, y
precedido por una situacién de carestia que
habia dominado la posguerra. M. Gaviria
describia la situacion del siguiente modo:

“Se vende la propiedad. A partir del principio
de que un pais de propietarios es un pais de
patriotas y conservadores, se satisface tal vez
un deseo ancestral de poseer tierra, cosa
cuyo mercado estaba dificil por el apego
tradicional de los agricultores a ella. Se han
puesto en el pais 140.000 Has. en venta.
Antes no se podia tener tierra donde caerse
muerto”®3.

El desarrollo de las parcelaciones y
urbanizaciones en los primeros afios tenia,
ademas del propio uso, una finalidad
especulativa por parte de las empresas
constructoras y urbanizadoras. El suelo era
mejor inversion que la construccion, por ello
gran parte del suelo estaba en manos de
constructores. En palabras de M. Gaviria,
que justifican la inversién en terrenos para
aquellos espafioles que han Vvisto
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suficientemente mejorada su situacién
econdmica, y que son seducidos por el
mercado inmobiliario: “El promotor ofrece
en ciertos casos ‘garantias’ antiinflacionarias
(sus ahorros en tierra firme). El dinero ha
pasado del calcetin bajo el ladrillo a la

parcela”*,

El resultado fue una colonizacién del espacio
sin precedentes con urbanizaciones, algunas
de las cuales contarian con deficiencias
sustanciales a nivel de instalaciones vy
dotaciones durante décadas (falta de
saneamiento, asfaltado de calles, etc.).
Segun R. Barba y R. Pié “Desgraciadamente,
de aquellas  primeras y timidas
aproximaciones de ‘urbanizar la naturaleza’,
de mediados de los 60, se dio paso a otros
procesos mucho mds duros, intensos y
masivos, en los que se substituyo el modelo
inicial por otro basado en un ‘urbanismo
vertical de apartamentos’ y una ocupacion
territorial en ‘piel de leopardo de segundas
residencias’, que durd hasta los afios 73-74,
en los que la crisis del petréleo cerro el
ciclo” >,

Sobre la conveniencia o no de los modelos
verticales sobre el residencial unifamiliar,
hay muchos aspectos que valorar y que
incluirian aspectos paisajisticos, funcionales,
de movilidad, de cohesién social o de
infraestructuras, entre otros. Lo que si es
cierto es que gran parte de los desarrollos
verticales han sido, y contindan siendo, fruto
exclusivo de la mayor rentabilidad vy
aprovechamiento urbanistico, con escasa
calidad paisajistica, de habitabilidad y de
confort.

A este respecto, resulta esclarecedora la
critica que el profesor J.M. Naredo realiza
acerca de la construccién moderna y lo que
él denomina “estilo universal”'

" No confundir con “Estilo Internacional”, término
acufiado a partir de la exposicion "El Estilo
Internacional: Arquitectura desde 1922", celebrada en
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“Este modelo constructivo universal, a
diferencia de la arquitectura verndcula, no
trata los edificios como un todo adaptado a
las peculiaridades del clima y los materiales
del entorno, sino que separa las distintas
piezas del edificio: por un lado, aparece un
esqueleto de vigas y pilares, que forma la
estructura, luego se hacen los cerramientos
y, finalmente tienen que intervenir los
expertos en climatizacion para que eso sea
habitable (...). El primer requisito del éxito del
estilo universal es que la energia fésil barata
y abundante, hace mds econdmico el uso
generalizado de materiales intensivos en
energia (el hierro, el cemento los ladrillos, el
bloque... o el aluminio) que facilitan el disefio
industrial repetitivo y hacen antiecondmica
la construccion mds singular e intensiva en
mano de obra (...). Pero al requisito antes
mencionado se afiade una clave importante:
se construye para vendery obtener beneficio.
Tal y como se explica en las Escuelas de
Arquitectura, ademds de su baratura, el
estilo universal permite meter el mdximo
volumen construido posible en una
parcela”?®.

En base a estas palabras, gran parte del
edificado compacto presenta importantes
deficiencias de habitabilidad, al tiempo que
precisa de un alto consumo de energia tanto
para su construccién como para el alcance
del confort, como consecuencia de las
exigencias de rentabilidad del mercado. Por
ello, tanto el espacio urbano generado como
la calidad de la edificacién en si tienen
importantes carencias. Esta tendencia, si
bien ha sido mejorada en décadas sucesivas
con la incorporacidon de nuevas normativas
de habitabilidad, aislamiento térmico,
acustico y a partir de 2.007, por el Cddigo
Técnico de la Edificacidon, no ha modificado la
l6gica inmobiliaria del maximo
aprovechamiento permitido, por lo que la
intensidad de los usos y la distribucion de la

el MOMA - Museo de Arte Moderno de Nueva York en
1932 y organizada por organizada por Henry-Russell
Hitchcock y Philip Johnson
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edificacién en la parcela ha respondido

siempre al maximo aprovechamiento
lucrativo.
En cualquier caso, si bien se puede

argumentar que el verdadero desarrollo de
las urbanizaciones se produce con el turismo
de masas, y que este fendmeno se desarrolla
sobre todo después de la Segunda Guerra
Mundial -entrando en Espafa algo mas tarde
debido al aislamiento al que fue sometido el
pais tras la victoria del régimen franquista- lo
cierto es que ya en los afos treinta del siglo
XX se comenzaba a experimentar un proceso
urbanizador en las zonas de costa basado en
la especulacién. La revista AC lo denuncid
entonces al comparar la propuesta para la
Ciutat de Repds con el tipo de urbanizacion
gue se estaban desarrollando en la costa. A
este respecto, el nimero 13 de la revista se
refiere —jya en 1934!- a “urbanizaciones
tipicas del siglo XX” caracterizando como
tales las compuestas por:

“Gran paseo maritimo; via de gran
circulacion inmediata a la playa, peligrosa
para los peatones, de aspecto urbano
aumentado por los elementos decorativos;
balaustradas en piedra artificial, jarrones y
bancos de la misma materia.

La playa pierde su contacto con los
elementos naturales y participa de las

desventajas de la ciudad.

Parcelacion del terreno: queda éste dividido
en pequefios solares en cada uno de los
cuales se emplaza una vivienda con su
correspondiente cerca que hace el jardin
inaccesible al publico, privando a éste de las
ventajas del arbolado y haciéndolo circular
por calles asfaltadas.

Trazado de calles: La parcelacion en
pequeiios solares obliga a situar estas calles
a corta distancia unas de otras, lo que
contribuye a la destruccion del arbolado y
aumentar el aspecto urbano del conjunto.
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El movil de estas urbanizaciones es la
especulacion sobre terrenos. Se realizan por
distintas empresas, dando Ilugar a un
conjunto desordenado”?’.

Si bien el desarrollo de las urbanizaciones y
la especulacion inherente a las mismas se
detuvo debido a la Guerra Civil y se mantuvo
en suspenso durante las dos primeras
décadas de la posguerra, se reactiva a
consecuencia de las politicas que alentaron
el llamado boom turistico en Espafia. Es
significativo el hecho de que el fendmeno
turistico residencial tiene su arranque ya en
aquellos primeros afios de desarrollo del
turismo de masas, si bien ha sido durante la
década de 1.990 cuando su volumen vy
transcendencia econdmica y social lo han
convertido en objeto de estudio
independiente. Hasta mediados de los afios
70 del siglo XX, cuando los efectos de la crisis
del petréleo repercuten en el mercado
inmobiliario  turistico produciendo su
estancamiento, M. Gaviria habia detectado

tres etapas de desarrollo de |las
urbanizaciones en Espafia®®.
La primera, entre 1957 vy 1.967,

corresponderia a simples parcelaciones de
tamafio reducido en general y otras, de
mayor extensién, desarrolladas como
centros de interés turistico a partir de la
entrada en vigor de la Ley 197/1.963 de 28
de diciembre, sobre Centros y Zonas de
Interés Turistico Nacional. Los principales
compradores de parcelas en este periodo
corresponderian a la clase media espafiola,
franceses e ingleses que, de forma individual,
comprarian la parcela para edificar un chalé
a su gusto, a través de una pequeiia
constructora local. En esta etapa los
espafioles obtendrian beneficios tanto en el
cambio de suelo rustico a urbano
(urbanizacidn), promocién y construccion de
chalés.

Si en el afio 70 se estimaba en 90.000 Ha. la
superficie de suelo afectado con finalidad
turistica en las dos décadas precedentes®®, el
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Estimaciones de superficie urbanizada, en vias de urbanizacion,
sometidas a especulacién y a futura especulacién para el afio 1968.

Fuente: GAVIRIA LABARTA, M.J. et al. Espafiia a go-go. Turismo
chdrter y neocolonialismo del espacio. Turner, S.A, Madrid, 1974. P
281.

i GAVIRIA, M. et al. Espafia a go-go. Turismo chdrter y
neocolonialismo del espacio. Turner, S.A, Madrid,
1974. P 281.

-22-

esquema realizado por el ingeniero
de caminos y experto en urbanismo
Juan de Arespacochaga” con las
estimaciones de 1968 de zonas
urbanizadas, en vias de
urbanizacién 'y sometidas a
especulacién o futura especulacion,
dan una muestra de la importancia
del fendmeno especulativo, asi
como del desarrollo urbanistico de
algunas zonas a finales de los afios
60. Seglun dicho esquema, el
desarrollo de la costa de Alicante
presentaba grandes similitudes al
Hinterland de Madrid o la Costa de
Gerona, donde la superficie
sometida a especulacién igualaba a
la superficie urbanizada mas la que
estaba en vias de urbanizacion,
siendo todavia mayor la superficie
prevista de especulacion a futuro.
En la costa mediterrdnea la
superficie urbanizada alcanzaba en
esas fechas las 18.050 Ha., mientras
que la superficie en vias de
urbanizacién era de 32.250 Ha. La
superficie sometida a especulacion
alcanzaba la cifra de 55.450 Ha. y
con previsiéon de futura
especulacién de 45.050 Ha., lo que
suponia un total de 148.250 Ha.

Durante la segunda etapa, entre
1.968 y 1.971, se produce el
fendmeno que M. Gaviria describe
como “invasidon alemana”: “como
consecuencia del Decreto que
considera la compra de terrenos y
apartamentos en Espafia como
ayuda a los paises subde-
sarrollados, por lo que el alemdn
que invierte en Espafia estd exento
de pagar impuestos y puede
declararlo durante doce afios como
pérdidas  (Impuesto  sobre la
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Renta)”?. En esta etapa, el cliente suele ser
uninversor alemdn que actla a través de una
sociedad andnima espafiola, adquiriendo
grandes extensiones de terreno urbanizado
(generalmente superiores a 5 Ha.) para
edificarlas y venderlas principalmente a
alemanes. En esta etapa las compaiiias
inversoras no pueden esperar las
tramitaciones de urbanizacién en suelo
rustico, por lo que el suelo objeto de negocio
es aquel que ya cuenta con infraestructura,
un sistema agil de concesidn de licencia y
proximidad a un aeropuerto. En esta etapa,
los inversores alemanes se convierten pues,
en los promotores de las edificaciones.

En latercera etapa (entre 1.971y 1.974"), los
inversores alemanes pasan también a ser
urbanizadores, a elaborar planes parciales y
especiales y a vender a europeos de clase
media alta, comprando suelo rustico en las
zonas en la que éste es barato (Almeria,
norte de la provincia de Alicante, Lanzarote
o Fuerteventura). Sus operaciones afectan al
mercado, saturando el mercado de las
parcelaciones y haciendo que bajen, en
general, los precios, por lo que las antiguas
urbanizaciones desarrolladas por espafioles
tienen dificultades para venderse y ser
rentables. Ademas, se generan dificultades
para alquilar y vender propiedades por parte
de espanoles, ya que los inversores
alemanes cuentan también con oficinas de
venta directa en Europa.

1.3.3. Segunda residencia y turismo a
partir de los afios 80.

Si en la década de 1.960 la demanda habia
ido siempre por delante de la oferta de
alojamiento turistico, y habia condicionado
el ritmo de ocupacién del suelo de uso
turistico-residencial, bien fuera en la costa,
bien en la sierra, la recuperacion del empleo
a finales de los afios ochenta propicié la
segunda expansién inmobiliario-turistica. En
esta segunda etapa, la vivienda secundaria

iii| 3 fecha de finalizacién del periodo coincide con la
publicaciéon del texto de M. Gaviria.
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se popularizé entre las clases medias-bajas, y
muchos municipios litorales y pre-litorales
de la Comunidad Valenciana destinaron
cientos de hectareas a este uso.

A principios de los noventa se produjo una
sobreproduccion de viviendas de este tipo,
adelantandose a la demanda. El mercado no
podia absorber la produccién al ritmo que se
construia, lo que produjo bajadas de precios
en el stock de apartamentos y bungalows
que quedaban vacios tras su construccion.

Este proceso volvid a repetirse en la
siguiente década, ya que si bien a finales de
los 90 volvia a conseguirse un equilibrio
entre la oferta y la demanda, en el primer
lustro del siglo XXI se desarrollaron
importantes operaciones vinculadas a
diferentes ofertas de ocio, principalmente
campos de golf.

Pero el estallido de la burbuja inmobiliaria y
la crisis econdmica mundial iniciada en 2.007
volvid a suponer un stock de viviendas y la
quiebra de muchas empresas destinadas a la
promocién y la construccién. El resultado ha
sido un gran stock de viviendas en poder de
los bancos y un gran numero de edificios sin
terminar, urbanizaciones fantasma,
terminadas pero sin edificaciones, y edificios
cuya construccién quedé paralizada que se
convierten en ruinas contemporaneas,
espoliadas en muchos casos en todo aquello
gue pueda venderse como chatarra. Si bien
poco a poco se han ido poniendo a la venta
algunos edificios terminados, con una gran
bajada de precios y al ritmo que interesa a
los bancos (propietarios actuales de un gran
ndmero de promociones), las consecuencias
territoriales y paisajisticas, asi como el
impacto urbano de las construcciones sin
terminar, afectaran todavia durante afios
tanto a turistas como a residentes. La
dificultad de gestidon de los Ayuntamientos
frente a la propiedad privada, para paliar los
efectos de degradacion urbana que
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producen las urbanizaciones vy
edificios inacabados, asi como la
falta de una voluntad y eficacia
politicas para dar solucién a estos
problemas, son la causa de que en
muchas zonas de playa
permanezcan indefinidamente
esqueletos de edificios y gruas,
degradando la imagen urbana y el
entorno.

1.3.4.El espacio publico: la
ordenacidn de las playas para la
acogida del turismo de masas.
En lo referente a la costa, a
principios de los afios 70 el Estado
estableci6 modelos formales de
ordenacion basados en expe-
riencias previas desarrolladas en
nuestro pais. Estos modelos tenian
en cuenta la utilizaciéon tanto por
parte de turistas como de
residentes de municipios préximos
en sus dias de descanso, asi como
para el mantenimiento de
actividades econdémicas como la
pesca, previendo una serie de
servicios distintos segun el régimen
de usos y los dias de bafio
previsibles.

Asimismo, se establecia Ia
capacidad de una playa en relacién
a una superficie media de 4
m?./persona, considerdndose el
minimo de 2m?2./persona como
pieza minima para garantizar el
reposo. En cuanto a la superficie de
arena a considerar en cada playa,
dependia de la anchura de arena
total de la misma, ya que en playas
con una franja de arena muy ancha
la zona mds alejada del agua no se
ocuparia. Ademas, teniendo en
cuenta el calentamiento de las
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arenas, existirian  importantes
diferencias entre la amplitud de las
zonas destinadas al reposo en el
Mediterraneo respecto a las del
Cantabrico o] el Atlantico,
estableciéndose un maximo de 100
m. de franja en estos ultimos casos,
mientras que en el Mediterraneo
se consideraria un maximo de 25
m22,

En cualquier caso, el documento
define como ‘capacidad de
saturacion de una playa’ aquella “a
partir de la cual el publico prefiere
desplazarse a otras playas vecinas
aunque resulten mds alejadas”. En
base a esta definicidon, el estandar
de 4 m?/ persona podria ser
variable en funciébn de |Ia
singularidad de la playa y su
proximidad a otras playas aptas
para el bafio 2.

En los esquemas de ordenacién
propuestos, el protagonismo lo
ostenta la zona de servicios de la
playa®, como elemento que dota a
ésta de caracter y personalidad,
por constituir tanto el teléon de
fondo de la misma como su primera
impresion. Asimismo, se trata de
un elemento que aisla la zona de
reposo de la playa de las zonas
urbanas colindantes o las vias
rodadas, por lo que deberd ser
objeto de una esmerada
planificacién. En ella se ubicarian
las edificaciones de servicios, como
vestuarios o aseos, asi como los
restaurantes y bares, que deberian
ser de wuna sola planta, vy
dimensiones minimas tanto en
extensién como en alzado.

Se recomienda el empleo de
materiales acordes con el uso y el
paisaje, dandoles el tratamiento
mas natural posible y procurando
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su combinacion con macizos
vegetales, en los que se procurara
la ubicacion de especies de flora
local.

Por dltimo, se establece Ia
conveniencia de la colocacién de
pantallas vegetales para ocultar la
vista de aparcamientos desde la
playa, teniendo en cuenta que la
distancia mdxima conveniente para
la ubicacién de éstos es de 300 m.,
dado su uso por familias sobre-
cargadas con los utiles playeros.

A pesar de sus sugerencias-tipo, la
publicacion del M.O.P. presenta, sin
ninguna discriminacion critica,
modelos en el que la zona de
servicios se reduce al minimo y la
presencia del automovil estd muy
proxima a la playa (como en el
paseo de Lloret de Mary otros en la
Costa Sur), con otros algo mas
generosos en el tratamiento de las
zonas inmediatas al paseo pero
igualmente marcados por la
presencia del automdévil (prototipo
de ordenacion para la Playa del
Arenal, en Palma de Mallorca) para
pasar finalmente a modelos mas
acordes con los criterios tedricos
qgue se defienden (Ordenacion de la
Playa de San Juan, de Alicante)?*. En
cualquier caso, el modelo de
ordenacion de playa con paseo, y la
minima expresién de franja de
servicios que garantice la maxima
proximidad del espacio privado a la
costa serd el mas desarrollado en la
costa levantina en los periodos de
mayores crecimientos econdémico y
urbano.
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1.3.5. La arquitectura vergonzante o la
otra cara de la realidad.

En 2.002 varios Colegios de Arquitectos"
publicaron el resultado de una linea de
investigacion sobre la arquitectura y el
urbanismo relacionado con el turismo de sol
y playa en el mediterrdneo espafiol vy
Canarias “La
arquitectura del sol”. El libro pretendia
reivindicar el valor de esta arquitectura ya
que, “quizd por haber ido acompafnada de un
proceso urbanistico demasiado rdpido,
desordenado en algunas ocasiones, la
llamada arquitectura del sol ha sido, de
forma errénea y generalizada, rechazada
desde el punto de vista de la calidad
arquitecténica”?®. Dicho libro presenta un
enorme compendio de obras que merecian
destacarse por su singularidad, su valor
como objetos de estudio, su originalidad en
los tiempos en los que se disefiaron o su
calidad arquitectdnica; pero también una
serie de ensayos relacionados con el proceso
de construccion del territorio turistico litoral,
en los que el tono critico y autocritico hacia
referencia a la destrucciéon de un paisaje
perdido, sustituido impunemente por
construcciones banales, objeto de
enriquecimiento rapido y especulacién, de
cortas miras hacia un futuro del que no eran
duenos aquéllos que le dieron forma. Era de
esperar que una mirada atras y un proceso
de busqueda y seleccidn de obras de interés
como agujas en el pajar de la construccién
basada en el beneficio del promotor,
produjese una sensacién de desaliento y la
sensacion de paraiso perdido de lo que,
como apunta César Portela, “con un poco
mds de competencia profesional y esfuerzo
por parte de los arquitectos, un poco mds de
imaginacion y un poco menos de dnimo de
lucro por parte de los promotores, un poco de
verglienza por parte de las diversas
administraciones y un poco de respeto de

en un volumen titulado

v C.0.A. Catalufia, C.0.A. Comunidad Valenciana,
C.0.A. Islas Baleares, C.0.A. Murcia, C.0.A. Almeria,
C.0.A. Granada, C.0.A. Malaga y C.0.A. Canarias.
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todos para con los usuarios, hubiera sido
posible construir”?.

Entre los ensayos escritos en ese tono critico
y autocritico destaca, tanto por el interés de
su contenido como por su impacto en
posteriores publicaciones y congresos, el
articulo que Ricard Pié acert6 en titular “La
arquitectura vergonzante”?, titulo que
impide que pase desapercibido entre el resto
de ensayos y que de modo
inequivoco, el sentimiento que provoca a la
profesion -y que deberia extenderse al resto
de actores citados por César Portela- un alto
porcentaje de la construccidén turistica
desarrollada en los ultimos sesenta afios.

resume,

La otra cara de la moneda la presenta el
siguiente articulo en orden correlativo del
libro, firmado por Josep Puig Torné,
compaiiero profesional de Antoni Bonet
Castellana en los afos del boom turistico. La
vision de J. Puig estd impregnada de
nostalgia hacia la libertad perdida en la
profesidn, hacia las inmensas posibilidades
de una arquitectura y una actividad que no
tenian precedentes, que se creaba de cero:
un laboratorio de experimentacion y
creatividad sin parangén, alentado por la
euforia social hacia el turismo y, ante la
practica ausencia de normas, sélo limitado
por la escasez de medios. “Este ambiente y la
excelente calidad de los albaiiles de aquel
momento nos proporcionaban un abanico de
posibilidades que permitia una gran apertura
conceptual y artistica, pero en cambio se
reducia por la falta de materiales. La obra se
tenia que realizar de una manera sencilla,
con pocos medios, pero con ideas de alto

vuelo” %,

Ese era el espiritu de los afios 60, el que se
desprende de las revistas de arquitectura, de
las actas de congresos relacionados con el
turismo de la época, y que estaba en
consonancia con la vision positiva y euférica
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politica y social relacionadas con
esta actividad. No son pocos los
ejemplos de arquitecturas turisticas
y de segundas residencias
mostrados en la revista
Arquitectura, en los afios 60 y 70, y
gue dan muestra de una amplia
gama de soluciones muy diferentes
a la construccion homogénea vy
lucrativa de los afios 90 vy
posteriores: desde la vivienda
minima y flexible, heredera de las
ideas implicitas en ‘la caseta
desmuntable’ del G.A.T.C.P.A.C,
hasta los experimentos en tramas
hexagonales inspirados en el
estructuralismo del norte de
Europa, o incluso en el metabolismo
japonés; casi todo tenia cabida en el
proyecto turistico, mas aun, esas
ideas dieron el salto del papel y
fueron materializadas, algo que no
ha sido posible en Espafia en
tiempos posteriores, ni siquiera en
los econdmicamente florecientes.

-r-l--.-':nru#!f_'-!-lJ l-LI i = Desde la politica, el Ministro M.

in M ' ' Fraga pedia “fidelidad a las
- realizaciones y a la belleza ya
hechas, (..) también, osadia e
imaginacion, comprension y

plasticidad ante el futuro que cada
729

dia nos estd naciendo”, y lo que
1' - _L_ . '? L,‘L‘&u!’: ,,'E_‘.-ll ahora parecen atentados contra
- e e | espacios naturales excepcionales,
como la Manga del Mar Menor o la
Dehesa del Saler, fueron en aquellas
épocas motivo de elogio y objeto de
una ambiciosa visiéon que
Fuente: Arquitectura, n? 164 (1972), Colegio Oficial de Arquitectos prOfEt_lzaba un continuum
de Madrid, P. 16. urbanizado del levante espafiol que
se prolongaria por las costas
mediterraneas de Francia, Italia,
Yugoslavia, Grecia y Norte de Africa:
la gran Megaldpolis Mediterranea.
Ya en 1.964 J. Cano Lasso, V. Temes
Riancho y L.F. Vivanco Bergamin
vaticinaban, ademas de la marea de

PLAN PARCIAL DE ORDENACION PARA LA DEHESA DEL SALER
(1.962-1.964). J. Cano Lasso, V. Temes Riancho y L.F. Vivanco
Bergamin.
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turistas norte y centroeuropeos en
los meses de julio y agosto, que ya
era una realidad, la importancia
creciente de la poblacién
permanente de jubilados, pensio-
nistas y millonarios en las costas
mediterraneas.*

Y es que esa era la vision de aquellos
momentos de euforia, en el que el
turismo llenaba las arcas del Estado
y se convertia en nuestro principal
producto de exportacidn, en la que
el territorio se ponia a disposicidon
de la industria turistica, casi a
cualquier precio. Pero también, la
Arquitectura vivia un momento de
creacion sin  precedentes; el
arquitecto gozaba de cierta libertad
por la casi total ausencia de normas
y por la confianza del promotor en
sus soluciones. Escasas eran todavia
las voces que ponian énfasis en la
destruccién y muchas evidenciaban
la esperanza de compaginar
territorio y turismo, naturaleza vy
alojamiento, mediante interven-
ciones que fuesen capaces de
aportar mas valor aun a esos
espacios de interés para el disfrute
del ocio. Otros, como J. Cano Lasso,
aceptaban dicha destruccién como
parte de un proceso natural de
depredacién:

“Para  entonces los paisajes
naturales y las playas desiertas
serdn solo un recuerdo; por mucho
que lo lamentemos es ésta una
realidad inevitable. El paisaje
natural habrd desaparecido y se
habrd creado otro nuevo en el que
los arquitectos tendremos gran
responsabilidad {(...).

Muchas de las realizaciones
actuales, constituidas precipita-
damente con desorden y codicia,
seran  derribadas  para  ser

URBANIZACION DE LA MANGA DEL MAR MENOR, MURCIA. A.
Bonet (1.961-1.964).

Fuente: Arquitectura, n2 131 (1.969), Colegio Oficial de Arquitectos
de Madrid.

ﬁ"‘ &
A
g fnd Sl L

CIUDAD BLANCA EN ALCUDIA, MALLORCA. F.J. Sdenz de Oiza,
(1.961-1.963)

Fuente: Arquitectura, n? 154 (1.971), Colegio Oficial de Arquitectos
de Madrid, P. 54.
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sustituidas por otras ajustadas a una
explotacion mds inteligente de las
posibilidades  naturales. Otras muchas
bastard con dejar que se hundan solas”.

Con o sin conciencia destructiva, la
Arquitectura vivia entonces un momento
optimista y creativo, y, vergonzante o no, los
resultados de las experiencias son ahora un
importante campo de trabajo y aprendizaje,
objetos de regeneracién turistica, urbana y
cultural para una sociedad que demanda una
consideracion mas respetuosa con el futuro.

1.3.6. Forma vy lenguaje de Ila
arquitectura turistica en los afios 60 y
70.

La invitacion a la experimentacion, la
inexistencia de modelos previos y el
desconocimiento mutuo entre el hecho
turistico y la realidad local, propicié la
aparicidon de una arquitectura que bebia de
los anhelos de la ciudad jardin y que, a su vez,
termind por inspirar modelos que han
terminado implantandose -a partir de las
décadas de los 80 y los 90 del siglo pasado-
en el interior de muchas ciudades.

Manuel Gausa®? ha establecido una relacién
causa-efecto entre los condicionantes
externos y deseados por el turismo y las
caracteristicas de la arquitectura turistica de
los afios 60. Asi, sol y mar implican la
disposicion de terrazas, barandillas ligeras,
grandes pafios acristalados y oberturas hacia
el horizonte. El deseo de aire libre obliga a
zonas verdes y grandes espacios de relacidn
exterior, reduciéndose las superficies
interiores. El calor tiene como consecuencia
la introduccion de toldos y voladizos, asi
como el empleo de revestimientos claros.
Las implicaciones del ocio y el consumo
tienen como respuesta el colorido, el
reclamo, la expresidn y el desenfado, cddigos
linguisticos acordes con “otros” cédigos de
conducta.

Pero, por otra parte, independientemente
del lenguaje, se da una zonificaciéon clara y
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estricta, manifestada en la claridad
volumeétrica, teniendo los cerramientos un
papel expresivo importante, como
elementos libres. La arquitectura para el
turismo se resuelve con ecos de Ia
arquitectura internacional, en su vertiente
mas plastica, a la que se incorporan
eventualmente elementos vernaculares
como encalados, persianas de librillo, fabrica
vista, celosias, bovedas ceramicas, etc. Estos
elementos son interpretados por M. Gausa
como un intento de propiciar un didlogo con
el entorno local, aunque también pueden
verse como una imagen de ‘marca Espafia’,
muchas veces descontextualizada, pre-
sentada ante un turista que no llegaba a
conocer del pais mas que los estereotipos
generalistas y tdpicos que la industria
turistica se esforzaba en potenciar. Asi pues,
la revista Arquitectura recogia, en 1.965, el
siguiente argumento para justificar los
acabados del Hotel Flemming, obra de E.
Poblacién:

“Se proyectan los paramentos en tirolesa de
cal, con algunos elementos de cerdamica
vidriada, tipicos de la region, con objeto de
obtener un conjunto de aspecto limpio,
alegre, con la castiza nota que diferencia
nuestra arquitectura y que sdlo aqui puede
encontrar el turista”*.

Esta justificacion localista contrasta, sin
embargo, con la abstraccién de la fachada de
este hotel que, partiendo de wuna
composicién tripartita clasica, presenta ensu
parte media una distribucién de huecos en
damero, en busca de una ligereza que lo
aparta de los muros de carga y la
arquitectura tradicionales. En esas primeras
arquitecturas, la hibridacién del lenguaje es
una muestra del deseo de equipararse cultu-
ralmente a los paises de los que procedian
los turistas, al tiempo que se crea un
decorado acorde con lo que los extranjeros
desean ver. Una vez superada la década de
los 60, predominard la construccion de
decorados en los que el lenguaje y la forma
se someteran al reclamo y al marketing.
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Entre las formas puras y limpias
heredadas del estilo internacional
y los pastiches y remakes de otras
arquitecturas descontextualizadas,
en la segunda mitad de los sesenta
y principios de los setenta tuvieron
cabida experimentos y
experiencias que, inspirdndose en
las ultimas propuestas del Team X,
como las realizadas por G. Candilis
en el Languedoc, el estruc-
turalismo holandés o el
metabolismo japonés, proponian
crecimientos orgdnicos en plantay
en altura a partir de células o
clusters, a veces insertados en
auténticas megaestructuras, la
mayoria de las cuales no llegaron a
construirse.

De entre las  experiencias
construidas basadas en estas
tendencias se encuentran la
Ciudad Blanca en Alcudia (1.961-
1.963), de F.J. Sdenz de Qiza, o el
conjunto hexagonal proyectado
por A. Bonet en la Manga del Mar
Menor (1.963-1.965). También

hexagonal es la composicién HOTEL FLEMMING (1.965). E. Poblacién.
empleada en el Club Nautico de Fuente: Arquitectura, n® 77 (1.965), Colegio Oficial
Orihuela (1.970-1.971), obra de J. de Arguitectos de Madrid, P. 16.

L. Fernandez del Amo. Sin e /‘&

embargo, parte de la claridad
hexagonal en planta se diluye en
los antepechos de terrazas vy
voladizos que prolongan los lados
de los poligonos.

Con una concepcion mucho mads
expresionista en volumen, y un
plano de planta dominado por la
reticula, los Apartamentos Les
Gavines en Cullera (1.970), obra de
GO. DB. Arquitectos Asociados,
muestran una concepcién espacial
a caballo entre el espacio labe-
rintico situacionista de Constant y
—salvando la diferencia de escalas-

CLUB NAUTICO DE ORIHUELA, ALICANTE (1.970-
1.971). J.L Fernandez del Amo.

Fuente: AA.VV., La arquitectura del Sol,(= Sunland
Architecture), C.0.A. Catalufia, Comunidad
Valenciana, Islas Baleares, Murcia, Almeria,
Granada, Malaga, Canarias, Barcelona, 2002, P.139.
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CONJUNTO HEXAGONAL EN LA MANGA DEL MAR MENOR (1.963-
1.965). A. Bonet.

Fuente: Arquitectura, n? 131 (1.969), Colegio Oficial de Arquitectos
de Madrid, P. 7-8.

-34-

el Habitat 67 de la Exposicién de
Montreal, de M. Safdie (1.967). El
protagonismo exacerbado de los
cerramientos y las diagonales en
alzado contrasta con la disposicidn
en reticula de la planta y con la
claridad y racionalidad del espacio
interior.

Un experimento resefiable es la
propuesta de habitacidn de hotel de
G.Mora, A. Viaplana y H. Pifidn para
la novena edicion de Hogarotel
(1.971), con guifios a las arqui-
tecturas fantasticas de Archigram,
la vivienda-capsula de W. Chalk y R.
Herron (1.965), o los disefios de
organicos de F. Kiesler para su
Endless House (1.959). La propuesta
esta muy préxima tanto conceptual
como formalmente a las células
disefiadas para la coetdnea Torre-
capusla Nakagin de Kisho Kurokawa
(1.970-1.972), produciéndose tam-
bién superposiciones en los apa-
ratos sanitarios. Aunque ambas
propuestas cuentan con mobiliario
integrado, la habitacion disefiada
por los arquitectos espafioles incor-
pora, ademas, diferentes planos de
uso en altura logrados a través de
ese mobiliario, que lo acercan mas a
propuestas como la de R. Dean para
su propia vivienda (1.966).

Entre las intervenciones a gran
escala que no llegaron a
construirse, estarian las propuestas
utdpicas de F. Higueras para
Lanzarote, como la Ciudad de las
Gaviotas, el ambicioso Plan Parcial
Playa Blanca (1.963) en el que
colabord A. Mird, con una claridad
formal basada en el circulo e
inspirada en el paisaje agricola de
Lanzarote, o el Hotel Dromedario,
un hotel-pueblo complejo en sus
formas quebradas y en sus
recorridos, en los que las
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agrupaciones de células destacan
formal y volumétricamente sobre
la estructura de circulaciones y de
espacios libres.

1.3.7. lLa resolucion  del
problema del alojamiento.

La introduccion del turismo de
masas en Espafia provocd, a partir
de los afios cincuenta, un
problema de alojamiento
temporal que motivd un
importante desarrollo de hoteles y
apartamentos en las zonas mas
turisticas.

Los antecedentes a los hoteles
habria que buscarlos en las casas
de viajeros, pensiones y posadas,
previos a la llegada del turismo de
masas, que a partir de 1.909
pasaron a regirse por los
preceptos de la Real Orden de 17
de marzo de 1.909, con el objetivo
era dar un servicio correcto y la
mayor uniformidad posible en el
territorio, terminando con una
desorganizacién que repercutia
negativamente en todo el sector.

La creacidén del circuito de firmes
especiales a partir del Decreto Ley
promulgado en 1.926, y |la
fundacion del Patronato Nacional
del Turismo en 1.928, seran las
bases para la creacién de la Red de
Paradores y Albergues de
Carretera. Se establecen asi dos
modelos de alojamiento clara-
mente diferenciados: los Para-
dores, destinados a estancias
prolongadas de descanso vy
deporte 'y los Albergues,
establecimientos de paso para
turistas que se desplazaban
principalmente por carretera. Los

PROPUESTA DE HABITACION DE HOTEL PARA HOGAROTEL 9
(1.971). G. Mora, A. Viaplana, H. Pifidn.

Fuente: Arquitectura, n? 133 (1.970), Colegio Oficial de Arquitectos
de Madrid, P. 48.

Comparativa de esque-
mas de la propuesta de
habitacion de hotel
para hogarotel 9 vy las
células disefiadas por K. Pl
Kurokawa para la Torre
Nakagin (1970-1972) y
la vivienda-capsula de
W. Chalk y R. Herron
(1.965).

Fuentes:
Arquitectura, n?2 133 i
(1.970), Colegio Oficial N
de  Arquitectos de j
Madrid, P. 49.

http://harboproject.blo
gspot.com.es/2009/08/
nakagin-capsule-tower-
tokyo-1972.html
(16/08/2015)
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APARTAMENTOS LES GAVINES EN CULLERA, VALENCIA. (1.970). GO.DB. Arquitectos Asociados.
Fuente: Arquitectura, n? 194-195 (1.975), Colegio Oficial de Arquitectos de Madrid, P. 75-76.

HABITAT 67, MONRTEAL (1.967). M.Safdie.

Fuente R. BANHAM, Megaestructuras, Gustavo Gili, Barcelona, 2.001 (12 ed. 1.978), P. 108-109.
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PLANTA OF CUMIERTAR

CIUDAD DE LAS GAVIOTAS. Fernando Higueras.

Fuentes:

Arquitectura, n? 164 (1.972), Colegio Oficial de
Arquitectos de Madrid, P. 16, 20.

BRITO FERRAZ, A. “Fernando Higueras”, (TF Master en
Teoria e Historia de la Arquitectura, inédito, U.P.C, HOTEL DROMEDARIO. Fernando Higueras.

2.010), P. 88.

https://upcommons.upc.edu/bitstream/handle/2099.1/ Fuente:
12088/ALBERT%20BRITO_TREBALL.pdf?sequence=1 Arquitectura, n? 164 (1.972), Colegio Oficial de Arquitectos de

(16/08/2015) Madrid, P. 21.
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primeros se ubicarian en los lugares
en los que se quisiera poner en valor
el patrimonio, bien sea natural
(Gredos) o monumental (Ubeda,
Oropesa, Mérida), y en ocasiones
supondrian una adaptacion para un
cambio de uso sobre un edificio pre-
existente; mientras que los
segundos, de nueva construccion, se
emplazarian segun un estudio de los
principales itinerarios dispuestos en
el Circuito Nacional de Firmes
Especiales uniendo las principales
ciudades, de modo que coincidieran
con los horarios de comidas o el
descanso nocturno teniendo en
cuenta una velocidad media de 40
km/h. Y

Los primeros Albergues de
Carretera, adjudicados mediante
concurso a Carlos Arniches y Martin
Dominguez en 1929, eran ejemplos
de racionalidad en su distribucién y
en el uso de materiales faciles de

obtener en las zonas de su
emplazamiento, realizados con
elementos modernos pero con

reminiscencias de la arquitectura
tradicional vernacula; una imagen
muy distinta a la de los Paradores,
cuya monumentalidad es, gene-
ralmente, manifiesta. Sirva como

ejemplo el primero de ellos,
inaugurado en Gredos el afo
anterior.

El disefio de los Albergues debia
reducir la necesidad de obreros
especializados o al uso de materiales
y soluciones no corrientes en la
region, obligdndose al uso de
sistemas tradicionales para evitar
fracasos constructivos debidos a

V' Una aproximacion al estudio de los Albergues de
Carreteras del P.N.T. puede leerse en los dos textos
complementarios: GUERRERO LOPEZ, S., “Carreteras,
Turismo y arquitectura moderna: los albergues de
carreteras del Patronato Nacional de Turismo (1.928-

PARADOR DE GREDOS (Cartel: 1.930. Dibujo de R.
Domingo).

Fuente: Catdlogo Centro de Documentacidn Turistica
de Espafia. Ministerio de industria, Energia y Turismo.
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ALBERGUE DE CARRETERA DE BAILEN (1.930-1.931),
C. Arniches, M. Dominguez.

Fuente: Revista Nacional de Arquitectura, n2 84 (1948),
Colegio Oficial de Arquitectos de Madrid, P. 499.

1.936) y DIEZ-PASTOR IRIBAS, C. “Carlos Arniches y
Martin Dominguez. Arquitectura para el turismo”, en
Fundacién DO.CO.MO.MO. Ibérico, Arquitectura
moderna y turismo: 1925-1965, P. 69-74, 75-83.
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APUNTES PARA UN ESTUDIO SOBRE HOTELES. R. de Churruca
Dotres, G. Rodriguez Arias (1.931).

1.- Habitacién individual en hotel de paso. Construccidn muy
econdmica. Crujia de 4,40 m. y superficie 12,98 m?.

2.- Habitacién individual en hotel de paso. Ducha comdun.
Construccion muy econdomica. Crujia de 4,45 m. y superficie
14,68 m?.

3.- Habitacidn para matrimonio en hotel de paso. Superficie
17,59 m2.

4.- Habitacidn individual en hotel de temporada. Crujia de 5,10
m. y superficie 19,63 m?2.

5.- Dos habitaciones de matrimonio con bafio comun (para
familia) en hotel de temporada. Crujia de 5,10 m. y superficie
23,20 m2.

6.- Habitacion para matrimonio en hotel de temporada.
Superficie 24,41 m?.

7.- Habitacién para matrimonio (lujo) en hotel de temporada.
Crujia de 5,60 m.

8.- Habitacién para matrimonio (lujo) en hotel de temporada.
Crujia de 4,60 m. mas otra de 4,00 m. (bafios y pasillo). Galerias
en voladizo.

Fuente: AC Documentos de Actividad Contempordnea, N2 1
(1931) Barcelona, P. 26-27.
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acciones climaticas en cubiertas,
muros y otros elementos
constructivos. Ademas, al tratarse
de establecimientos ‘de paso’, no
previstos para una estancia
superior a una noche, en general,
las dimensiones de los espacios
eran modestas. Estas podian
reducirse, en el caso de las
habitaciones, hasta 2x3 m. las
individuales y de 3,40x3 m. en las
dobles, prescindiéndose del
armario y la cémoda para la ropa.
Las dimensiones del comedor y
zonas comunes serian bastante
contenidas, dada la rapidez con la
que se utilizarian estos servicios.
En cambio, los salones, terrazas y
porches de los Paradores debian
contar con bastante capacidad,
pues debian concebirse como
espacios de estancia y relacion
similares a las de los balnearios®*.

En 1.931 la revista AC recogia un
articulo de los arquitectos R. de
Churruca y G. Rodriguez Arias
titulado “Apuntes para un estudio
sobre hoteles”, en el que definian
diversos tipos de parejas de
habitaciones (como célula
repetible), afirmando que “una de
las principales condiciones —tal vez
la de mayor importancia- para el
éxito econdmico en la explotacion
de un Hotel (..) es la acertada
ponderacion entre el minimun de
superficie  ocupada por las
habitaciones y el maximun de
comodidades”.?® Las dimensiones
y servicios adjudicados a las
habitaciones dependian segln se
tratase de un hotel de paso o de
temporada, distinguiendo entre
individuales, dobles (“de
matrimonio”) y, en el caso del
hotel de temporada, de dobles de
lujo. Estas células agrupaban
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VISTAS GENERALES DEL HOTEL DEL MAR EN CALVIA, MALLORCA (J.
A. Coderch, 1.962-1.964) Y DEL ARRECIFE GRAN HOTEL,
LANZAROTE (J.J. Trapero y M.E. Spinola, 1.972).

Fuentes: Arquitectura, N2 131 (1.969) y N2 164 (1.972), Colegio
Oficial de Arquitectos de Madrid.

-40 -

instalaciones y servicios como
bafios (que en el caso de hoteles de
paso en algunos casos eran
compartidos entre dos dormitorios
contiguos).

Los modelos de habitaciones
presentados en este documento
fueron  posteriormente  incor-
porados de forma masiva en los
hoteles que se fueron construyendo
décadas mas tarde a raiz de la
llegada del turismo de masas. Estos
modelos apenas han sufrido
variacion —excepto en lo que se
refiere a las dimensiones segun la
categoria del hotel- y en las mejoras
introducidas normativa-mente a
nivel acustico y de instalaciones.
Cabe resefar que, pese a ser una
practica comun entre los
empresarios y disefiadores reducir
la superficie de habitaciones a las
previstas como minimas segun la
categoria del hotel, a mediados de
los afios 70, M. Gaviria denunciaba
ya las insuficiencias dimensionales
de las habitaciones, asi como de los
espacios comunes, de acuerdo a la
normativa hotelera entonces en
vigor. Apuntaba que las superficies
podrian ser apropiadas para hoteles
de paso pero no para estancias
prolongadas, ni para los nuevos
requerimientos del turismo
charter3®.

Pero los primeros hoteles
concebidos para acoger al turista no
fueron, ni mucho menos, grandes
hoteles promovidos por conocidas
cadenas o turoperadores. En los
primeros afios de la década de los
cincuenta, principalmente se tratd
de intervenciones pequenas,
promovidas por residentes locales
en solares de su propiedad,
promotores que terminaban por
convertirse en empresarios
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hoteleros. Se trataba de hoteles familiares,
donde la acogida a los visitantes se realizaba
también a pequeiia escala y en un ambiente
de proximidad y relacion. A veces, estos
promotores locales obtenian financiacién
por parte de turoperadores con los que se
comprometian en un numero determinado
de reservas precios pactados inferiores a los
marcados por la ley, y gracias a ello pudo
importante de
establecimientos, si bien la rentabilidad de
estos hoteles estaba muy comprometida.

realizarse un numero

A finales de los sesenta, las grandes
multinacionales 'y los turoperadores
demandan hoteles de gran capacidad,
capaces de alojar simultdneamente a un
numero importante de turistas que, ademas,
vienen en avién y son transportados en
autocares desde el aeropuerto, por lo que en
momentos puntuales se producen registros
en masa que requieren de espacios
apropiados en la recepcién y salones
contiguos. Estos hoteles cuentan, ademas,
con diferentes servicios (piscinas,
taurantes, instalaciones deportivas, etc.)
que, ademas de mejorar la estancia al
turista, tienen como objetivo el retenerle el
mayor tiempo posible con fin de obtener un
mayor beneficio producido por
miciones extras. Por este motivo M. Gaviria
se refiere a ellos como “hoteles fdbrica” o
“hoteles mecdnicos” y “hoteles cdrcel”?.
Este tipo de hoteles sigue caracterizandose
por unas superficies minimas en las
habitaciones (lugar donde el cliente apenas
consume) y mayores espacios de relacién y

res-

consu-

consumo.

Independientemente de su eficacia
econdmica, algunos de estos hoteles
disefiados en los 60 y los 70 se han
constituido como  referentes  arqui-

tecténicos, como lo son el Hotel del Mar en
Mallorca (J.A. Coderch, 1962-1964), cuya
fachada en diente de sierra dota al conjunto
de una gran plasticidad, pese a la absoluta
seriacion y racionalidad compositiva.

-41 -

La idea de un médulo que gira respecto a un
eje central, teniendo como resultado una
planta cruciforme podia encontrarse en el
Arrecife Gran Hotel de Lanzarote, de J.J.
Trapero y M.E. Spinola (1.972). La masividad
manifiesta de este edificio, contrastaba con
sus enormes terrazas y espectaculares
voladizos, que constituyen un auténtico
alarde estructural para la época. Una
remodelacion posterior afiadid una nueva
piel al edificio, un muro cortina que redujo a
los minimos la presencia en fachada de
muros ciegos y su masividad, transformando
radicalmente el caracter del edificio.

En la Comunidad Valenciana, algunas
actuaciones resefiables serian el Hotel
Bayren en Gandia, de L.Gay y J.A. Pastor
(1.957-1.960), cuya composicidn en corredor
central hace distincidn entre las habitaciones
con vistas al mar, que cuentan con terrazas,
y las que dan a poniente, que no lo hacen. La
marcada  horizontalidad del edificio,
acentuada por la barandilla corrida de la
fachada, contrasta con las sombras
quebradas producidas por los elementos de
separacion que garantizan la privacidad
entre las terrazas asignadas a las distintas
habitaciones.

Un lenguaje a caballo entre la modernidad y
la tradicién, muy similar al de algunos
Albergues de carretera, se da en el Hostal S.
Juan en El Campello, de J.A. Garcia Solera
(1.955), que combina la blancura de la
arquitectura mediterrdanea con la piedra
vista, protegiéndose del sol con mallorquinas
y toldos, rematado por extensos faldones
inclinados de teja que, al contrario de lo que
viene a ser tradicional, no sobresalen de la
fachada para evitar romper la pureza
volumétrica.

Mayor abstraccién se da en el Parador de
Turismo de Javea, obra de J. Osuna Fajardo
(1.962). Su fachada, ligeramente curvada, se
divide en estricta reticula en la que el
espesor de los muros de separacién de los las
terrazas es sensiblemente similar al de los
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forjados, destacando la blanca
reticula sobre la sombra de las
terrazas, en las que las barandillas
apenas tienen presencia, recor-
dando compositivamente a la Casa
del Fascio de Terragni.

Fachads w lIn playe.

,f\ En cuanto al segundo modelo de

alojamiento por excelencia en los
afios del boom turistico, los
apartamentos, cabe resenar las
soluciones aterrazadas de Torre-
Valentina proyectadas por J.A.
Coderch y M. Valls para S. Antoni de
Calonge, Gerona, (1.959), o los
estudios de vivienda minima en los
apartamentos Galupe, en la Manga
del Mar Menor, de J.A. Corrales y
R.V. Molezin (1.970) -en los que una
cocina minima se camufla en un
armario del distribuidor- entre

PLANTA BAJA, ALZADO Y VISTA DEL HOSTAL SAN JUAN EN EL muchas otras experiencias vy
CAMPELLO, ALICANTE (1.955). J. A. Garcia Solera. proyectos.

Fuentes: Arquitectura, N2 7 (1.959), Colegio Oficial de Arquitectos

de Madrid, P. 29-30. En la Comunidad Valenciana,

algunas obras de referencia serian
las intervenciones de J. Guardiola en
L'Albufereta y en la Playa de San
Juan de Alicante, donde destaca la
gran expresividad del edificio La
Rotonda, cuya composicidon en los
antepechos crea un efecto dptico
gue acentua la ligera curva en planta
de sus fachadas. La Torre Vistamar
en la Albufereta, con su planta en
forma de barco, o la Torre Benidorm,
de composicion quebrada vy
enormes voladizos, serian otras
obras resefiables de este arquitecto.

El Complejo La Manzanera en Calpe
(1.962-1.968), de Emilio y Ricardo
Bofill y, a menor escala, el
mencionado residencial les Gavines
en Cullera (1.970), obra de GO. DB.
Arquitectos Asociados, pondrian la
nota expresionista entre las

VISTA GENERAL Y ALZADO LATERAL DEL HOTEL BAYREN EN
GANDIA (1.957-1.960). L. Gay y A. Pastor.

Fuentes: Arquitectura, N2 14 (1.960), Colegio Oficial de Arquitectos
de Madrid, P. 16.
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muchisimas realizaciones de viviendas costas de la Comunidad Valenciana.
secundarias realizadas en esta época en las

T
LA

L 4
<4
’ |
v

>
<

>
-

4Ya <"
Va4 %%

OBRA DE J. GUARDIOLA GAYA:

Vistas generales: Torre Vistamar (1.963-1.966), en L’Albufereta-Serra Grossa, Alicante; Edificio La Rotonda (1.965-1.967)
en Playa de San Juan, Alicante; Torre Benidorm (1.972-1.975), Benidorm, Alicante; Planta tipoy celosia en Torre Vistamar.
Magqueta: Plan Parcial ordenacién del primer poligono de la Playa de San Juan (1.959), Alicante. Panoramica actual de
L’Albufereta-Serra Grossa, Alicante (construccion: 1.961-1.970).

Fuente: AA.VV., La arquitectura del Sol,(= Sunland Architecture), C.0.A. Cataluiia, Comunidad Valenciana, Islas Baleares,
Murcia, Almeria, Granada, Malaga, Canarias, Barcelona, 2002, P. 115,118, 124, 142, 166 .
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1.4. LA NUEVA ERA DEL
TURISMO Y SUS
CONSECUENCIAS DE
IMPLANTACION EN LOS
DESTINOS MADUROS.

1.4.1. El cambio de paradigma en el
mercado turistico global.

Las fluctuaciones del mercado turistico
afectado por la crisis del petréleo de
principios de los afios 70, con crecimientos y
regresiones continuas en la demanda
turistica hasta principios de los 80,
propiciaron un nuevo marco conceptual en
politica turistica que incluia los aspectos
sociales, econdmicos y medioambientales de
esta actividad, y que ha sido considerada por
autores como E. Fayos Sola, como segunda
generacion en politica turistica®. Pero es en
la década de 1.980 cuando los cambios
producidos en la segmentacién y motivacion
de la demanda, que, acompafiados por los
nuevos modos de informacion y gestién, asi
como de una mayor preocupacién por la
conservacién del medio ambiente y la
consideracion de la calidad como un factor
clave en la competitividad de los destinos,
potenciarian una nueva concepcion del
turismo.

Esta nueva concepcidn, ha sido caracterizada
por este autor como ‘paradigma NET’
(Nueva Era del Turismo). Uno de los mayores
cambios respecto al turismo de masas ha
sido la prevalencia de la calidad frente a la
cantidad (maximizar el nimero de turistas
era uno de los objetivos fundamentales de
las politicas turisticas anteriores), asi como la
busqueda de un consumidor con mayor
poder adquisitivo y dispuesto a hacer mayor
gasto en el destino. Por otra parte, una vez
analizadas las consecuencias que el turismo
de masas y su implantacién han tenido para
los territorios receptores (tanto a nivel
econdmico, como medioambiental, social y
cultural), se ha promovido una conciencia, al
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menos a nivel institucional, sobre Ia
justificacién de determinadas actuaciones y
sus beneficios a corto, medio y largo plazo, y
se ha establecido la necesidad de establecer
planes estratégicos a nivel sectorial y
comunitario.

Este nuevo paradigma ha puesto en tela de
juicio los modelos turisticos anteriores, asi
como sus consecuencias territoriales y
medioambientales, y, ante el aumento de la
competitividad, la aparicion de destinos
nuevos y la posible obsolescencia de los
existentes, se han multiplicado las
actuaciones para regenerary reposicionar en
el mercado los destinos turisticos maduros.

1.4.2. Declive o reposicionamiento de
los destinos turisticos maduros del
litoral.

En 1980, R.W. Butler publicé su modelo
evolutivo Tourism Area Life Cycle (TALC)*®,
uno de los mas citados en la investigacion
turistica, y que relaciona el incremento del
numero de visitantes con distintas fases de
desarrollo del destino turistico. Segun este
modelo, el ciclo de vida de un destino se
inicia con una fase de exploracion
(exploration stage), caracterizada por un
numero de turistas reducidos, con planes de
viaje individuales y que muestran diferentes
patrones de comportamiento. Esta fase
puede estar motivada por la
singularidad del lugar, ya sea por sus
caracteristicas naturales o culturales. En esta

inicial

etapa, no existen instalaciones y servicios
especificos para los visitantes, y existe un
estrecho contacto entre éstos y la poblacion
local, lo que puede considerarse como una
atraccion en si misma.

A medida que se regulariza e incrementa el
numero de visitantes, comienza la etapa de
implicacién (involvement stage). En esta
etapa, la poblacion local comienza a
desarrollar instalaciones y servicios para los
visitantes, incrementdndose incluso el
contacto entre éstos y la poblacidon local. En



La identidad velada: El turismo como pretexto en la transformacion del litoral valenciano. El caso de Pefiiscola.

esta etapa es posible que se
comience a desarrollar cierta
publicidad para promocionar el
destino, y se inicia un mercado
basico con la aparicién de nuevas
actividades  econdmicas rela-
cionadas con el turismo.

A partir de estas experiencias
iniciales, se produce la etapa de
desarrollo (development stage),
caracterizada por la inclusidon del
destino en el mercado turistico a
través de estrategias publicitarias.
Algunas de las instalaciones
desarrolladas anteriormente por la
poblacién local especificamente
para los visitantes son sustituidas
por otras mas actualizadas vy
gestionadas por organizaciones

externas (grandes cadenas
hoteleras, turoperadores, etc.). Se
desarrollan estrategias de

marketing para promocionar las
atracciones culturales y naturales,
al tiempo que se complementan
esas atracciones con servicios
artificiales. Esta etapa supone
importantes cambios en la
apariencia fisica del lugar, que no
siempre son bien acogidas por los
residentes.

En la etapa de consolidacion
(consolidation stage), aunque sigue
aumentando el numero de
visitantes, el ritmo de crecimiento
es menor, y el nimero de visitantes
suele exceder del de la poblacién
permanente. Gran parte de la
economia local estd vinculada al
turismo, y los esfuerzos en
promocién se basan en reducir la
estacionalidad (o ampliar la
temporada) e incrementar el
mercado. Hay una gran presencia
de mayoristas, y sigue pudiendo
producirse rechazo por parte de la

Rejuvenation A
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Stagnation i
CRITICAL RANGE DF —
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Decline \
g \ i
g \
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=
=
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De\'tlop ment

Involvement
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TIME
EVOLUCION HIPOTETICA DE UN AREA TURISTICA.

Fuente: BUTLER, R.W. “The concept of a tourist drea cycle of
evolution. Implications for management of resources”, Canadian
Geographer, XXIV, 1, 1980.

El tipo de curva que se desarrolla tras el periodo de estancamiento
(estadios A-E) dependera del grado de desarrollo, el nimero total
de visitantes, la accesibilidad del destino, las politicas turisticas o la
competitividad entre destinos similares.
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poblacién local no relacionada con el
turismo.
La siguiente etapa, de estancamiento

(stagnation stage), supone haber llegado al
pico de numero total de visitantes, debido al
alcance de la capacidad de carga, con los
consecuentes problemas sociales, medio-
ambientales y econdmicos. El destino cuenta
con una buena imagen pero deja de estar de
moda, bien por haberse perdido sus
caracteristicas naturales o culturales, o
contar para entonces con un alto grado de
artificialidad, o por la apariciéon de nuevos
destinos mas atractivos para los potenciales
turistas.

A partir de esta etapa, R.W. Butler establece
dos situaciones limite de continuidad del
destino:

- El declive (decline stage) se produce
cuando el destino no es capaz de
competir con los nuevos destinos,
aunque puede seguir siendo atractivo
para excursiones de un dia o fin de
semana. El nimero de visitantes y las

actividades asociadas al turismo
descienden. Las instalaciones vy
actividades van dejando,

paulatinamente de dedicarse al
turismo. El autor explica que se trata de
un proceso que se retroalimenta:
cuanto mayor es el numero de
instalaciones que desaparecen menos
atractiva es la zona para el turismo y la
aparicion de otras nuevas comienza a
ser cuestionable. Con ello, descienden
los precios y éstos comienzan a ser
asequibles para otro tipo de publico de
menor poder adquisitivo, y la
reconversioén de los hoteles en otro tipo
de alojamientos, como condominios,
apartamentos o residencias para la
tercera edad. De este modo, pasaria a
considerarse un destino degradado o a
reconvertirse a un lugar de residencia
permanente, perdiendo su funcién
turistica.
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- Por el contrario, si se realizan las
intervenciones  apropiadas, puede
producirse un rejuvenecimiento del
destino (rejuvenation), aunque el autor
advierte de que es casi seguro que este
estado no se alcanzard sin un completo
cambio en las atracciones en las que se
basa el turismo. Se trata de reorientar
artificialmente los destinos para
especializarlos en algun producto (ya
sea el juego, determinados deportes o
nuevas formas de ocio).

El tipo de curva que se desarrolla tras el
periodo de estancamiento (estadios A-E)
dependerd del grado de desarrollo, el
numero total de visitantes, la accesibilidad
del destino, las politicas turisticas o la
competitividad entre destinos similares,
entre otros factores®.

Este modelo ha sido, desde el momento de
su publicacién, revisado y puesto al dia por
autor en diversas ocasiones*!, no
obstante, ha mantenido su vigencia en lo
esencial durante mas de treinta afios. Si bien

su

existen diversos modelos que profundizan
en otros aspectos del mercado turistico, el
de Butler sirve para ilustrar, a grandes
rasgos, la evolucidn de los destinos turisticos
gue nos ocupan (en particular los de la costa
valenciana), y comprender el papel que han
jugado diversas estrategias de reposi-
cionamiento de destinos para evitar el
declive de éstos.

Andlisis como el de E.L. Santos Pavén y A.
Fernandez Tabales* dividen los destinos
turisticos del litoral espafiol en dos tipos:

- Los destinos maduros, fruto del modelo
productivo fordiano caracteristico del
turismo de masas, que han sufrido una
desvalorizacion debida a la pérdida de
atractivo y de competitividad frente a
otros destinos, y que precisan o estan
aplicando estrategias de renovacién vy

para lograr

reposicionamiento (postfordismo).

reestructuracion su
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- Los destinos emergentes (neofordismo),
que o bien se basan en la repeticidn del
modelo turistico de masas en lugares en
los que previamente no se habia
implantado, o bien directamente buscan
una orientacién distinta a ese modelo.

En su publicacion, datada en 2.010, los
autores advertian de la incertidumbre del
futuro de esos destinos, afectados por las
profundas y recientes transformaciones del
escenario turistico global (subrayando los
cambios de comportamientos y preferencias
de la demanda), y sin tener en cuenta los
efectos de la crisis econédmica®®, por falta de
perspectiva en el momento de realizacién

del andlisis. En este sentido advertian “la
existencia de una demanda cada vez mds
diversificada, que busca algo mds que la
mera estancia pasiva bajo el sol, que se
interesada por la prdctica de
determinados deportes, que aprecia cada vez
mds el contacto con la naturaleza y que,
sobre todo, valora la disponibilidad de
equipamientos y actividades de cardcter
ludico, recreativo e incluso formativo. En
definitiva, este nuevo turista reclama que los
destinos le ofrezcan mudultiples y variadas
opciones para ocupar su tiempo de ocio, en
consonancia con las caracteristicas de los
entornos urbanos y metropolitanos de los

muestra

que mayoritariamente proceden”*,

LOS DESTINOS DEL LITORAL ESPANOL ANTE EL NUEVO ESCENARIO
TURISTICO: SINTESIS DE SITUACIONES Y RESPUESTAS

Escenario mristico actnal
Profundas transformaciones a todos los mveles

Deestines turisticos del Lioral espafiol

|7

Fordismo-- B

Destinos maduros |

\ Pérdida de atractivo ¥ de competitividad

Postfordismo

T Proceso de desvalorizacion v

| Espacios emergentes |

Oportumdad para nuevos modelos
de desarrollo furistico

l

B e NN

Repeticion modelo

MNuevas orientaciones b

Neofordismo

Fuente: SANTOS PAVON, E.L; FERNANDEZ TABALES, A., “El litoral turistico espafiol en la encrucijada: entre la
renovacion y el continuismo”, Cuadernos de turismo, n2 25, (2010), P. 187
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Esta afirmacion pone de manifiesto las
diferencias producidas entre los escenarios
valorados por el turista actual y ese deseo de
evasion de la vida cotidiana, del contacto con
la naturaleza como contrapunto a la presién
de la ciudad, del descanso como fin en si
mismo que caracterizaba a las primeras
generaciones de turistas y a los destinos
elegidos por éstas. En cualquiera de los
casos, el paisaje y las condiciones
medioambientales siguen siendo elementos
valorados por los turistas y, en este sentido,
hay que destacar las importantes ventajas
comparativas y competitivas de los destinos
competidores en dreas emergentes frente a
los destinos maduros de sol y playa®.

De acuerdo con esto, y basandonos también
en el modelo de Butler, los destinos maduros
del litoral se encuentran ante la encrucijada
de someterse a un proceso de decadencia
retroalimentada o ante la necesidad de
renovarse, reinventarse y reposicionarse, o,
lo que es lo mismo, someterse al ciclo vicioso
de la desvalorizacién o al circulo virtuoso de
la revalorizacion difundidos por Exceltur?®.
Se trata en realidad de dos procesos en
espiral que multiplican los efectos de la
decadencia o de la revalorizacion del
destino:

Segun este esquema, las estrategias que
repercuten en el aumento de la calidad del
destino son la contencidn del crecimiento de
la oferta de alojamiento, la inversion en
equipamiento de diversificacion e
identificacion y la recuperacidn del entorno.
La primera trata de evitar el alcance de la
capacidad de carga del destino reconvertido,
la diversificaciéon trata de adaptarse a las
motivaciones de diferentes tipos de
demanda, la identificacion (o
singularizacién) pretende distanciarse de los
destinos competidores, ya sea mediante la
potenciacion de los rasgos de identidad pre-
existentes o mediante la inclusidn de nuevos
servicios e instalaciones y, por ultimo, la
recuperacion del entorno responde a la
necesidad de apostar por un turismo
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sostenible en sus facetas econdmica, social y
medioambiental.

Estas estrategias se han ido introduciendo
paulatinamente, de modo que, segun S.
Antén Clavé, las estrategias de renovacion de
los destinos basadas en la correccion de los
déficits urbanos, mejora de la imagen de los
destinos a partir de planes de excelencia o la
mejora de establecimientos comienzan a
producirse a partir de 1.985. A partir de
1.990 se produce una eclosién de nuevos
equipamientos recreativos que responde a la
necesidad de creacién y diferenciacion del
producto, asi como la especializacién de los
destinos en segmentos de demanda
especificos. La sostenibilidad comienza a
introducirse como estrategia a partir de
1.995, mediante la recuperaciéon del
patrimonio natural y cultural, la valorizaciéon
de nuevos recursos, incorporacién del
destino al espacio supralocal y el disefio de
programas de sostenibilidad especificos. A
estas estrategias habria que afadir la
construccion de espacios hiperreales a partir
de la tematizacién de espacios turisticos y de
ocioy la creacidn de complejos tematicos, asi
como el desarrollo de productos de turismo
efimero (vinculado con determinados
eventos)?.

Mas especificamente, S. Antén recoge los
principales productos empleados para la
revalorizacion de los destinos litorales
consolidados, evaluando su incidencia en
aspectos tales como la capacidad de generar
dinamicas de cambio estructurales en los
destinos (o, por el contrario, generar una
oferta complementaria a la existente), su
incidencia sobre la ocupacidon de suelo a
partir de procesos directos o indirectos de
urbanizacién y desarrollo inmobiliario, su
capacidad de dotar al destino de rasgos de
identidad, su capacidad desestacio-
nalizadora o sus posibilidades de atraer
nuevos segmentos de demanda.
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CiRCULO VICIOSO DE DESVALORIZACION Y CiIRCULO VIRTUOSO DE REVALORIZACION DE DESTINOS MADUROS
DEL LITORAL.

Fuente: EXCELTUR, Plan Renove de los destinos turisticos espafioles. Documento de bases. Hacia un nuevo
paradigma en el modelo de gestion del litoral mediterrdneo y las islas: Los Proyectos de Reconversion Integral de
Destinos Turisticos (PRIDET), 2003, P.28.

GENERACIONES DE ESTRATEGIAS DE CAMBIO DE LOS DESTINOS TURISTICOS

Estrategia Fecha de Inicio Lineas de desarrofio

Renovacién Desde 1985 Correcién de déficit urbanos
Mejora de la imagen de los destinos (planes de excelencia)
Reforma de los establecimientos (PQH, 150)

Singularizacién Desde 1990 Creacion y diferenciacion del producto (eclosion de nuevos equipamientos recreativos)
Especializacion en segmentos de demanda especificos

Sostenibilidad Desde 1995 Recuperacién del patrimonio natural y cultural
Valorizacion de nuevos recursos
Incorporacién del destino al espacio supralocal
Disefio de programas de sostenibilidad (Programa Municipio Sostenible, SGMa, 150, EMAS

EVALUACION DE LOS EFECTOS POTENCIALES DE LA INCORPORACION DE PRODUCTOS
A LOS DESTINOS LITORALES CONSOLIDADOS

. B o Valoracion . Capacidad Nuevos
Producto Tipe Insercian territorial de los recursos Tendencia desestacionalizadora segmentos

E Urbanizacion No En expansion Muy alta Si

E Preservacion Si En expansion Media Si
Negocios c — — Localizada Alta Si
Cultura ... € Recuperacion Si Poco desarrollada Baja No
Actividad..................... C Preservacion Si Poco desarrollada Alta Si
Salud ... C — Si Localizada Media Si
Espacios temdticos E Urbanizacion No Localizada Alta Si
Entretenimiento ... & Urbanizacion No Localizada Media No
Naturaleza ........ C  Preservacion Si Poco desarrollada Muy alta Si
EVENTOS irsunvinsmvsinanionin c — SifNo En expansion Baja No

E: estructural; C: complementario.

ESTRATEGIAS DE CAMBIO DE LOS DESTINOS TURISTICOS Y EFECTOS POTENCIALES DE LA INCORPORACION DE
PRODUCTOS A LOS DESTINOS LITORALES CONSOLIDADOS.

Fuente: ANTON CLAVE, S. “De los procesos de diversificacién y cualificacion a los productos turisticos emergentes.
Cambios y oportunidades en la dindmica reciente del turismo litoral”, Papeles de economia espafiola, Fundacion Cajas de
Ahorros, 102 (2004). P. 321, 330.
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Los objetivos de la incorporaciéon de nuevos
productos a los destinos consolidados son,
en lineas generales, la desestacionalizacion,
el incremento de la satisfaccion de los
visitantes, la fidelizacién de la demanda, el
incremento del gasto turistico en destino, la
mejora de laimagen del destino y la creacion
de nuevas oportunidades de negocio®,

Este andlisis se desarrolld en la fase previa al
estallido de la burbuja inmobiliaria en
Espafia, publicdndose en 2.005, y asi debe
leerse. En cualquier caso, el nimero de
campos de golf continud incrementandose
en la Comunidad Valenciana en la siguiente
década, pese a la crisis econémica: si entre
los afios 2.000 y 2.005 el nimero de campos
de golf en la Comunidad habia pasado de 21
a 22, en el 2.010 existia un total de 28
campos que, en 2.014 se veia incrementado
a 35 (contando entre ellos cinco campos de
pitch & putt). Este incremento se manifestd
principalmente en Alicante, que pasé de 12
campos de golf en 2.000 a 22 en 2.014.

El motivo de la continuidad del crecimiento
del numero de campos de golf pese a la crisis
econdmica se debe, por una parte, a la
existencia de proyectos y obras previos al
estallido de la burbuja inmobiliaria y, por
otra, a la confianza puesta en este tipo de
producto para la reestructuracién vy
diversificacion de los destinos turisticos y
como elemento dinamizador de la actividad
econdmica, por su capacidad
desestacionalizadora y asi como para la
atraccion de nuevos segmentos turisticos*,
principalmente los considerados como
‘turismo de calidad’ por su elevado nivel de
gasto e destino®®, sin olvidar la asociacion
del golf con el producto inmobiliario de
segunda residencia y las externalidades que
derivan de los mismos>?.

El desarrollo de los campos de golf ha sido tal
que ha producido cierta homogeneizacién de
destinos turisticos, principalmente en la
provincia de Alicante. Tal y como advertia
entonces F. Vera: “la linea de la singu-
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larizacion debe identificar potencialidades
para generar nuevos equipamientos de ocio
y cultura, adecuados a la demanda. Por
tanto, no se trata de crear productos de
forma clénica e indiscriminada, es decir, que
todos los ayuntamientos traten de hacer lo
mismo, como vienen haciendo ahora con los
campos de golf, la ndutica o los museos del
mar”*?,

Y afade: “Es preciso reafirmar las
identidades locales en este tipo de procesos y
tratar de apostar por el sustrato cultural
local o la potencialidad de los recursos
endéogenos a la hora de buscar
especializaciones. Pequefos parques,
entornos tematizados, productos basados en
la cultura, la riqueza etnoldgica, la
naturaleza y las actividades tradicionales
locales (tradicion marinera, mundo rural,
usos del agua, entre tantos otros) sirven al

objetivo de definir nuevos productos
recreativos en destinos que son actualmente
verdaderos conglomerados de
alojamiento”?3.

La singularizacién de los destinos ha sido
motivo, en la época de auge econdémico, de
todo tipo de intervenciones a gran escala
(parques tematicos, campos de golf, marinas
deportivas), arquitecturas singulares
construidas o proyectadas (palacios de
congresos como el de Gandia, proyectado
por Renzo Piano, la Ciudad de las Artes y las
Ciencias de Valencia, obra de Santiago
Calatrava) o incluso paralizadas durante su

construccion (como el Parque de la
Relajacién de Torrevieja, de Toyo Ito). No
obstante, la actual tendencia incide en

revalorizar los recursos existentes, se trate
de patrimonio natural o cultural, construido
o inmaterial, como rasgo de identificacién de
los destinos. Estas intervenciones precisan,
en general, de menor inversién y potencian
los recursos locales y regionales, si bien su
capacidad desestacionalizadora y de
atraccién de nuevos segmentos continla
siendo limitada. La versién preliminar del
nuevo Plan General de Ordenacién Urbana
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de Altea** es un ejemplo de esta voluntad de
revalorizacién patrimonial, asi como del
cambio de tendencia en la ocupacién de
suelo para uso residencial, caracterizada
hasta el momento por la preeminencia de
urbanizaciones extensivas principalmente en
las laderas de la Sierra de Bernia y en primera
linea de playa.

Si bien este Plan General apuesta por un
modelo mas sostenible a nivel ambiental que
su predecesor, todavia son escasas Yy
limitadas las intervenciones para
reposicionamiento de destinos basadas en
estrategias ambientales. Dentro de ellas,
cabe destacar el papel del paisaje como
elemento de valor, entendiendo como
paisaje no sélo el natural, sino también el
agricolay el urbano.

1.4.3. El papel del paisaje.

La relacién entre turismo y paisaje ha sido
directa desde los inicios de esta actividad,
mas auln en tiempos anteriores al turismo de
masas, cuando estaba reservada sélo a las
capas sociales mas elevadas.

La introduccidon del turismo de masas en
Espafia a partir de la década de 1.950
propicid6 una necesidad de creacion de
alojamiento creciente y vertiginosa, como el
numero de visitantes anuales. Como
consecuencia, se produjo la desfiguracidn de
muchos paisajes valiosos que, originalmente,
eran considerados como reclamo turistico.

Este hecho, motivado en general por el
predominio de intereses particulares y a
corto plazo, provocé reflexiones ya en los
afios 60 del pasado siglo, acerca del tipo de
paisaje apropiado para el turista.

Dos afios después de que Manuel Fraga
Iribarne se pusiera al frente del Ministerio de
Informacién y  Turismo, la revista
Arquitectura recogia, en un monografico
destinado a esta actividad, las reflexiones del
ministro acerca de la labor de los arquitectos
y el resultado esperado en relacién a la
creacién del espacio turistico, tanto en lo
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referente al alojamiento, como a los espacios
de ocio, el paisaje y la necesidad de preservar
determinadas pre-existencias:

“Toda arquitectura ha tenido siempre
conflictos con el paisaje, aunque en multiples
ocasiones haya contribuido a crearle aun a
pesar de la Naturaleza. Ahora se exige la
aparicion de nuevos paisajes en los que ya no
entran la Naturaleza pura ni la ciudad, ni son
un mixto hibrido y frio. Paisajes como un
nuevo complejo de Naturaleza urbanizada al
servicio del hombre {(...)

Con criterio arqueoldgico, es importante
conservar las actuales bellezas naturales o
artificiales, los monumentos, los poblados,
los bosques, las calas, las montafias. En ellas
el hombre actual, en cuanto pervive de él de
pretérito se sumerge un tanto en el pasado y
en la reminiscencia, en busca de paz y
sosiego, tan huidizas en la civilizacion
industrial. {...)

Es hermoso el melancdlico atardecer
declinante sentido en soledad abrupta. Pero
también es bello volver la cabeza, cuando
llegd la noche, y descubrir en la lejania como
un nuevo amanecer de luces de nedn y
mercurio, autopistas fosforescentes 'y
edificios deslumbrantes entre masas de
verdura vegetal o sobre las montafias o
frente al mar.

Es decir, se pide fidelidad a las realizaciones
y a la belleza ya hechas, y se pide, también,
osadia e imaginacion, comprension 'y
plasticidad ante el futuro que cada dia nos
estd naciendo.”*

El turista y, en general, el hombre de la
década de 1.960, es considerado por M.
Fraga como un ser capaz de valorar la
estética y encontrar la paz y el reposo en el
pasado, pero también es un hombre
anhelante y motivado por un futuro de
progreso y tecnologia.

Se acepta pues, la transformacidn del paisaje
de acuerdo a la cultura, a los nuevos tiempos



Alicia M. Garcia Amaya

y necesidades de este hombre nuevo, una
transformacién que no debe convertirse en
obsoleta al poco tiempo, y que sea resultado
de una imaginacion encauzada por la razon.

El resultado fue una transformacién general
de pais para adaptarse a esos nuevos
tiempos, a las nuevas necesidades de
transporte vy
introduccion

comunicaciones, a la
de la tecnologia en las
agricolas, al fendmeno
creciente del turismo, a los deseos de ocio
del hombre industrial que comenzaba a
disfrutar de nuevos derechos sociales y a los
intereses de los propietarios del suelo,
contenidos por una legislacién urbanistica
que no siempre fue capaz de conseguir el
bien comun frente al del particular.

explotaciones

En lo referente a los destinos turisticos esa
transformacion, si bien en algunos casos
logrd cierta armonia e incluso aporté valor
afiadido, en muchos otros termind en una
degradacion del paisaje pre-existente cuyas
consecuencias son irreversibles. Este
proceso ha tenido diferentes niveles de
intensidad e impacto relacionados con los
ciclos macroecondmicos nacionales y
mundiales pero, en general, los intereses
econdémicos han venido primando frente al
valor paisajistico, que culturalmente ha sido
reducido, en la segunda mitad de siglo, a
espacios singulares que han gozado de cierta
proteccion a nivel legislativo.

No obstante, durante los ultimos veinticinco
afios se ha producido una revalorizacion del
concepto del paisaje, que paraddjicamente
ha sido simultdnea a un proceso de
destruccién del mismo por la ultima oleada
desarrollista en el mercado inmobiliario. Este
ciclo es similar al ocurrido en la década de
1.960, donde el paisaje (principalmente el
natural) era sinénimo de calidad de vida y
atraccidn turistica, pero termind amplia-
mente transformado por las actuaciones
masivas de segunda residencia y turisticas.
En con ello, las dultimas
transformaciones territoriales han generado

consonancia
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una preocupacion creciente por el paisaje,
hasta el punto de ser considerado, tal y como
apunta M. Hernandez, “un bien escaso,
dificilmente  renovable 'y  fdcilmente
degradable, cuya pérdida conlleva el
deterioro del entorno”®. R. Silva®’ cita las
siguientes razones que justifican el
mencionado interés por el paisaje:

“la capacidad de transformacion
territorial asociada al avance territorial
y a la presion demogrdfica,

- la toma de conciencia del deterioro
ambiental y paisajistico experimentado
por determinados dmbitos al que no se
han mantenido ajenas las dreas de
cultivo,

- la generalizacion de la sociedad del ocio
y la consideracion del paisaje como un
activo susceptible de alcanzar un precio
en el mercado, la emergencia de una
mentalidad postmaterialista interesada
por la reinterpretacion y la puesta en
valor de activos intangibles como la
cultura,

- la calidad de vida,
- la estética del entorno”

Pero ademas, la autora remarca la asociacion
del concepto de paisaje a la idea de
pertenencia e identidad colectiva, a través
de la etimologia de dicho vocablo, cuya raiz
latina “pagus” (traducida como “el campo” o
“la tierra” pero también “el pueblo” o “la
aldea”) es también la raiz etimoldgica de
“pais” %,

El paisaje esta, por tanto, estrechamente
vinculado con la identidad, con el presente,
pasado y futuro de un pueblo, al tratarse de
“un elemento complejo, resultado de la
combinacion de aspectos diversos como son
los naturales, los histdricos y los funcionales,
pero adquiere también un valor simbdlico y
subjetivo al ser considerado reflejo de la
herencia cultural de un pueblo, su identidad
y resultado de unas prdcticas historicas
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ejercidas por un grupo humano
sobre el territorio”*.

El paisaje rural es, ademas, un
paisaje antropizado, fruto de la
relacion entre unas condiciones
naturales y unos usos y modos de
vida cambiantes a lo largo de la
historia. En este sentido, se trata de
paisajes culturales, dado que son
resultado de una cultura y unos
modos de vida asociados a ellos.

Si consideramos el patrimonio como
resultado de una herencia histodrica,
un simbolo de identidad vy
pertenencia colectiva y un legado a
transmitir a las generaciones
futuras, cabe plantearse qué
paisajes son susceptibles de
considerarse como patrimonio, vy
extender la proteccién y la gestion -
hasta ahora practicamente limitada
a entornos naturales o asociados a
elementos fisicos considerados, en
si mismos, bienes patrimoniales- a
otro tipo de paisajes como pudieran
ser determinados paisajes agrarios.

Pero para que un paisaje pueda ser
considerado desde una perspectiva
patrimonial, segun R. Silva, es
necesaria la confluencia de tres
factores:

- la asuncién de la idea de
pertenencia colectiva,

- el reconocimiento social de los
valores materiales y culturales
de los paisajes

- la preocupacién ciudadana por
conservar y transmitir estos
valores®°,

Normalmente, en los destinos
turisticos litorales suele primar el
peso del valor del suelo y el
enriquecimiento rapido frente al
reconocimiento social de los valores
de los paisajes agricolas. A ello hay

ESLOGANES DE PROMOCION DE VIVIENDAS VINCULADOS AL
PAISAJE EMPLEADOS EN LOS ANOS 60.

“Le ofrecemos playas hermosisimas, exuberantes pinos, vegetacion
frondosa” (Condado del Jaruco)

“Un lugar donde podrd disfrutar de largos paseos a través de
hermosos parques naturales, descansar a la sombra de frondosos
drboles, tomar el sol en playas de fina arena, practicar su deporte
favorito, y desintoxicarse del ambiente de la ciudad”. (Calaberche)

“Disfrutar no sdlo del agua sino de los muchos drboles, campo, un
rio”. (Ciudad-Bosque Los Arroyos).

“Seiscientos mil metros cuadrados, fragantes, pdjaros, flores, aire
puro, frondoso arbolado, lago artificial” (La Terraza de Madrid).

“Espacio para crecer. (Hasta qué punto condiciona el futuro de un
nifio el lugar donde se desarrolla su vida? Puede que usted desee
para los suyos aire puro, espacio donde correr y paisaje de horizonte
amplio”. (Inmobiliaria Cobasa).

Fuente: GAVIRIA LAVARTA, M. “La ideologia clorofila”, Campo, urbe

y espacio del ocio, Siglo XXI de Espafia editores, Madrid, 1971, P. 20-
121.
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que afiadir la escasa valoracién histérica,
naturalista y estética que se le ha otorgado a
este tipo de paisajes. Este hecho, unido a la
fuerte presién urbanistica asociada a los
espacios turisticos y la falta de una relacién
mas directa entre los paisajes agrarios y las
actividades vinculadas al turismo, hacen
dificil la proteccién de estos territorios
destinados a la agricultura.

No obstante, en territorios con menor
presion urbanistica y turistica, como es el
caso de municipios pequenos del interior, si
se estd produciendo una explotacién del
paisaje agricola como reclamo para el
turismo rural o el ecoturismo, si bien este
tipo de practicas generan una repercusion
econdmica mucho menor. En estos casos, el
paisaje es entendido como un recurso capaz
de atraer al visitante, asociado a la calidad de
vida y a su cardcter ambiental y, por tanto
susceptible de ser ‘vendido’. Pero ademas,
mediante las politicas adecuadas, puede
potenciarse una relacién entre una mayor
calidad de los productos (agriculturas
ecolégicas, potenciacién de practicas con
gran arraigo cultural en la zona) y el paisaje
rural, que puede repercutir en un mayor
interés turistico en el destino y, a su vez, en
una concienciacion hacia la el valor del
territorio como espacio multifuncional,
productivo y, a su vez contemplativo, siendo
ambos factores caracteristicos de la
identidad del lugar.

Ya en los afios 70 M. Gaviria vaticinaba que,
en el futuro, “los escasos agricultores que
queden en el campo tendrdn que percibir que
para muchas zonas la agricultura no serd el
arte de cultivar la tierra, sino el de emplearla
inteligentemente, es decir, poniéndola a
disposicion de los fines de semana y del
tiempo libre de los residentes en las ciudades.
Finalmente, pasardn a ser conservadores del
paisaje, guardianes del equilibrio ecoldgico
del desierto espafiol”®!. En ese futuro que ya
es presente debe considerarse este papel del
agricultor como conservador de ese bien
comun que es el paisaje y, por tanto,
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promover politicas que favorezcan el
mantenimiento de las labores agricolas no
solo como fendmeno productivo y actividad
econdmica, sino también desde su
dimensidn social en pro del mantenimiento
de una cultura y un paisaje, asi como del
medio ambiente, tanto en lo que se refiere a
politicas de promocién y ayudas a la
actividad como al control de los medios
empleados susceptibles de producir dafos
ambientales.

Debe tenerse en cuenta que, en general, los
paisajes rurales han sufrido, tanto por causas
de expansion urbana como por la propia
explotacidon agricola, modificaciones a lo
largo de la historia. Estas transformaciones,
en el caso de Espaiia, se han acelerado a
partir de la segunda mitad del siglo XX,
produciendo, en muchos casos, un deterioro
paisajistico. R. Hernandez® distingue entre
cinco procesos de degradacién por
diferentes motivos:

- La simplificacion de los paisajes, por
sustitucion de sus elementos
identitarios o por la eliminacion de
elementos que dificultan la orientacion
hacia agricultura  altamente
capitalizada: mecanizaciéon, geome-
trizacién o ampliacion de los parcelarios
con eliminacién de bancales, sustitucién
de los muretes de piedra por otros de
bloque u hormigdn, etc.

- La desarticulacion de los paisajes
(degradacion  por  subexplotacién):
supone el incremento de eriales y el
subsiguiente riesgo de incendio
asociado, y una importante pérdida de
atractivo paisajistico. La falta de
mantenimiento de muretes de piedra
conlleva un proceso de destruccién de
los sistemas de contencidn en las
laderas, y una progresiva “natu-
ralizacion” de paisajes culturales de
gran valor.

- La banalizacién, producida por la
homogeneizacion e intensificacidon de
aprovechamientos (agricolas y urbanos)

una



La identidad velada: El turismo como pretexto en la transformacion del litoral valenciano. El caso de Pefiiscola.

o la implantacién de modelos propios
de otros territorios.

- La pérdida de recursos patrimoniales y
culturales.

- Los conflictos y tensiones entre los usos
tradicionales y los nuevos.

La existencia de paisajes agrarios degradados
termina alimentando el motor de |Ia
conversion de suelo rural en urbanizable,
con su consiguiente revalorizacion
econdmica, lo que a su vez favorece nuevos
abandonos de labores agricolas. Este circulo
vicioso tiene su reflejo, por ejemplo, en el
Plan General de Pefiiscola®® aprobado
provisionalmente en 2.010, donde se asocia
el abandono de las parcelas agricolas a un
incremento de riesgo de incendio, y a las
parcelas en uso con una degradacién
ambiental provocada por el uso de
fitosanitarios o presencia de residuos
asociados a la explotacién agricola, asi como
una baja calidad visual que no puede
entenderse desde el punto de vista de
patrimonializacion del paisaje anteriormente
explicado. El resultado es la propuesta de
una recalificacién masiva de suelo agricola a
residencial de baja densidad, que responde a
una consideracion de obtenciéon de
beneficios a corto plazo y a una falta de
consideracion social de este tipo de paisaje
como sefia de identidad y patrimonio
colectivo.

Estudios como el de Monfort Mir®
demuestran, sin embargo, la valoracidn
positiva del paisaje que realizaban los
turistas que eligen el destino Pefiiscola a
finales de la década de 1.990Y. Si bien el
estudio se referia al paisaje en general, sin
distincion entre el natural, el agricola o el
urbano, no es desdefiable el impacto visual
de la zona de huerta en la trasera de la zona
turistico-residencial situada en la playa
norte, o desde las laderas urbanizadas, lo
que hace suponer que en gran medida ese

Vi Los resultados de este estudio se reflejan en el
capitulo 3, dedicado a Peifiiscola.
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paisaje agricola de regadio era ampliamente
percibido por los turistas objeto del estudio
e influyd en su respuesta.

Si las tendencias actuales en turismo se
dirigen a la consecucién de un turista con
mayor poder adquisitivo, capaz de valorar la
calidad, mas exigente e informado, con
mayor autonomia y con intereses diversos,
no es desdenable la posibilidad de incorporar
también en los destinos litorales esa
asociacién entre paisaje y calidad de vida.
Igualmente, tal y como se viene haciendo
con los productos “frescos” del mar, podria
vincularse la agricultura local y la
gastronomia si, mediante politicas que
fomentasen practicas de cultivo respetuosas
con el medio ambiente, se obtuviesen
productos de calidad que compensasen los
mayores costes de producciéon, al tiempo
que se reducirian costes de transporte, ya
que el consumo se realizaria en el propio
entorno turistico. De este modo, paisaje
agricola y destino turistico encontrarian un
nexo de unidn en el que, mas alld de la
contemplacion visual, el producto de calidad
y el consumo turistico estarian directamente
vinculados. La explotacidon agricola, hasta
ahora ajena a los beneficios econdmicos
relacionados con el turismo, estaria
aportando valor afiadido a dicha actividad de
una forma perceptible y podria obtener el
retorno que en estos momentos no obtiene
pese al valor paisajistico que aporta al
destino.

La realizacion de Planes de Gestién del
Paisaje orientados a compatibilizar las
rentabilidades productivas y las sociales,
mediante estrategias de ordenacion, gestién
Y, en su caso, proteccién y patrimonializacion
del paisaje son herramientas que pueden
contribuir a relacionar el paisaje con la
actividad turistica. Resulta evidente que, en
zonas turisticas litorales, la fuerte presion
urbanistica y los precios del suelo hacen aun
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mas dificil aplicar politicas destinadas a la
conservacién del sector productivo primario
pero, de no hacerlo, terminaran por
perderse paisajes culturales de gran valor
gue, por no ser naturales, no han sido objeto
de especial proteccién. Para evitar esto es
necesario entender, por parte de los
propietarios de suelo, de los agentes
dedicados al turismo y por los residentes, en
general, que el turista ‘de playa’ actual no es
el exactamente el turista de masas de los
afios sesenta, que valora algo mas que el sol
y el descanso (aunque siguen siendo éstos
los principales incentivos del turismo litoral),
y que no es ajeno a la calidad del entorno,
sea éste la playa, el espacio urbano o el
paisaje natural o rural.

Otro de los factores a tener en cuenta es la
singularidad del paisaje como elemento
diferenciador: cada paisaje es Unico y esta
directamente relacionado con la identidad
del destino y, por tanto, es susceptible de ser
empleado en estrategias de singularizacién
frente a los destinos competidores. La
sustitucion indiscriminada de los paisajes
culturales por espacios de alojamiento
tiende a homogeneizar la concepcién del
destino y reducir su singularidad y produce
una pérdida de calidad ambiental y de vida
tanto para los residentes como para los
visitantes que, a medio plazo, puede
producir efectos de desvalorizacidon de todo
el entorno.

Se hace necesario entender que el territorio
y el paisaje son elementos de valor en si
mismos, y no Unicamente relacionar este
valor con la rentabilidad de los usos a corto y
medio plazo. Se hace también necesario
entender el entorno como un conjunto de
usos y paisajes cuya presencia tiene efectos
interrelacionados. La calidad del entorno
inmediato repercute en el destino turistico,
aunque las actividades lucrativas
directamente relacionadas con el turismo se
desarrollen en un espacio limitado. Sélo
mediante la concepcidn global del territorio
como un sistema en equilibrio, en el que
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todas sus partes se interrelacionan entre si e
influyen en los resultados productivos,
econdémicos, de calidad ambiental,
paisajistica y de vida, podran potenciarse y
diferenciarse los destinos por encima de las
tendencias pasajeras. El destino turistico
debe ser no sélo un soporte fisico de
actividad y un escenario, sino también un
espacio de calidad y de acogida para turistas
y residentes, presentes y futuros, y un lugar
con identidad propia susceptible de
adaptarse a los cambios sociales, culturales y
econdmicos.
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2.1. JUSTIFICACION.

En el capitulo anterior se ha mostrado el
contexto en el que se ha venido
desarrollando el turismo de masas, asi como
su influencia en las transformaciones
territoriales, paisajisticas y de identidad en
los destinos litorales. También se ha
plasmado el tipo de arquitectura que se ha
ido generando como respuesta al
crecimiento del sector turistico y a la
demanda de segunda residencia en el litoral.
Por ultimo, se han explicado los cambios
producidos en la demanda turistica a partir
de la década de 1.980 y como éstos pueden
afectar a los destinos maduros, volviéndolos
inadecuados u obsoletos, o mas volcados
hacia la segunda residencia o al turismo
residencial, con las consecuencias
econdmicas y de necesidad de infraes-
tructuras que supone ese cambio de
orientacion.

En el presente capitulo se compararan
cuatro destinos litorales de la Comunidad
Valenciana, comprobando los efectos que
han tenido el fenémeno turistico y la
demanda de segunda residencia en estos
municipios. Se han seleccionado los destinos
de Peiiiscola, Cullera y Denia, dada su
importancia en los aflos de mayor
crecimiento turistico, independientemente
de que con el tiempo hayan sido superados
en crecimiento por otros destinos. Si bien
estos municipios presentaban inicialmente
algunos puntos en comun que los volvian
atractivos ante una oferta de turismo de ma-
sas con unas expectativas homogéneas -en la
década de 1.960 y sobre todo de 1.970-, los
resultados del impacto turistico y de la
demanda residencial en estas poblaciones
han sido muy diferentes a lo largo de los
Gltimos Yy Su posicio-
namiento actual en el mercado turistico es
consecuencia de ello.

cincuenta anos,

Finalmente, se presenta el destino turistico
de Altea, como contraste a los tres ante-
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riores. Este Ultimo, dadas las caracteristicas
de sus playas -en gran parte de cantos-, no
experimentd en los inicios una demanda
turistica tan significativa como la de
municipios proximos, como Denia, Javea o
Benidorm, manteniendo una oferta de
alojamiento reglado relativamente baja. Sin
embargo, ya desde los afios sesenta se
produjo un importante desarrollo
urbanistico de viviendas unifamiliares en las
laderas de la Sierra de Bernia.

En la época del boom turistico Altea era
considerada en los folletos como un lugar de
interés para excursiones; no obstante, su
oferta de segunda residencia, convertida en
permanente en las Ultimas décadas, ha sido
objeto de una gran demanda por parte de
extranjeros. En consecuencia, Altea se ha
convertido en uno de los principales focos de
turismo residencial, asi como de residencia
permanente de jubilados del norte y centro
de Europa.

A partir de los datos obtenidos, se
profundizar3, en el capitulo siguiente, en uno
de esos municipios. Se ha escogido

Pefiiscola, tanto por la singularidad de sus

valores patrimoniales (paisajisticos,
culturales y naturales) como por su
importancia turistica dentro de |Ia
Comunidad Valenciana, pero también

porque se encuentra inmersa en un proceso
de transformacién que puede alterar
definitivamente el cardcter del municipio,
modificando sustancialmente sus rasgos de
identidad.

2.2. ESTRUCTURA TURISTICA
ACTUAL.

Los municipios estudiados corresponden a
zonas con un alto nivel de especializacién
turistico-residencial: en el caso de Pefiiscola,
el litoral del Baix Maestrat, zona que, junto
con el tramo Oropesa-Benicasim concentra
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la mayor parte de oferta turistica y
residencial de la provincia de Castellén.

5 Leyenda

Modos turisticos fitorales
O Modos turisticos de interior
[ Espacios litorales de alta
[ Espacios litcrales de baja

implantacion turistico-residencial

[ Litoral y entome metropoitano
de Valencia
en turismo rural

| 0 Turismo interior difuso

cial

ESTRUCTURA ESPACIAL DEL TURISMO EN LA COMUNIDAD VALENCIANA.

Fuente: Generalitat Valenciana, Conselleria de Turisme: Plan de Espacios turisticos de la Comunidad Valenciana.
Directrices Generales.

-64-



La identidad velada: El turismo como pretexto en la transformacion del litoral valenciano. El caso de Pefiiscola.

Cullera constituye un tramo aislado, al sur
del drea de influencia de Valencia, en el que
la oferta turistica vy residencial es
relativamente elevada, en comparacion con
el resto de la provincia, a excepcion de
Gandia y los municipios que se encuentran al
sur de ésta. El sur del litoral de la provincia
de Valencia, y la practica totalidad del litoral
alicantino presentan un elevado grado de
desarrollo turistico-residencial.

De acuerdo con el Plan de Espacios Turisticos
de la Comunidad Valenciana (PETCV), tres de
los municipios estudiados —Pefiiscola, Cullera
y Denia- constituyen nodos turisticos
litorales, mientras que el municipio de Altea
perteneceria a las dreas de influencia de
Calpe y Benidorm. Peifiiscola es el Unico de
ellos considerado como destino turistico
segln la Ley 1/1.998, de 22 de mayo, del
Turismo de la Comunidad Valenciana; Denia
y Cullera son considerados destinos
vacacionales, mientras que Altea se clasifica
como destino de atraccion turistica. Dicha
Ley establece tres modalidades de
municipios turisticos, a saber:

“Destino Turistico: Aquellos que a lo largo de
todo el afio mantienen una afluencia de
visitantes, pernoctando en los mismos,
superior al numero de personas inscritas en
padrén  municipal de residentes,
suponiendo esta actividad la base de su
economia y en los que la capacidad de sus
alojamientos turisticos resulte superior a la
de sus viviendas de primera residencia.

su

Destino Vacacional: Aquellos que en algun
momento del afio tienen una afluencia de
visitantes, pernoctando en los mismos,
superior al numero de personas inscritas en
su padron municipal de residentes, pudiendo
tener como complemento para su economia
otras actividades y que la capacidad de sus
alojamientos turisticos, afiadida a la de las
viviendas de segunda residencia resulte

"LEY 3/1998, de 21 de mayo, de la Generalitat
Valenciana, de Turismo de la Comunidad
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superior a la de sus viviendas de primera
residencia; en dicho computo, el numero de
plazas en alojamientos turisticos deberd
representar al menos el uno por ciento de su
oferta.

Destino de atraccion turistica: Aquellos que
por sus atractivos naturales, monumentales,
socioculturales o por su relevancia en algun
mercado turistico especifico, reciben en un
determinado momento del afio un numero
significativo de visitantes en relacion a su
poblacion de derecho, sin que los mismos
pernocten necesariamente en ellos”.’

Ademads, la mencionada Ley define, en su
Titulo 1V, el concepto de “espacios
turisticos”, como “aquellas dreas
delimitadas del territorio cuyas estructuras y
actividades  turisticas gocen de tal
homogeneidad que permita la ejecucion de
una politica turistica comun y uniforme para
toda el drea”. Segun la delimitacion de
espacios turisticos establecida en el PETCV,
Pefiiscola seria el nodo estructurante de toda
el area litoral del Maestrazgo, en la que
también se encuentran Vinaroz, Benicarld y
Alcala de Chivert. Cullera estaria incluida en
el entorno metropolitano vy litoral de
Valencia. Denia y Calpe se constituyen como
dos nodos estructurantes del espacio
turistico en el que se incluyen, el litoral de la
Marina Alta, mientras que Altea queda
incluida en el espacio turistico de Benidorm
y el litoral de la Marina Baja, cuyo nodo
estructurante es, inequivocamente, Beni-
dorm.

Los criterios seguidos en el Plan Estratégico
del Turismo de la Comunidad Valenciana
(PETCV) para la delimitacion de los Espacios
Turisticos se corresponden con la existencia
de homogeneidad/heterogeneidad de deter-
minados factores (cultura, historia, paisaje,
gastronomia, patrimonio), aspectos fisio-
graficos e histéricos, nodalidad —influencia

Valenciana, Titulo Ill, Cap. I, Art. 25. [DOCV
22/05/1.998]
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de un nucleo urbano sobre un territorio mas
amplio-, complementariedad entre destinos,
ambitos politico-administrativos con
incidencia turistica y planificacion del
potencial turistico. Se ha pretendido una
dimension equilibrada de cada uno de los
espacios turisticos, de modo que no
existieran demasiados contrastes super-
ficiales a nivel territorial. No obstante,
dentro de cada uno de los espacios turisticos,
gueda patente la individualidad de sus
municipios, pudiendo existir importantes
divergencias tanto en oferta turistica como
en modelos territoriales, si bien existen
fendmenos de complementariedad entre
ellos. Sirva como ejemplo el Espacio de
Benidorm y el litoral de la Marina Baja,
donde la singularidad de Benidorm y su
actividad contrasta con la de municipios
como Altea.

2.3. OFERTA DE
ALOJAMIENTO
REGLADA.

Anteriormente se ha indicado que los

criterios para la clasificacién de un municipio
como municipio turistico segun la Ley del
Turismo de la Comunidad Valenciana,
dependen de la oferta de alojamiento
reglado a la que se suma, en el caso de los
destinos vacacionales, la oferta de segunda
residencia. Ambas variables tienen gran
importancia como indicadores tanto del
caracter del destino como de |Ia
transcendencia econdémica del sector
turistico. Asi pues en muchos casos la
segunda residencia ha surgido como
complemento a la oferta turistica. No
obstante, el comportamiento del turista es

i Capacidad hotelera seguin oferta turistica 2.013 (para
todos los municipios considerados). No se ha tenido en
cuenta la capacidad de alojamiento de los hostales.
Fuente: IVE.
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diferente del que hace uso de una segunda
residencia, por lo que ambos fendmenos
afectan de modo muy distinto a los
desarrollos econdmicos y territoriales.

En este apartado se tratard unicamente la
oferta de alojamiento reglada, mientras que
las consecuencias de implantacién de la
segunda residencia se expondran en los
apartados de transformaciones territoriales
y de andlisis comparado del parque de
viviendas.

Segun los ultimos datos publicados por el
instituto Valenciano de Estadistica, la oferta
de alojamiento en hoteles™ de Pefiiscola se
cifraba en 8.517 plazas, siendo el tercer
municipio en capacidad hotelera de la
Comunidad Valenciana, por detrds de
Benidorm (39.983 plazas) y Valencia (15.360
plazas). Sélo otros dos municipios cuentan
con cifras superiores a 5.000 plazas en
establecimientos hoteleros: Alicante (6.629
plazas) y Gandia (5.165). Estos datos
muestran la importancia que adquiere el

turismo en Pefiscola, cuya poblacion
censada es de Unicamente 7.457"
habitantes.

De los municipios incluidos en este estudio,
el segundo en capacidad hotelera es Denia,
con 2.046 plazas, mientras que los
municipios de Altea y Cullera presentan
cifras similares (1.210 plazas en el caso de
Culleray 1.273 en Altea).

En apartamentos turisticos (oferta reglada)v,
la oferta de Pefiiscola es de 12.757 plazas en
2.322 apartamentos, seguida de la de Denia
(10.557 plazas en 2.131 establecimientos),
Cullera cuenta con 4.478 plazas en 877
apartamentos, quedando Altea como la de
menor oferta de las cuatro poblaciones
(2.519 plazas en 509 establecimientos).

i Datos del Padréon Municipal (para todos los
municipios considerados): Actualizaciéon de 2.014.
Fuente: INE.

v Capacidad de alojamiento en apartamentos turisticos
segun oferta turistica 2.013. Fuente: IVE.
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Respecto a las plazas en campings, Pefiiscola
actualmente con 4.059 plazas
repartidas en ocho campings, le siguen
Denia, con 1.566 plazas distribuidas en
cuatro establecimientos, Altea, con 1.047
plazas y dos campings y por ultimo Cullera,
con un Unico camping con capacidad para
alojar a 500 personas.

cuenta

Teniendo en cuenta los datos censales y la
oferta reglada, vemos que en el caso de
Pefiiscola la oferta reglada es 4,41 veces
superior al numero de habitantes del
municipio. En el resto de municipios
estudiados, esta proporcion oscila entre el
1,22 yel1,35. Pero ademas, en la Comunidad
Valenciana existe una importante oferta no
reglada ligada a los alquileres no declarados
y otro tipo de cesiones de uso de las
viviendas (amigos, familiares...).

Segln las estimaciones que figuran en el
PETCVY, Peiiiscola, Denia y Cullera contarian
con un numero de viviendas de potencial uso
turistico de entre 10.001 y 25.000, mientras
gue Altea contaria con una cifra entre 5.000
y 10.000 viviendas.

En los apartados siguientes se describen las
motivaciones que promovieron inicialmente
la introduccidon del fenédmeno turistico en los
municipios estudiados, asi como las
consecuencias de la implantacién de esta
actividad en sus modelos territoriales y de
crecimiento. Si bien se han estudiado estas
poblaciones de modo aislado, cabe decir

que, tal y como se ha apuntado
anteriormente, cada uno de los municipios
forma parte de un espacio turistico

delimitado, y se encuentra bajo la influencia
del conjunto de otros municipios préximos.

OFERTA TURISTICA 2.013.

OFERTA ALOJAMIEMTO TURISTICO

Pefiiscola Cullera Denia Altea
N2 plazas hoteles 8.517 1.210 2.046 1.273
N2 plazas hostales 102 73 308 176
N2 plazas apartamientos turisticos 12.757 4.478 10.557 2.519
N2 plazas campings 4.059 500 1.566 1.047
N¢ plazas alojamiento reglado 32.892 28.722 56.149 27.533
Ne viviendas de potencial uso Entre 10.001-  Entre 10.001-  Entre 10.001- Entre 5.001-
turistico 25.000 25.000 25.000 10.000

OFERTA HOSTELERIA

N2 plazas en restaurantes 5.684 10.567 16.291 6.598

Elaboracion propia a partir de ARGOS portal de informacidn de la Generalitat Valenciana: Banco de

Datos Municipal. www.argos.gva.es

vV Datos correspondientes a la estimacion de n2 de
viviendas en 2.007. Puede estimarse que los datos
actuales seran equivalentes, dada la escasa
repercusion de la actividad inmobiliaria a partir de
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2.007 y el amplio margen de los datos presentados.
Notese que estos datos corresponden a numero de
viviendas, no a la capacidad de alojamiento en las
mismas (plazas).
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DISTRIBUCION MUNICIPAL DE LAS PLAZAS DE OFERTA HOTELERA.
Fuente: Generalitat Valenciana, Conselleria de Turisme: Plan de Espacios turisticos de la Comunidad Valenciana.

Directrices Generales.
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DISTRIBUCION MUNICIPAL DE LAS PLAZAS EN APARTAMENTOS TURISTICOS.

Fuente: Generalitat Valenciana, Conselleria de Turisme: Plan de Espacios turisticos de la Comunidad Valenciana.
Directrices Generales.
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DISTRIBUCION MUNICIPAL DE LAS PLAZAS EN APARTAMENTOS CAMPINGS.

Fuente: Generalitat Valenciana, Conselleria de Turisme: Plan de Espacios turisticos de la Comunidad Valenciana.
Directrices Generales.
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DISTRIBUCION MUNICIPAL DE LAS PLAZAS EN VIVIENDAS DE POTENCIAL USO TURISTICO.

Fuente: Generalitat Valenciana, Conselleria de Turisme: Plan de Espacios turisticos de la Comunidad Valenciana.
Directrices Generales.
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DENIA

ALICANTE ESPANA

CULLERA

VALENCIA ESPANA

PORTADAS DE FOLLETOS TURISTICOS
DE DENIA (afio 1.9 Y PENiSCOLA
(Afios 1.966) Y CULLERA (afio 1.970).

Fuente: Catalogo Centro de
Documetaciéon Turistica de Espafia.
Ministerio de industria, Energia y
Turismo.
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2.4. DESARROLLO TURISTICO
EN LAS DECADAS DE
1.960-1.970.

Durante la primera mitad del siglo XX las
cuatro poblaciones estudiadas tenian una
economia basada principalmente en el
sector primario: la agricultura y la pesca.
Tanto Pefiiscola como Denia, tras la plaga de
la filoxera de 1.913 se habian visto sumidas
en una crisis agricola que tardaron décadas
en superar. En el caso de Peiiiscola, esto
supuso la emigracién de una gran cantidad
de poblacidon a Barcelona y otras ciudades
industrializadas. En cuanto a Denia, a
mediados de 1.950 habia resurgido la
actividad comercial ligada a su puerto,
consistente sobre todo en la exportacién de
frutas y frutos secos. Este municipio contaba
también con una importante tradicion
pesquera, y existia una actividad industrial
relacionada con la fabricacion de juguetes.
En las décadas de 1.960 y 1.970, la euforia
nacional ante el fendmeno turistico y la
demanda de segundas residencias
supusieron un importante cambio en los
modelos territoriales de los municipios
litorales objeto de este estudio, que
terminaron afectando de forma diferente a
la economia de los mismos.

De las cuatro poblaciones consideradas,
Pefiiscola es la que cuenta con folletos
turisticos de mayor antigliedad, ya desde la
década de 1.930. En esta época, era el
patrimonio  histdrico-artistico, principal-
mente, el que motivaba la edicién de folletos
turisticos por parte del Patronato Nacional
del Turismo, siguiendo los criterios de su
predecesora: la Comisaria Regia de Turismo
y Cultura Artistica (1.911-1.928),
dependiente del Ministerio de Instruccién
Publica y Bellas Artes. En la década de 1.930
Unicamente contarian con este tipo de
folletos, ademas de las capitales de
provincia, Jativa y Sagunto, en el ambito de
la actual Comunidad Valenciana.
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Estos folletos relataban, en un apasionado y
descriptivo registro lingliistico, los rasgos
geograficos y paisajisticos de dichos
municipios, su historia desde los primeros
pobladores conocidos, y sus principales
valores patrimoniales construidos (edificios
singulares, iglesias, etc.) vy culturales
(tradiciones y festejos). Estaban destinados,
como correspondia a la época, a visitantes
con un nivel cultural elevado, ya que se
trataba de folletos previos al desarrollo del
turismo de masas.

Durante las décadas de 1.940 y 1.950, los
esfuerzos de las instituciones guber-
namentales se centraron en las capitales de
provincia. No obstante, a principios de los
anos 60, el Ministerio de Informacién y
Turismo comenzd a publicar folletos
provinciales, asi como de la Costa del Azahar
(que inicialmente incluia el litoral de la
provincia de Valencia) y de la Costa Blanca.
Durante los afos 1.966 y 1.967 esta misma
institucion edité folletos individualizados
para algunos municipios, basandose en su
relevancia histérica o en la existencia de
monumentos. Este tipo de folletos fue
editado para Benicdsim, Pefiscolay Morella
en la provincia de Castellén, Jativa y Gandia
en la provincia de Valencia y, por ultimo,
Denia, Benidorm y Orihuela en la de Alicante.
A finales de la década de 1.960 y principios
de los afios 70 se produjeron reediciones
actualizadas de folletos para estas
poblaciones, y se afadieron otras como
Elche en la provincia de Alicante y Cullera y
Sagunto en la de Valencia".

Estos folletos continuaban con el lenguaje
descriptivo de sus predecesores, aunque
descargado de pomposidad, dado que
estaban dirigidos a un publico de distinta
procedencia y nivel cultural. Los aspectos
descritos su emplazamiento, sus
principales hitos geograficos, histéricos vy
culturales, el clima, la base de su economia,

eran:

Vi Los mencionados folletos se restringen al ambito de
la actual Comunidad Valenciana.
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la gastronomia, las tradiciones y festejos, los
servicios y las comunicaciones. Dentro de los
servicios, se nombraba el nimero de hoteles
y sus categorias, la posibilidad de alquiler de
apartamentos, chalés y bungalows. Ademas
de las virtudes de sus playas, en el caso de los
municipios litorales, también se mencionaba
la existencia de clubes nduticos vy
equipamientos deportivos (piscinas, pistas
de tenis, golf, mini-golf) y la posibilidad de
realizar hobbies como la pesca, el remo, el
esqui acuatico, o el tiro. La oferta en
hosteleria era igualmente mencionada: la
existencia de night-clubes, bares, etc., asi
como la posibilidad de asistir espectaculos
de flamenco en ellos, cumpliendo asi con las
expectativas de los turistas, cuyo
conocimiento de la realidad Espaiola estaba
plagado de tdépicos secundados por las
instituciones dedicadas a la propaganda
turistica en el extranjero. También era
mencionada la artesania local, ya que, en esa
época, era significativa la demanda de este
tipo de productos como recuerdo de la
experiencia turistica. Por dltimo, se
mencionaba la existencia de fiestas y
eventos singulares, al tiempo que los
municipios turisticos comenzaban a incluir
una oferta de festejos paralela a |Ia
tradicional y que se mencionaban como
“fiestas del turismo”.

Pese a la relativa homogeneidad de los
aspectos mencionados en los folletos de la
época para las poblaciones de Peiiiscola,
Cullera y Denia, las comunicaciones y las
transformaciones territoriales iniciadas ya en
esos afios —no sélo en esos municipios, sino
en areas proéximas- provocaron una
especializacion turistica diferente, que
termind transformando a Denia y a Cullera
en destinos vacacionales, mientras que
Pefiiscola se ha convertido en un importante
foco turistico familiar, con una gran oferta
hotelera. Altea, que no contaba por si misma
inicialmente con los condicionantes que



Alicia M. Garcia Amaya

atraian al turismo de masas, se convirtio, ya
desde los afios sesenta, en un importante
nucleo de segunda residencia estacional, que
ha pasado a convertirse en residencia
permanente o receptora del llamado turismo
residencial. En la actualidad, este municipio
cuenta con una poblacidon extranjera que
supera el 30% del total.

Como se ha indicado anteriormente, los
aspectos mencionados en los folletos de
finales de los afios sesenta y principios de los
setenta eran similares, aunque cada uno de
los municipios destacaba determinados
valores sobre los demads. Peiiiscola se
centraba en su pintoresquismo, en la
tranquilidad y en la luminosidad del mar, en
un apartado titulado “sinfonia de azules
mediterrdneos”?. La historia de la ciudad y la
figura del “Papa Luna”, asi como las huellas
de su legado en el castillo y entorno urbano,
son igualmente mencionadas. Las imagenes
seleccionadas son panoramicas de la ciudad
amurallada, vistas de su puerto y de sus
calles tradicionales: la arquitectura es, de
principio a fin, la protagonista visual del
folleto de 1.967. Otros aspectos presentados
en las fotografias son las embarcaciones
pesqueras tradicionales y los festejos
populares; por ultimo, se muestra un primer
plano de baiiistas y ‘patines’ (embarcaciones
de recreo de uso popular por veraneantes y
turistas en las décadas del boom turistico),
pero siempre en un ambiente de relax y
descanso, de ausencia de masificacién y
actividad. No se mencionaba ninguna
actividad destinada al ocio o a eventos mas
alld de los festejos tradicionales y de los
“Cursos de Verano para Extranjeros”.

Los valores que destacaba Denia en sus
folletos estaban centrados en su belleza
paisajistica —natural y agricola-, la suavidad
de su clima durante todo el afio y en la
variada oferta de actividades de ocio vy
tiempo libre. Su arquitectura, tradicional o
singular, no se mencionaba expresamente, si
bien aparecian imagenes donde era
apreciable su entorno urbano tradicional y su
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castillo. La policromia de la fachada maritima
del barrio de pescadores, o sus cubiertas de
teja, independientemente de su deteriorado
estado de conservacion, eran elementos
caracteristicos apreciados, en esa época, por
los turistas.

El entretenimiento, la vida nocturna y el
deporte, asi como las fiestas patronales a
mediados de julio, batallas florales,
espectaculos  taurinos, competiciones
deportivas y conciertos se resefiaban en
Denia como atractivo. Es significativo el
hecho de que ya en esa época se
promovieran festejos a mediados de agosto
en los que destacaba la participacién de las
colonias de extranjeros que vivian en la
region.

En contraste con los folletos descritos
anteriormente, Cullera se presentaba a
principios de los afos 70 con una doble
faceta: la de poblaciéon tradicional, de base
econdmica agricola, y la nueva urbanizacion
en la playa, asociada al turismo, al lujo, al
cosmopolitismo y a la modernidad. Respecto
al nucleo tradicional, enclavado en la falda
de la montafia, el folleto relata su historia y
describe su paisaje urbano, heredero de la
ciudad arabe, mencionando el
pintoresquismo del llamado Barrio del Pozo
y la sinuosidad de las calles del nlcleo
antiguo. Curiosamente, se mencionan
también en este folleto los hallazgos de las
excavaciones arqueoldgicas realizadas en
afos precedentes. Destaca, como en
Pefiiscola y Denia, la presencia del castillo en
la cumbre de la montafia como valor
patrimonial y testimonio de una historia
digna de mencion.

El paisaje natural y agricola se expone como
atractivo turistico: asi la huerta, los
naranjales, el pinar del Camping de Santa
Marta —que se resefla como uno de los
mejores de Europa-, las playas y la belleza de
la bahia y los Estanys, son mencionados y
mostrados en fotografias, junto con la
Cullera moderna, la otra protagonista.
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Respecto a la nueva urbanizacion,
el folleto la presenta como una
realidad paralela, pero vinculada
con la tradicional.

“Unida a esta Cullera antigua y
tradicional ha surgido otra nueva y
moderna, gracias a la importancia
turistica adquirida. Se trata del
barrio de San Antonio del Mar,
enclavado junto a las mismas
playas, de amplias y rectas calles
con lujosos establecimientos, que le
dan un aire cosmopolita y
moderno. En el corto espacio de
unos afos se han construido
numerosos edificios, con mds de
8.000 apartamentos, y gran
numero de chalets y varios
hoteles”?.

Un ejemplo de modernizacién
relacionada con el turismo, fue la
conversion de la cueva naturalenla
que se habia refugiado el pirata
bereber Dragut en 1.550, en “una
de las mds atractivas y originales
salas de fiestas del litoral

mediterrdneo”.?

Otra excentricidad fue la rotulacion
del nombre del municipio, a
principios de los afios sesenta, en la
parte superior del monte de Les
Raboses, sobre la ciudad, a modo
del rétulo de Hollywood. El artifice
de la idea fue el cronista Enrique
Torres Gomez, responsable de los
textos de las guias turisticas de
Cullera en esa época crucial, en las
qgue describia los monumentos, la
historia y los valores del patrimonio
cultural, natural y construido del
municipio. Por otra parte, en dichas
guias, también se encargaria de
prologar con apasionada fe en el
futuro turistico, las proezas de la
transformacion de ese frente
maritimo. Los naranjales que
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inspiraron los dibujos de la guia de 1.958% y
gue hasta esa fecha habian ocupado toda la
franja litoral, desde el pie de la montafia de
Cullera hasta la playa, eran sustituidos cinco
anos mas tarde por el “asombro de ver crecer
ese bosque de espdrragos que semejan los
espigones de hormigon que luego se
convierten en esbeltos edificios, para el que
ha estado ausente y vuelva a ver otra vez
esta luminosa tierra, seguramente creerd

que estd sofiando”.

Como se ha apuntado anteriormente, Altea
no contd con un folleto propio, aunque si fue
incluida en los que se referian a la Costa
Blanca o a la provincia de Alicante. La
descripcidn de Altea en los folletos editados
por el Ministerio de Informacién y Turismo
en las décadas del boom se reduce a
mencionar su caracter tranquilo y apacible, a
sus paisajes “espléndidos”, marcados por la
proximidad de las montaias y al interés de
su casco antiguo. Su costa es calificada como
“buenas playas, con aguas transparentes y
remansadas, y diminutas calas, junto a las
que se asientan numerosas residencias”®.

2.5. TRANSFORMACION

TERRITORIAL Y
PAISAJISTICA DE
CULLERA.

2.5.1. La Cullera pre-turistica:

Los asentamientos humanos en el actual
término de Cullera se remontan a Ia
prehistoria. La ciudad ibérica data del siglo IV
a.C., y el centro histérico actual esta ubicado
sobre trazas de la ciudad medieval. En la
época de dominaciébn musulmana, la
poblacién se situaba en un doble recinto
fortificado (Muralla y Albacar), existiendo,
aparte, un castillo.

El castillo, situado en la cima del monte del
Oro, pertenece a la época de dominacion
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arabe, y su construccién se inicid en el siglo
X. Durante el siglo XVI tuvo una importante
funciéon defensiva frente a los numerosos
ataques de piratas berberiscos. Tras el
ataque de Dragut, en 1.550, se fortificaron el
recinto de la villa y el castillo con un nuevo
bastidn y se construyé la Torre del Marenyet.

Las trazas de la ciudad medieval en época de
dominacion cristiana se aprecian en las calles
de Dalt y de Baix, que confluyen en la iglesia
parroquial de los Santos Juanes. Tras la
construccion de la nueva muralla en tiempos
de Felipe Il el nucleo urbano se extendera
hacia el Jucar y, una vez alcanzado éste, en
los siglos XVII y XVIII se ird ampliando hacia
el este y el oeste.

En el siglo XIX se construyeron nuevos
tramos de muralla y ballesteras en el castillo,
asistiendo a nuevos episodios bélicos en la
Guerra de la Independencia y las Guerras
Carlistas. Hacia finales de dicho siglo vy
comienzos del siguiente, se desarrollaria un
plan de ensanche que seguiria extendiendo
la ciudad hacia el este, y se configurarian los
barrios de Pescadores y San Antonio.

2.5.2. El desarrollo turistico-residencial
y sus consecuencias en el paisaje:

El primer Plan General de Cullera, surgido
como consecuencia de la Ley del Suelo de
1.956, se aprobd en 1.965. Se trataba de un
plan desarrollista, que multiplicaba por diez
la capacidad de habitantes con las que
contaba el municipio en aquella época. En
1.958 ya se habian comenzado a ejecutar —
desafiando a la legislacion del suelo, que
obligaba a aprobacién estatal del Plan
General previa al desarrollo de los planes
parciales- algunos tramos de urbanizacién y
la construccién de algunos inmuebles
aislados. De hecho, las licencias de obra de
viviendas concedidas entre 1.961-1.965
fueron 923, wuna cifra que anunciaba
profundas transformaciones encaminadas a
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convertir a Cullera en un importante foco
turistico.

Seguidamente a la aprobacidon del Plan
General, las casas que se habian alineado al
frente del camino que comunicaba el Barrio
de San Antonio con el mar (actual avenida de
Blasco Ibafiez) fueron sustituidas,
conservando su parcelario, por edificios que
superan las diez alturas, constituyendo
manzanas cerradas. Algunos de ellos
cuentan con fachadas en torno a los 10 m. y
hasta doce alturas. Maéas al norte, se
construyé otro tipo de edificacién, abierta en
parcela, con alturas similares. Estas cuentan
con equipamientos mancomunados de
zonas verdes, piscinas y pistas deportivas. Al
norte cerraba el conjunto un “bello complejo
urbanistico”’, en el tédmbolo que
antiguamente habia constituido la “Isla de
los Pensamientos”.

El Plan General armonizaba con la euforia
institucional que producia el fendmeno
turistico, hasta el punto en que el alcalde de
Cullera se vanagloriaba de haber realizado
una “laudable obra social (...) erradicando el
chabolismo”, en un terreno baldio, que “no
producia otra renta que el arranque de
alguna piedra de algunas canteras aisladas”
y para el que “puede decirse que la unica
utilizacion posible era y sigue siendo la de su
urbanizacién turistico-residencial”®.

Este P.G.0.U. se caracteriz6é —como Ia
mayoria de planes de municipios costeros de
la época- por la amplia permisividad
edificatoria y la escasez de detalle, que
guedaba relegada a su desarrollo a través de
planes parciales. Tal y como se describe en la
memoria del Plan que le sucedid en vigencia
(aprobado en 1.995): en el Plan General de
1.965 “las  densidades  edificatorias
respondian a los limites prdcticos de la pura
funcionalidad: una edificabilidad algo mayor
ya hubiese sido dificii de encajar
geométricamente y hubiese perjudicado el
aprovechamiento de terrenos préximos™”.
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La vigencia del Plan de 1.965 se prolongd
durante tres décadas, dada la pasividad de su
ayuntamiento a proceder a su revision vy
adaptacion a la Ley sobre Régimen de Suelo
y Ordenacién Urbana de 1.975. Ademas, la
Ley 8/1.990, de 25 de julio, sobre Reforma
del Régimen Urbanistico y Valoraciones del
Suelo, en su disposicién adicional novena,
obligaba la aprobacidon de un proyecto de
Delimitacién de Suelo Urbano en aquellos
municipios que no tuvieran el P.G.O.U.
adaptado a la legislacion del suelo de 1.975,
para que un terreno pudiese estar clasificado
como tal. Como Cullera tampoco contaba
con esa figura de planeamiento, con la
entrada en vigor de dicha Ley el municipio
dejé de tener terrenos con la clasificacion
formal de suelo urbano. Por todo ello, la
Conselleria de Obras Publicas, Urbanismo y
Transportes decidid actuar de oficio vy
suspender la vigencia del P.G.0.U. mediante
el Decreto 116/1991, de 26 de junio
(D.0.G.V. 10/07/1.991), obligando al
municipio a redactar unas normas
subsidiarias de caracter transitorio que, al
menos reclasificaran el suelo urbano, en
tanto se redactaba y aprobaba el nuevo Plan
General.

Los motivos de esta falta de operatividad del
Ayuntamiento que provocaron dicha
intervencién de un organismo superior se
recogen en la memoria del Plan General de
1.995:

“Dada la gran parcelacion de la propiedad
agricola, no debe extrafiar que un Plan que
otorgaba precisamente generosos
aprovechamientos urbanisticos fuese visto
como un documento benefactor, que
cualquier modificacion o revision del mismo
se contemplase con poco o0 ningun
entusiasmo y que, finalmente, se prefiriese
‘olvidar’ la asignatura pendiente que
significaba  su  revision 'y  llegarse
vergonzosamente, a la situacion limite que
origina la intervencion de la Conselleria de
Obras Publicas y Urbanismo, para que
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finalmente se aborde la redaccion,
por sequnda vez, de un nuevo Plan
General”*°,

Las Normas Subsidiarias
Transitorias fueron finalmente
elaboradas por la Direccién
General de Urbanismo de Ila
Generalitat Valenciana, y
aprobadas con fecha 27 de
diciembre de 1.991 (D.O.G.V.
10/01/1992). Las ordenanzas se
publicaron el B.O.P. de 15 de julio
de 1.992 y en el D.O.G.V. de 21 de
agosto del mismo afio.

A partir de entonces se redacté un
nuevo Plan General que partia de
una realidad urbana  muy
consolidada vya, y con unas
protecciones de suelo no
urbanizable establecidas por la
legislacion sectorial. Este Plan,
aprobado definitivamente en
1.995, establecia un crecimiento en
areas contiguas al suelo urbano
consolidado, jugando <con Ia
combinacion de suelo urbanizable
programado y no programado,
absorbiendo en parte areas que ya
se consideraban reservas de suelo
urbano en el plan anterior. En este
caso, los criterios para la distinciéon
entre suelo urbanizable
programado y no programado no
eran temporales sino que se
centraban en la necesidad de
encontrar féormulas de gestion,
diferentes de la directa, para la
urbanizacién de los mismos.

Se establecia una media de
crecimiento de 547 viviendas por
ano para un periodo de ocho afios.
Esta cifra se obtenia de |Ia
extrapolacion lineal de las cifras de
licencias para viviendas de los doce
anos anteriores a su redaccién, es
decir, en un periodo que

CULLERA

BARRIO DE SAN ANTONKD

VISTAS PARCIALES DEL BARRIO DE SAN ANTONIO, CULLERA.

Fuentes:
ANONIMO, Barrio de San Antonio, Cullera, H.M., anterior a 1.915.

2.014. Fotografia: Alicia Garcia.

Pagina anterior:
CULLERA: SECUENCIA DE DESARROLLO DE LAS CONSTRUCCIONES

EN SUELO URBANO Y URBANIZABLE (1950/2014).

Elaboracion propia a partir datos catastrales actualizados a mayo de
2.014 sobre fotografia aérea PNOA 2.014. Instituto Geografico
Nacional de Espafia. Centro Nacional de Informacién Geografica.
www.cenig.es.
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comprendia desde 1981 hasta
1.992. En la practica, la construccion
de viviendas a partir de los anos 90
ha sido mucho menor que Ila
prevision del Plan General -incluso
en los momentos previos al estallido
de la  burbuja inmobiliaria-,
registrdndose una media de menos
de 280 viviendas por afio en el
periodo que abarca desde 1.993 a
2.000. De hecho, a partir de 2.000
Unicamente se supero esta cifra en
los afos 2.000 y 2.003, en el que se
dieron de alta 601 y 453 viviendas
respectivamente. Esto demuestra
una importante pérdida de atractivo
como destino vacacional frente a
otros municipios litorales, fuera por
la falta de suelo suficientemente
atractivo para atraer a la demanda,
o por la destruccidn de los valores
gue inicialmente habian propiciado
la formacién del nucleo turistico-
residencial en los afos sesenta.

En cualquier caso, la degradacion
paisajistica del frente maritimo y la
irreversible transformacién de su
costa en las décadas de 1.960 y
1.970 son factores que han influido
en este destino desde entonces, y
que seguirdn influyendo en el
futuro. A este respecto son
esclarecedoras las palabras del
equipo redactor del Plan de 1.995:

“La construccion en altura, la
proximidad al mar, el efecto
pantalla de gran parte de la
edificacion, la construccidn en cotas
altas del macizo de la Montafa del
Oro, etc., han sido elementos muy
negativos para el marco paisajistico
y puede afirmarse que la alteracion
del medio natural en esta drea ha
sido fatal y brutal: simplemente, un
paisaje natural ha sido sustituido, a
modo de teldn permanente, por un
paisaje artificial, inarmdnico y de
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muy escasa calidad arquitectonica 'y
urbanistica”*.
El Plan General de 1.995, con sus

modificaciones posteriores y desarrollado
por diferentes planes parciales, ha estado
vigente hasta la actualidad. Durante este
periodo se realizé una nueva propuesta de
Plan General, de adaptacién a la LUV, que se
encuentra en tramitacién y cuyo concierto
previo fue aprobado en 2.006. Una de las
pretensiones de este Plan es |la
reclasificaciéon a suelo urbanizable de una
franja litoral de algo mas de 1.600 m. al sur
del rio Jdcar, multiplicando signifi-
cativamente la previsién del anterior Plan
General, que, manteniendo limites similares
al de su predecesor, de 1.965, clasificaba
como urbanizable al sur de Jucar Unicamente
una franja de terrenos que en pocos puntos
superaba los 200 m. de distancia a la linea de
costa.

Este nuevo plan recupera asi el desarrollismo
de la década de 1.960 multiplicando sus
efectos, esta vez a costa de un paisaje
agricola de gran valor en el que durante las
Ultimas décadas se han ido insertando un
gran numero de viviendas unifamiliares en
parcelario rustico, sobre todo a una distancia
inferior a los 500 m. de la linea de costa.

En cualquier caso, resulta evidente que las
condiciones coyunturales que motivaron las
directrices del Plan de adaptaciénala LUV, la
legislacién urbanistica autondmica y, sobre
todo, la conciencia social que debe regir el
urbanismo del futuro han cambiado. Resulta
necesaria una reflexién acerca no sélo de la
sostenibilidad del crecimiento que ha de
guiar este nuevo urbanismo, sino también la
puesta en valor de los bienes existentes, en
los que el paisaje debe tener un peso
considerable, que hasta ahora ha estado
ausente entre los valores que han regido las
transformaciones urbanas en el municipio.
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2.6. TRANSFORMACION
TERRITORIAL Y
PAISAJISTICA DE DENIA.

2.6.1.La Denia pre-turistica:

Si bien existen indicios de asentamientos en
el Montgd desde el siglo IV a. C.,, y se ha
especulado sobre el hecho de que Denia
fuera la Hemeroscopeion griega, la ciudad
romana de Dianium se situa en el llano,
aunque al norte del monte del castillo. Se
cree que entre los siglos | y Il Dianium debia
de tener una acrdpolis en el castillo y un
desarrollo en el llano.

La ciudad medieval surge en el siglo XI, ya
que los antiguos pobladores bereberes, cuya
economia era agricola, habian constituido
asentamientos dispersos. La ciudad arabe se
situara en la orientacién sur del monte del
castillo, y sera el origen de la ciudad actual.
Su estructura era, al igual que en otros
recintos fortificados, concéntrica,
constituida por La Alcazaba o residencia real,
el Albacar, despoblado pero con gran
capacidad de acogida en caso de necesidad,
y los Arrabales, en los que se concentraba la
poblacién. Existia, ademds, otro recinto
amurallado, el Forti, al sur de la ciudad,
separado de ésta por el Riachol.

Tras la Conquista por Jaime | en 1.244 y las
repoblaciones, en la ciudad cristiana de
principios del siglo XIV las familias mas
importantes se emplazarian en la zona del
castillo y el Albacar, mientras que el pueblo
llano se concentraria en los Arrabales. A
partir del siglo XVI, las mejores condiciones
provocaron un traslado de poblacion desde
la zona del Albacar hacia el Arrabal -antiguo
de Arrabal de Tierra-, ya que éste presentaba
mejores condiciones urbanas.

Tras la Guerra de Sucesién, en la que Denia
se habia mostrado de parte del Archiduque
Carlos, la ciudad fue destruida (1.708), asi
como las cosechas y las infraestructuras,
produciéndose un éxodo masivo hacia las



Alicia M. Garcia Amaya

Islas Baleares de la escasa poblacién que
asedio. De los 10.000
habitantes que se estimaba habia en Denia
antes de la Guerra de la Independencia, la
poblacién quedd reducida a 36 habitantes

sobrevivio al

(seis meses después pasarian a conta-
bilizarse 144).

A partir del segundo tercio del siglo XVIII se
produjo un resurgimiento econémico basado
en el comercio a través de su puerto, y el
Arrabal del Mar se configurarad como nucleo
urbano, con una morfologia similar a la que
presentaba antes de la llegada del turismo.
Durante este siglo el trigo, la seda, el vino y
el aceite eran los principales productos
obtenidos de las explotaciones agricolas en
Denia, existiendo también importantes
cosechas de algarrobas.

A principios del siglo XIX, la incorporacidn de
Denia a la Corona y el desarrollo de la
burguesia, se producird un crecimiento
organizado de la ciudad, con un trazado de
calles rectilineo. Se construiran casas vy
almacenes, y a mediados de siglo, adquirira
importancia la pasa, aumentando su precio,
como consecuencia de la creciente demanda
inglesa. Las plantaciones de morera y de uva
para el vino seran sustituidas, plantandose
moscatel en todos los terrenos propicios
para esta especie.

En 1.859 se abandona el castillo como plaza
militar, y se dispone el derribo de las
murallas. Una Real Orden de 1.859 ordend
también el derribo del castillo, aunque este
hecho pudo evitarse al pasar a propiedad
privada. Los escombros provenientes del
derribo de las murallas fueron empleados
para colmatar la zona del Saladar, uniendo el
recinto del Forti con la ciudad, que hasta el
momento habia estado separado de ella por
el Riachol.

Durante el siglo XIX, la burguesia enriquecida
con el comercio de la pasa comenzara a
construir casas senoriales en la ciudad, asi
como residencias de verano en el campo. Al
al noreste de la ciudad, en las zonas de
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huertos y marjales, esta burguesia construira
un tipo de casa tradicional, conocido como
‘marina’. Al sur, en las laderas del macizo del
Montgd, a finales del XIX se construirian
multitud de villas de caracter sefiorial, con
lenguaje ecléctico y una torre adosada,
conocidas como ‘rotes’.

Pero a partir de 1.913, con la plaga de la
filoxera se produce un declive econdmico
que provocara cambios en los usos del suelo
agricola y un estancamiento demografico.
Los terrenos de regadio se emplearan ahora
en el cultivo de la naranja, pese a la
competencia de otros municipios que ya la
habian incorporado y a la bajada de los
precios de este producto durante las dos
primeras décadas del siglo XX. Esta situacion
se agravaria con la | Guerra Mundial vy
posteriormente con la Guerra Civil Espaiola
-que dejo al pais aislado econdmicamente
hasta la década de 1.950- y se mantuvo hasta
los afios 60, en los que el desarrollo del
turismo tendria gran incidencia en toda la
costa alicantina.

2.6.2.El desarrollo turistico-residencial:
El litoral dienense cuenta con dos tipos de
costa muy diferentes: al noroeste del nucleo
urbano (Les Marines), las playas son amplias
y arenosas, con desniveles suaves, mientras
que al sureste del nucleo (Les Rotes), es una
costa rocosa, con pequeiias calas. En la
década de 1.950 comenzara a construirse un
gran nimero de chalés en la zona de Les
Rotes, que seran adquiridos principalmente
por alemanes. También se produce la
construccion diseminada de viviendas de
segunda residencia en parcelario agricola,
tendencia que continuara en las siguientes
décadas. Pero las principales trans-
formaciones se producirian a partir de 1.962,
con la aprobacién del Plan General de
Urbanizacion de las Playas de Les Deveses,
Almadraba y Marines, que abarcaba el litoral
al norte del nucleo urbano. Este Plan
consideraba solar edificable a todo aquel que
no estuviera en futuras vias publicas o
espacios verdes, a una distancia minima de
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30 m. de la pleamar, permitiéndose todo tipo
de construcciones y de alturas.

Pese a la libertad que otorgaba el Plan, la
mayoria de las construcciones que se
realizaron en esta época fueron viviendas
unifamiliares autoconstruidas. Los mayores
aprovechamientos urbanisticos se producen
en la zona urbana, en su frente maritimo
situado al norte de la C/ Marqués de Campo:
dos estrechas manzanas paralelas de unos
130 m. de largo por una anchura que oscila
entre 10 y 12 m. terminan concentrando
edificios de diez plantas, dando a un vial de
apenas cinco metros de anchura.

En 1.966 se aprobarian el Plan de Reforma
Interior y Extension de las Zonas Norte y Sur
de la ciudad y unas Normas Provisionales.
Finalmente, en 1.972 se aprobard el primer
Plan General de Ordenacién Urbana de
Denia, que terminaria de impulsar los
desarrollos turistico-residenciales. Durante
este periodo, se producen mayores
aprovechamientos: se segregan las parcelas

para construir un mayor numero de
viviendas unifamiliares, y también se
construyen pareados y edificios de

apartamentos en las zonas mas préximas al
litoral. La construccidn en las zonas de playas
al norte del nucleo urbano se produce de un
modo desorganizado, aprovechando la red
viaria y el parcelario agricola pre-existentes.
De este modo, se iran sucediendo parcelas
con uso agricola y parcelas construidas,
hasta la practica colmatacién del frente
litoral a finales de la década de 1.980,
constituyendo una sucesion de edificios de
distinta naturaleza, morfologiay, en general,
de escasa calidad arquitectdénica. En las
zonas de ladera, al sur del nucleo urbano,
continuaran  desarrolldndose  urbaniza-
ciones, con apretado parcelario y empinados
viales reducidos a la minima anchura.

Estas tendencias continuarian en las décadas
sucesivas. En 1.990 se aprobdé un Plan
General cuya vigencia fue anulada por el
Tribunal Superior de Justicia de la
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Comunidad Valenciana en septiembre de
1.994. Le sucediéo un nuevo Plan General,
aprobado en el afio 2.000, que recogia las
modificaciones del Plan General de 1.990
que resultaban de la aplicacién de Ia
sentencia anulatoria del Plan de 1.990. El
P.G.0.U. de 2.000 también fue anulado por
sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
la Comunidad Valenciana, en julio de 2.003.

En diciembre de 2.005 se aprueba, con una
vigencia inicial de dos afios, el Plan General
Transitorio de Denia (B.O.P. 13/01/2.006).
Este Plan Transitorio, modificado en marzo
de 2.007, fue prorrogando su vigencia hasta
julio de 2.011. Este instrumento resumia, en
fichas, las condiciones de planeamiento,
gestion o programacion de todas las
actuaciones a desarrollar en suelo urbano y
urbanizable con o sin  ordenacidn
pormenorizada, en virtud de lo previsto en el
Plan General anterior y del planeamiento de
desarrollo que se habia llevado ejecutando
durante 1.990, asi como en los programas de
actuacion aprobados.

El periodo 1.990-2.007 fue especialmente
prolijo en la tramitacién de planes parciales,
programas de actuaciones integradas vy
proyectos de urbanizacion, sobre todo en las
playas del norte del municipio. Los
desarrollos mediante actuaciones integradas
provocaron un limite urbanizado escalonado
en la parte mas alejada del litoral,
coincidiendo con los limites de las parcelas
agricolas. También tuvieron como resultado
la formacion un frente maritimo en el que se
suceden bloques de apartamentos vy
viviendas unifamiliares, construidos en
diferentes épocas. Las parcelas edificadas en
estas areas estan alineadas con el limite de la
playa, invadiendo la zona de proteccion
establecida por la actual legislacion de
proteccién de costas. Esta situacién se
agrava teniendo en cuenta que una gran
cantidad de edificaciones se
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realizd mediante programas de
actuacion integrada en suelos que
estaban calificados como suelo
urbanizable no programado en el
momento de la entrada en vigor de
la Ley 22/1.988 de Costas, por lo que
el ancho de la zona de proteccion a
considerar es de 100 m. (y no el
reducido de 20 m.).

Entre los afios 1.997 y 2.006 llegaron
a construirse 16.502 viviendas, de
las cuales sélo en el afio 2.000 se
dieron de alta 3.265. Todo esto fue
posible dada la enorme longitud del
litoral de Denia, y una generosa
previsiéon de suelo urbanizable sin
ordenacion pormenorizada, que
pese a todo no llegé a colmatarse.
En la practica, terminaron
edificandose las parcelas situadas en
primera linea de playa, y en mucha
menor medida las situadas en lineas
sucesivas, atendiendo a un
parcelario rustico que sirvié de base
para los nuevos desarrollos. El
mercado inmobiliario, en crisis
desde 2.007, no ha podido absorber
el resultado de semejante actividad.
La bolsa de viviendas vacias se cifro,
segun el censo de 2.011, en 13.587,
lo que muestra la falta de
adecuacidn del modelo seguido en
estos afios a la situacion actual del
mercado.

Mientras permanecia en vigor el
Plan General Transitorio, merced a
sus sucesivas prorrogas, se tramito
el concierto previo de un nuevo Plan
General, adaptado ala Ley 16/2.005,
Urbanistica Valenciana (LUV). Tras la
resolucién favorable del concierto
previo en junio de 2.011, se
continué con el proceso de
tramitacidn del Plan General.

Pero en septiembre de 2.012, por
sentencia del Tribunal Supremo, se

VISTA DE LAS ZONAS DE LES MARINES, DENIA.
Fuentes:

Editorial Planeta, 2.001.

Fotografia: Alicia Garcia, 2.014.

Pagina anterior:
DENIA/ELS POBLETS: SECUENCIA DE DESARROLLO DE LAS

CONSTRUCCIONES EN SUELO URBANO Y URBANIZABLE
(1950/2014). Elaboracion propia a partir datos catastrales
actualizados a mayo de 2.014 sobre fotografia aérea PNOA
2.014. Instituto Geografico Nacional de Espafia. www.cenig.es.
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anula la vigencia del Plan General Transitorio
de Denia de 2.007, quedando tacitamente en
vigor el anterior, de 1.972, dado que el nuevo
todavia estaba en fase de concierto previo.
La vigencia del Plan General de 1.972 se
anulé posteriormente mediante Decreto
54/2.013 de 26 de abril, del Consell.
Previamente, el Ayuntamiento de Denia
habia solicitado dicha anulacién, dada la
obsolescencia del Plan de 1.972 respecto de
la realidad actual del municipio, asi como de
las importantes modificaciones legislativas
gue mediaban entre la Sentencia del
Tribunal Supremo y la normativa que regia
dicho Plan General, que se basaba en la Ley
del Suelo de 1.956.

Con el Decreto 24/2.013 se establece un
régimen transitorio que posteriormente se
modificard mediante Decreto 112/2.013, de
26 de abril, que es el que se encuentra en
vigor en la actualidad.

Pero tras la entrada en vigor de la Ley
5/2.014 de Ordenacion del Territorio,
Urbanismo vy Paisaje, de la Comunidad
Valenciana  (LOTUP), la  corporacién
municipal opta por desistir de la tramitacién
del Plan General adaptado a la LUV que se
encontraba en fase de concierto previo y
desarrollar uno nuevo basado en la LOTUP.
Con objeto de continuar con el tramite
conforme a esta Ley, el Ayuntamiento de
Denia realizé un Plan General Estructural,
gue fue sometido a consulta y participacién
publica el 11 de enero de 2.013.

Esta considera
urbanizable comun, en el tramo litoral norte,
todo aquel suelo que fuera urbanizable sin
ordenacion pormenorizada en el plan de
1.990 y que no haya sido desarrollado
mediante programas de actuacién o planes
parciales'’. La actual franja de suelo
consolidado en esta zona linda con el suelo

no urbanizable

propuesta como no

comun, manteniéndose

Vi'En el Anexo 1, de analisis territorial, se aporta
informacidn grafica relacionada con la calificacion de
suelo.
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como limite entre ambos tipos de suelo el
frente quebrado que se ha venido
produciendo con los desarrollos de 1.990-
2.008 y que responde al parcelario agricola.
El suelo urbanizable se reduce a areas
proximas a los nucleos urbanos de Denia y
Jesus Pobre.

2.6.3.Transformacion del paisaje.

Tal y como se ha descrito anteriormente, el
litoral dienense presenta condiciones
geomorfoldgicas diferentes a ambos lados
del ndcleo urbano. Al noreste esta
constituido por playas con suaves desniveles,
mientras que al suroeste se encuentran las
estribaciones del macizo del Montgé.

La silueta de la ciudad ha estado coronada
por el castillo desde los siglos Xl y XlI, que ha
sido objeto de reformas y ampliaciones a lo
largo de la  historia. El Palacio del
Gobernador, situado en la parte mas
elevada, fue reedificado en los siglos XVI y
XVII. Tras la destruccion del palacio y la
ciudad durante la Guerra de Sucesién, a
principios del siglo XVIII, y el abandono de la
plaza militar, en 1.859, el castillo en el siglo
XIX presentaba un estado ruinoso. En 1.952
pasd a propiedad municipal.

Su emblematico caracter como imagen
reconocible de la ciudad, potenciado incluso
en las portadas de los folletos que
promocionaban el turismo en Alicante y de
Denia a finales de los afios sesenta no
impidieron la colocacion de un repetidor de
telecomunicaciones en su cima, que
distorsiona la  apreciacion del bien
patrimonial y de la silueta reconocible del
frente urbano.

Por otra parte, el monte en el que se sitta el
castillo fue histéricamente empleado como
cantera en su zona norte, y presenta un
importante corte sensiblemente vertical en
toda esa ladera. La piedra extraida se empled
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para la construccidon del puerto y
sus  sucesivas  modificaciones,
siendo en 1.933 |a dltima ocasion en
el que se extrajo piedra de la
cantera para este fin. En su recinto
hay ahora una gran edificacion de
tipo industrial construida en Ia
década de 1.970.

El vuelo americano de 1.956
mostraba ya un territorio punteado
por cantidad de viviendas
unifamiliares diseminadas en todas
las zonas agricolas del término
municipal, asi como en el
piedemonte de las estribaciones del
macizo del Montgd, siendo todavia
escasas las construcciones situadas
en las zonas mas abruptas de las
laderas.

Sin embargo, veinte afios después,
la imagen era otra: los campos
abancalados de las laderas, que
habian sido objeto de cultivo de
vides y otras especies de secano en
épocas pasadas, acogian ya un
numero significativo de chalés.

Durante los anos setenta, La playa
de Les Marines traté de protegerse
con un campo de quince espigones,
qgue se demolieron posteriormente,
dada su ineficacia para evitar la
regresion de esta playa. A mediados
de los afios ochenta se procedid a la
construccién de un nuevo dique de
escollera con coronacién de
hormigén apoyado sobre el dique
norte del Puerto de Denia, y se
produjo un importante vertido de
aridos para regenerar esta playa.

A mediados de los noventa las
laderas de las montafias apenas
mostraran dareas sin construir. Las
parcelas minimas edificables son,
en estas zonas, de 800 m2.,
permitiéndose  ocupaciones en
planta de hasta el 25% o el 30%, y

o i

VISTAS DEL BARRIO MARINERO (ANTIGUO ARRABAL DEL MAR) Y DE
LA CALLE FONTANELLA, DENIA, 2.015.

En la fotografia superior se aprecia la antena colocada sobre el
monte del Castillo.

En la fotografia inferior se aprecia la existencia de edificios de diez
plantas alineadas a una calle de apenas cinco metros de anchura.

Fotografias: Alicia Garcia.
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construcciones de dos alturas. Todo ello
genera un conjunto extraordinariamente
denso y desnaturalizado, invadiéndose zonas
hoy declaradas parque natural.

El litoral norte ha sufrido otra suerte: objeto
de construccidon en primera linea desde la
década de 1.960 hasta la actualidad, muestra
una sucesion de distintos tipos de edificios
de diferentes épocas y naturaleza. Se trata
de un frente de unos 14 km. lineales sin
apenas comercios, con parcelas
practicamente alineadas a la playa. La
accesibilidad a la misma es deficiente, y en
muchos casos se produce a través de viario
sin asfaltar, perpendicular a la playa. La
calidad arquitectdnica de las construcciones
suele se baja, a lo que se une la escasa
calidad material, sobre todo en las
construcciones de los aflos sesenta y setenta,
qgue presentan, en muchos de los casos,
deficiencias de mantenimiento agravadas
por su proximidad al mar. Pese a la existencia
de una reducida parte de poblacion que
habita esta zona durante todo el afio, la
mayor parte de la misma esta practicamente
vacia, por tratarse de segunda residencia.

La zona protegida del Parque Natural del
Montgé que no ha sido invadida por la
urbanizacién, y las tierras cultivadas que, por
estar mas alejadas del mar no han sido
objeto de desarrollos urbanisticos, son las
que menos transformaciones han
experimentado en los uUltimos sesenta afios.
Si bien todo el territorio cuenta con vivienda
unifamiliar diseminada en parcelario rustico,
este hecho ya venia ocurriendo desde el siglo
XIX.

En general, la promocion del turismo y el
urbanismo en Denia han adolecido de interés
en la preservacién del paisaje y de la puesta
en valor de su patrimonio cultural y material,
centrandose en la oferta de descanso y sol y
playa. La falta de promocion de sus valores
patrimoniales y la degradacion paisajistica
sufrida durante mas de cinco décadas son
puntos débiles frente a la competitividad de
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otros destinos también basados en el sol y en
la playa. Se hace necesario profundizar en la
identidad, poner en valor el patrimonio y
utilizar estrategias de singularizacién que
atraigan al turismo, dejando de insistir en la
construccion de segunda residencia, ya que
en la actualidad existe una importante bolsa
de viviendas en desuso. La nueva propuesta
de Plan General Estructural, en este sentido,
frena  estos  desarrollos  reduciendo
drasticamente el suelo urbanizable, hasta su
practica desaparicion en toda la zona
proxima al litoral. No obstante, se echan en
falta mas acciones encaminadas a reforzar la
imagen e identidad de este municipio.

2.7. TRANSFORMACION
TERRITORIAL Y
PAISAJISTICA DE ALTEA.

El modelo de asentamiento tradicional en
Altea, hasta la llegada del turismo a la region,
estuvo fuertemente condicionado por las
condiciones geomorfoldgicas del territorio.
Este estd conformado, en gran medida, por
colinas asurcadas, entre las que se sitlan las
ollas (pequerios valles que se han convertido
en espacios de uso agricola). Cerca del rio
Algar se encuentran las mayores llanuras
agrarias. El resto lo configuran las empinadas
laderas de la Sierra de Bernia, cuyo mayor
hito en el término es el pico que da nombre
alasierra, con 1.129 m. de altitud. El desnivel
existente en el término es pues, desde el
nivel del mar hasta altitudes que superan los
1.100 m., en una distancia en horizontal de
algo mas de 5 km.

El asentamiento original, situado junto al rio
Algar, ocupaba la zona que hoy ocupa el
ndcleo llamado Altea La Vella. Se han
encontrado restos arqueoldgicos datados en
los siglos IV y V a.C. y, permanecid, hasta la
época renacentista, como nucleo pobla-
cional.
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A partir del siglo XVII, se construye
un recinto amurallado en la cima
de la colina de Altea, coronado por
su lglesia Parroquial, y en él se
establece una traza urbana que
aun se mantiene, al igual que parte
del parcelario original. La pobla-
cion en dicha época apenas
superaba los 800 habitantes. No
obstante, durante las primeras
décadas del siglo XVIII se produjo
un auge econdmico y demografico,
fundamentado en las mejoras del
riego y en una prosperidad
comercial y de pesca, que hicieron
insuficiente la capacidad del nucleo
fortificado. A partir de entonces, se
construyeron  arrabales extra-
muros —asi los Arrabales de Les
Costeres, del Fornet, de
Bellaguarda y de la Mar- para dar
cabida a una poblacién que, segun
el censo de Floridablanca, a final
del siglo XVIII, era de mas de 4.300
habitantes.

El crecimiento de este segundo
nucleo y de sus arrabales tuvo
como consecuencia el traslado,
durante el siglo XIX, de las
funciones institucionales y comer-
ciales del municipio a esta zona
urbana.

Afinales de los ainos 50 del siglo XX,
Altea contaba ademas de con las
infraestructuras de su histdrico
puerto pesquero y comercial, con
el ferrocarril que la conectaba con
Alicante, siendo sus principales
comunicaciones por carretera la
gue unia al municipio con Alcoyy la
nacional N-332. Esta ultima atra-
viesa el término muy préxima a la
linea de costa, situandose entre el
nucleo urbano y el mar. Hasta final
de dicha década, la poblacién se
concentraba en los mencionados
nucleos urbanos y junto a la
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carretera nacional al noreste de la
Villa, existiendo algunas cons-
trucciones vinculadas al puerto en
el entorno de éste.

En 1.964 se aprobaron las
ordenanzas del Plan General de
Altea, que estaba basado en la Ley
de Régimen de Suelo y Ordenacién
Urbana de 1.956. Este plan dividia
el término municipal en diferentes
zonas, generando una zona de
tolerancia industrial entre la carre-
tera de Alcoy y el Barranquet.
También establecia una zona de
influencia del casco con un radio de
800 m. tomado desde el centro del
nucleo principal. En dicha area de
influencia, se permitian viviendas
aisladas en una parcela minima de
400 m2., y con un maximo de tres
alturas (siendo también tres alturas
la limitacion en el casco). Por lo que
se refiere a la zona de costa, en el
tercio sur del municipio, se
permitian hasta cuatro alturas, con
una edificabilidad de 2,40 m3*/m?. y
una parcela minima de 500 m2. En
el tramo central de costa se
permitian  igualmente  cuatro
alturas, y una edificabilidad de 2
m3/m?2., en parcela minima de 400
m2. Por ultimo, el tercio norte de
costa la densidad era menor, de
hasta 1 m3/m?2, con una parcela
minima de 1.500 m?. En el resto del
municipio se permitia la edificacién
aislada, con edificabilidad variable
entre 1,50 y 2,2 m*/m2, y en una
parcela minima que oscilaba entre
1.000 y 1.500 m2. En general, los
volumenes edificables permitidos
por el P.G.0.U. en las diferentes
zonas eran bajos en relacién con el
numero de alturas, a excepcion de
en los nucleos urbanos, donde la
limitacién de alturas era
igualmente conservadora.
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En los afios que median entre este Plan
General y el siguiente, de 1.975, se redacté
un unico plan parcial, El Paradiso, una
urbanizacién en ladera y alejada de la costa,
destinada a viviendas unifamiliares aisladas.

En 1.973, la Direccidén General de Urbanismo
del Ministerio de la Vivienda aprobd el Plan
Comarcal de Ordenacién de la Costa Blanca,
en el tramo que incluye los municipios desde
Denia hasta Villajoyosa. Con ello se
pretendia canalizar la actividad turistica y su
repercusion territorial, lo que obligd a los
municipios incluidos en su ambito a la
redaccién de un Plan General adaptado a
aquél. Ademads, el afio anterior se habia
producido la concesién del tramo de la
Autopista del Mediterrdneo Valencia-
Alicante, hito que supuso una importante
mejora en las comunicaciones de muchas
poblaciones del litoral, con transcendentales
consecuencias para el desarrollo turistico y
vacacional de esos municipios.

En 1.975 se aprobd el nuevo Plan General de
Altea, adaptado al Plan Comarcal. Este Plan
supuso laincorporacién de una zona turistica
en nucleos alrededor del casco urbano y del
puerto, asi como la creaciéon de zonas
rasticas de interés turistico en el tramo
central de costa (entre ésta y la carretera
nacional) y en la parte norte del municipio,
extendiéndose desde la costa hasta las
laderas de Ila Sierra de Bernia. Es
precisamente en esas zonas, sefialadas como
turisticas o de interés turistico, donde se
producen en la década de 1.970 importantes
ocupaciones, que marcaran los futuros
desarrollos hasta la época actual. En estas
zonas, la mayoria de las construcciones se
desarrollan durante las décadas de 1.970 y
1.980.

Tras la aprobacion de este Plan General, se
redactaron ocho planes parciales de
urbanizaciones, seis de ellas situadas en las
estribaciones de la sierra de Bernia. A finales
de los afios 70, gran parte de los viales de
dichas urbanizaciones se encontraban
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terminados o en ejecucién, existiendo ya un
importante numero de viviendas
unifamiliares en los ambitos de dichos planes
parciales. También se habia construido un
nuevo puerto deportivo, al norte del
municipio: el Puerto de Mascarat.

El siguiente hito normativo en materia de
urbanismo se produce con motivo de la
aparicion, en 1.975, de una nueva Ley del
Suelo. Con motivo de su adaptacidn a esta
Ley, se desarrollé un nuevo Plan General de
Altea, aprobado en 1.982. Este planeamiento
establecié una nueva delimitacién del casco
urbano de acuerdo con la consolidacién de
suelo existente en el momento de su
redaccidn, y sefalizé poligonos para futuras
urbanizaciones, asi como suelo industrial y
suelo de proteccién forestal. También
estableci6 medidas de proteccién para la
zona de Casco Antiguo, reconociéndose asi
su singularidad y su valor patrimonial.

El Plan General de 1.982 absorbid, como
suelo urbanizable programado, el suelo de
las urbanizaciones comprendidas en los
planes parciales aprobados anteriormente y
qgue se encontraban no ejecutados o
ejecutados  parcialmente. Por Ultimo,
establecié la fijacion de parcela minima
edificable para vivienda unifamiliar en 3.000
m?. (5.000 en suelo no urbanizable de
régimen normal o en régimen de proteccion
agricola, y 10.000 en suelo no urbanizable de
proteccion forestal). En este tipo de suelos,
se impedia la posibilidad de constituir
nucleos de poblacién y se explicitaba la
obligacién para el propietario de obtener a
su costa los servicios de agua, electricidad y
saneamiento. Con esta medida se pretendia
evitar la  dispersién de viviendas
unifamiliares que hasta el momento se habia
venido produciendo. Ademas, las
dimensiones exigibles para las parcelas de

viviendas unifamiliares tenian como
finalidad conseguir una mayor calidad
residencial.
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Salvo aspectos puntales, en
general, dicho plan se reafirmaba
en el proceso de ocupacion
territorial que se habia venido
produciendo en la década anterior,
proceso que se intensificd en los
afios 80 y 90 y que sdlo ha podido
detenerse merced a la crisis
econdmica iniciada en 2.007,
aunque sus efectos, en lo que se
refiere a construccién y venta de
viviendas, han sido menores en
Altea que en otros municipios
proximos.

En 1.991 se aprobd la revision del
PAU del P.G.O.U. vigente, lo que
supuso una reclasificacion de suelo
gue, entre otras medidas, redujo el
suelo urbanizable comun.

El resultado, tras mas de treinta
afios de vigencia del Plan General
de 1.982, ha sido un gran proceso
urbanizador que ha fomentado un
desarrollo extensivo de urba-
nizaciones sobre todo en las
laderas orientales de la Sierra de
Bernia, que cuentan con vistas a la
bahia, y la colmatacidn de su litoral
en la practica totalidad del
municipio, exceptuando la parte
situada al sur del puerto. Se han
presentado, al amparo de dicho
Plan General, un plan especial de
reforma interior, cinco planes
parciales, un PAI