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Ellas pueden ser solamente descriptas por caracteres negativos: sin
habitantes, sin agua, sin arboles, sin montafia, capaces de sostener
apenas algunas plantas enanas. ¢Por qué entonces, y no es mi caso
particular, estos aridos desiertos se han aprehendido tan firmemente en
mi memoria? ¢Por qué la mejor niveladas, mas verdes, y mas fértiles
pampas, Utiles a la humanidad, no producen igual impresion? Yo
apenas puedo analizar estos sentimientos: pero debe ser parcialmente
debido al libre campo concedido a la imaginacién. Las llanuras de la
Patagonia no tienen limites, porque son dificilmente atravesables, y en
consecuencia desconocidas: semejan haber sido como son ahora, por
eras y no parece haber limite a su duracion en el tiempo futuro. Si, como
suponian los antiguos, la tierra plana estaba rodeada por una
impenetrable extension de agua, o por desiertos calentados hasta un
extremo intolerable, ¢quién no podria mirar a estos ultimos limites del
conocimiento del hombre, sino con profundas y mal definidas

sensaciones?

Charles Darwin

Journal and Remakes, 1839
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LOS PLESIOSAURIOS!

“Los plesiosaurios son parte de los sauropterigios, con categoria de Orden
dentro de los lepidosauromorfos, en la Clase Diapsida. Estos reptiles
marinos fueron cazadores de gran tamafio, que median entre dos y veinte
metros de largo. Vivian en un ambiente costero poco profundo o en
estuarios. Los distintos grupos de plesiosaurios vivieron entre hace 220 y
65 millones. (...) Los hallazgos realizados en los ultimos afios parecen
demostrar que los plesiosaurios jévenes vivian en los estuarios o brazos
marinos que entraban al continente. Alli permanecian a salvo de los
mayores depredadores de mar abierto. En el norte de la Patagonia
argentina, donde a fines del Cretacico (68 millones de afios) un gran
brazo de mar, el Mar de Kawas separ0 a la Patagonia del resto de
Sudamérica, se han hallado restos de muchos plesiosaurios jovenes”
(Apesteguia y Ares, 2010:249)

L un especial agradecimiento al Sr. Daniel Cabaza, director del Museo Paleontol6gico de Lamarque
por ceder gentilmente la figura del plesiosaurio Tuarangisaurus cabazai para la presente tesis.
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RESUMEN

A 100 kilometros al sudoeste de Lamarque (Rio Negro-Argentina), en cercania al
Bajo Santa Rosa y Salinas de Trapalcd, se encuentran yacimientos fosiliferos de
gran riqueza que dan a la zona un alto potencial para la realizacion de
investigaciones geopaleontoldgicas. Los trabajos a campo realizados por diferentes
grupos de cientificos y en el marco de proyectos de investigacion, han permitido
aumentar y diversificar el patrimonio paleontologico de la provincia de Rio Negro.
Este registro fosil resulta de interés para la comunidad cientifica y para el desarrollo

del turismo paleontoldgico.

En el 4rea se expone una sucesion de sedimentos del Cretdcico Superior que
incluye una unidad inferior de origen continental (Formacién Allen) y una superior
marina (Formacion Jaguel). Entre los hallazgos mas importantes se encuentran los
restos de reptiles marinos (plesiosaurios y mosasaurios), dinosaurios carnivoros y
herbivoros, troncos y frutos fosiles, tortugas, esfenodontes, peces, bivalvos y huevos
de dinosaurios. Otro descubrimiento de igual relevancia es el limite K/Pg
(Cretacico/Paledgeno) en el Cerro El Matuasto, limite clave porque alli se registré la

extincion de numerosas especies de dinosaurios y plesiosaurios.

En el afio 2009 se cre0 el area natural protegida Bajo Santa Rosa y Salinas de
Trapalcé (Ordenanza N° 547 sancionada por el Concejo Deliberante de la
Municipalidad de Lamarque) con el fin de conservar rocas y sedimentos con huevos
de dinosaurios y otros restos fosiles marinos y continentales del Cretacico Superior.
El area de referencia abarca una superficie de 460.000 ha en el que predominan
paisajes con caracteristicas semiaridas del bioma monte. Si bien la creacion del area
protegida constituyé un importante instrumento legal de proteccién al patrimonio
paleontolégico y geologico, debe considerarse que aun carece de otros
componentes necesarios para la gobernanza y administracion como plan de gestion,

categoria de manejo y zonificacion, entre otros aspectos.
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El trabajo de investigacion se efectué a partir del paradigma cualitativo con el
propésito de describir e interpretar una realidad social en el entorno natural se trata
de comprender al turismo como fendbmeno social, econémico, estratégico y esencial
que interactla en un espacio natural. Si bien en la actualidad se realiza un uso
turistico incipiente y en crecimiento dentro del area protegida, es de considerar que
no se dispone de conocimientos suficientes acerca de los efectos del turismo y las
consecuencias sobre el territorio, el poblador local y en relacion a la conservacion
del patrimonio geopaleontolégico; por ello, se requiere que el tema sea explorado
para aumentar el grado de conocimiento cientifico de la situacién planteada. El
objetivo principal de este trabajo fue elaborar una propuesta de ordenamiento
territorial y de gestion ambiental para el uso publico turistico en geositios de interés
con el fin de generar aportes a la conservacion del patrimonio geopaleontolégico in

situ del area protegida Bajo Santa Rosa y Trapalco.

En cuanto a los aspectos metodologicos y en base a los objetivos propuestos, se
identificaron y caracterizaron ocho geositios segun la relevancia de los registros
fésiles, la accesibilidad y las caracteristicas ambientales desde un enfoque cientifico,
didactico y turistico. De acuerdo al grado de visitacion y a las actividades
desarrolladas por cientificos y turistas, fueron seleccionados tres geositios a los que
se aplicaron las metodologias de Capacidad de Carga Turistica (Cifuentes, 1995;
Cifuentes, 1999) y Limite de Cambio Aceptable (Stankey et al., 1985), en donde se
priorizd el uso de indicadores de sostenibilidad ambiental (Rivas, 2009) para las
interrelaciones ecoldgicas entre los actores sociales y la naturaleza en el contexto
del turismo. Ademas, se realizaron entrevistas, encuestas y consultas especificas a

diferentes actores sociales que interactian con el area de referencia.

Los resultados finales permitieron establecer una propuesta para el ordenamiento
del territorio y la gestion ambiental del area protegida a partir de la subdivision de
ese espacio en cuatro zonas, asignandole un destino especifico bajo condiciones
especiales de uso turistico para la conservacion del patrimonio geopaleontologico

(APN, 2010). Para ello, se elaboraron programas y subprogramas de uso publico
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para la actividad turistica, propuestas y recomendaciones a los efectos de dar

cumplimiento con los objetivos de conservacion de la misma.

Finalmente, se pudo concluir que las investigaciones cientificas realizadas en el area
protegida han aportado diversidad y cantidad de materiales fésiles Unicos en el
mundo y valiosa informacion sobre el patrimonio paleontolégico y geoldgico,
incrementando asi el acervo patrimonial del museo de Lamarque y de la provincia de
Rio Negro. Es por ello, que se consider6 que estos lugares, con un patrimonio
natural relevante y reconocido por la poblacién local, se convierten en potenciales
lugares para el desarrollo turistico. Es preciso sefialar, que el turismo en su rol de
agente de conservacién es responsable del resguardo del patrimonio natural in situ
para el disfrute de las generaciones actuales y futuras y en consecuencia, para dar

continuidad a la actividad turistica.

Palabras clave: patrimonio geopaleontoldgico, conservacion, ordenamiento territorial,

turismo paleontolégico, Area Protegida Bajo Santa Rosa y Trapalco.
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SUMMARY

100 kilometers southwest from Lamarque (Rio Negro-Argentina), in proximity to Bajo
Santa Rosa and Salinas de Trapalco, there are very rich fossil deposits that give the
area a high potential for geopaleontological investigations. The field work carried out
by different groups of scientists and in the framework of investigation projects, have
allowed to increase and diversify the paleontological heritage of Rio Negro province.

The fossil record is of great interest to the scientific community and for the

development of paleontological tourism.

In the area there is a succession of Upper Cretaceous sediments including a lower
unit of continental origin (Allen Formation) and an upper marine (Jagtel Formation).
Among the most important discovery there are remains of marine reptiles
(plesiosaurs and mosasaurs), carnivorous and herbivorous dinosaurs, fossil trunks
and fruits, turtles, sphenodontians, fish, shellfish and eggs of dinosaurs. Another
important discovery is the K/Pg (Cretaceous/Paleogene) limit on Cerro El Matuasto
which is a key limit because it was there where the extinction of many species of

dinosaurs and plesiosaurs occurred.

In 2009 it was created the protected natural area Bajo Santa Rosa and Salinas de
Trapalcé (Regulation No. 547 passed by the Legislative Council of the Municipality of
Lamarque) in order to preserve rocks and sediments with dinosaur eggs and other
marine and continental fossils Upper Cretaceous. The reference area covers an area
of 460,000 ha in which predominates semi-arid landscapes with characteristics of the
mountain biome. Although creating the protected area was an important legal
instrument for protecting the paleontological and geological heritage it must be
considered that it still lacks other necessary components for governance and
administration as a management plan and zoning category management, among

others.
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The research was carried out from the qualitative paradigm in order to describe and
understand social reality in the natural environment. It tries to understand tourism as
a social, economic, strategic and essential phenomenon, interacting in a natural
area. While currently there is an incipient and growing touristic use within the
protected area, it is considered that there is insufficient knowledge about the effects
and impact of tourism on the territory, local resident and in relation to the
Geopaleontological heritage conservation; therefore, it is required that this issue
should be studied in order to increase the degree of scientific knowledge. The main
objective of this work was to develop a proposal for land use and environmental
management for public tourist use in geosites interest in order to generate
contributions to geopaleontological heritage conservation in situ of the protected area

Bajo Santa Rosa and Trapalco.

As for the methodological aspects and based on the proposed objectives, there were
identified and characterized eight geosites according to the relevance of the fossil
record, accessibility and environmental characteristics from a scientific, educational
and touristic approach. According to the degree of visitation and the activities
preformed by scientists and tourists, three geosites were selected and were applied
the methodologies Touristic Load Capacity (Cifuentes, 1995; Cifuentes, 1999) and
Limit of Acceptable Change (Stankey et al. 1985), the use of environmental
sustainability indicators (Rivas, 2009) for the ecological relations between social
actors and nature in a tourism context was prioritized. In addition, interviews, surveys
and specific consultations to different social actors interacting with the reference area

were made.

The final results allowed to establish a proposal for land use planning and
environmental management of the protected area subdividing the place into four
zones, assigning a specific destination under special conditions of tourist use for
geopaleontological heritage conservation (APN, 2010). For this purpose, programs
and subprograms of public use for tourism were elaborated; proposals and
recommendations in order to comply with the conservation objectives of the

mentioned protected area were made.
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Finally, it was concluded that the scientific investigation in the protected area have
brought diversity and number of unique fossil material in the world and valuable
information about the paleontological and geological heritage, increasing the
collection of Lamarque museum and also the one in Rio Negro province. It is
therefore considered that these places, with a relevant natural heritage, recognized
by the local population, become potential sites for tourism development. It should be
noted that tourism in its role as a conservation agent is responsible for safeguarding
the natural heritage for the enjoyment of present and future generations and thus to

give continuity to tourism.

Key words: geo paleontological heritage, conservation, land planning, paleontological

tourism, protected area, Bajo Santa Rosa and Trapalco.
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RESUM

A 100 quilometres al sud-oest de Lamarque (Rio Negro-Argentina), en proximitat al
Bajo Santa Rosa i Salinas de Trapalco, es troben jaciments fosilifers de gran riquesa
que donen a la zona un alt potencial per a la realitzaci6 de recerques geo
paleontologiques. Els treballs a camp realitzats per diferents grups de cientifics i en
el marc de projectes de recerca, han permés augmentar i diversificar el patrimoni
paleontologic de la provincia de Rio Negro. Aquest registre fossil resulta d'interés per

a la comunitat cientifica i per al desenvolupament del turisme paleontologic.

En l'area s'exposa una successio de sediments del Cretacic Superior que inclou una
unitat inferior d'origen continental (Formacié Allen) i una superior marina (Formacié
Jaguel). Entre les troballes més importants es troben les restes de reptils marins
(plesiosaures i mosasaures), dinosaures carnivors i herbivors, troncs i fruits fossils,
tortugues, esfenodontes, peixos, bivalves i ous de dinosaures. Un altre descobriment
d'igual rellevancia és el limit K/Pg (Cretacic/Paleogen) en el Cerro ElI Matuasto, limit
clau perque alli es va registrar I'extinci6 de nombroses especies de dinosaures i

plesiosaures.

L'any 2009 es va crear l'area natural protegida Bajo Santa Rosa i Salinas de
Trapalcé (Ordenanca N° 547 sancionada pel Concejo Deliberante de la
Municipalidad de Lamarque) amb la finalitat de conservar roques i sediments amb
ous de dinosaures i altres restes fossils marins i continentals del Cretacic Superior.
L'area de referéncia abasta una superficie de 460.000 ha en el qual predominen
paisatges amb caracteristiques semiarides del bioma munte. Si bé la creacio de
I'area protegida va constituir un important instrument legal de proteccié al patrimoni
paleontologic i geologic, ha de considerar-se que encara manca d'altres components
necessaris per al govern i administracié com a pla de gestio, categoria de maneig i

zonificacio, entre altres aspectes.
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El treball de recerca es va efectuar a partir del paradigma qualitatiu amb el proposit
de descriure i interpretar una realitat social en l'entorn natural. Es tracta de
comprendre al turisme com a fenomen social, economic, estrategic i essencial que
interactua en un espai natural. Si bé en l'actualitat es realitza un Us turistic incipient i
en creixement dins de l'area protegida, és de considerar que no es disposa de
coneixements suficients sobre els efectes del turisme i les consequéncies sobre el
territori, el poblador local i en relacio a la conservacid del patrimoni geo
paleontologic; per aco, es requereix que el tema siga explorat per a augmentar el
grau de coneixement cientific de la situacié plantejada. L'objectiu principal d'aquest
treball va ser elaborar una proposta d'ordenament territorial i de gesti6 ambiental per
a |'s public turistic en geo llocs d'interes amb la finalitat de generar aportacions a la
conservacio del patrimoni geo paleontologic in situ de l'area protegida Bajo Santa

Rosa i Trapalco.

Quant als aspectes metodologics i sobre la base dels objectius proposats, es van
identificar i van caracteritzar vuit geo llocs segons la rellevancia dels registres fossils,
I'accessibilitat i les caracteristiques ambientals des d'un enfocament cientific, didactic
i turistic. D'acord al grau de visites i a les activitats desenvolupades per cientifics i
turistes, van ser seleccionats tres geo llocs als quals es van aplicar les metodologies
de Capacitat de Carrega Turistica (Cifuentes, 1995; Cifuentes, 1999) i Limit de Canvi
Acceptable (Stankey et al., 1985), on es va prioritzar I'is d'indicadors de sostenibilitat
ambiental (Rivas, 2009) per a les interrelacions ecologiques entre els actors socials i
la naturalesa en el context del turisme. A més, es van realitzar entrevistes,
enquestes i consultes especifiques a diferents actors socials que interactuen amb

l'area de referéncia.

Els resultats finals van permetre establir una proposta per a I'ordenament del territori
i la gesti6 ambiental de l'area protegida a partir de la subdivisié d'eixe espai en
guatre zones, assignant-li una destinacié especifica sota condicions especials d'Us
turistic per a la conservacio del patrimoni geo paleontologic (APN, 2010). Per a aco,

es van elaborar programes i subprogrames d'Us public per a l'activitat turistica,
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propostes i recomanacions a l'efecte de donar compliment amb els objectius de

conservacio de la mateixa.

Finalment, es va poder concloure que les recerques cientifiques realitzades en l'area
protegida han aportat diversitat i quantitat de materials fossils Unics en el mén i
valuosa informacié sobre el patrimoni paleontologic i geologic, incrementant aixi el
patrimoni del museu de Lamarque i de la provincia de Rio Negro. Es per aco, que es
va considerar que aquests llocs, amb un patrimoni natural rellevant i reconegut per la
poblaci6 local, es converteixen en potencials llocs per al desenvolupament turistic.
Cal assenyalar, que el turisme en el seu rol d'agent de conservacio €s responsable
del resguard del patrimoni natural in situ per al gaudi de les generacions actuals i

futures i en consequéncia, per a donar continuitat a [I'activitat turistica.

Paraules clau: patrimoni geo paleontologic, conservacio, ordenament territorial,

turisme paleontologic, Area Protegida Bajo Santa Rosa i Trapalcé.
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INTRODUCCION

El turismo es una de las industrias de mas rapido crecimiento en el mundo. Segun
datos de la Organizacién Mundial del Turismo (2013) el 2012 constituy6 un hito para
el turismo mundial, al ser mas de 1000 millones los turistas internacionales que
viajaron por el mundo en un solo afio. También América registré un récord: la region
recibid mas de 163 millones de turistas internacionales frente a los 156 millones del
afio anterior. Estos datos reflejan un importante dinamismo en el crecimiento del
turismo interno y en las llegadas de turistas internacionales, asi como también, en

una mayor diversificacién y desarrollo de sus productos.

Ante semejante situacion, los impactos sociales, econémicos y ambientales también
son inmensos y complejos. Las ganancias a corto plazo pueden anteponerse a
consideraciones ambientales de largo plazo, tales como las de conservacion y
utilizacion sostenible de la diversidad biolégica o biodiversidad. Ademas, los
ecosistemas naturales y los recursos bioldgicos que pudieran estar amenazados por
el desarrollo turistico, son precisamente, los que aportan bienes y servicios
considerables a la sociedad (CDB, 2004a).

En la actualidad, las areas protegidas han incrementado su importancia en el marco
de la crisis global de pérdida de biodiversidad; y en forma paralela, estas areas con
alto grado de naturalidad, cumplen un rol Unico al promover la relacion armonica
hombre-naturaleza, a través del uso turistico recreativo (CDB, 2004a; APN, 2007;
Dudley, 2008).

Las areas protegidas constituyen una estrategia de conservacion de la biodiversidad
basada en el equilibrio entre los aspectos sociales, ambientales y econémicos. La
creacion de areas protegidas implica que exista un marco legal que respalde y
garantice su conservacion cumpliendo con objetivos especificos entre los que se

encuentran: contribuir a una mejor definicién del uso del territorio y los recursos;
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favorecer el bienestar de los pobladores locales al brindar oportunidades de
participacion tanto del proceso de planificacion como en el de ejecucion de acciones
de gestion y considerar el trabajo intersectorial desde organizaciones de diferentes
niveles gubernamentales, universidades, prestadores de servicios, etc. (Arguedas et
al., 2004)

Esta crisis ambiental ha sensibilizado tanto a académicos como politicos sobre los
procesos y modelos de apropiacion y uso de los recursos naturales en los distintos
paises. En este contexto, se ha abierto una nueva propuesta del desarrollo
sustentable, aunque aun confusas en sus definiciones, se sostiene que estas nuevas
formas de desarrollo deberian trascender ampliamente la sola consideracion
econdémica (Gudynas, 2010a; ONU, 2012a). De hecho, en las reuniones de la
Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano, también conocida como la
Conferencia de Estocolmo (Suecia) en 1972, la Cumbre Rio de Janeiro (Brasil) en
1992 y Rio + 20 en 2012, es decir, 20 afios después de aquella cumbre mundial,
guedaron plasmadas las preocupaciones del problema ambiental, marcando un

punto de inflexién en el desarrollo de la politica internacional del medio ambiente.

El desarrollo del turismo se enfrenta al reto de asegurar su simbiosis en armonia con
el medio ambiente. Desde una visién de la sustentabilidad tiene el potencial de
reconciliar las inquietudes econémicas con las ecolégicas y dar un sentido practico
al desarrollo sustentable, promoviendo la planificacion y el uso del territorio en base
a los principios de la conservacion y el uso sustentable de la biodiversidad
(Gudynas, 2010a).

Desde esta perspectiva, el ordenamiento territorial del espacio natural deberia
estimular la coherencia y articulacion entre la politica econdmica, social y ambiental
(Montes Lira, 2001). El ordenamiento tiene como objeto central organizar la
ocupacién y uso del espacio natural de modo que contribuyan al desarrollo humano

ecolégicamente sostenible y socialmente armonico (Massiris Cabeza, 2008).
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En definitiva, se trata de que el turismo y la naturaleza puedan constituir los
elementos de una férmula de desarrollo equilibrado. Sin embargo, el modelo turistico
tradicional ha sido muy agresor del entorno natural en el que se ha desarrollado, lo
gue ha generado una imagen muy negativa como actividad perjudicial para el medio
ambiente (Rivas, 2009). Ese modelo basado en la economia de los mercados y en la
globalizacion, ha traido y trae graves consecuencias en relacion a la inequidad
social, con el aumento de la pobreza y dafios irreparables en el ambiente (Dachary y
Arnaiz Burne, 2004; Gudynas, 2010a).

En ese sentido, los efectos del turismo ponen en riesgo el patrimonio natural y
cultural (UNESCO, 1972), los procesos naturales y los servicios ecoldgicos
esenciales y, como consecuencia, la propia continuidad de la actividad. EIl turismo
utiliza las areas naturales y las areas naturales protegidas, que en su mayoria son
espacios publicos. La conservacion de la biodiversidad (CDB, 2004a) como asi
también de la geodiversidad (Serrano Cafiadas y Ruiz Flafio, 2007), requiere que la
planificacion y administracion del turismo se vincule y profundice con las disciplinas

de las ciencias naturales.

Con el propésito légico de integrar objetivos y estrategias de desarrollo y de
ordenamiento territorial, se genera una tension que trae como consecuencia la
incompatibilidad de algunas actividades y acciones de acuerdo a los usos
estipulados sobre el territorio en cuestion. Por este motivo, es que la Convencion
sobre la Diversidad Biologica (CDB) promueve el Enfoque por Ecosistemas (EE)
como metodologia adaptable a la naturaleza compleja y dindmica de los

ecosistemas naturales.

Este Enfoque por Ecosistemas o enfoque ecosistémico, basado en la investigacion
cientifica, comprende el funcionamiento de los ecosistemas en general, en términos
de componentes y conectividad, y orienta hacia la gestion ambiental estableciendo
enfoques de precaucion, a los efectos de minimizar los impactos en el ambiente

(CDB, 2004b). Cuanto mas se acerque la gestion al ecosistema, mayor sera la
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responsabilidad, la propiedad, las exigencias, la participacion y la utilizacion de los

conocimientos locales (Andrade et al., 2011).

El turismo en la naturaleza constituye un innovador fenbmeno que con variantes
abre alternativas de convivencia pacifica entre los recursos naturales y las
personas. “El creciente peso especifico del turismo en la economia mundial, como
gran consumidor de recursos naturales y culturales, es un hecho incontestable. Para
un gran numero de paises, el turismo se ha instalado en el eje de la dialéctica entre
la proteccién del ambiente y la necesidad de un desarrollo econémico y social. La
creciente valoracién de los componentes ambientales en el negocio del turismo,
exige innovadoras estrategias de sensibilizacidén, que no solo afectan y despiertan el

interés cientifico, sino el de la sociedad en su conjunto” (Iglesias, 2003:402).

Cabe destacar que en Argentina el turismo se presenta como una oportunidad de
diversificacion de actividades y dinamizacion territorial, considerandose una politica
de estado. Al respecto, la Ley Nacional de Turismo N° 25.997 sancionada en el
2004, define al turismo “como una actividad socioecondémica, estratégica y
esencial...” (Art. 1°) para el desarrollo nacional y dispone que la norma tiene por
objeto “el fomento, el desarrollo, la promocion y la regulacién”® de la actividad
turistica. Ademas, garantiza los beneficios a las generaciones futuras al desarrollar
un turismo en armonia con los recursos naturales y culturales (Art. 2°). Asimismo,
una de las iniciativas consideradas prioritarias para el fomento del turismo es la

investigacion y especializacion en areas relacionadas al turismo (Art. 32°, inciso e).

’La Ley Nacional de Turismo N° 25997/04 tiene por objeto el fomento, el desarrollo, la promocion y la
regulacion de la actividad turistica y del recurso turismo mediante la determinacion de los
mecanismos necesarios para la creacidn, conservacion, proteccién y aprovechamiento de los
recursos y atractivos turisticos nacionales, resguardando el desarrollo sostenible y sustentable y la
optimizacién de la calidad, estableciendo los mecanismos de participacién y concertacion de los
sectores publico y privado en la actividad.
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PROBLEMA DE INVESTIGACION

La pérdida de la diversidad genética, de especies y de ecosistemas es uno de los
mayores problemas que enfrenta el futuro de la humanidad (CDB, 2004a). El
preambulo del Convenio de Diversidad Biologica de 1992, advierte que los Estados
convocados son “Conscientes del valor intrinseco de la diversidad biologica y de los
valores ecoldgicos, genéticos, sociales, economicos, cientificos, educativos,
culturales, recreativos y estéticos de la diversidad biolégica y sus componentes”.
Asimismo, las partes contratantes estan “Preocupadas por la considerable reduccion
de la diversidad biolégica como consecuencia de determinadas actividades
humanas” y por lo tanto, estan “Resueltas a conservar y utilizar de manera
sostenible la diversidad bioldgica en beneficio de las generaciones actuales y

futuras”.

Es asi que a nivel mundial se aborda esta situacion a partir de la creacion de areas
naturales con objetivos especificos para la conservacion de la naturaleza,
entendiendo que las areas protegidas representan un compromiso para las
generaciones futuras. EI Convenio de Diversidad Biologica (1992) define a las areas
protegidas (AP) como “un area definida geograficamente que haya sido designada o
regulada y administrada a fin de alcanzar objetivos especificos de conservacion”
(Art. 2). Por otro lado, la Union Internacional para la Conservacion de las Naturaleza
(UICN) indica que las AP son esenciales para la biodiversidad, estan destinadas a
mantener ecosistemas naturales operativos, actuar como refugios para las especies
y mantener los procesos ecologicos incapaces de sobrevivir en los entornos

terrestres y maritimos con un mayor grado de intervencion (Duddley, 2008).

Un hito que se destaca en América, es la creacion de los Pargues Nacionales de
Yosemite (1870) y Yellowstone (1872) en los Estados Unidos, considerado como el
inicio de la etapa moderna de las AP. El argumento de la creacion de estos parques

fue proteger los magnificos paisajes para el beneficio y disfrute de las personas.
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En Argentina, el perito Francisco Pascasio Moreno® utilizé un fundamento similar
cuando dono a la Nacion en el afio 1903, una extension de tierras de 7000 ha. con el
fin de mantener “lugares excepcionalmente hermosos” y “siguiendo el ejemplo de
Estados Unidos”, manifestd “que no se hagan mas obras que aquellas que faciliten
las comodidades para la vida del visitante” (Paz Barreto, 2011; APN, 2007). De esta
manera, esa porcion de tierra donada se convirtid6 en 1922 en el primer Parque
Nacional de Argentina. Algunos afios mas tarde en 1934, el Congreso de la Nacion
sancion6 por ley la creacion bajo el nombre de Parque Nacional Nahuel Huapi,
convirtiendo a la Argentina en el 3° pais de América en contar con un Parque
Nacional (PNNH-APN, 2014).

En la Ultima década, las AP de Argentina han experimentado un importante
incremento en las visitas, sobre todo en aquellos paisajes con un alto grado de
naturalidad o pristinos (Ministerio de Turismo de Nacion, 2015). Segun el Informe de
Visitantes de la Administracion de Parques Nacionales (2013), durante el 2012 las
AP -de jurisdiccion nacional- recibieron un total de 3.283.205 visitas nacionales e

internacionales.

Asi las AP se han convertido de forma paulatina en un componente importante para
el turismo con la aparicibn de sectores especializados en diversas modalidades
como el turismo de naturaleza, ecoturismo, turismo de aventura, turismo
paleontoldgico, entre otras. Segun la Organizacion Mundial del Turismo (OMT) el
turismo se define como un “fenédmeno social, cultural y econdmico relacionado con el
movimiento de las personas a lugares que se encuentran fuera de su lugar de

residencia habitual por motivos personales, de negocios o profesionales”, a la vez

® Francisco Pascasio Moreno, también conocido como el Perito Moreno (1852-1919), fue un cientifico,
naturalista, conservacionista, politico, botanico, explorador y gedgrafo de la Argentina. A partir de
1874 las autoridades argentinas le encomendaron sucesivas expediciones de exploracion que
tuvieron un doble objetivo: consolidar la soberania en el sur argentino y recabar datos para el avance
de las ciencias. El Perito Moreno fue un miembro activo de la Comision de Limites, que trabajé para
resolver la demarcacion de la frontera entre Argentina y Chile. En reconocimiento a su labor el
gobierno argentino le concedid6 mediante ley una extension de tierras fiscales en un punto a su
eleccion en la Patagonia.
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que define a esas personas bajo el término de “visitantes”, ya sean turistas o

excursionistas, residentes o no residentes.

En algunos casos, las AP se han transformado en un destino turistico per se, centro
de la actividad econdmica local, regional y de importancia nacional e internacional,
citando los casos del Parque Nacional Iguazi* en la provincia de Misiones, el Parque
Nacional Los Glaciares® en la provincia de Santa Cruz y el Parque Nacional Nahuel

Huapi®, localizado en las provincias de Rio Negro y Neuguén (APN, 2015).

Si bien existe una marcada preferencia en la demanda por los destinos de montafia
y areas costeras, en la actualidad, los paisajes que presentan caracteristicas aridas
y semiaridas’ son cada vez méas valorados como escenarios para el desarrollo del
turismo y la recreacion. Estas areas naturales son denominadas comunmente
desierto, como sin6bnimo de paisajes desolados, monétonos y vacios, pero en
realidad este calificativo es totalmente errébneo y desafortunado. Por el contrario,
estas inmensas &reas naturales poseen diversidad de ecosistemas con
caracteristicas Unicas, especies de animales y vegetales endémicos, como asi
también, rasgos geoldgicos y paleontolégicos que en algunos casos aln

permanecen ocultos a los ojos del visitante.

* El Parque Nacional Iguazi se ubica préximo a Puerto Iguazi, Provincia de Misiones. Posee una
superficie de 67.720 hectéreas pertenecientes a la ecorregion Selva Paranaense. Su mayor atractivo
turistico son las Cataratas del Iguazu.

°El Parque Nacional Los Glaciares esta ubicado en el sudoeste de la provincia de Santa Cruz, posee
una superficie de 726.927 has. y fue creado para preservar una extensa area de hielos continentales
y glaciares, del bosque andino-patagénico austral y muestras de la estepa patagonica. Es el més
extenso del Sistema Nacional de Areas Protegidas Argentinas.

® Nahuel Huapi es el primer Parque Nacional del pais y su origen se remonta al afio 1903. Este
refugio de naturaleza y cultura, resguarda una muestra representativa de los ecosistemas andinos
norpatagonicos: bosques, estepa y alta montafia, asi como también las cuencas hidricas y el
patrimonio cultural. Las 717.261 has que componen su territorio, hacen de esta area protegida un
lugar con caracteristicas Unicas y dificilmente repetibles. El Parque se emplaza en dos provincias:
Neuquén y Rio Negro y convive con ciudades como San Carlos de Bariloche, Dina Huapi y Villa La
Angostura.

" El sistema morfoclimatico argentino determina condiciones de bajas precipitaciones anuales (50-
200mm) y procesos dominantes como flujos torrenciales, erosion-sedimentacion edlica y desecacion;
las formas caracteristicas son conos y abanicos aluviales, barreales, suelos denudados y cubetas de
alta concentracion salina. El sistema morfoclimatico representa el conjunto de acciones derivadas del
clima anual y/o estacional, que alteran la superficie del terreno y contribuyen a la génesis y evolucién
del paisaje natural (Sayago, JM. 1992)
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Existen antecedentes de AP localizadas en estos tipos de ambientes donde los
yacimientos paleontoldgicos, la geomorfologia del paisaje y el bioma dominante se
convierten en recursos naturales de uso turistico. A modo de ejemplo se menciona el
Parque Nacional de Talampaya® en la provincia de La Rioja, que protege
yacimientos paleontologicos del periodo Triasico, Unicos en el mundo. En el 2000 la
Organizacion de Naciones Unidas para la Educaciéon, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) lo declar6 Patrimonio Mundial de la Humanidad junto al Parque

Provincial Ischigualasto en la provincia de San Juan®.

Por su parte, la OMT advierte sobre los efectos del turismo en las economias
regionales, en la poblacién local de los lugares visitados y especialmente, en el
entorno natural. Debido a la diversidad de impactos que se generan, es necesario
adoptar un enfoque global del desarrollo, la gestion y la supervision del turismo. En
algunos casos, es preciso considerar en las AP los impactos de las actividades
humanas en tres dimensiones, citado por la UICN como “los aspectos
tridimensionales de las areas protegidas”, que incluyen proteger el espacio aéreo,
cuestiones que afecten especificamente a las aguas marinas y continentales y
salvaguardar las AP frente a actividades intrusivas sobre y/o bajo la superficie

terrestre y acuéatica.

El uso de la naturaleza para el turismo y la recreacibn en ambientes &ridos y
semiaridos puede generar impactos puntuales y territoriales que afectan a la
biodiversidad, aumentando la intensidad del impacto con el incremento de las visitas

espontaneas. Los impactos negativos tienen diferentes escalas espaciales, asi como

® El Parque Nacional Talampaya ubicado sobre el centro oeste de la provincia de La Rioja, fue creado
por ley 24.846 en 1997. Posee una superficie de 215.000 hectareas pertenecientes a la ecorregién
Monte de Sierras y Bolsones.

° La Reserva Provincial Ischigualasto (San Juan) y el Parque Nacional Talampaya (La Rioja) son dos
parques contiguos que se extienden por una superficie de mas de 275.300 has en la region desértica
de Cuyo (Argentina). Las formaciones geoldgicas de los parques albergan uno de los registros
paleontolégicos mas importantes del mundo correspondiente al Triasico, el periodo geolégico que se
inicio6 unos 252 millones de afios antes de nuestra era y finalizé a los 201 millones de afios. Los
fésiles comprenden una amplia gama de antepasados de reptiles mamiferoides, dinosaurios y plantas
que ilustran la evolucion de diferentes grupos y las caracteristicas de los paleoambientes del periodo
Triasico.
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diferentes magnitudes y tiempo de persistencia. En algunos casos pueden ser
puntuales, referidos a los impactos que los visitantes realizan durante la visita o
tener una connotacidn mas territorial, que implica mayores deterioros en los

ecosistemas.

La practica de actividades turisticas sin un ordenamiento y una planificacion
responsable con el medio ambiente, genera un desorden en el territorio que en
muchos casos se convierte en inaceptable por su nivel de impacto e incompatible
con los propios objetivos de conservacién de las AP. Este es uno de los principales
problemas que se debe afrontar en el manejo de los yacimientos paleontoldgicos o

sitios de interés turistico con materiales fosiles.

La apertura de estos sitios para la actividad turistica debe ser siempre el resultado
de un proceso que comienza con los estudios cientificos y que culmina con la
apropiacion del conocimiento por parte del visitante. En algunos casos, la activacion
de estos sitios al turismo permitiria generar nuevos recursos econémicos que
podrian ser empleados en la investigacion cientifica. Sin embargo, esta estrategia
plantea una serie de problemas, entre ellos, el incumplimiento de la legislacion de
proteccién al patrimonio paleontolégico, trayendo como ldgica consecuencia el

vandalismo y el saqueo de fosiles.

La legislacién vigente (Ley Nacional N° 25.743/03'° y Provincial N° 3.041/96)
obliga el resguardo y proteccion de los materiales fosiles hallados como patrimonio
natural del Estado. Entre las medidas mas elementales se encuentra la obligacién de
gue el material fésil extraido por las expediciones cientificas y debidamente
autorizadas, o aquél hallado casualmente en el territorio, sea llevado a un centro de

estudios (universidad o fundacion) o al museo mas cercano.

En la provincia de Rio Negro en la Patagonia Argentina se destacan 4 unidades de

conservacion posicionadas como destinos para el producto turismo paleontologico

10 Ley Nacional N° 25.743 (2003). Proteccion del Patrimonio Arqueoldgico y Paleontolégico Nacional
1 Ley Provincial N° 3.041 (1996). Proteccién del Patrimonio Arqueolégico y Paleontolégico de la
Provincia de Rio Negro
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(Vejsbjerg et al., 2006). Estas AP tienen objetivos especificos de conservacion sobre
el patrimonio paleontolégico, rasgos geoldgicos y el entorno paisajistico. EI AP Valle
Cretécico'?, localizada en la ciudad de Cipolletti y el Monumento Natural Bosque
Petrificado Valcheta® en cercanias a Valcheta; forman parte del Sistema Provincial
de AP de Rio Negro. A su vez, Paso Cérdoba'* localizada en General Roca y el Bajo
Santa Rosa y Salinas de Trapalcé situado al sur de Lamarque, son areas naturales
protegidas de jurisdiccibn municipal. En todas ellas se desarrollan actualmente

diversas actividades turisticas, recreativas, educativas y de investigacion.

Aproximadamente a 120 kilometros al sur de Lamarque, se encuentra una extensa
area con yacimientos fosiliferos de gran riqueza que dan a la zona un alto potencial
para la realizacion de investigaciones geoldgicas y paleontolégicas. Los trabajos a
campo realizados por diferentes grupos de cientificos y en el marco de proyectos de
investigacion, han permitido no soélo aumentar, sino también, diversificar el

patrimonio paleontologico de la provincia de Rio Negro.

En el AP Bajo Santa Rosa y Salinas de Trapalc6 se expone una sucesion de rocas y
estratos del Cretacico Superior de origen continental y marino, en las cuales se han
registrado los restos de plesiosaurios y mosasaurios (reptiles marinos), un dinosaurio
carnivoro, troncos y frutos fosiles, tortugas, peces, bivalvos y nidos con huevos de
dinosaurios. Otro descubrimiento de igual importancia dentro de la jurisdiccion del
AP, es el de niveles sedimentarios que contienen el limite Cretacico/Pg (K/Pg),
donde se registraron cambios importantes en los ecosistemas marinos y

continentales.

En este caso en particular, la creacion del AP constituye un antecedente muy
importante y un valioso aporte a la proteccién del patrimonio paleontolégico. Sin

2 E| Area Natural Protegida Valle Cretacico, de jurisdiccién provincial, abarca una superficie

aproximada de 170.000 has y se localiza al sur de la localidad de Cipolletti. Este AP conserva
muestras representativas de flora y fauna del Cretacico Superior.

'3 El Monumento Natural Bosque Petrificado se localiza a 5 km de Valcheta, abarca una superficie de
400 has y protege un bosque petrificado de araucarias.

4 El Area Natural Protegida Paso Cérdoba, ubicado en la margen sur del rio Negro de General Roca,
se crea mediante ordenanza municipal N° 2583/2007 por su valor geoldgico, paleontolégico,
fitogeografico y faunistico.
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embargo, se enfrenta al dificil reto -al igual que muchas otras AP- que aun no ha
sido gestionada en su totalidad, es decir, fue creada pero sin una ejecucién concreta
como tal y corre el riesgo de ser sélo un “parque en papel” (Cifuentes, lzurieta y De
Faria, 2000:3). En este sentido, el Estado tiene un rol indelegable para garantizar las
AP no sélo en la proteccién de la naturaleza, sino también como patrimonio publico

para las generaciones actuales y futuras.

En base a los parrafos anteriores, se exponen a continuacién las consideraciones

que justifican la presente investigacion:

Primero. Es importante destacar que actualmente estan en desarrollo diversos
proyectos de investigacion sobre el patrimonio paleontologico y geoldgico local,
financiados por el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas
(CONICET)™ y otros con financiacién externa. Sumado a esto, existen variados
trabajos de cooperacién entre el Museo Paleontolégico “Héctor Cabaza” de
Lamarque y el Museo Argentino de Ciencias Naturales “Bernardino Rivadavia”
(Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires), la Facultad de Ciencias Naturales y Museo de
la Universidad Nacional de La Plata (La Plata, Buenos Aires), el Museo de Geologia
y Paleontologia de la Universidad Nacional del Comahue (Sede Neuquén Capital), el
Instituto de Investigacion de Paleobiologia y Geologia de la Universidad Nacional de
Rio Negro (General Roca, Rio Negro), el Museo de Historia Natural (San Rafael,
Mendoza), Fundacion Historia Natural “Félix de Azara” (Ciudad Auténoma de

Buenos Aires) y Louisville University (Louisville, Kentucky. Estados Unidos).

Segundo. Las investigaciones y los trabajos de campo realizados hasta la fecha han
aportado valiosa informacion sobre la diversidad biologica del pasado, como asi
también, la reconstruccion de paleoambientes del area de estudio, citada en la

> E| CONICET es el principal organismo dedicado a la promocion de la ciencia y la tecnologia en
la Argentina. Uno de los objetivos esenciales es “fomentar y financiar la investigacion cientifica y
tecnoldgica y las actividades de apoyo que apunten al avance cientifico y tecnol6gico en el pais, al
desarrollo de la economia nacional y al mejoramiento de la calidad de vida, considerando los
lineamientos establecidos por el Gobierno Nacional”’. Su actividad se desarrolla en cuatro grandes
areas: ciencias agrarias, ingenieria y de materiales; ciencias bioldgicas y de la salud; ciencias
exactas y naturales; ciencias sociales y humanidades.
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bibliografia especifica y cartografia como “el area Salitral Bajo Santa Rosa y las
Salinas de Trapalcd” (Hugo y Leanza, 2001:16). Asimismo, se ha incorporado al
museo local diversos materiales fosiles y muestras de rocas y sedimentos para la

exhibicion publica, siendo éstas de interés para el turismo y la educacion.

Tercero. En el afio 2009 se cred el AP “Bajo Santa Rosa y Salinas de Trapalco” por
ordenanza municipal N° 547, con el fin de conservar las rocas y sedimentos con
huevos de dinosaurios y otros restos fosiles marinos y continentales del Cretacico
Superior. La creacion del AP constituye un importante instrumento legal de
proteccion pero éste debe estar acompafiado de otros componentes para la
gobernanza y administracién que aun no han sido definidos como el plan de gestion,
categoria de manejo, zonificacion, presupuesto, control y fiscalizacion,

infraestructura, entre otros.

Cuarto. La extensa superficie del AP -460.000 ha aproximadamente- y la falta de
personal en el terreno (guardaparque o guarda ambiental) dificultan e impiden el
control efectivo sobre la extraccion clandestina e ilegal de materiales fosiles. Sélo se
cuenta con la “buena voluntad” de los pobladores locales en salvaguardar el

patrimonio local in situ.

Quinto. “Desde la comuna se ha sefalado que la idea es potenciar la cultura y el
turismo. (...) La llegada de carreras terciarias, como la apertura de la tecnicatura en
turismo y en musica, significaran un primer paso importante. En el caso del turismo,
se trata de potenciar las riquezas paleontoldgicas y los yacimientos fosiles del bajo
de Santa Rosa, declarado ya patrimonio municipal” (Diario Rio Negro, 09/05/2015)*°.
La localidad de Lamarque posee recursos tanto naturales como culturales que
deben ser desarrollados técnica y estratégicamente para su posicionamiento como
atractivos turisticos. La actual gestion municipal busca impulsar el desarrollo y la
economia local a partir del turismo paleontolégico, promoviendo las visitas al AP y al

museo local.

18 «yn festejo que busca un nuevo perfil de desarrollo. Festejos por el 115 aniversario de Lamarque”.
Fuente: http://www.rionegro.com.ar/diario/un-festejo-que-busca-un-nuevo-perfil-de-desarrollo-
7564779-9574-nota.aspx (consulta: 09/05/2015)
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Sexto. Es de considerar el interés y compromiso del Sr Intendente del Municipio de
Lamarque en efectivizar la elaboracion e implementacion de un plan de gestion para
el AP (Sergio Hernandez, comunicacion personal, 20 de marzo de 2015) con el fin
de cumplimentar con la normativa vigente del Sistema de Areas Naturales
Protegidas de Rio Negro, es decir, “cada unidad de conservaciéon debera contar con
un plan de manejo y una zonificaciéon adecuada” (Art. 12° de la Ley Provincial
2669/93).

Por ello, esta iniciativa es considerada de alta prioridad ya que se trata de un area
semidesértica con visitas espontaneas en incremento que requiere mejorar la
gestion a través de la planificacion y ordenamiento de los sitios de interés que se

habilitaran al uso turistico.

Ademas, es de interés de la autora generar aportes a la conservacion del patrimonio
geopaleontoldgico in situ en el contexto del turismo. La incorporacién real de la
dimension ambiental en el uso turistico de los territorios naturales —sean publicos o
privados-, es esencial para conservar el patrimonio natural, por lo que se plantea al

“visitante” como un agente aliado a la conservacion.

Por altimo, es indispensable el conocimiento cientifico del turismo en relacion a la
naturaleza y en los sistemas naturales donde interviene. Motivada por la relevancia
cientifica de los hallazgos paleontoldgicos y la diversidad geologica de los paisajes
aridos, el area del Bajo Santa Rosa y las Salinas de Trapalc6 de la Patagonia

Argentina es el escenario elegido para dar inicio al proceso de investigacion.
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HIPOTESIS

El trabajo de investigacion se centra en la interaccion del visitante en un sistema
natural de bajos conformado por el salitral de Santa Rosa y la salina Trapalco, donde
se han registrado numerosos y diversos materiales fésiles y eventos geolégicos que
integran el patrimonio natural local. Por ello, las hipétesis de trabajo son las

siguientes:

2 El AP BSRT posee un acervo patrimonial paleontoldgico y geolégico Unico

gue lo convierte en un destino con potencial turistico.

2 El turismo es responsable de la conservacion del patrimonio paleontologico y

geoldgico in situ para dar continuidad a la propia actividad turistica.

2 EI AP BSRT requiere de una gestion ambiental turistica sustentable a fin de
conservar el patrimonio natural para el disfrute de las generaciones actuales y

futuras.

Para abordar estas hipotesis se ha indagado tanto en el plano teérico como en el
practico. ElI primero ha servido para fundamentar el trabajo de investigacion e
insertarlo en el contexto del turismo. El segundo ha permitido conocer de cerca otras
experiencias de turismo paleontolégico en ambientes aridos protegidos, aprender de

esas experiencias y enriquecer el producto final de la presente investigacion.
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INTERROGANTES QUE GUIAN LA INVESTIGACION

Se presentan a continuacion 3 ejes tematicos con algunos interrogantes iniciales que

guiaron el proceso de investigacion:

AP Bajo Santa Rosa y Trapalco
¢, Cuadles son los antecedentes de creacion del AP? ¢ Qué problematicas ambientales
presenta en relacién a la conservacion? ¢Cudales son las herramientas de gestion
para su gobernanza? ¢Qué implica el ordenamiento del territorio? ¢Qué aporta el

plan de gestion en el uso publico turistico?

El poblador local
¢ Cuél es la vinculacion del poblador con el AP? ¢Qué grado de participacion tiene

en la toma de decisiones sobre la gobernanza del AP? ¢Qué perspectivas tiene con

respecto al turismo?

Conservacién y turismo
¢, Cudl es la capacidad de carga de los sitios de interés? ¢ Cuéles son los cambios y

condiciones de la naturaleza para el desarrollo del turismo? ¢Qué grado de
responsabilidad tiene el turismo en el uso del territorio y de la naturaleza? ¢El

turismo puede ser un aliado en la conservacion?
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OBJETIVO GENERAL

Elaborar una propuesta de ordenamiento territorial y de gestion ambiental para
el uso publico turistico en sitios de interés paleontoldgico y geoldgico del Area
Protegida Bajo Santa Rosa y Salinas de Trapalc6 (Rio Negro, Patagonia

Argentina).

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Identificar, caracterizar y georeferenciar sitios paleontolégicos y geoldgicos que
resultan de interés para las visitas.

Indagar el contexto legal e institucional sobre la proteccion del patrimonio
paleontoldgico y geoldgico en el ambito provincial, nacional e internacional.
Identificar y analizar la interaccién de los visitantes, los pobladores locales y
otros actores sociales involucrados con el AP.

Determinar la capacidad de carga turistica y establecer limites de uso
aceptables para los sitios de visita.

Indagar en los componentes de la efectividad de manejo que definen

debilidades y fortalezas del AP.
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METODO

Paradigma Cualitativo

El propdsito de esta investigacion es describir e interpretar una realidad social en un
entorno natural, pues se trata de comprender al turismo como un fenémeno social-
econdémico, estratégico y esencial que interactia en un espacio natural. Desde el
enfoque metodoldgico la investigacion se sitla en el paradigma cualitativo, ya que
permite obtener una mejor comprension de los fendmenos y ayuda a generar un
contexto rico en informacion dirigido a producir teorias 0 modelos que ayuden a
explicarlo (Ragin, 2007; Creswell, 2009).

El conocimiento que se genera bajo este paradigma, es una creacién compartida a
partir de la interaccion entre el investigador y el fendmeno investigado que
proporciona mayor profundidad en las respuestas y por lo tanto, una mejor
comprension de la problematica a investigar (Vasilachis de Gialdino, 2009). “Como
se trata de un método holistico vinculado a su contexto inmediato, el estudio de
caso, tiene una fuerte orientacibn empirica y descriptiva en la cual el detalle y la

particularidad no puede ser dejado de lado” (Sautu, 2005:42).

Los estudios exploratorios, sirven para aumentar el grado de familiaridad con
fendbmenos relativamente desconocidos sobre un contexto particular de la vida real.
Se trata de un proceso de descubrimiento en el cual el problema de investigacion
requiere ser explorado, dado que no se dispone de informacion suficiente sobre el
tema (Hernandez Sampieri et al., 1997). Si bien en la actualidad se realiza un uso
turistico incipiente en el AP, no se dispone de conocimientos suficientes acerca de
los efectos del turismo en el territorio, en el poblador local y en relacion directa a la

conservacion de patrimonio natural in situ.

Aunque la investigacion tiene un abordaje cualitativo interdisciplinar, en

determinadas etapas se aplican técnicas cuantitativas a fin de relevar datos
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especificos que permiten concretar los objetivos formulados. El avance en la
investigacion permite la familiarizacion y contextualizacion del tema, basado en el
conocimiento profundo, como asi también, en la descripcidon y medicion de aspectos

y relaciones resultantes de la interaccion entre el turismo y el patrimonio natural.

Durante el periodo de investigacion se implementaron las metodologias de
Capacidad de Carga Turistica (Cifuentes, 1995; Cifuentes, 1999) y Limite de Cambio
Aceptable (Stankey et al., 1985), en donde se priorizd el uso de indicadores de
sostenibilidad ambiental (Rivas, 2009) para las interrelaciones ecoldgicas entre los

actores sociales y la naturaleza en el contexto del turismo.

Determinar la Capacidad de Carga Turistica (CCT) de los sitios de visita es
aproximar una medida de intensidad de uso asociada a las caracteristicas biofisicas
y sociales. Involucra la toma de decisiones de manejo una vez calculada, para fijar
un limite de visitas/personas en un sitio sin alterar las condiciones de regeneracion
del ecosistema y la calidad de la experiencia recreativa. Se utiliza como un indicador

mas de un sistema organizado de monitoreo de los sitios de uso turistico.

La metodologia Limite de Cambio Aceptable (LAC)"’ resuelve la forma de establecer
niveles de uso y las condiciones mas adecuadas para el uso de los recursos tanto
en el aspecto ecolégico como social. Esta es una forma de evitar la aparicion de
impactos no deseados en los sitios de visita del area de estudio. Se utilizan
indicadores observables acerca de las condiciones deseadas para poder medir y
controlar el estado y la evolucion de las &reas naturales con concurrencia de
visitantes. Es importante tener en cuenta y observar el comportamiento de los
visitantes in situ a fin de corregir o evitar conflictos tanto sociales como con el

entorno natural.

A los fines de elaborar una propuesta de gestibn ambiental turistica para el AP
BSRT es necesario tomar decisiones de ordenamiento de los principales recursos

naturales en juego. Para que esta accion sea exitosa es preciso conocer las

" LAC. The Limits of Acceptable Change.
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caracteristicas biofisicas y tener buena informacién de los usuarios y de las
actividades que se realizan. Por eso es importante generar instrumentos Utiles, como
pueden ser parametros de evaluacion expeditivos, que permitan por un lado guiar el
desarrollo de sistemas de evaluacion y por otro lado fomentar indicadores basicos
que permitan proveerse de informacion util (Graefe, Kuss y Vaske, 1990). La falta de
instrumentos de facil comprension y aplicacién dificulta muchas veces cumplir con
los objetivos planteados en cuanto a la gestion ambiental turistica de los sitios de

visita.

Un indicador describe un proceso especifico y es particular a los procesos del que
forma parte. Por eso, no existen indicadores universales sino que dependeran de las
caracteristicas del problema de estudio, de la escala de la investigacion, del tipo de
acceso Yy disponibilidad de datos (Rivas, 2009). Los indicadores constituyen una
herramienta para el diagndstico de las complejas relaciones existentes entre el
desarrollo del turismo y el medio ambiente; para la fijacion precisa de objetivos de
sostenibilidad de dicho desarrollo y para la reorientacion del turismo en la

responsabilidad ambiental.

Un aspecto crucial en las AP es evaluar su Efectividad de Manejo (EM), definida por
lzurieta (1997) como “el conjunto de acciones que basandose en las actitudes,
capacidades y competencias particulares, permiten cumplir satisfactoriamente la
funcién para la cual fue creada el AP”. La EM es una herramienta eficaz para
analizar como se encuentra la gestion, sus debilidades y fortalezas. Mide el grado en
gue las areas estan protegiendo sus valores y logrando sus objetivos y metas. El
objetivo principal de la evaluacién es permitir a los administradores mejorar la
conservacion y el manejo del AP; proporciona mayor responsabilidad vy
transparencia en las acciones; aumenta los conocimientos y la participacion de los
diferentes actores; guia la planificacion de proyectos, asignacion de recursos y

jerarquizacién de prioridades (Cifuentes, Izurieta y De Faria, 2000).
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Unidades de analisis, relevamiento y tipo de muestreo
Se consideraron como unidades de analisis el AP Bajo Santa Rosa y Trapalco y su
area de influencia; al mismo tiempo que se analizaron las unidades de gestion y

administracion municipal y provincial vinculadas al area de estudio.

Se determinaron como unidades de relevamiento:
a) Los geositios o sitios de interés geoldgico y paleontolégico (con o sin restos
fésiles in situ) que tienen una denominacién cientifica y/o nombre que lo identifica
como tal en las referencias bibliograficas o material cartografico, que poseen una
localizacion y que son considerados de interés por los organismos de turismo y de
gestion del patrimonio paleontoldgico y geoldgico a nivel nacional, provincial y/o

municipal.

b) Los actores sociales que habitan en el territorio del AP o tienen actividades ya
sean econOmicas, sociales, cientificas, recreativas, administrativas, entre otras, en
relacion al AP: pobladores locales, visitantes, agentes de viajes, guia de turismo,
investigadores de universidades nacionales, docentes de escuelas publicas,

administradores de organismos publicos municipales y provinciales, entre otros.

El tipo de muestreo fue no probabilistico intencional donde se seleccionaron
individuos, recursos y documentos con determinadas caracteristicas especificas

relacionadas con el problema y los objetivos de investigacion.

Técnicas de recoleccion de datos
Para recopilar informacion acerca de la interaccién turismo - patrimonio natural
desde el aspecto de la conservacion, se trabajo la dimension espacial — territorial a
través del uso de sensores remotos. Se realizd una interpretacion visual del area de
estudio a partir de las imagenes satelitales del programa Google Earth (version
actualizada) con el fin de determinar el estado ambiental del AP a través de
indicadores fisicos, bioldgicos y sociales. Esta herramienta permitio acceder a
diferentes escalas de analisis e interpretar las interrelaciones existentes en el area

de estudio con el sistema natural mayor que lo rodea, a partir de las caracteristicas
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ambientales del paisaje, zonas adyacentes, existencia de infraestructura (accesos,

caminos, senderos), puestos, centros urbanos cercanos, entre otros aspectos.

Ademas, se recurrio a otros materiales cartograficos: Hoja Geoldgica 3966-IIl Villa
Regina, escala 1:250.000 (Hugo y Leanza, 2001) y mapas afines a la investigacion
de organismos publicos (SIG-SEGEMAR'®, IGN'®, CFI?%). Por lo que una vez

recopilada toda la informacion, se procedi6 a la elaboracién de mapas tematicos.

Por otro lado, se revisaron en forma exhaustiva documentos y articulos de
investigacion y de divulgacion publicados en revistas nacionales e internacionales,
congresos y reuniones cientificas, articulos periodisticos sobre temas afines a la
investigacion y otro tipo de informacién aportada a través de las paginas web de

organismos oficiales (nacionales, provinciales y municipales).

También se recurrié a la busqueda de informacion y consultas personales sobre
temas especificos del area de estudio con informantes clave de organismos publicos
nacionales, provinciales y municipales:

- Gerencia de Catastro (Viedma): Ing. Rodolfo Origlia

- Direccion de Tierras (Viedma): Lic. Constanza Tasca

- Ministerio de Turismo, Cultura y Deportes (Viedma): Lic. Carolina Ciliberto

- Ministerio de Turismo, Cultura y Deportes. Subsecretaria de Planificacion
Estratégica (Cipolletti): Mg. Natalia Marenzana

- Servicio Geoldgico Minero Argentino (General Roca): Lic. Rafael Gonzalez

Cuando se estudian y analizan paisajes aridos o semiaridos caracterizados por
escasa cobertura vegetal, muchas veces se dificulta la tarea de analisis e
interpretacion en las imagenes satelitales, por ello, es que se debe complementar el
uso de herramientas informaticas con el trabajo de campo. Por lo tanto, para las
actividades en el terreno se elaboré una planilla de relevamiento con el fin de

identificar, georeferenciar y caracterizar los geositios de interés para el uso turistico.

'® SIG-SEGEMAR. Sistema de Informacién Geografica del Servicio Geoldgico Minero Argentino
19 |GN. Instituto Geogréafico Nacional. Ministerio de Defensa de la Republica Argentina.
%% CFI. Consejo Federal de Inversiones
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La planilla se confeccion6 en base al “Formulario para denuncia de yacimientos
paleontoldgicos de la Republica Argentina” del Registro Nacional de Yacimientos,
Colecciones y Restos Paleontologicos. El registro de denuncias esta a cargo del
Museo Argentino de Ciencias Naturales “Bernardino Rivadavia” como autoridad de

12, Ademas, se

aplicacion sobre la proteccion del patrimonio paleontol6gico naciona
basé en ejemplos aportados por diversos autores que abordan el estudio del
patrimonio geoldgico y los aspectos de la geoconservacion (Wimbledon et al., 2000;

Carcavilla Urqui et al., 2007; Medina, 2012, Brilha, 2013).

Para el analisis de la interaccion entre actores sociales — area protegida, se
realizaron observaciones directas participantes y no participantes en los sitios de
interés. Al mismo tiempo, para ampliar este analisis, se aplicaron encuestas semi-
estructuradas y se realizaron entrevistas en profundidad (individuales y grupales)
con variables previamente estipuladas a informantes clave vinculados con el AP. Se
consideran informantes clave a todos aquellos actores sociales, que dada su
profesion, ocupacion y/o condicién, puedan aportar, clarificar y avanzar en el
conocimiento del tema de investigacién (Taylor y Bogdan, 1992). Estas técnicas de
recoleccion de datos se efectuaron en ambientes informales a partir de actos

verbales.

Actores sociales intervinientes:

- Museo Paleontolégico “Héctor Cabaza” (Lamarque). Director Sr. Daniel Cabaza y
Guia de Turismo Sra. Liliana Lopez.

- Municipalidad (Lamarque). Intendente Sr. Sergio Hernandez

- Empresas de Viajes y Turismo: Turismo Caupolican (Choele Choel), Check In
Viajes (Luis Beltran), Ocasion Turismo (Las Grutas), Desert Tracks (Las Grutas),
Valcheta Turismo (Valcheta).

- Docentes de nivel primario y medio (Lamarque): Srtas. Makarena Yafies y Carolina

Poles.

L Ley Nacional N° 25.743/03. Proteccion del Patrimonio Arqueolégico y Paleontolégico Nacional
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- Pobladores locales: Sra. Liliana Berthe, Sra. Marisa Garcia, Sr. Marcelo Garcia, Sr.
Alfredo Santos, “Don Mario”, Sr. Gustavo Fabrega, Sr. Rolando Arteaga y Sra. Ana
Maria Guzman.

- Comunidad Cientifica: Dra. Zulma B. de Gasparini (La Plata — Buenos Aires), Dr.
Sebastidn Apesteguia (Ciudad Auténoma de Buenos Aires), Dr. Carlos A. Garrido
(Zapala - Neuquén), Dr. Rodolfo Garcia (Cipolletti — Rio Negro), Dr. Marcelo de la

Fuente (San Rafael - Mendoza), Dra. Mariela S. Fernandez (Bariloche — Rio Negro).

Otras fuentes de datos consultadas fueron articulos periodisticos de medios
nacionales y regionales impresos o0 en paginas web, que daban cuenta sobre hechos
sociales y ambientales que involucraban al AP y sus alrededores. Ademas se
consultd el registro fotografico aportado por el museo local, que permitio realizar
comparaciones sobre el estado ambiental del area de estudio y la evolucion del
paisaje. Asimismo, esas imagenes facilitaron el reconocimiento de los sitios de

interés en el campo y de los pobladores que habitan en el AP.
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AREA DE ESTUDIO

La ciudad de Lamarque® se ubica en la regién del Valle Medio de la provincia de
Rio Negro en la Patagonia Norte de Argentina. Lamarque junto a otras 6 localidades
-Pomona, Luis Beltran, Choele Choel, Darwin, Coronel Belisle y Chimpay- conforman
una comarca cuya principal actividad economica es la frutihorticultura, que se alterna
con forrajes y vinedos (CEAER-FUNDENPA, 2007) (Fig. 1).

Figura 1. Localizacién de Lamarque (Rio Negro)
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A esta localidad del Valle Medio se la identifica como “la Capital del Tomate”, debido
a que gran parte de su economia esta basada en este cultivo. Cada afio en el mes
de marzo se celebra la Fiesta Nacional del Tomate y la Produccion, siendo un

importante evento para la region y el turismo.

2 se impuso el nombre de Lamarque en homenaje al ex juez letrado del territorio de Rio Negro, Dr.
Facundo Lamarque, designacion que fue ratificada por decreto el 20 de Julio de 1.942 (Vapnarsky,
1983).

45



El casco urbano de Lamarque cuenta con 400 ha, sumado a otras 9.800 ha. de zona
rural. Tiene una poblacion estable de 8234 habitantes segun los resultados
definitivos del Censo de Poblacion, Hogares y Viviendas de Argentina (INDEC,
2010)%, con una alta concentracién urbana que representa el 80% de la poblacion y

sb6lo el 20% restante se localiza en el area rural.

La vinculacién de Lamarque con otros centros urbanos se realiza por medio de las
Rutas Nacionales (RN) y Provinciales (RP) de asfalto y en buen estado para el

trnsito vehicular. Los principales nexos son:

e Buenos Aires por RN 22 (1087 km)

e Viedma por RN 250 (313 km)

e Las Grutas por RN 250 — RP 2 — RN 3 (175 km)
e Neuquén por RN 22 (257 km)

Aproximadamente a 120 km al sur de Lamarque se encuentran 2 amplias cuencas
endorreicas denominadas “el area Salitral de Santa Rosa y las Salinas de Trapalcé”
(Hugo y Leanza, 2001). Ambas depresiones dan origen y nombre al AP Bajo Santa
Rosa y Trapalco (AP BSRT).

Se puede acceder al AP BSRT desde Lamarque, en sentido N-SO, a través de la RP
63 de ripio y luego, por un camino vecinal transitable de ripio con algunos sectores
de arenales. Segun el Mapa Turistico Rio Negro (Ministerio de Turismo de Rio
Negro, 2010), en el area de estudio se observan 2 rutas provinciales que actuan
como ejes vertebradores en direccion N-S (RP 62) y en sentido E-O (RP 63).

De acuerdo a la ordenanza municipal de creacién del AP N°547/09 (art. 2) se
determinaron por coordenadas geograficas 4 puntos extremos que conforman los

limites actuales del AP con una superficie total estimada de 460.000 ha (Fig. 2).

3 INDEC. Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.

46



Los puntos extremos del area son:
Limite 1) latitud 39°27°22,36” S; longitud 67°12’30,92” O
Limite 2) latitud 39°30’40,10” S; longitud 66°29°22,98” O
Limite 3) latitud 40°10’6,12” S; longitud 66°30°41,08” O
Limite 4) latitud 40°1’57,09” S; longitud 67°19°'46,94” O

Figura 2. Puntos extremos del area protegida
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ESTRUCTURA DEL TRABAJO

La estructura de la tesis doctoral consta de una Introduccién -esta seccion- en la
cual se plantea la situacion del turismo en el contexto mundial y nacional ante la
pérdida del patrimonio natural -entre ellos la diversidad biologica- y de la importancia
de las areas protegidas ante este escenario. La creacion de un area protegida en la
localidad de Lamarque, Rio Negro, constituye una herramienta fundamental en la
proteccién del patrimonio paleontoldgico y geolégico local; pero ante la ausencia de
un plan de manejo y otras acciones directas en la gestibn ambiental, corre el riesgo

de ser solo un area protegida “de papel”.

Ante esta realidad se plantea el problema a investigar con un objetivo general y
especificos, a modo de alcanzar resultados que aporten a una propuesta de
ordenamiento y gestion ambiental del territorio para el uso publico turistico del area
protegida Bajo Santa Rosa y Trapalc6. Asimismo, se elabora una serie de
interrogantes que guian la investigacion, y a continuacion se presenta el marco
metodoldgico indicando unidades de analisis, de relevamiento y las técnicas para la
recoleccion de datos. Ademas, se presenta el area de estudio conformada por una
superficie total de 460.000 ha, y su conectividad con el resto de la provincia de Rio

Negro.

Cuando se habla del patrimonio como motor turistico generalmente se habla del
patrimonio natural, el cual, debido a su diversidad y amplitud, se sitia entre los mas
importantes de una region o un pais. Por ello, en el Capitulo 1 se abordan diferentes
conceptos asociados al patrimonio natural, especialmente al patrimonio
paleontoldgico y geolégico como elementos de identidad local o regional. En este
sentido, el territorio actia como punto de encuentro entre el hombre y la naturaleza,
es decir, como un espacio de transformaciones donde se desarrollan las actividades

materiales y espirituales.
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El Capitulo 2 aborda la importancia de la sustentabilidad turistica y el rol
fundamental de las areas protegidas en la conservacion de la biodiversidad. Es de
considerar que el concepto de biodiversidad incluye aqui a la geodiversidad y con
ello, al patrimonio paleontolégico y geoldgico. Por ello, se plantea el modelo

Recreacion y Turismo en Conservacion como una alternativa sustentable

El Capitulo 3 plantea las principales caracteristicas del Area Protegida Bajo Santa
Rosa y Trapalco desde los aspectos ambientales, paleontoldgicos y geoldgicos. Por
otro lado, se incorporan los antecedentes de la creacién del area protegida asociado
a la relevancia cientifica del area e importantes detalles sobre los primeros
pobladores de los bajos. Del mismo modo, se introducen aspectos relacionados al
estado dominial y usos de la tierra en el area del Salitral de Santa Rosa y Salinas de
TrapalcO. Posteriormente, se afladen algunos conceptos del museo moderno y se
analiza la importancia de la conservacion del patrimonio paleontolégico para la
sociedad como promocién del patrimonio natural y cultural; motivo por el cual se
relaciona el museo paleontolégico de Lamarque con los hallazgos fésiles del area

protegida.

A continuacion, en el Capitulo 4 se presentan y caracterizan los geositios relevados
en el AP. Luego, se implementan las metodologias de Capacidad de Carga Turistica
y Limite de Cambio Aceptable a los efectos de establecer condiciones adecuadas e
intensidad de uso turistico en los geositios seleccionados. Asimismo, se exponen los
resultados e interpretaciones de las entrevistas en profundidad, la aplicacion de
encuestas y consultas especificas a diferentes actores sociales que interactian con
el AP.

En base a la informacion recabada y a los resultados finales obtenidos, se expone
en el Capitulo 5 una propuesta para el ordenamiento del territorio y la gestion
ambiental turistica de los sitios de interés paleontoldgico y geoldgico del AP. Se
presentan para el uso publico turistico programas y subprogramas, propuestas y
recomendaciones a los efectos de dar cumplimiento con los objetivos de

conservacion del area protegida.
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Finalmente, en el Capitulo 6 se registran las consideraciones finales de la tesis
doctoral y se plantean, ademas, futuras lineas de investigacion que emergen a partir

de los resultados de este trabajo.

Las referencias realizadas en el transcurso de la tesis se reflejan a lo largo del
documento empleando el nombre del autor y afio de la publicacion, acompafadas de
la pagina o paginas donde se encuentra y la ubicacion del texto original en la url, en
caso de corresponder. El listado completo de documentos referenciados se ubica en

el apartado de Referencias Bibliogréficas.
Por dltimo, se adjunta un Anexo con el relevamiento de los geositios, la

transcripcion de las entrevistas, encuestas y la presentacion final de férmulas del

cuarto capitulo.

50



CAPITULO 1.
PATRIMONIO, TERRITORIO Y TURISMO
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1.1. El patrimonio natural

El patrimonio (del latin patrimonium) puede tener diversas y variadas acepciones.
Segun la Real Academia Espafola (RAE, 2014) el patrimonio es la “hacienda que
alguien ha heredado de sus ascendientes”, o el “conjunto de los bienes propios

adquiridos por cualquier titulo”.

El concepto de patrimonio lleva implicito dos cuestiones, la primera, se relaciona con
la herencia o legado del pasado y la segunda, se refiere a la condicion de algo
compartido por todos, que pertenece a todos. Este concepto también se remite a la
necesidad de identificar, proteger, conservar, rehabilitar, poner en valor y transmitir a
las generaciones futuras (UNESCO, 1972).

En efecto, el patrimonio es definido como un elemento vinculado a la herencia de
una sociedad, un legado que se transmite de una generacion a otra y con un
profundo sentido de continuidad (Mantero, 2003). En términos simples y mas
generales, el patrimonio suele ser entendido como el acervo de una sociedad, es
decir, el conjunto de bienes -sean naturales o culturales, materiales o inmateriales-
acumulados por tradicion o herencia, comun al conjunto de los individuos que

constituyen esa sociedad (Almirén et al., 2006).

La condicion de patrimonio puede ser interpretada, no como un atributo inherente del
objeto clasificado como tal, sino como el resultado de la intencionalidad de
determinados individuos o grupos, que logran imponer su posicién y la cristalizan en
el objeto patrimonializado. Una vez convertido en patrimonio, ese objeto se carga de
un valor y una universalidad que, aparentemente, les son propios o emanan de sus

cualidades intrinsecas (Prats, 2005).

En relaciéon con lo anterior, la condicién de valor compartido por todos con que se
carga al patrimonio también puede ser puesta en duda, dado que es posible
reconocer que en la activacion patrimonial intervienen procesos de imposicion de

intereses, ideas o deseos de determinados grupos sobre otros.
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Siguiendo con el planteo de Lloreng Prats (2005), los procesos de patrimonializacion
son llevados a cabo por determinados grupos que se hacen portavoces de valores
hegemonicos. Asi, los procesos de seleccidon y activacion de ciertas cualidades de
determinados objetos y lugares estan definidos por un conjunto de valores de un
grupo que pasan a ser generalizados a toda una sociedad. El desarrollo de
actividades de conservacion y difusion del patrimonio, determinan que la sociedad

sera solida y homogénea por encima de toda diferenciacion o fragmentacion social.

La patrimonializacion supone dos construcciones sociales: una es la “puesta en valor
o valoracion” que existe previamente en toda sociedad a la manera de una
jerarquizaciéon de determinados elementos patrimoniales; la otra consiste en la
“activacion patrimonial” que supone la construccion de discursos mediante un
proceso de seleccion, ordenacion e interpretacion de determinados elementos
patrimoniales en el cual el saber cientifico juega un rol fundamental legitimando

dichos discursos.

Por otro lado, Mantero (2003:14) manifiesta que “el patrimonio es aquello que de siy
en funcién del otro, una sociedad reivindica la naturaleza de su territorio y de la
cultura, de su produccion y creacion, a través del tiempo, del ayer y del hoy“. La
definicion mas recurrente asocia el patrimonio a la cultura, excluyendo en su
concepcidn -muchas veces- a la naturaleza. La expresion de patrimonio tuvo su
origen a nivel “cultural” en un afan por mantener, valorizar y respetar otras formas

sociales y sus manifestaciones culturales.

Las diferentes disciplinas, en sus multiples enfoques, reivindican la entidad
“‘patrimonio” de los diversos objetos de estudio y asi se reconocen diversos
patrimonios: urbano, arquitecténico, tecnologico, arqueoldgico, geoldgico,

paleontoldgico, documental, etc.

Por lo general, se clasifica al patrimonio en dos grandes grupos: natural y cultural,

entendiéndose, por patrimonio natural a los recursos de la naturaleza, permitiendo la
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revalorizacion del concepto de paisaje (Norrild, 2002). De las relaciones entre
sociedad / naturaleza se manifiesta el concepto de patrimonio ambiental, el cual
consiste en la calidad de las relaciones entre una sociedad determinada y una
porcidn discreta de la naturaleza (Kobal, 2002). Cuando existe un cierto equilibrio en
esta relacion se puede decir que las sociedades de dicha cultura poseen cierto

patrimonio ambiental.

En general, se consideran partes integrantes del patrimonio ambiental todos los
bienes muebles e inmuebles, tangibles e intangibles, como las costumbres, modos y
tradiciones, que son creados por el hombre, y que por su valor caracteristico son
anicos e irremplazables, ademas de significativos, para que se desarrolle la

actividad.

Venturini (1998:32) incorpora los conceptos de usos, singularidad, escasez y la
necesidad de conservar el bien, por lo tanto, describe al patrimonio ambiental como:

‘el conjunto de bienes naturales y culturales (materiales e
intangibles) correspondientes a un espacio/sociedad particulares
que, por las caracteristicas de sus componentes y usos efectivos y
potenciales, por su criticidad para los grupo sociales que a través de
él se identifican o que de él dependen para su desarrollo, por el
caracter y la impronta histérica que lo marcan, por su singularidad
y/o escasez, posee un valor excepcional como capital social a
proteger y conservar para su goce actual y futuro y para reafirmar la
identidad de las sociedades con €l vinculadas, elevando asi el nivel

de la experiencia humana”.

Por su parte, la Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y
Natural, aprobada por la UNESCO en 1972, promueve la identificacion, proteccién y
preservacion del patrimonio cultural y natural de todo el mundo, considerado

especialmente valioso para la humanidad. Al incluir el patrimonio en su doble
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aspecto cultural y natural, la Convencion refleja la interaccion entre el hombre y el

medio y la necesidad de preservar el equilibrio entre ambos.

De ahi que, en su Articulo 2, considera como Patrimonio Natural:

“- los monumentos naturales constituidos por formaciones fisicas y biolégicas o
por grupos de esas formaciones que tengan un valor universal excepcional
desde el punto de vista estético o cientifico;

- las formaciones geoldgicas y fisiogréaficas y las zonas estrictamente
delimitadas que constituyan el habitat de especies, animal y vegetal
amenazadas, que tengan un valor universal excepcional desde el punto de
vista estético o cientifico;

- los lugares naturales o las zonas naturales estrictamente delimitadas, que
tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista de la ciencia, de

la conservacion o de la belleza natural”.

Por lo dicho anteriormente, se desprende que un bien de patrimonio mundial se
distingue de un bien de patrimonio nacional por su valor universal excepcional. A su
vez, la ventaja méas significativa que comporta la inscripcion de un bien en la Lista
del Patrimonio Mundial, es la mayor sensibilizacion del publico en favor del mismo y
un mayor interés por la defensa de los valores que lo hacen excepcional (OSE,
2013).

Cabe destacar que Argentina integra la Lista del Patrimonio Mundial de la UNESCO
con 4 bienes naturales: Los Glaciares (1981), Parque Nacional del Iguazu (1984),
Peninsula Valdés (1999) y Parque Natural Ischigualasto y Talampaya (2000);
ademas de otros bienes culturales y mixtos como las Misiones Jesuiticas de los
Guaranies (1983), Cuevas de las Manos del rio Pinturas (1999), Manzana y
Estancias Jesuiticas de Coérdoba (2000), Quebrada de Humahuaca (2003) y por
dltimo, el Qhapaq Nan Andean Road System (2014). Este es el ejemplo de un
sistema de rutas integradas de la Cordillera de los Andes de Argentina, Chile,

Bolivia, Pera, Ecuador y Colombia.
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No obstante, la definicion propuesta por la UNESCO considera patrimonio natural
unicamente a los lugares o elementos que tengan un “valor excepcional”’, por lo
tanto, en un contexto de crisis mundial por la pérdida de biodiversidad (CDB, 2004a;
Dudley, 2008), todos los sistemas naturales deberian ser conservados. Por otro
lado, la definicion incluye monumentos y formaciones priorizando los elementos
tangibles y mas estaticos de la naturaleza, sin incorporar los ecosistemas donde

existen intercambios, procesos, flujos y ciclos (Morello, 1982).

Paralelamente, la UNESCO hace referencia como patrimonio a las “zonas
estrictamente delimitadas” como espacios de conservacion, existiendo ademas otros
espacios naturales que, aunque no estén especificamente protegidos también se los

deberia considerar como patrimonio natural.

Al mismo tiempo, el Art. 41° de la Constitucién de la Nacién Argentina® (1994),
asegura que “Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano,
equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas
satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones
futuras (...) Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho, a la
utilizacién racional de los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural

y cultural y de la diversidad bioldgica...”, dando asi, un paso mas alla de la
proteccién exigiendo que, a través de la preservacion, el patrimonio natural argentino

se mantenga en condiciones naturales sin modificaciones.

Es preciso resaltar que el concepto de “patrimonio natural” recién aparece en las
nuevas corrientes de sustentabilidad como una forma de trasponer el sentido de bien
de consumo de los recursos naturales. Responde a una resistencia de una forma de

ver la realidad desde una perspectiva de mercado globalizado, donde la naturaleza

24 |La Constitucion de la Nacion Argentina, que rige actualmente a la Republica Argentina, fue aprobada por una
asamblea constituyente en el afio 1853. El propoésito de la Constitucién fue poner fin al ciclo de las guerras civiles
y sentar las bases de la Organizacion Nacional. El texto constitucional consta de un preambulo y dos partes
normativas: Declaraciones, Derechos y Garantias (arts. 1-43) y Autoridades de la Nacion (arts. 44-129). La
Constitucion Nacional fue reformada 7 veces, siendo la Ultima reforma en el afio 1994, durante la primera
presidencia del Dr. Carlos Saul Menem.
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se visualiza s6lo como un “capital natural” en el marco de una concepcioén del

desarrollo entendido s6lo como crecimiento econémico (Gudynas, 2010a).

1.2. El patrimonio natural y el turismo

Cuando se habla del patrimonio como motor turistico, generalmente se habla del
patrimonio natural, el cual debido a su diversidad y amplitud, se sitia entre los mas
importantes de un pais. Adecuadamente gestionada, esta riqueza podria ser la clave
para el desarrollo de muchas regiones postergadas econdmicamente, a partir del
uso estratégico que ofrece el turismo. Sin embargo, el uso turistico del patrimonio
natural exige afrontar desafios culturales, econdmicos, ambientales y funcionales;
desarrollar nuevas visiones y nuevos modelos de gestidn integral; saber que su uso
tiene limites y no es conveniente si pone en peligro los valores esenciales de las

comunidades que detentan esos recursos (OSE, 2013).

Almirén et al. (2006) sefalan que gran parte de las propuestas turisticas de
Argentina se apoyan en la existencia de un sitio con valor patrimonial que califica a
un determinado lugar como apto para el turismo. Con la activacion del patrimonio
natural se busca, por un lado, la conservacion del mismo y el disfrute de los turistas;
y por el otro, el desarrollo econémico a nivel local o regional. Segun estos autores,
esta relacién entre turismo, patrimonio y territorio debe ser analizada criticamente
teniendo en cuenta los verdaderos alcances de la valorizacion turistica del
patrimonio natural y su rol para el desarrollo de los lugares donde se lleva a cabo el

turismo.

A los efectos del uso turistico del patrimonio o patrimonio turistico, Prats en su obra
“Concepto y gestidén del patrimonio local” (Prats, 2005) hizo referencia al distinguir
entre patrimonio local y patrimonio localizado. El patrimonio local estd compuesto
por todos aquellos objetos, lugares y poblaciones locales que, en cada caso,
guardan una relacion con la externalidad cultural. Mientras que entiende por
patrimonio localizado aquél cuyo interés trasciende su ubicacion y es capaz de

provocar por si mismo flujos de visitantes con relativa independencia de la misma.
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Anade ademés, que el patrimonio localizado forma parte del patrimonio local,

aungue no viceversa.

En cualquiera de los dos casos, el interés turistico estara condicionado por su
ubicacién respecto al mercado emisor de visitantes, la infraestructura® existente
(incluyendo otro tipo de atracciones complementarias), su comercializacion como
producto turistico o su inclusion en productos turisticos mas amplios, y del régimen

de visitas de la propia naturaleza del patrimonio.

Al mismo tiempo, Prats (2006) expresé que muchos de los sitios declarados
patrimonio atraen la atencién del turismo y son promocionados para ese fin, mas aun
cuando los mismos poseen el reconocimiento de la UNESCO. La vinculacion del
patrimonio con el turismo equivale a su introducciéon en el mercado y produce
cambios cualitativos en las activaciones patrimoniales, afectando muchas veces los
modos de vida de la poblacién local y sus territorios. De ahi que el territorio, mas alla
de su condicion de soporte de las actividades, es el punto de encuentro del hombre

con el patrimonio.

El turismo no es ajeno a las diferentes miradas del territorio y del desarrollo de las
sociedades. En la actualidad y ante la crisis global sobre la pérdida de biodiversidad,
es imprescindible unir lo patrimonial con la biodiversidad, dado que en gran parte el
turismo depende de los sistemas naturales. Cabe destacar que uno de los
elementos clave sobre el cual se basan las actividades turisticas, y por el cual el
turista decide un destino con respecto a otro, es el paisaje (Sanchez, 2004). Existe
una gran dependencia entre el turismo y la calidad ambiental, puesto que el grado
de naturalidad del patrimonio es un condicionante a la hora de elegir un lugar de

visita.

% Segun Boullon R. (1997) se entiende por infraestructura a la dotacion de bienes y servicios con que cuenta un
pais para sostener sus estructuras sociales y productivas (salud, transporte, comunicaciones, energia, otras).
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Segun Gonzalez Bernaldez el término "paisaje" tiene un significado meramente
escenografico, sin apenas otro contenido que sus referentes estéticos. Un paisaje®
aparece como una evocacion pictérica o, mas recientemente, “una postal o

fotografia” (Gonzalez Bernaldez, 1981:3).

El paisaje, como patrimonio turistico, esta formado por “multiples elementos o
componentes geoldgicos, biolégicos, antrépicos” (Morlans, 2005:9), los cuales
contribuyen a estimular el interés del visitante para que desarrolle actividades en él,
como la contemplacion o el montafiismo, entre otras. Al mismo tiempo, es un
conjunto de fendmenos naturales y culturales referidos a un territorio, no reductible a
la suma de sus partes, sino un sistema de relaciones en el que se encadenan los

procesos (Sanchez, 2004).

A través de sus caracteristicas, el paisaje habla de la forma en que el hombre se
apropia de él. En él se desarrollan las actividades materiales y espirituales de la
sociedad humana, y asi, posteriormente, adquiere el caracter de un espacio
estructurado que evoluciona conjuntamente con los procesos sociales. En estos

casos, el hombre se visualiza como el principal factor estructurador del paisaje.

Si bien el turismo puede, y de hecho lo hace, contribuir a conservar los paisajes
naturales a través del uso sustentable del patrimonio natural turistico, el uso de
forma irracional, motivado sélo por intereses econémicos a corto plazo y sin estudios
cientificos previos, puede generar una alteracion en el equilibrio y, a veces, si
persiste esa actitud, el patrimonio puede deteriorarse hasta llegar a un estado de

irreversibilidad.

Es asi que Prats (2003:135) advierte que no siempre la ecuacion “patrimonio +
turismo = desarrollo”, ya que muchas veces el incremento e impulso de esta

actividad se lleva a cabo ignorando o devastando el patrimonio natural y provocando

2 Segun Gonzéalez Bernaldez (1981) el paisaje es la parte facilmente perceptible de un sistema de relaciones
subyacente pero que no es facilmente accesible a la observacion directa en su totalidad. Por ello, el autor
distingue entre un fenosistema, conjunto de componentes perceptibles en forma de panorama, escena o paisaje,
y un criptosistema o complemento de mas dificil observacién que proporciona la explicacion que falta para
comprender el ecosistema.

59



impactos insostenibles en el territorio y a lo largo del tiempo. Este puede ser el caso
de algunos territorios con alta diversidad biolégica silvestre, localizados
generalmente en areas inaccesibles, como montafias, desiertos, humedales o
bosques, que en muchos casos resultan desconocidos para el conjunto de la
sociedad. Este patrimonio natural, objeto de una nueva y creciente demanda
turistica, “puede perder rapidamente buena parte de su atractivo original y sus
propios valores intrinsecos” si no se actua de manera planificada y ordenada en el
territorio (Diaz, 2004:21).

1.3.Una aproximacion al concepto de ordenamiento territorial

“Cuando los hombres aparecieron hacia mucho tiempo que la tierra
estaba poblada de animales. Habitaban ya la superficie, el agua y el
aire, de acuerdo con el orden dado por los creadores. En realidad, el
hombre aparecié muy tarde.
Para que los hombres aprendieran a organizarse en la tierra, se
necesité un tiempo muy largo. La tierra comenz6 a hacerse estrecha
y a medida que surgian los instrumentos, las herramientas, las
técnicas, empezaron a surgir diferencias porque unos, mMAas
expertos, se hicieron ricos y mas fuertes que otros”.

Nifio, H. (s/d) citado en Orozco Cafas, C. 2011

La Real Academia Espafola (RAE, 2014) define al territorio (del latin territorium)
como una “porcidon de la superficie terrestre perteneciente a una nacion, region,
provincia”; también especifica que el “terreno es el campo o esfera de accién”. Se
pueden transcribir numerosos parrafos donde suelo, terreno y territorio aparecen
intercambiados, o en algunos casos como sindnimos, pero en definitiva, la
vinculacion entre territorio y medio natural o naturaleza es simplemente estrecha:
“Todo territorio de un Estado es igualmente, en tanto que porcion del suelo terrestre,
un territorio natural. Sus propiedades naturales se asocian a las de la nacion (...)
Cada pueblo aplica a su territorio la totalidad de sus fuerzas y recursos con el fin de
obtener el maximo beneficio para su desarrollo” (Benedetti, 2011:20)
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Para poder comprender la estructura actual del territorio en la dimension socio-
espacial y poder orientar acciones a futuro es indispensable analizarlo a partir de las

siguientes consideraciones (Montafiez Gomez y Delgado Mahecha, 1998):

1. Elterritorio es el escenario de las relaciones sociales y no solamente el marco
espacial que delimita el dominio soberano de un Estado.

2. El territorio es un espacio de poder, de gestion y de dominio del Estado, de
individuos, de grupos y organizaciones y de empresas.

3. La actividad espacial de los actores es diferencial y por lo tanto su capacidad
real y potencial de crear, recrear y apropiar territorio es desigual. En el
espacio concurren y se sobreponen distintas territorialidades locales,
regionales, nacionales y mundiales, con intereses distintos, con percepciones,
valoraciones y actitudes territoriales diferentes que generan relaciones de
complementacion, de cooperacion y de conflicto.

4. El territorio no es fijo, sino movil, mutable y desequilibrado. La realidad
geosocial es cambiante y requiere permanentemente nuevas formas de
organizacion territorial.

5. El sentido de pertenencia e identidad, el de conciencia regional, al igual que el
ejercicio de la ciudadania y de accion ciudadana, solo adquieren existencia
real a partir de su expresion de territorialidad. En un mismo espacio se

sobreponen multiples territorialidades y multiples lealtades.

Se asocia la territorialidad con “apropiacion y ésta con identidad y afectividad
espacial, que se combinan definiendo territorios apropiados de derecho, de hecho y
afectivamente. (...) Los territorios se sobreponen o se complementan, derivando en
diversas formas de percepcion, valoracion y apropiacion, es decir, de
territorialidades que se manifiestan cambiantes y conflictivas” (Montafiez Gomez y
Delgado Mahecha, 1998:124)

Por otra parte, Fabregat (2005) manifiesté en La Perspectiva de Pierre Bourdieu —

Estudios de casos en la Patagonia- que el territorio se forma a partir del espacio,

donde los diferentes actores son los que “territorializan” ese espacio. El concepto de
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territorio tiene incorporado la nocién de apropiacion de una porcion de la superficie
terrestre y se remite a lo politico, pero a su vez lo econémico y también a lo cultural:
estas tres dimensiones siempre estan presentes en los procesos de construccion del

territorio.

De acuerdo con las expresiones en los parrafos anteriores, se puede decir que el
territorio es un lugar de conflictos, de encuentros y desencuentros; un lugar con el
cual algo o alguien se identifica. Entonces, el territorio pasa a constituirse en la
categoria genérica por excelencia. Asi, el sustantivo territorio “... comienza a usarse
indistintamente para identificar a una ciudad, a la jurisdiccion de un Estado o a la
zona controlada por una empresa. (...) También puede denotar, en general, un area

localizada, identificable, con existencia material” (Benedetti, 2011:65).

Dado que la capacidad y alcance de la actividad espacial es desigual y convergente
en los lugares, la apropiacion del territorio y, por consiguiente, la creacién de la
territorialidad, generan un espacio de poder caracterizado por la desigualdad, la
fragmentacion, la tension y el conflicto. Uno de los factores mas degradantes de la
naturaleza son, justamente, los desequilibrios territoriales evidenciados en la
degradacion de los ecosistemas naturales, la fragmentacion del habitat y la pérdida
de la biodiversidad, en otras (CDB, 2004b).

Es asi que el “orden” en el territorio desempena una funcion basica para la sociedad
como instrumento de proteccion del ambiente en la asignacion de un uso Optimo

teniendo en cuenta sus aptitudes y restricciones.

Conceptualmente, el ordenamiento territorial (OT) es la proyeccion en el espacio de
las politicas social, cultural, ambiental y econdmica de una sociedad, y se justifica
desde su propio contenido conceptual como método de planificaciébn para la
prevencion de problemas generados por los desequilibrios territoriales, la ocupacién

y el uso desordenado del territorio (Gomez Orea, 1994).
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El OT busca “orientar y establecer que las condiciones de uso del espacio y sus
componentes se realicen de acuerdo con sus caracteristicas ambientales,
econdmicas, culturales y sociales, con el fin de obtener el maximo aprovechamiento
del territorio y sus recursos, sin comprometer su calidad y sostenibilidad” (Orozco
Cafa, 2011:1). Sin embargo, el OT tiene un alcance mayor. Gran parte de los
sucesos que han transformado la historia de las sociedades se basa en disputas

territoriales o en la concepcion de apropiacion de los recursos naturales.

El concepto de OT comienza a implementarse en Europa a partir de la postguerra.
La expresion “Ordenacion del Territorio” (Aménagement du territoire) surge en
Francia en el afio 1950 cuando el Ministro de la Construccion y Vivienda, Claude
Petit, presentd el Plan Francés de Ordenacién del Territorio; considerando al OT
como la transformacién de la estructura geogréfica nacional o regional a fin de
asegurar una mejor distribucion de los grupos humanos en funcién de los recursos
naturales realmente explotables (Mendoza, 2005). En este caso en particular, la
esencia del concepto se da en el trinomio hombre - recursos naturales - actividades

econdmicas.

A lo largo de los afios y a nivel mundial, se han planteado diferentes definiciones
sobre ordenamiento u ordenacion territorial, que a los efectos de la presente
investigacién se toman como equivalentes. Ya en 1968, Le Corbusier lo defini6 como
la organizacion en el suelo de los establecimientos humanos de manera de
satisfacer mejor las aspiraciones humanas. En 1969, Saenz de Buruaga lo
enunciaba como el estudio interdisciplinario y prospectivo de la transformacion
optima del espacio regional y de la distribucion de esta transformacion y de la
poblacion total entre nucleos urbanos con funciones y jerarquias diferentes
(Mendoza, 2005).

El concepto de OT, finalmente, comienza a ser aplicado en la década de los
ochenta. Un referente basico de la nocion de OT es la Carta Europea de Ordenacion
del Territorio (1983), en la cual se alude a éste como la expresion espacial de la

politica econdémica, social, cultural y ecoldgica de toda sociedad. Su objetivo es un
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desarrollo equilibrado de las regiones y la organizacion fisica del espacio, segun un
concepto rector. Ademas, busca establecer la coordinacion entre las politicas
sectoriales y entre las diversas administraciones publicas para alcanzar un
desarrollo equilibrado a nivel social y territorial (Troitifio, 2006, citado en Wong-
Gonzélez, 2010).

Ese paradigma llega a finales de los 80's a los paises subdesarrollados de América,
como un instrumento para organizar el uso del territorio y sus recursos naturales,
para localizar la poblacion y las actividades productivas y para optimizar la gestién
publica y los recursos naturales. Sin embargo, esos modelos tradicionales de OT no

tuvieron el efecto esperado en los paises del subdesarrollo.

En sintesis, se considera al OT como una politica, una estrategia, una metodologia
para hacer el mejor uso del territorio o de las tierras de un determinado espacio
geografico, de acuerdo a su vocacion y con el respaldo mas adecuado de la
infraestructura, institucionalidad y dispositivos legales necesarios para su

implementacion (Gémez Orea, 2002).

Técnicamente, el OT tiene 3 objetivos basicos: 1) la organizacién coherente de las
actividades en el espacio, entre si y con el medio; 2) el equilibrio en la calidad de
vida de los distintos @mbitos territoriales, de acuerdo al principio de equidad; y 3) la
integracion de los distintos ambitos territoriales de acuerdo con un principio de
jerarquia y de complementariedad.

De acuerdo al parrafo anterior, el OT se basa en 3 ideas matrices:
« Proporcionar las oportunidades minimas que posibiliten la consecucion de
una adecuada calidad de vida para la poblacién local y en todo el territorio.
« Conservar y desarrollar los fundamentos naturales de la vida tanto de la
biodiversidad como de los procesos ecoldgicos esenciales.
« Mantener a largo plazo el potencial de utilizacion del suelo y los recursos que

contiene.
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Sumado a esto, Gomez Orea (1994) expres6 que la gestibn ambiental es
indisociable del OT hasta el punto que ésta constituye un instrumento preventivo
sine qua non para evitar impactos ecologicos y paisajisticos. La primera precaucion
de la gestion ambiental consiste en localizar los usos y actividades después de

haber hecho una evaluacién de los ecosistemas y los paisajes.

Por otro lado, Fainberg et al. (2006) manifestd que cualquier propuesta de gestion
ambiental sobre el territorio tiene directa relacion con las personas involucradas, la
creciente complejidad de los problemas y con ello, la necesidad de informacién y
métodos de analisis para que la ordenacion del territorio sea con eficacia, equidad y

sostenibilidad, calculando las necesidades de las generaciones presentes y futuras.

Por lo tanto, desde el punto de visto econdémico y social, el ordenamiento debe
permitir rentabilizar las inversiones en el territorio de la manera mas eficaz posible, y
mejorar las condiciones de vida de las poblaciones locales a partir de su potencial
enddgeno y la implicacion y el protagonismo de sus habitantes. Y desde un punto de
visto ambiental, debe considerar la utilizacion racional del territorio y gestién
responsable del patrimonio natural a fin de conservar procesos ecolégicos
esenciales, respetar criterios de sostenibilidad, evitar actividades en zonas de riesgo

y mantener la calidad ambiental (Gémez Orea, 2002).

Entonces, basicamente, la elaboracion de una propuesta de OT o la planificacion del
territorio consiste en disefiar, en funcion del diagnostico elaborado, un modelo
territorial o imagen objetivo que se desea conseguir a largo plazo y en definir las
medidas necesarias para avanzar en la direccién de hacerlo realidad (Goémez Orea,
2002; Rodriguez Seeger y Reyes Péacke, 2008).

Por ultimo, las propuestas de OT deben plasmarse en un documento claro, completo
y facilmente utilizable por los gestores. Su metodologia debe ser flexible de manera
que se puedan hacer las adaptaciones pertinentes para cada lugar. Al mismo
tiempo, ha de prever la continuidad de las actuaciones, incluso mas alla de las del

propio plan generado especificamente a partir del ordenamiento. Por ello, debe
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configurarse de manera dindmica, de modo que permita la incorporacion de
informacion y su modificacion conforme se observen los resultados de las

actuaciones y se registren cambios naturales o de uso.
1.4.El ordenamiento ambiental del territorio

En el ordenamiento del territorio el método mas generalizado es el “enfoque de
ecosistemas” o “enfoque ecosistémico” (EE) que surge como respuesta a la presion
sobre los ecosistemas del mundo, a la relevancia que estos presentan para el
bienestar humano, y a la importancia de tener en cuenta las necesidades y

aspiraciones de los actores y sectores involucrados.

Dado que se actlia sobre un ecosistema o0 sistema natural®’, que como tal, forma
parte de un sistema mas amplio, es importante que estos sistemas no sean
conceptos rigidos sino que su definicion sea definida en base a los objetivos del
estudio de que se trate (Fabo, 2006). Se entiende por sistema a un conjunto de
elementos que tienen una serie de atributos relacionados entre si, vinculado hacia
adentro y hacia afuera. El objetivo Gltimo en el estudio de un sistema es conocer las

vinculaciones que las estructuras simplificadas guardan entre si.

“Toda la realidad es una jerarquia organizada de sistemas o sea el mundo real esta
compuesto por una serie de conjuntos de sistemas interconectados de varias
escalas y con diferente complejidad anudados entre si” (Boschi y Encabo, 2004:27).

Cada sistema puede ser dividido para su mejor manejo en subsistemas.

Especificamente, la Convencion sobre la Diversidad Biologica establece que el EE
‘es una estrategia para la gestion integrada de tierras, extensiones de aguas y
recursos vivos por la que se promueve la conservaciéon y utilizacion sostenible de

modo equitativo” (CDB, 2004b:6). Por lo tanto, la aplicacion del EE ayuda a lograr un

2" Morello (1986) define el “sistema recurso natural” como un conjunto de elementos y funciones de la biosfera y
de la parte abidtica de la corteza terrestre, junto con las relaciones entre ellos y entre sus atributos, que en
determinado estado o condicion son Utiles al ser humano.
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equilibrio entre los tres objetivos del Convenio: conservacion, utilizacion sostenible, y
distribucién justa y equitativa de los beneficios de la utilizacion de los recursos

geneéticos.

El EE se basa en la aplicacion de metodologias cientificas adecuadas, centradas en
los niveles de organizacion biolégica, que comprenden la estructura esencial,
procesos, funciones e interacciones entre organismos y su ambiente. En el EE se
reconoce que los seres humanos, con su diversidad cultural, son un componente
integral del territorio, por lo tanto, este método pone énfasis en el manejo adaptativo
y presenta “dos vias de implementacion, de arriba hacia abajo y de abajo hacia
arriba” (Andrade, 2007:8).

También, es importante destacar que el EE no excluye otros enfoques de gestion y
conservacion, y, de hecho, puede ser compatible con el ordenamiento del territorio,
la gestion integrada de cuencas hidrograficas, la gestién de reservas de la biosfera,
areas protegidas y programas de conservacion de especies Unicas, entre otras
formas de gestién. Ademas puede integrarse en la practica en contextos locales,
provinciales, nacionales, regionales o mundiales (CDB, 2004b).

Algunos autores como Wong-Gonzalez (2010), Psathakis (2010), y Mendoza (2005)
coinciden en que uno de los aportes mas relevantes a la concepcion de los procesos
socio-ambientales es la idea de territorio como recurso y factor de desarrollo y no

s6lo como soporte fisico para las actividades y los procesos econdémicos.

Es asi que Wong-Gonzélez (2010) mencion6 que el paradigma de la sustentabilidad
parece haber tomado un creciente posicionamiento en casi todas las dimensiones de
la actividad econdmica, social, cultural, tecnoldgica, politica e institucional. La nocion
de desarrollo sustentable, producto de la adaptacién tedrica de este paradigma, ha
sido adoptada tanto por grupos preocupados por la conservacion del ambiente,

como por acadéemicos e investigadores y tomadores de decisiones de politica.
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Como en diversos paises, el planteamiento inicial de establecer un proceso de
ordenacion del territorio se basé en las Directrices Generales enmarcadas en la
Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente
Humano en Estocolmo durante 1972. En dicha Conferencia, el Ordenamiento del
Territorio se concebia como una estrategia integral, ya que comprendia la
planificacion y regulacion en sus territorios de las actividades productivas, la
conservacion de los recursos naturales, y asi mejorar la calidad de vida de la

poblacion.

Por su parte, Psathakis (2010) revel6 que en la conjuncion del ordenamiento
territorial y la sustentabilidad, surge el “Ordenamiento Ambiental del Territorio” (OAT)
como una herramienta estratégica, eficaz y participativa que permite anticiparse a
escenarios futuros. El OAT refleja las prioridades y valoraciones que la comunidad
ha asignado a las diversas areas de su entorno, como asi también, las politicas
productivas, educativas y de esparcimiento, entre otras, para la proteccion de los
intereses colectivos e individuales. También se concibe como un proceso permeable
a los cambios de contexto, a la informacién disponible, y a los aprendizajes y

valoraciones de los actores involucrados.

En la actualidad, existen diversos ejemplos de ordenamiento que presentan estas
caracteristicas. Una iniciativa clave en Argentina lo constituye el enorme avance en
materia de ordenamiento ambiental del territorio generado a partir de la sancién de
la Ley de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de Bosques Nativos N°
26.331/07%® y su consecuente implementacion. Esta ley, aln con la disimil aplicacion
por parte de las diversas jurisdicciones provinciales, implica un antes y después para

los territorios que aun cuentan masa boscosa nativa (Psathakis, 2010).

% La Ley N° 26.331 de Presupuestos Minimos de Proteccién Ambiental de los Bosques Nativos se sanciond en
diciembre de 2007. La misma establece los presupuestos minimos de proteccion ambiental para el
enriquecimiento, la restauracion, conservacién, aprovechamiento y manejo sustentable de los bosques nativos, y
de los servicios ambientales que éstos brindan a la sociedad.
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1.5. Configuracion y ordenamiento territorial en Argentina
1.5.1. Algunos antecedentes del proceso de ordenamiento

A lo largo de la historia, el extenso territorio argentino ha sido testigo de variados
patrones de organizacion y apropiacion del espacio, identificando diferentes modelos
de desarrollo y ordenamiento territorial. Desde una perspectiva productiva, el
proceso de configuracion del territorio se puede dividir en etapas que comprenden la
“‘Ameérica precolonial” y el “periodo colonial” de antes de 1880 (UIA, 2010). Luego
siguid una secuencia de modelos econdmicos y de desarrollo industrial que

intensificaron las asimetrias en el territorio de la Argentina.

En la América precolonial, entre los siglos Xl y XV, la Argentina se encontraba
habitada por culturas autoctonas sin vinculacion con el resto del mundo. Todas ellas
evidenciaban fuertes asimetrias en sus niveles de desarrollo. En el siglo XV,
comenzaron a manifestarse una serie de pueblos influenciados por la cultura del
Altiplano?®, que registraron un progreso en sus sistemas de produccién. Se produjo
un gran desarrollo en el territorio que, hoy corresponde a las provincias de
Catamarca, Chaco y Santiago del Estero. Mientras que la Llanura Pampeana® y la
Patagonia® eran habitadas por grupos némades con diferentes niveles de

desarrollo.

2 E| Altiplano andino, también llamada meseta del Titicaca, es una extensa planicie de altura ubicada a 3800
m.s.n.m. Abarca la parte occidental de Bolivia, sur del Pert y el norte de Chile y parte del noroeste de
Argentina. Tiene importancia historica por haber sido el lugar en que surgieron diversas civilizaciones,
como la cultura Tiahuanaco. Alli se realizé la domesticacion de plantas (ej. papa) y animales (ej.
llama).

¥ 1a region Pampeana o Llanura Pampeana es una regién geografica situada en Argentina, Uruguay y el
estado de Rio Grande do Sul (Brasil). Es una extensa sabana al suroeste del rio de la Plata y al este de la
Cordillera de los Andes, con ondulaciones progresivas hacia su parte mas occidental (de antiguos médanos) y
levemente escalonada hacia el oeste. Es una de las mas fértiles del mundo.

% la region Patagonica argentina se subdivide segln dos criterios: la Patagonia Norte que incluye a las
provincias de Rio Negro y Neuquén, y la Patagonia Sur que incluye a las provincias de Chubut, Santa Cruz y la
provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur. La Patagonia por si sola mide en tierras
emergidas méas de 800.000 km®.
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El “Periodo Colonial” tuvo su centro en el actual Noroeste Argentino, con un
desarrollo relativo en la regién de Cuyo® y muy fuerte en el Nordeste®. Alli se
destacaron las misiones jesuiticas® debido a su alto grado de organizacién y
autosuficiencia. El modelo se basaba en la valoracion extractiva de los recursos
naturales del territorio por parte de la metropolis, con una estructura socio-productiva

estrechamente ligada con el Alto Per.

El modelo territorial de la Argentina del periodo 1880-1895 se caracterizd por una
concentracion absoluta de poblacion, recursos e inversiones en la region Pampeana.
El rol preponderante de la Argentina fue de produccidon agropecuaria para el
mercado internacional. Para aquel periodo, habia culminado la 1° Revolucion
Industrial, resultando Gran Bretafa la potencia hegemdnica mundial. A partir de alli
se origind la division del trabajo y los paises industrializados de Europa Occidental
comenzaron a demandar productos agropecuarios; es asi como Argentina, se
consolida en la organizacién nacional estableciendo la base material, politica e
ideoldgica en el proyecto de insercidon internacional del modelo agro-exportador
(Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios, 2008 citado en
UIA, 2010).

Siguiendo el modelo de la base industrial, Argentina se desarrolla lentamente de
manera diversificada y escasamente integrada. Asi aparecieron frigorificos donde se
procesaba la carne que se enviaba al exterior; se desarrollaron industrias regionales

(azacar en Tucuman y vino en Cuyo) y se amplio el sistema ferroviario.

A partir de 1895, se puso en funcionamiento la riqueza agropecuaria, pero a la vez,
se profundizaron las asimetrias entre las provincias argentinas. La funcion de

Argentina en el mercado mundial era la de exportador de alimentos y materias

%2 7Zona montafiosa del centro-oeste argentino integrada por las actuales provincias San Juan, San Luis y
Mendoza.

% El Nordeste argentino es una de las regiones histérico-geograficas en que se subdivide la Republica Argentina.
Comprende las provincias de Formosa, Chaco, Corrientes y Misiones.

% Las misiones jesuiticas guaranies o reducciones guaranies fueron un conjunto de pueblos misioneros
fundados a partir del siglo XVII por la orden religiosa catdlica de la Compafiia de JeslUs. Tenian como fin la
evangelizacion entre los indios guaranies y pueblos afines y se ubicaron en las actuales provincias de Misiones y
Corrientes de Argentina.
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primas, pero los “ejes econdmicos integrados de la colonia sufrieron la reordenacién
que el puerto de Buenos Aires impuso al pais, al convertirse en el vinculo obligado
con el mercado mundial” (UIA, 2010:5). Como resultado de este proceso, la mayoria

de las provincias argentinas perdieron habitantes sobre el total del pais.

De acuerdo a los datos aportados por el Plan Estratégico Territorial (1816-2016
Argentina del Bicentenario), para el periodo 1914-1930, la Argentina sufrié una
inadaptacibn con enormes diferencias sociales dado que toda la estructura

econOmica y politica se organizaba con epicentro en Buenos Aires.

El periodo entre 1930 y 1960 se caracterizd por una fuerte crisis internacional en la
cual la mayoria de los paises centrales comenzaron a tomar medidas
proteccionistas, en tanto que Argentina continuaba con el modelo agro-exportador.
Desde 1960 y hasta 1976 se fomenté la industria metal-mecéanica, el
ensanchamiento de la base productiva y la extraccion de los recursos no renovables
a través de empresas extranjeras. En este periodo se enmarcaron las principales
politicas econdmicas dentro del modelo liberal, del modelo nacional distribucionista o
del modelo desarrollista. Afilos mas tarde, de 1976 a 1982, siguidé un modelo cuyos
ejes se centraron en la apertura y desregulacion de la economia y un creciente

endeudamiento externo.

Durante 1983-1989 el pais sufri6 varios episodios en la macroeconomia que se
manifestaron en picos inflacionarios y un marcado estancamiento productivo. “Bajo
este contexto se produjo una fuerte desarticulacion productiva del pais que terminé
por agudizar los desequilibrios heredados y la configuracién espacial centralista e
inequitativa” (UIA, 2010:9). Las obras de infraestructura y equipamiento en el
territorio nacional se concentraron en las regiones econdmicamente mas

competitivas, abandonando a las regiones mas atrasadas.
Hacia finales del afio 2001, y tras 25 afios de un fuerte deterioro productivo,

territorial y social, se produjo la quiebra de la convertibilidad en medio de la peor

crisis socio-econdmica de la historia argentina.
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Hasta aqui, y realizando una revision histdrica, se puede afirmar que la Argentina ha
tenido basicamente una configuracion de modelos econdmicos y de desarrollo
industrial que profundizaron las asimetrias en su territorio. Es entonces, a partir de la
reforma de la Constitucion Nacional de 1994%°, que se pudo materializar el

compromiso con el ambiente.

1.5.2. El modelo actual de ordenamiento territorial y el turismo

Para superar algunos de los efectos que provoco el modelo neoliberal instaurado a
principios de los afios 90 caracterizado por los desequilibrios territoriales, el
crecimiento urbano sin control, la pérdida permanente y progresiva de capital cultural
y social, los conflictos sociales y la degradacién ambiental, el Gobierno Nacional
encomienda al Ministerio de Planificacion Federal, Inversién Publica y Servicios la
definicion y puesta en marcha de una Politica de Estado de Desarrollo Territorial

para el mediano y largo plazo.

Durante el gobierno del Presidente Néstor Kirchner (periodo 2003-2007), se
promulga en el 2004 la Politica y Estrategia Nacional de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PNDT) - Argentina 2016 -, con el fin de “guiar y orientar las acciones con
impacto territorial hacia el desarrollo equilibrado, integrado, sustentable vy
socialmente justo del territorio argentino, buscando superar las visiones sectoriales
de la Argentina y construyendo un nuevo modo de intervencion mas sistémico y
global, capaz de aprovechar las oportunidades de desarrollo en el marco del nuevo

contexto nacional e internacional’.

El PNDT (2004) define al OT como:

% El Art. 41° de la Constitucion Nacional (1994) establece que “todos los habitantes gozan del
derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades
productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y
tienen el deber de preservarlo”.
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“un instrumento de politica publica, destinado a orientar el proceso
de produccién social del espacio, mediante la aplicacion de
medidas que tienen por finalidad el mantenimiento y mejora de la
calidad de vida de la poblacién, su integraciéon social en el
territorio y el uso y aprovechamiento ambientalmente sustentable
y democratico de los recursos, econdmicos, sociales, naturales y
culturales. Se entiende como la expresion espacial de las politicas
econdémicas, sociales, culturales y ecologicas de toda la sociedad,
que se llevan a cabo mediante determinaciones que orientan el

accionar sobre el suelo, de los agentes privados y publicos”.

Segun el Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas del afio 2010, el
territorio argentino estd asociado a 40.117.096 habitantes en un espacio de
3.761.274 km? (INDEC, 2010)*. El territorio nacional no figura actualmente entre las
economias mas prosperas, por el contrario, esta entre los mas castigados y
vulnerables de las naciones del mundo (INDEC, 2010). Argentina tiene grandes
desequilibrios econdémicos, sociales y territoriales que dificultan la realizaciéon de un
modelo de organizacion interno equilibrado y sostenible y de una calidad de vida
digna para su poblacion (PNDT, 2004; Massiris Cabeza, 2008).

En la actualidad, el proceso de globalizacion de la economia estd generando en
Argentina diversos procesos territoriales que sefialan la necesidad de crear nuevas
formas de organizacion del territorio. De acuerdo al PNDT existen algunas
“provincias ricas” (Buenos Aires, Cérdoba, Santa Fé y Entre Rios) herederas del
modelo “centro-periferia” y otras “provincias pobres” entre las que se encuentran las
patagonicas: Neuquén, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego. Estas
provincias asientan su esfuerzo en la calidad de sus recursos naturales y en las
economias en modelos de monoproduccién. Asimismo, se suma la baja densidad de
poblacién, con necesidades basicas insatisfechas por un sistema econdémico de

subsistencia y con fuerte aislamiento causado por dificultades de acceso pero

% |nstituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) es un organismo publico de caracter técnico, que
depende del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas de la Nacion. Ejerce la direccién superior de todas las
actividades estadisticas oficiales que se realizan en el territorio de la Republica Argentina.

73



también por barreras ideoldgicas, y agravado por los recurrentes problemas de

tenencia de la tierra.

Del PNDT se desprende que la provincia Rio Negro tiene marcadas debilidades
territoriales dificiles de superar con las propias arcas de la provincia, dado que la
misma se encuentra emplazada en la zona arida y semiérida del pais, con procesos
de desertizacion rapidos que tornan a los recursos naturales basicos (suelo y agua)
en bienes escasos, y por ende, de alto valor en el mercado. Son necesarias fuertes
inversiones en la infraestructura para el manejo del agua y la recuperacién de

tierras, asi como también para la proteccion ambiental.

Otros rasgos caracteristicos de las provincias patagodnicas, es gque las actividades
econOmicas mas desarrolladas se sitlan en oasis que dependen de los sistemas de
riego. Ademas, existe un marcado desequilibrio poblacional urbano — rural que se
evidencia en una alta concentracién urbana (88.8%) en relacion a la poblacion rural,
gue es escasa Yy de bajos ingresos, sumado a las condiciones inhéspitas del medio
natural (INDEC, 2010). Asimismo, existen vastas extensiones de territorio no
ocupado, con baja prestacién de servicios y accesibilidad, pero que contienen
recursos estratégicos para el desarrollo nacional (mineria y fuentes no

convencionales de energia).

En la PNDT el Gobierno Argentino reconoce la necesidad de construir un nuevo
modelo de desarrollo con fuerte contenido territorial que revierta los profundos
procesos de deterioro, marginalidad y desequilibrio territorial existentes y
simultdneamente revalorice la capacidad interna de las diferentes provincias y areas

geograficas que lo integran.

Las estrategias de accidon se concentran en la intervencion sobre la composiciéon
territorial del pais y de cada una de sus provincias, para mejorar su posicion en el
nuevo orden globalizado; mejorar el nivel de desarrollo de las redes urbanas
nacionales, provinciales y locales; actuar selectivamente sobre las caracteristicas y

dotaciones de la estructura productiva; incrementar y racionalizar la dotacion de
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infraestructura y servicios en cada provincia, articulando su funcionamiento a nivel
local, provincial, nacional e internacional; trabajar sobre las zonas mas atrasadas y
menos dinamicas y estimular y mantener el orden territorial y la capacidad de

gestion en las provincias mas dinamicas.

La historia del turismo en la Argentina no ha sido ajena a este proceso. A esto, debe
sumarse que las bases normativas y funcionales en las que se sustentd fueron
concebidas para circunstancias y contextos totalmente diferentes a los actuales, en
los que la estructura economica del pais excluian o ignoraban el potencial del
turismo. Si bien han existido intentos de ordenamiento y estimulo al sector, éstos
fueron discontinuos y no alcanzaron las expectativas esperadas (Secretaria de

Turismo de la Nacion, 2005).

En consecuencia, la evolucion del turismo es absolutamente dependiente de la base
territorial y de los sistemas econdmicos sobre los cuales se apoya. Por tanto, la
politica turistica se subordina funcionalmente a los ejes rectores de la politica
econOmica y de ordenamiento territorial, constituyendo ambos el marco referente de
actuacion. Los objetivos y propuestas de la PNDT conducen a la politica turistica a
plantear cuatro premisas: la consolidacion institucional del turismo, la
sustentabilidad, el desarrollo equilibrado del espacio turistico nacional y la
implantacion de un sistema de incentivos y estimulos para el desarrollo turistico

regional.

Para ello el Plan Federal Estratégico de Turismo Sustentable -Argentina 2016-

(PFETS) plantea 4 objetivos especificos:

« Ambientales: implementar un modelo de desarrollo turistico respetuoso del
ambiente natural que satisfaga las necesidades presentes, sin comprometer
la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer las propias.

« Socioculturales: lograr una mayor calidad de vida para los habitantes de la
Republica Argentina, garantizando el respeto a la cultura, la identidad y los

valores de las comunidades anfitrionas.
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« De calidad: desarrollar una cultura de la mejora continua hacia la excelencia,
basada en el compromiso de todos los actores y en la renovacion de los
meétodos de gestidon y produccion, alineandolos a los objetivos estratégicos de
la calidad.

« Socioecondmicos: propiciar la generacion y distribucion equilibrada de la
renta turistica interna y de los excedentes econdmicos internacionales
generados por el Turismo receptivo, creando al mismo tiempo oportunidades

de desarrollo econémico y social para las generaciones venideras.

El PFETS adquiere asi caracter instrumental y se convierte en un puente hacia el
futuro. Su objetivo general es constituirse en el proceso orientador y articulador de
actuaciones que en forma sinérgica, reafirme voluntades, optimice recursos y
encamine los esfuerzos hacia un modelo concertado de desarrollo turistico

sustentable®” para la Republica Argentina.

Es preciso sefialar que desde la premisa de la sustentabilidad el PFETS se plantea
la valoracion del patrimonio como elemento turistico central, tanto en “la
conservacion de las areas protegidas, del patrimonio arquitecténico y cultural, como

de la autenticidad sociocultural de las comunidades anfitrionas” (p.53).
1.5.3. El territorio de Rio Negro y el turismo paleontoldgico

La provincia de Rio Negro se encuentra ubicada en la region patagonica de la
Republica Argentina. Su superficie alcanza a los 203.013 km?. Limita al norte con la
provincia de La Pampa, al sur con la provincia de Chubut, al este con la

provincia de Buenos Aires y el mar Argentino, al oeste con la provincia del Neuquén

y la Republica de Chile.

3" El desarrollo turistico sustentable se inscribe dentro del mandato constitucional (Art. 41) de garantizar la
satisfaccién de las necesidades presentes sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones de
satisfacer las suyas.
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Las politicas territoriales de la provincia se articulan con las establecidas por el

PNDT y los lineamientos generales de la propia Constitucién Provincial®® (1988) en

materia de planificacion regional. Desde la Secretaria de Planificacion provincial se

trabaja en conjunto con el Ministerio de Planificacion Federal y otras provincias

vecinas (Neuquén, Chubut, La Pampa, Buenos Aires) para fortalecer la integracion

regional e internacional, con el fin de realizar acciones conjuntas (Secretaria de

Planificacion de la provincia de Rio Negro, 2014).

En la actualidad la provincia de Rio Negro (CFl, 2012) se caracteriza y distingue por

ser:

Diversa. La diversidad alude a la multiple y marcada topografia del territorio
gue es acompafiado por distintas formas y momentos de ocupacion (region

de los valles, region andina, region de la costa, region del interior).

Despoblada. Rio Negro es una provincia escasamente poblada, un rasgo que
comparte con las otras dos grandes provincias de la Patagonia (Chubut y
Santa Cruz); es decir, el escaso poblamiento no es una caracteristica propia
sino que lo es de todas las provincias patagénicas (y que en Rio Negro se
agudiza por el modo en que la poblacion se distribuye en el territorio).

Desequilibrada. Presenta un profundo desequilibrio en la distribucién de la
poblacion en el territorio y en su desarrollo econémico. La poblacién
rionegrina se concentra en muy pocos puntos, particularmente en los bordes
de la provincia, dejando un gran vacio en su interior. Esto se explica,
particularmente, por las condiciones de partida referidas a su organizacion
territorial: la topografia del territorio y las posibilidades que ofrece para el

desarrollo de las actividades economicas y productivas.

Desarticulada. La concentracion de la poblacion rionegrina en los bordes de la

provincia ha potenciado el desarrollo de vinculaciones mas estrechas con

% | a Constitucion de la provincia de Rio Negro fue sancionada en el afio 1957 y posteriormente modificada en el
afio 1988.
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localidades y regiones de las provincias vecinas (en particular del borde norte)
gue con las propias localidades y regiones del interior del territorio provincial.

El modelo territorial que se plantea para Rio Negro expresa fundamentalmente las
directrices de ordenamiento y de los proyectos claves para canalizar la actuaciéon en
el territorio: integrar un territorio escasamente poblado, innovar en los procesos
productivos y de generacion de nuevas economias e incluir a los ciudadanos aun no

incorporados al sistema.

De acuerdo con ello, el modelo propuesto de “la cohesion de la diversidad” (CFl,
2012), se sustenta en el modo de ver el territorio como un espacio que tiene limites
MAS 0 Menos precisos, que esta compuesto por elementos que le confieren cierta
unidad como tal, y que son singulares por sus condiciones naturales, sus usos y sus

funciones.

Asi, el modelo territorial es entendido como una conjuncion de ejes y zonas. De
como se articulan entre si estos componentes depende de la ubicacion de la
poblacion en centros urbanos de distintas jerarquias, y la distribucion de las distintas
actividades, las cuales “especializan las distintas porciones del territorio”. Esos
componentes ademas, contienen “lugares con cierto valor paisajistico o natural
sobre los cuales la comunidad manifiesta su interés”. Por todas estas condiciones,
se les asigna un rol en el desarrollo provincial y en la articulacién y vertebracion del
territorio (CFl, 2012)

En sintesis, el modelo territorial que se propone expresa una orientacion respecto de
las relaciones entre las ciudades y entre estas con el territorio y con los recursos
naturales que ofrece. Por ello, propone una lectura del territorio por areas de
integracion como ambitos de relacion que fortalezcan todos estos elementos
considerados (centros urbanos, actividades y recursos). EI modelo responde a la
articulacion sobre ejes vertebradores en sentido Norte-Sur/Sur-Norte y Este-
Oeste/Oeste-Este, a la vez que se conectan y articulan por corredores viales-

turisticos con las provincias vecinas y con Chile (Fig. 3).
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Figura 3. Modelo territorial en la provincia de Rio Negro

La Pampa

Buenos Aires

Neuquén

Chile

Chubut

Fuente: CFl, 2012

En la articulacién del territorio con el turismo, el Proyecto Estratégico Territorial
(PET) de la Secretaria de Planificacion y Control de Gestién®® (2006) propone el
fortalecimiento de la oferta académica de la provincia especificamente en los
aspectos relacionados al Turismo, a partir de alternativas de capacitacion y

formacion académica®.

Otra propuesta interesante que surge del PET es el aumento de la oferta turistica de
la provincia de Rio Negro, a partir de la construccién de nuevos corredores turisticos

y la puesta en valor de los recursos naturales existentes.

¥ Durante el periodo de gobernacién de la provincia de Rio Negro, el Dr. Miguel Saiz (2003-2011) denomina a
esta secretaria como “Planificacion y Control de Gestion”. A partir del nuevo gobierno del Sr. Alberto Weretilneck
(2011 hasta el presente) vuelve a denominarse como “Secretaria de Planificacién”, a cargo de la Arq. Laura
Perilli. De esta secretaria dependen la Direccion de Coordinacion y Gestion, Ordenamiento Territorial,
Estadisticas y Censos y por ultimo, la Coordinacién de Programas y Proyectos.

0 Actualmente, la Universidad Nacional del Comahue (Sede Neuquén Capital) ofrece las carreras de grado y
pregrado Licenciatura y Guia de Turismo. Asimismo, la Universidad Nacional de Rio Negro ofrece en la ciudad
de Viedma (Sede Atlantica) la carrera de Licenciatura en Turismo. Por otro lado, en la localidad de Lamarque, la
actual gestion municipal a cargo del Sr. Sergio Hernandez ha sefialado en potenciar el turismo a partir de la
llegada de carreras terciarias, entre ellas, la Tecnicatura Superior en Turismo con orientacion en Gestién del
Desarrollo Local.
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A su vez, propone desarrollar nuevas areas turisticas y la construccion de edificios
para servicios y equipamiento (centro de informes turisticos, centro de visitantes,
otros), generando asi diversas opciones y modalidades para el desarrollo del

turismo.

Cabe destacar que el PET pone énfasis en el fortalecimiento del “turismo
paleontoldgico, arqueoldgico y paisajistico” (Secretaria de Planificacion y Control de
Gestidn, 2006). Para ello, el Ministerio de Turismo de Rio Negro en el afio 2006,
desarroll6 en su Plan Estratégico de Turismo Sustentable Rio Negro 2015 dos
programas para la diversificaciéon de la oferta turistica: “Dinosaurios y Cultura del
Desierto” y “Museos Paleontologicos” (Boschi et al., 2006; Vejsbjerg et al., 2006;
Boullon, 2001).

A partir de estos programas se elaboraron proyectos especificos: “Turismo
Paleontolégico, Arqueoldgico y Paisajistico de la Meseta Central de Rio Negro” y
“Red Provincial de Museos y Sitios de Interés Paleontologico” (Boschi y Maffrand,
2006; Salgado, inédito), de ahi que la paleontologia presenta dos formas de
expresion: una a través de los museos y otra en los sitios donde se realizaron los

hallazgos.

De esta manera la oferta de turismo paleontolégico de la provincia de Rio Negro
queda conformada por las visitas a las areas naturales y areas protegidas y a los

museos vinculados a las mismas:

« AP Valle Cretacico — Museo “Carlos Ameghino” de Cipolletti.

« AP Paso Cordoba — Museo Patagdnico de Ciencias Naturales de General
Roca.

« AP Bajo Santa Rosa y Salinas de Trapalcé — Museo Paleontolégico “Héctor
Cabaza” de Lamarque.

« AP Bosques Petrificados y AP Meseta de Somuncurd — Museo Regional

“Maria Inés Koop” de Valcheta.
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Por ultimo, es preciso destacar que al momento de la elaboracion del Plan
Estratégico de Turismo Sustentable Rio Negro 2015 en el afio 2006, el area del
Salitral Santa Rosa y Salinas de Trapalcé aun no habia sido declarado como area
natural protegida hecho que se concretd, finalmente, en el afio 2009 por Ordenanza
Municipal N° 547.
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CAPITULO 2.
SUSTENTABILIDAD, AREAS PROTEGIDAS Y TURISMO
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2.1. Lacrisis ambiental y el desarrollo sustentable

“El cuidado de los ecosistemas supone una mirada que vaya mas alla
de lo inmediato, porque cuando soélo se busca un rédito econémico
rapido y facil, a nadie le interesa realmente su preservacion. Pero el
costo de los dafios que se ocasionan por el descuido egoista es
muchisimo mas alto que el beneficio que se pueda obtener. En el caso
de la pérdida o el dafio grave de algunas especies, estamos hablando
de valores que exceden todo calculo. Por eso, podemos ser testigos
mudos de gravisimas inequidades cuando se pretende obtener
importantes beneficios haciendo pagar al resto de la humanidad,

presente y futura, los altisimos costos de la degradacion ambiental”

Papa Francisco (2015)

Carta Enciclica sobre el Cuidado de la Casa Comun

En su reciente Carta Enciclica “Laudato si” (Alabado seas, mi sefior)*, el Papa
Francisco manifiesta su preocupacion sobre la degradacion ambiental y advierte
contra el actual sistema econdémico que explota los recursos naturales sin
consideraciones éticas o morales, y hace un llamado a proteger el planeta, “nuestra
casa comun”. En la enciclica, el Papa trata diversos asuntos como la conexién entre
el cambio climético y la contaminacion, la pérdida de la biodiversidad, la mala
gestion de los recursos naturales, la desigualdad entre las regiones ricas y pobres
del planeta o la indiferente respuesta de los lideres politicos y econémicos ante el

desafio de la actual crisis ambiental.

Algunos puntos de la Carta Enciclica, dan cuenta sobre la real situacion de los

sistemas naturales en la dimension ambiental y social, temas que aun no han tenido

*! La Carta Enciclica fue publicada con fecha 24 de mayo de 2015 y esta dirigida no solo a los
catolicos, sino a todos aquellos que puedan contribuir a detener la degradacién ambiental. Es la
primera vez que un Papa dedica un documento de este tipo a la proteccién del ambiente. La carta
enciclica consta de 190 paginas.
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una respuesta favorable por parte de las grandes potencias, a meses de la proxima
Cumbre a desarrollarse en Paris del 2015%*:

e EIl cambio es parte de la dinAmica de los sistemas naturales complejos, pero
la velocidad que las acciones humanas le imponen hoy, contrasta con la
natural evolucién biologica. A esto se suma el problema de que los objetivos
de ese cambio no necesariamente se orientan al bien comun y a un desarrollo
humano sostenible.

e Cada afio desaparecen miles de especies vegetales y animales por razones
gue tienen que ver con alguna accion humana.

e Es necesario invertir mucho mas en investigacion para entender mejor el
comportamiento de los ecosistemas y analizar adecuadamente las diversas
variables de impacto de cualquier modificacion importante del ambiente.

e El deterioro del ambiente y el de la sociedad afectan de un modo especial a
los mas débiles del planeta.

e Las empresas multinacionales al cesar sus actividades y retirarse, dejan
grandes pasivos humanos y ambientales como desocupacion, “pueblos sin
vida”, agotamiento de algunas reservas naturales, deforestacion,
empobrecimiento de la agricultura y ganaderia local, “crateres gigantes”,
“cerros triturados”, rios contaminados y “algunas pocas obras sociales”.

e La deuda externa de los paises pobres se ha convertido en un “instrumento
de control”, pero no ocurre lo mismo con la deuda ecolégica. Los pueblos en
vias de desarrollo, donde se encuentran las mas importantes reservas de la
biosfera, “siguen alimentando el desarrollo de los paises mas ricos a costa de
su presente y de su futuro”.

¢ El sometimiento de la politica internacional ante la tecnologia y las finanzas
se muestra en el fracaso de las Cumbres Mundiales sobre medio ambiente.
Hay demasiados intereses particulares y el interés economico prevalece

sobre el bien comun.

“2 En el mes de diciembre de 2015, Paris sera escenario de una nueva Cumbre sobre el Cambio
Climatico. Después de 20 afios, este encuentro deberia ser la Cumbre definitiva de la que se espera
salga el compromiso internacional para la reduccién de los gases de efecto invernadero.
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e Los poderes econdémicos contintan justificando el actual sistema mundial,
donde priman la especulacion y la busqueda de la renta financiera que
tienden a ignorar todo contexto y los efectos sobre la dignidad humana y el
medio ambiente.

e Cuando se habla de “uso sostenible”, siempre hay que incorporar una
consideracion sobre la capacidad de regeneracion de cada ecosistema en sus
diversas &reas y aspectos.

e EIl crecimiento econémico tiende a producir automatismos y a homogeneizar,
en orden a simplificar procedimientos y a reducir costos.

e No se puede hablar de desarrollo sostenible sin una “solidaridad
intergeneracional”, es decir, en la situacion en que se deja el planeta a las
generaciones futuras.

e En la Cumbre de la Tierra*®, celebrada en 1992 en Rio de Janeiro, y
retomando los contenidos de la Declaracion de Estocolmo (1972) se proclamo
que “los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones
relacionadas con el desarrollo sostenible”. Si bien aquella cumbre fue
superadora para su época, los acuerdos han tenido un bajo nivel de
implementacion.

e En el cuidado de la diversidad biolégica y en lo relacionado con la

desertificacion, los avances han sido mucho menos significativos.

Es indiscutible que la Carta Enciclica no se dirige Unicamente a los fieles, sino que
pretende hacer eco en el mundo entero, y alerta sobre los aspectos ambientales y
sociales para que respectivamente se actie con politicas que limiten los desastres
sobre la naturaleza, y se adopten formas de vida mas ecolégicas y menos
consumistas. Segun manifiesta el Papa Francisco el origen de los problemas

ambientales y sociales esta relacionado a la “cultura del descarte que afecta tanto a

“ En la Cumbre de la Tierra se consagro la cooperacion internacional para cuidar los sistemas
naturales. Ademas, se propuso el objetivo de estabilizar las concentraciones de gases de efecto
invernadero en la atmosfera para revertir el calentamiento global. También se elabor6é una agenda
con un programa de accién y un convenio sobre diversidad bioldgica, y se declard los principios en
materia forestal.
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los seres humanos excluidos como a las cosas que rapidamente se convierten en

basura”.

A comienzos del siglo XIX, el naturalista J.J. Audubon** ya advertia sobre las
consecuencias de la presencia del ser humano sobre la tierra, al expresar que “el
auténtico conservacionista es alguien que sabe que el mundo no es una herencia de
sus padres, sino un préstamo de sus hijos” (SAyDS y PNUD, 2008:14). En relacion a
lo anterior, el Informe Planeta Vivo* (2014) sefiala que la humanidad esta usando
mas de lo que la Tierra puede suministrar. Durante los ultimos 50 afios, la presion
del ser humano sobre la naturaleza ha excedido la capacidad de regeneracion del
planeta. Se necesita el equivalente a 1,5 planetas Tierra para brindar los recursos,

bienes y servicios ecoldgicos que se usa cada afo.

El ser humano se ha beneficiado inmensamente de las condiciones ambientales -
predecibles y estables- de los ltimos 10.000 afios, periodo denominado Holoceno*?;
pero el mundo ha entrado en un nuevo periodo el Antropoceno®’, en el cual las
actividades humanas son el mayor factor de cambio a escala planetaria (WWF,
2014). Al respecto, Fernandez Duran (2010) sefala que el capitalismo global se ha
convertido en el principal agente geomorfolégico debido a que, afio a afio, este
sistema pone en movimiento toneladas de materias primas mucho mas que
cualquier fuerza geoldgica. Asi pues, la cubierta natural de Tierra, la Biosfera, no
hace sino mermar y degradarse a pasos agigantados, modificandose profundamente
el paisaje originario. Este se ve crecientemente alterado y artificializado.

4 John James Audubon fue un ornitélogo y pintor francés, nacionalizado estadounidense en 1812. Es
considerado el primer ornitélogo de América.

% El Informe Planeta Vivo es el andlisis cientifico de referencia que evalta la salud del Planeta y el
impacto de la actividad humana sobre la Tierra.

“*® Holoceno: periodo geolégico que permitié que los asentamientos humanos evolucionaran y se
desarrollaran en las sociedades modernas contemporaneas.

47 Antropoceno: término acufiado en el 2000 por el Dr. Paul Crutzen (Premio Nobel de Quimica),
quien considera que la influencia del comportamiento humano sobre la Tierra ha sido muy
significativo, y ha constituido una nueva era geologica. La propuesta del uso de este término como
concepto geologico oficial ha ganado fuerza desde el 2008 con la publicacién de nuevos articulos que
apoyan esta tesis pero aun no cuenta con la aprobacion oficial de la Comisién Internacional de
Estratigrafia.
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No obstante, estos conflictos parecen haber encontrado una solucién armoniosa, 0

al menos “equilibrada”, a través del concepto del “desarrollo sustentable”®

en el que
se propone una cuidadosa utilizacion de los recursos naturales, con una mejoria
sustancial en la calidad de vida de las personas, preservando al maximo lo que se
legard a las generaciones futuras (UICN-PNUMA-WWF, 1980; WWF, 2014). Es
posible otro tipo de desarrollo, lo cual supone experimentar cambios cualitativos
profundos y no solo un crecimiento econémico desmedido y despilfarrador de los
recursos haturales del planeta. Por eso, es preciso redisefiar y orientar
adecuadamente los modelos de desarrollo, tomando en cuenta que el concepto de

sustentabilidad permite la concepcion de nuevos paradigmas (Gudynas, 2010a).

La aparicion inicial del concepto de desarrollo sustentable se encuentra en el informe
“Estrategia Mundial para la Conservacion” publicado conjuntamente por la Union
Internacional de Conservacion de la Naturaleza (UICN), el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la World Wildlife Fund (WWF), en 1980, que

define al “desarrollo sustentable” de la siguiente manera:

“La modificacién de la biosfera y la aplicacién de los recursos humanos,
financieros, vivos e inanimados en aras de la satisfaccion de las
necesidades humanas y para mejorar la calidad de la vida del hombre.
Para que un desarrollo pueda ser sostenido, debera tener en cuenta,
ademas de los factores econémicos, los de indole social, y ecoldgica;
debera tener en cuenta la base de recursos vivos e inanimados, asi
como las ventajas e inconvenientes a corto y a largo plazo de otros
tipos de accion.” (UICN-PNUMA-WWF, 1980:15)

A su vez, se define la “conservacion” como:

‘la gestién de la utilizacion de la biosfera por el ser humano, de tal

suerte que produzca el mayor y sostenido beneficio para las

“ A los efectos de la presente investigacién se toman como sindnimos validos los términos
“sustentable” y “sostenible”.
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generaciones actuales, pero que mantenga su potencialidad para
satisfacer las necesidades y aspiraciones de las generaciones futuras.
Por lo tanto, la conservacion es positiva y abarca la preservacion, el
mantenimiento, la utilizacion sostenida, la restauracion y la mejora del
entorno natural. La conservacion de los recursos vivos esta relacionada
especificamente con las plantas, los animales y los micro-organismos,
asi como los elementos inanimados del medio ambiente de los cuales
dependen aquéllos” (UICN-PNUMA-WWF, 1980:15)

Pero la verdadera difusion de esta nueva idea se produce con la publicacion del
informe “Nuestro Futuro Comun” de la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo (CMMAD), organizado por Naciones Unidas en 1987 (Nueva York,
Estados Unidos). Este informe, conocido con el nombre de “Informe Brundtland”*®,
define el desarrollo sustentable como aquel que “satisface las necesidades de la
generacion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para

satisfacer sus propias necesidades” (ONU, 1987:59).

Posteriormente, en la “Cumbre de la Tierra” sobre Medio Ambiente y Desarrollo, que
tuvo lugar en Rio de Janeiro (Brasil) en 1992, el concepto de sustentabilidad
comenzoO a popularizarse con la divulgacion de varios informes derivados de esta
Cumbre, el resultado concreto fueron cinco documentos:

1. la Convencién sobre el Cambio Climético

2. la Convencion sobre la Diversidad Biologica

3. la Declaracion sobre los Bosques

4. la Declaracion sobre el Medio Ambiente

5. la Agenda 21 para el Desarrollo Sostenible

En ese contexto, en 1995, se publica el 1° Informe Argentino sobre Desarrollo

Humano, elaborado conjuntamente por el PNUD y la Comisién de Ecologia y

9 El Informe Brundtland es un documento qgue enfrenta y contrasta la postura de desarrollo

econOmico actual junto con el de sostenibilidad ambiental. El informe fue elaborado por distintas
naciones en 1987 para la ONU, por una comision encabezada por la Primera Ministra de Noruega
Dra. Gro Harlem Brundtland.
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Desarrollo Humano del Senado de la Nacion, en el cual el concepto de desarrollo
sustentable fue uno de los ejes teoricos del trabajo, asi como uno de los modelos de

desarrollo para concebir a las sociedades argentinas.

Por otro lado, la reforma de la Constitucion Nacional de 1994 también ha sido
trascendente al incorporar al texto constitucional los tratados acordados por la
Nacion Argentina: Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climéatico (Ley 24.295), Protocolo de Kyoto (Ley 25.438), Convencion de las
Naciones Unidas sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural (Ley
21.836), Protocolo de Montreal relativo a las Sustancias que Agotan la Capa de
Ozono (Ley 25.389), Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente del MERCOSUR (Ley
25.841), Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion y la
Sequia (Ley 24.701), Convencion de Basilea (Ley 23.922), Convencion de las
Naciones Unidas sobre Diversidad Bioldgica (Ley 24.375), Protocolo al Tratado
Antartico sobre Proteccion del Medio Ambiente (Ley 24.216), Convencidén sobre
Humedales de Importancia Internacional (Ley 23.919), y por ultimo, el Convenio de
Viena para proteccion de la Capa de Ozono (Ley 23.724) (SAyDS, 2008).

En el afio 2002 tuvo lugar, en la ciudad sudafricana de Johannesburgo, la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, en la que el concepto de Sustentabilidad se
consolido, pero también se tuvo que admitir el fracaso de las estrategias empleadas
durante la década anterior para conseguirlo, razon por la que se disefiaron nuevas
estrategias. En esta reunion se definieron los elementos claves para la
sustentabilidad. El desarrollo sustentable quedd asentado en tres pilares o
dimensiones, interdependientes: lo ambiental, lo econémico y lo social, de tal modo

que resulte imposible disociarlos.

Diez afios mas tarde en “Rio + 20", es decir, veinte anos después de la Cumbre de
Tierra celebrada en Rio de Janeiro en 1992, los lideres mundiales junto con
participantes del sector privado, ONGs y otros grupos, se unieron para tratar dos
temas principales: como construir una economia ecoldgica para lograr el desarrollo

sostenible y sacar a la gente de la pobreza; y cdmo mejorar la coordinacion
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internacional para el desarrollo sostenible. Estos temas fueron plasmados en el

documento final “El Futuro que Queremos”™® (ONU, 2012).

Ademas, aquella reunién también fue el centro de discursos criticos sobre el actual
modelo de desarrollo y consumo, y en consecuencia, la degradacion ambiental. El
entonces presidente del Uruguay Don José “Pepe” Mujica expresaba en su discurso

frente a 139 paises en la “Cumbre del Desarrollo Sustentable”

¢El modelo de desarrollo y de consumo, es el actual de las
sociedades ricas? Porque hemos creado una civilizacion en la que
estamos, hija del mercado, hija de la competencia, que ha deparado un
progreso material portentoso y explosivo, pero lo que fue economia de
mercado ha creado sociedades de mercado y nos ha deparado esta
globalizacion — que significa mirar por todo el planeta — y ¢estamos
gobernando la globalizacion o la globalizacion nos gobierna a
nosotros? (...) El desafio que tenemos por delante es de una magnitud,
de caracter colosal, y la gran crisis no es ecologica, jes politica! El
hombre no gobierna hoy las fuerzas que ha desatado, sino que las
fuerzas que ha desatado lo gobiernan al hombre. Y la vida. (...) Pero
ese hiperconsumo a su vez es el que esta agrediendo al planeta, y
tiene que generar ese hiperconsumo cosas que duren poco porque hay
que vender mucho. (...) Por eso digo que el problema es de caracter
politico. En mi humilde manera de pensar. Porque los viejos
pensadores definian — Epicuro, Séneca, los Aimara — “pobre no es el
gue tiene poco, sino verdaderamente pobre es el que necesita
infinitamente mucho y desea y desea y desea mas y mas"“. jEsta es

una clave de caracter cultural! (...) La causa es el modelo de

% Segun las expresiones del Waek Hamidan, representante de las ONGs en la Cumbre de Rio + 20,
el documento "El futuro que queremos" no hacia mencion alguna a los limites del planeta, a puntos de
inflexioén o a la capacidad de carga de la Tierra; y por lo tanto, el texto tal como estaba habia perdido
por completo contacto con la realidad. En paralelo, en un solo dia, mas de 1.000 organizaciones e
individuos habian firmado la peticién llamada "El futuro que NO queremos" que rechazaba totalmente
el texto original y exigian que la frase "con la plena participacion de la sociedad civil* sea eliminada
del primer parrafo, dado que si se aprobaba aquel documento original se dejaria de garantizar el
futuro para las generaciones futuras.
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civilizacion que hemos montado, y lo que tenemos que revisar es
nuestra forma de vivir. (...) Cuando luchamos por el medio ambiente, el
primer elemento del medio ambiente se llama la felicidad humana” (Rio
de Janeiro, 1992).

Retomando algunos puntos enunciados por el Papa Francisco en la Carta Enciclica
y de las expresiones vertidas por el ex Presidente del Uruguay, José Mujica, se
manifiesta una clara influencia de la globalizacion y de los nuevos modelos de
consumo actual que conllevan a la insustentabilidad en la dimension social y
ambiental. Hoy el turismo también se enfrenta a dos paradigmas incompatibles, por
un lado, la globalizacién y, por el otro, la sustentabilidad, un reto de dificil integracion

en los destinos emergentes’.

Dachary y Arnaiz Burne (2004:304) entienden a la globalizacién como los “diferentes
procesos en virtud de los cuales los Estados entremezclan e imbrican mediante los
actores internacionales con sus probabilidades de poder, orientacion, identidad y
entramados diversos”. La globalizacion, como método de imposicion de un
pensamiento unico, “ha generado una practica social llena de discursos huecos y
falsos que hacen creer al sujeto que es libre de actuar cuando en realidad es cada

vez mas un autémata” (Dachary, 2013:4).

Los turistas, como los demas representantes del comercio mundial, son agentes de
contacto entre culturas asimétricas e interdependientes, son inductores del cambio
principalmente en las regiones menos desarrolladas del planeta. Asi en la busqueda
de nuevos lugares y destinos, y de reproducir aventuras es que el turismo genera
consumo para todas las medidas y para todos los gustos (Nash, 1989 en Dachary y
Arnaiz Burne, 2004).

ot Segun el Plan Federal Estratégico de Desarrollo Turistico Sustentable (PFEDTS) entiende por
“destino emergente” aquellos sitios que por sus caracteristicas naturales y/o culturales presentan
potencialidad para atraer turistas tanto nacionales como internacionales, pero que no han alcanzado
aln este objetivo debido a problemas de competitividad, o bien a que la oferta turistica carece de una
puesta en valor adecuada o esta desarticulada.
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En las contradicciones entre la sustentabilidad y el desarrollo como parte de una
misma realidad, Gudynas (2010a) establece tres corrientes de la sustentabilidad:
deébil, fuerte y super-fuerte (Cuadro 1). Las diferentes corrientes dentro de la

sustentabilidad no son opuestas entre si, y en realidad una contiene a la otra.

« EIl desarrollo sustentable débil acepta modificar los procesos productivos
actuales para reducir el impacto ambiental, y considera que la conservacion
es necesaria para el crecimiento econémico. Por lo tanto, esta corriente
apuesta a la reforma técnica (usos eficientes de la energia, mitigacion de la
contaminacion, etc.) y otorga un fuerte peso a los instrumentos econémicos
(tributos ambientales, tasas frente a la contaminacion, la venta de bienes y

servicios ambientales, entre otros)

« El desarrollo sustentable fuerte advierte que no toda la Naturaleza puede ser
reducida a un capital natural, ni que todas las valoraciones son econémicas.
Por ejemplo, un arbol puede ser convertido en mueble pero por mas dinero
que se disponga, los arboles no creceran mas rapido. Se destaca la
necesidad de asegurar la supervivencia de las especies y la proteccién de

ambientes criticos, mas alla de su posible uso econémico.

. Finalmente, la sustentabilidad super-fuerte sostiene que el ambiente es
valorado de muy diferentes maneras ademéas de la econdémica dado que
existen valores culturales, ecologicos, religiosos o estéticos, que son tantos o
mas importantes. Se defiende una pluralidad de valores, pero con la
particularidad adicional que entre ellos se reconocen valores propios o
intrinsecos en la Naturaleza. Estos valores no dependen de la utilidad o
apropiacion del ser. Aqui el capital natural se transforma en patrimonio natural

y el consumidor en ciudadano.
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Cuadro 1. Atributos en las corrientes del desarrollo sustentable

Elemento Sustentabilidad Sustentabilidad Sustentabilidad
deébil fuerte super-fuerte
Perspectiva Antropoceéntrica Antropocéntrica Biocéntrica
Desarrollo Crecimiento Crecimiento Calidad de vida,
material material calidad ecoldgica
Naturaleza Consumidores Consumidor, Ciudadano
ciudadano
Escenario Mercado Sociedad Sociedad
Saber cientifico Conocimiento Conocimiento Pluralidad de
privilegiado privilegiado conocimientos
Otros saberes Ignorados Minimizados Respetados,
incorporados
Practicas Gestion técnica Gestion técnica Politica ambiental
consultiva
Justicia social Improbable Posible Necesaria
Justicia ecolégica Imposible Posible Necesaria

Fuente: Gudynas (2010a)

Asi, la sustentabilidad apunta a las relaciones de solidaridad y con la particularidad
que algunas corrientes definen un “campo solidario intergeneracional, y que para
otros también debe sumar a lo no-humano” (Gudynas, 2010a:58). En efecto, hay
posturas en justicia ecolégica y justicia social que a partir de la perspectiva
biocéntrica®® defienden la comunidad de la justicia y equidad ampliada a la
Naturaleza y al Buen Vivir>® (Gudynas, 2010b; Zaffaroni, 2012). Por esta razén, uno

°2 E| biocentrismo es postura académica basada en la “ecologia profunda” y una corriente dentro de
los movimientos sociales ambientalistas. El biocentrismo incorpora los valores ecologicos, pero
también, los estéticos, religiosos, culturales, y, los valores intrinsecos. Expresa una ruptura con las
posturas occidentales tradicionales que son antropocéntricas (Gudynas, 2010b).

*% E| Buen Vivir toma su terminologia sumak kawsay de la cosmovision ancestral Kichwa (pueblos
originarios andinos-amazoénicos). En su significado quechua original, sumak hace referencia a la
realizacion ideal y hermosa del planeta, mientras que kawsay significa "vida", una vida digna, en
plenitud. El sumak kawsay ancestral considera a las personas como un elemento de la Pachamama o
Madre Tierra. Asi, a diferencia de otros paradigmas el buen vivir moderno, inspirado en la tradicion
indigena, buscaria el equilibrio con la naturaleza en la satisfaccion de las necesidades al "tomar solo
lo necesario" con vocacion para perdurar. Las actuales cartas constitucionales de Bolivia (2009) y
Ecuador (2008) reconocen los derechos de la Naturaleza incorporando el paradigma del buen vivir
(Bailone, 2012). Se reconocen los derechos de la Naturaleza, definidos como “el derecho a que se
respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales,
estructura, funciones y procesos evolutivos” (Constitucién de Ecuador, 2008 - Art. 71).
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de los principales atributos del biocentrismo es valorar y pensar desde otro punto de
vista y considerar otras dimensiones, como el reconocimiento de los “valores

intrinsecos” de la Naturaleza.

De acuerdo con lo anterior, el Buen Vivir o vivir bien engloba un conjunto de ideas
que se conciben como una reaccion y alternativa a los conceptos convencionales
sobre el desarrollo, y en especial, el apego al crecimiento econdmico y sus practicas
gue desembocan en severos impactos sociales y ambientales. Segun Gudynas

(2011) el concepto de Buen Vivir se aborda a partir de 3 planos:

Primero. Las ideas. Los cuestionamientos conceptuales al desarrollo y
especialmente, el apego a la ideologia del progreso, es decir, las formas bajo las

cuales se concibe el mundo.

Segundo. Los discursos. Se aparta de los discursos que celebran el consumo
material como indicador de bienestar, rechazando la obsesion por la rentabilidad y el
consumo. En contraste, el discurso en cuanto a la calidad de vida transita e incluye
tanto a las personas como a la naturaleza. “Se abren las puertas a otras formas de

hablar, escribir o pensar”.

Tercero. Las acciones concretas. Pueden ser proyectos politicos de cambio,
planes gubernamentales, marcos normativos y formas alternativas al desarrollo

convencional y que ademas sean viables.

En este sentido, René Ramirez (2010) sefiala que el Buen Vivir es un concepto vivo
y supone tener tiempo libre para la contemplacion y la emancipacion, y que las
oportunidades, capacidades y potencialidades de los individuos se amplien en la
sociedad y en los territorios sin producir ningun tipo de dominacion sobre el otro. Se
suman a estos componentes, la descolonizacion de saberes o el abandono de las
racionalidades que buscan la manipulacién y dominacion (Ramirez, 2010 citado en
Gudynas, 2011).
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Por ello, el reconocimiento de los derechos de la Naturaleza no impide el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales, sino que impone condiciones y
responsabilidades en el uso. La proteccion de la Naturaleza reclamada por el
biocentrismo, no puede aceptar el uso exacerbado de materia y energia para
sostener estilos de vida opulentos, sino que la Naturaleza debe ser aprovechada en
forma prudente para erradicar la pobreza y asegurar una buena calidad de vida. “Es
una vision de un desarrollo mas austero y enfocado en las personas, y no en el

crecimiento econdémico” (Gudynas, 2010b:66).

2.2. La sustentabilidad del turismo

Con motivo del Dia Mundial de Medio Ambiente, el 5 de junio de 2015, el Secretario

General de la Organizacién Mundial del Turismo (OMT), Taleb Rifai, expresaba:

“‘Cada afo, mas de mil millones de turistas cruzan las fronteras
internacionales, muchos de ellos atraidos por las maravillas naturales
de nuestro planeta — desde sus majestuosos paisajes y pristinas costas
hasta la rica biodiversidad de nuestras tierras y nuestros mares. Como
uno de los mayores atractivos turisticos, nuestro patrimonio natural
anima el sector turistico mundial, proporcionando una fuente de
sustento y de desarrollo incluyente para millones de personas en todo
el mundo. (...) La proteccion de nuestro medio ambiente es una
responsabilidad que todos compartimos. Cuanto mas viajamos por el
mundo mas conscientes somos de las inagotables maravillas de
nuestro planeta, que nos piden que cumplamos nuestro cometido para
preservar nuestro patrimonio comun. En el Dia Mundial del Medio
Ambiente, quisiera unirme a la comunidad internacional e invitar a
todos los turistas a hacer valer sus acciones cuando viajan. Unidos

podemos asumir la gran responsabilidad de consumir con moderacion”.

Siguiendo las palabras del Secretario de la OMT, el turismo constituye una

importante fuerza socioeconémica en el mundo. Sin embargo, tanto por su magnitud
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COmOo por su proyeccion, esta actividad ejerce una creciente presién sobre el medio
ambiente y los recursos naturales. En el campo del turismo, el concepto de
desarrollo sustentable se aplica para referirse a una forma distinta de ejercer la
actividad, que al mismo tiempo satisface las necesidades de los turistas y de las
regiones receptoras, mientras protege y fomenta oportunidades para el futuro
(SAyDS y PNUD, 2008).

Segun Butler (1993) una definicion de desarrollo sustentable en el contexto de un

territorio con especializacion en el turismo, seria la siguiente:

“Un desarrollo en el que el turismo es promovido y mantenido en un
area (comunidad y entorno) en una forma y a una escala tal que puede
permanecer siendo viable por un periodo indefinido, al mismo tiempo
que no altera el medio ambiente (humano y fisico) en el cual se
desenvuelve de modo que no impide el desarrollo y bienestar de otras

actividades y procesos” (Butler, 1993 citado en Rivas, 2009:385)

De acuerdo a la Organizacién Mundial Turismo (OMT), el turismo sustentable puede
ser definido como “el turismo que tiene plenamente en cuenta las repercusiones
actuales y futuras, econdémicas, sociales y medioambientales para satisfacer las
necesidades de los visitantes, de la industria, del entorno y de las comunidades
anfitrionas”. Las directrices para el desarrollo sostenible del turismo y las practicas
de gestion sostenible se aplican a todas las formas de turismo en todos los tipos de
destinos, incluidos el turismo de masas y los diversos segmentos turisticos. Los
principios de sostenibilidad se refieren a los aspectos medioambiental, econémico y
sociocultural del desarrollo turistico, habiéndose de establecer un equilibrio
adecuado entre esas tres dimensiones para garantizar su sostenibilidad y viabilidad

a largo plazo.
Entre los antecedentes del turismo sustentable se encuentra la Carta del Turismo

Sostenible del afio 1995, producto final de la Conferencia Mundial de Turismo

Sostenible desarrollada en Lanzarote, Islas Canarias de Espafia. El documento se
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integra por 18 principios, de los cuales a continuacion se reproducen los mas
importantes:

1) “El desarrollo turistico debera ser soportable ecolégicamente a largo plazo,
viable econ6micamente y equitativo desde una perspectiva ética y social para
las comunidades locales”.

2) “El turismo tendrd que contribuir al desarrollo sostenible, integrandose en el
entorno natural, cultural y humano”.

3) “La conservacion, la proteccion y la puesta en valor del patrimonio natural y
cultural, representa un ambito privilegiado para la cooperacion. Por parte de
todos los responsables, esta actitud implica un auténtico reto de innovacion
cultural, tecnolégica y profesional, que ademas exige realizar un gran
esfuerzo por crear y desarrollar instrumentos de planificacion y de gestion

integrados”.

Una de las modalidades asociadas a la sustentabilidad del turismo, es el ecoturismo,
definido por la OMT como “toda forma de turismo en la cual la principal motivacion
es la observacion y apreciacion de la naturaleza, contribuyendo a su conservacion, y
generando minimos impactos negativos sobre el medio ambiente natural y cultural
donde se realiza”. De la misma forma, el Ministerio de Turismo de la Nacion
Argentina lo define como la realizacion de viajes hacia areas naturales no

contaminadas con el objetivo de interpretar, gozar o estudiar el entorno natural.

Una de las primeras definiciones de ecoturismo corresponde a Ceballos Lascurain
(1996). Para este autor, el ecoturismo es “el viaje ambientalmente responsable, a
areas relativamente poco alteradas, para disfrutar y apreciar la naturaleza”, a su vez,
el ecoturismo promueve la conservacion, tiene un bajo impacto ambiental y
proporciona un beneficio socioecondmico a la poblacion local. Otra definicion
aceptada por los académicos es la que promueve The International Ecotourism
Society (TIES)** y que designa al ecoturismo como “el viaje responsable a areas

naturales, que conserva el ambiente y apoya el bienestar de la poblacién local”.

** TIES es la organizacion de ecoturismo con mayor nimero de adherentes y la mas antigua en el
mundo dedicada a diseminar informacion sobre ecoturismo y turismo sostenible. Actualmente cuenta
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En definitiva, todas estas definiciones presentan algunos elementos en comun: el
turismo se encuentra reservado para grupos reducidos; requiere el menor consumo
posible de recursos no renovables; alienta la participacion local y sostiene su
bienestar, e incluye experiencias de interpretacion y aprendizaje; requiere acciones
responsables tanto por parte de los turistas como de los proveedores de servicios

del sector; y por ultimo, contribuye a la conservacion de la biodiversidad.

Es importante destacar que a partir del 2000, entra en el escenario de la
sustentabilidad la responsabilidad del turismo, también conocido como “turismo
responsable” (Cafiada y Gascén, 2007). Este surge como una propuesta para
plantear posibles modelos turisticos alternativos capaces de respetar el medio
ambiente, favorecer la economia local, y en el que la poblacién anfitriona tiene un
papel significativo en la gestion. Es mas, también aparece como un movimiento
social que combate las consecuencias de los modelos turisticos dominantes del

sector empresarial transnacional (Buades et al., 2012).

Rivas (2009) y Fernandez Miranda (2013) sefialan que el modelo de desarrollo
turistico dominante del capitalismo global est4 auto-condenado al crecimiento infinito
para garantizar asi su propia supervivencia, por lo que, se podria decir que es un
“modelo suicida” considerando que la Tierra posee recursos naturales “finitos”. Este
modelo turistico tradicional “de masas” ha sido tremendamente agresor del entorno,
generando una imagen muy negativa del turismo como actividad en relacion a la

Naturaleza.

Frente a los impactos negativos que generan determinadas formas de turismo,
Gascén y Cafada (2007) en “El turismo y sus mitos” desmienten algunos mitos o

creencias populares en relacion a esta actividad con el medio ambiente y la cultura

con miembros en 100 paises, incluyendo operadores de viajes, empresarios académicos,
consultores, organizaciones y profesionales en la conservacion, gobiernos, ONG, medios de
comunicacion, estudiantes y viajeros. Como organizaciéon no-gubernamental, TIES se esfuerza
exclusivamente en proporcionar lineamientos y estandares, asistencia técnica, investigacion y
publicaciones para fomentar el desarrollo sano del ecoturismo (http://www.ecotourism.org/ties-
ecotourism-espafiol).

98


http://www.ecotourism.org/ties-ecotourism-español
http://www.ecotourism.org/ties-ecotourism-español

local que han sido ampliamente difundidos en la sociedad. Uno de los principales
mitos es creer que el turismo “cuida el medioambiente” (6° mito) al considerarse una
actividad “limpia” -asociada a la industria sin chimeneas- y que favorece la
conservacion de los recursos naturales locales. Sin embargo, el turismo de masas
se ha mostrado muy agresivo con los ecosistemas y los recursos naturales, ya que
se basa en una fuerte concentracibn de personas y servicios al turismo en un
espacio limitado, y con unas necesidades y requerimientos superiores a las que
pueden ofrecer los recursos naturales tal como eran manejados originalmente.
Ademas, los centros turisticos generan enormes cantidades de residuos y de
emisiones de gases contaminantes que disminuyen la calidad del ambiente (ej.

aeropuertos).

Otro mito que plantean estos autores es que el turismo “es la clave del desarrollo”
(8° mito). En determinadas regiones emergentes se suele ver al turismo como “la
salvacién” que permitiria superar el subdesarrollo. Sin embargo, apostar al turismo
como unico motor de desarrollo de una regién o pais, nunca es conveniente; de
hecho, puede resultar en una mayor dependencia de los precios del mercado. De
esta manera, por ejemplo, cuando suben los precios de algunas variables como el
combustible, disminuye drasticamente la llegada de los turistas, impactando
fuertemente en el ingreso de divisas. “Esta escasa diversificacion impide que la zona
pueda reaccionar si hay algun problema con el turismo” (Gascon y Canada
(2007:15).

De alguna manera, las politicas neoliberales dominantes han asegurado a los paises
empobrecidos -que solo pueden ofrecer mano de obra barata y diversidad de
recursos naturales a una economia globalizada- que el turismo es la Unica via
rapida, sencilla y barata hacia el desarrollo (Buades et al., 2012). Por ello, se
reconoce que para contrarrestar esta situacion es imprescindible una reflexion critica
sobre las formas de viajar, de disfrutar y de conocer en el marco de las sociedades
de consumo, a la vez que se van construyendo y promoviendo alternativas para

“otros turismos” (Cafiada Mullor, 2013).
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Asi, las iniciativas impulsadas desde los movimientos por un turismo responsable se
apoyan en un conjunto de principios y criterios fuera de las légicas productivista y
economicista, y relacionados con valores, como la equidad, la solidaridad, la justicia
o el respeto por el medioambiente. En cuanto a las formas de produccion, se plantea
gue un turismo responsable debe promover el desarrollo local de las comunidades
receptoras, contribuir a la proteccion y conservacion de las condiciones naturales del
territorio, ser social y econdmicamente sostenible, producirse a pequefia escala y
con condiciones laborales dignas. Respecto a las formas de consumo, se propone
un turismo fuera de las légicas y dinamicas del consumismo, se apela a la
responsabilidad de las personas viajeras, se insta al respeto a las culturas locales y
a unos intercambios interpersonales con roles horizontales (Cafiada Mullor, 2013;
Dachary, 2013; Buades et al., 2012).

Respecto al parrafo anterior, Fernandez Miranda (2013) establece que el turismo
responsable se articula en base a 3 ejes:

1) Establece un modelo de desarrollo turistico especifico para cada destino, para
lo cual se debe tener en cuenta sus variables sociales, culturales, econémicas
y medioambientales. Ademas, es necesario y prioritario impulsar el estudio,
evaluacién y monitoreo de los impactos de las actividades turisticas en el
territorio, generando herramientas para el analisis y gestion de las
intervenciones que se produzcan.

2) Denuncia los impactos negativos que el turismo conlleva en las sociedades
anfitrionas y en el territorio.

3) Valoray reclama la responsabilidad de todos los agentes que participan de la
actividad turistica: turistas, tour-operadores, anfitriones e instituciones
publicas a la hora de favorecer modelos turisticos sostenibles. Los turistas
deben saber que su presencia impacta en las sociedades y lugares de destino
y, por tanto, su actitud es importante para favorecer que la actividad sea o0 no

sustentable.

En sintesis, frente a los impactos negativos que provocan determinados modelos

turisticos dominantes, es necesario reconsiderar las formas de consumo y desarrollo
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para promover e impulsar nuevos modelos de turismo basados en la responsabilidad
y el respeto hacia la naturaleza, incorporando los conceptos de justicia ecoldgica y
social. Ademas, implementar acciones directas que permitan superar las instancias
de dominacién de los modelos turisticos de masas donde soélo prevalece la

satisfaccion de los turistas en detrimento de las necesidades de la poblacion local.

2.3. El Modelo Recreacion y Turismo en Conservacion

A nivel mundial las tendencias y proyecciones hacia el 2030 indican un ritmo
creciente del turismo vinculado a los paisajes silvestres y la biodiversidad, debido a
la atraccibn que ejercen para los turistas que buscan lugares con estas
caracteristicas (OMT, 2014).

En el caso de Argentina, el turismo ha tenido, y tiene actualmente, una estrecha
vinculacion con las areas naturales y las areas protegidas (APN, 2007). Segun la
Administracion de Parques Nacionales (2015) llevan mas de 80 afios generando
alianzas para la conservacién de la biodiversidad y apostando a la vision comuan del
desarrollo sustentable en el uso publico turistico en las areas protegidas y sus
entornos territoriales. Las areas protegidas conservan y resguardan la mayor
diversidad bioldgica silvestre in situ; por esta razon, es un pilar fundamental para el
desarrollo del turismo en sus diversas modalidades (Ministerio de Turismo de la
Nacion, 2014).

Segun el reporte del Observatorio de Productos Turisticos — Argentina 2016
(SECTUR, 2010), el turismo interno® vinculado a la naturaleza moviliza a mas del
80% de los visitantes. Del reporte surgen que las principales motivaciones estan
dadas por las visitas a “atractivos naturales”, el “disfrute y uso de playas”, la “practica
de deportes de aventura” y “actividades en la nieve”, entre otras. De acuerdo a la
pagina oficial del Ministerio de Turismo de la Nacion (www.turismo.gov.ar) Argentina

ofrece un abanico de escenarios naturales para el desarrollo del turismo: selvas

°° E| turismo interno esta referido a residentes de Argentina que realizan visitas a atractivos naturales,
incluyendo los Parques Nacionales y Reservas Naturales, entre otros.
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subtropicales, é&ridas estepas, grandes humedales, montes espinosos, costas
maritimas, bosques y lagos, glaciares, entre otros.

Por lo antedicho, es fundamental mantener las condiciones de naturalidad e
integridad del territorio para aquellos turistas que buscan un acercamiento o contacto
directo en la naturaleza. Para ello, se deben evitar, 0 en todo caso, minimizar y
monitorear, los impactos negativos, sean puntuales y/o territoriales, que afectan a la
biodiversidad a partir del uso turistico en las areas naturales y areas protegidas.
Estos impactos negativos no sélo afectan a la biodiversidad sino también repercuten
en la calidad de la experiencia del visitante (Leung y Monz, 2006).

Todos los actores involucrados en el hecho turistico deben estar comprometidos a
mantener las condiciones de naturalidad silvestre de las areas naturales y areas
protegidas, junto a las autoridades de aplicacion que tienen esa responsabilidad en
forma directa. Es por ello que Encabo (2011) propone el “Modelo de Recreacion y
Turismo en Conservacion” para contribuir al equilibrio entre el turismo y la

conservacion.

El modelo busca la participacion de todos los actores involucrados como aliados en
la conservacién de la naturaleza para evitar y minimizar impactos negativos; asi,
guedan incluidos los Servicios Turisticos (agencias de viajes, guias de turismo,
hoteleria, gastronomia, transportes, otros), los Organismos de Promocion Turistica
(publicos y privados), los Organismos de Conservacion, Colegios de Profesionales
de Turismo y otros, Instituciones Académicas, en particular las universidades, entre

otros.
El objetivo final es asegurar las condiciones de naturalidad para los visitantes y para

los ciudadanos en general. Si estas condiciones se ven afectadas debido al uso, son

los actores sociales involucrados en el turismo los encargados de prevenirlo,
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revertirlo y/o restaurarlo. Desde esta perspectiva todo el sistema turistico® tiene una

responsabilidad en relacion a los territorios naturales.

Siguiendo la propuesta de Encabo, las lineas centrales que definen el modelo estan

dadas por:

« La responsabilidad de la recreacion y el turismo por mantener la biodiversidad
de los sitios de uso.

« La necesidad de generar conocimiento cientifico de la naturaleza, de los
espacios naturales, de las especies focales y sus ambientes.

« La recreacion y el turismo deben supeditarse a la conservacion de los sitios y
no viceversa, es decir, es necesario planificar con mayor conocimiento

cientifico de los espacios naturales privilegiando la conservacion.

El modelo es un aporte hacia la intervencién en las areas naturales y las areas
protegidas desde la conservacién de la biodiversidad. Por otra parte, implica el
compromiso de cada actor en relacion a la naturaleza de adoptar un rol y una
conducta responsable, que incorpore buenas practicas ambientales y utilice
herramientas para prevenir impactos negativos, reparto equitativo de los beneficios

econdmicos, entre otros.

A continuacién se presentan los enunciados que sustentan el “Modelo de

Recreacion y Turismo en Conservaciéon”:

1- “La recreacion y el turismo son co-responsables en la conservacion de la

biodiversidad genética, de especies y de ecosistemas”.

Generalmente, las politicas publicas de la recreacién® y el turismo buscan el

desarrollo de productos turisticos en espacios naturales y protegidos, en la cual se

*% Alrededor del turismo se ha ido formando una trama de relaciones que caracterizan su funcionamiento. Esas
relaciones forman un sistema segun un modelo de oferta-demanda. El punto de partida del sistema es el
encuentro de la oferta con la demanda turistica a través de un proceso de venta del producto turistico, que junto
a la infraestructura forman la estructura de produccion del sector (Boullon, R. 1997).
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persigue una estrategia que una tanto el bienestar humano y las necesidades de la
conservacion de los sistemas naturales. Sin embargo, esas politicas son muy

dificiles de implementar en la practica (Salafsky, 2010).

La planificacion del turismo y la recreacidbn debe realizarse con un mayor
conocimiento cientifico sobre las especies focales y los sistemas naturales
considerando condiciones naturales especificas (ej. areas de nidificacion de aves) e
informacion sobre la zonificacion de las areas protegidas a los efectos de prestar
algiin servicio turistico. Por ello, el Limite de Cambio Aceptable®® (Stankey et al,
1985) es un método util para planificar y administrar, aceptando un cierto cambio en
las areas naturales y areas protegidas pero que no signifique una pérdida irreparable

de naturalidad silvestre.

2- “Los servicios de la recreacion y el turismo estan sujetos a conservar la

biodiversidad al hacer uso de los recursos y territorios naturales”.

Los servicios turisticos recreativos localizados en areas naturales y areas protegidas
generan una ganancia economica a partir del uso de la biodiversidad. Para que el
servicio perdure como tal éste debe colaborar en conservar la biodiversidad. Las
Buenas Practicas Ambientales para el turismo permite establecer responsabilidades
claras al respecto (Rainforest Alliance, 2005; Encabo et al., 2010). La
responsabilidad incluye también la opcién de restringir los servicios turisticos si
implicaran un impacto inadmisible sobre la biodiversidad y contempla todas las
etapas y aspectos, desde el trasporte a los servicios de alimentacién, alojamiento e

infraestructura, entre otros (Rainforest Alliance, 2010).

3- “La formacion y capacitacion de los actores de la recreacion y el turismo debe
incluir conocimientos cientificos y técnicos para prevenir que se afecte a la

biodiversidad”.

* Se define por recreacion al conjunto de actividades de esparcimiento que el ser humano realiza en
su tiempo libre, dentro de su lugar de residencia habitual o en sus cercanias (Ley Provincial N°
2669/93)

8 LAC - Limits of Acceptable Change
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El conocimiento es el gran generador de cambios en la sociedad y la Universidad
Plblica como institucion educativa es un pilar fundamental para este modelo. Segun
indica este enunciado es imprescindible incentivar a las universidades para que
desarrollen guias y cursos de estudios de Capacidad de Carga Turistica (Cifuentes,
1995) y capacitacion profesional.

Las universidades permiten tener profesionales con formacion que los faculta para la
planificacion en temas de recreacion y turismo, con conocimientos sobre el
funcionamiento de los sistemas naturales para superar las vaguedades y las

generalizaciones (Salafsky, 2010)

Finalmente, el “Modelo Recreacion y Turismo en Conservacion” propone una vision
basada en la conservacion de la biodiversidad y los territorios naturales como parte
del turismo, donde los impactos y los limites impuestos por su capacidad de

resiliencia son los que definen la intensidad de uso.

2.4. Las areas protegidas y el turismo

La idea de espacios protegidos se remonta a la edad media, donde se encuentran
antecedentes en Europa, América Central, Asia y Africa, principalmente como areas
de caza de las clases altas (los bosques reales). Otro antecedente son los sitios
sagrados de las culturas autoctonas de América, cuya creacion y manejo siguieron
pautas similares a las que se aplicaron en las actuales areas protegidas. Los
fundamentos para la delimitacibn de estos espacios estaban asociados a la
importancia que tenian para la vida social, econdmica y religiosa. La coincidencia
entre sitios sagrados y ecolégicamente importantes era muy alta (Tagliorette y
Mansur, 2008; Arguedas, et al., 2004).

El concepto mas moderno de AP, estd asociado a la idea de parque nacional

universalmente aceptado y aplicado como férmula de proteccion de espacios

naturales con caracteristicas Unicas. Sin embargo, esta idea se consolid6é en 1872
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en Estados Unidos al crearse el primer Parque Nacional del mundo, el Yellowstone,
donde un grupo de visionarios decidié que el area tendria la funcion de un parque
publico para el beneficio y disfrute del pueblo (US - National Park Service, 2014).
Posteriormente, Canada, Nueva Zelanda, Australia y mas tarde, ya en el siglo XX
Argentina y Chile en Sudamérica, imitando a los Estados Unidos, tomaron medidas
similares y crearon los primeros parques nacionales. Con el correr de los afios los
parques nacionales constituyeron la base para designar genéricamente a las areas
protegidas y éste término pasoé a ser una categoria dentro de una amplia gama, que
se cataloga segun las restricciones al uso e intervenciéon humana permitidas (APN,
2007).

Las AP son esenciales para la conservacion de la biodiversidad, estan destinadas a
mantener ecosistemas naturales operativos, actuar como refugio para las especies y
mantener procesos ecologicos esenciales. Asimismo, actian como indicadores que
permiten entender las interacciones humanas en la naturaleza y en el territorio. En
las ultimas décadas, la tematica “biodiversidad” se fue haciendo cada vez mas
relevante, generando un creciente interés en aquellas regiones del planeta en las
que se concentra la mayor cantidad de diferentes formas de vida. Asi, las AP toman
una perspectiva totalmente diferente, siendo el objetivo principal de manejo la
biodiversidad, las relaciones y los procesos vitales que dan soporte a la vida
(Dudley, 2008).

A su vez, las AP constituyen un importante patrimonio disponible para la
investigacién, tanto en los tiempos actuales como en el futuro, ya que son
verdaderos laboratorios permanentes para las ciencias naturales (Pulido y Oltremari,
1995). Estos espacios benefician a las personas que viven tanto en las areas
protegidas y areas limitrofes como lejos de ellas. Los beneficios apuntan a las
oportunidades de entretenimiento, recreacidén y renovacion en ambientes naturales
silvestres. Estos espacios protegidos no son simplemente un recurso para el turismo,
sino que son esenciales para la conservacion de las especies y de los ecosistemas

en general.

106



En la actualidad el concepto de AP esta internacionalmente determinado por dos
definiciones. ElI Convenio de la Diversidad Biolégica (ONU, 1992:3) considera a las
AP como “un area definida geografica que haya sido designada o regulada y

administrada a fin de alcanzar objetivos especificos de conservacion”.

Segun la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) un AP
es “un espacio geografico claramente delimitado, reconocido, dedicado Yy
gestionado, mediante medios legales y otros tipos de medios eficaces para
conseguir la conservacion a largo plazo de la naturaleza y de sus servicios
ecosistémicos y sus valores culturales asociados” (Dudley, 2008:10). A continuacién

se presenta el siguiente cuadro con la explicacion de esta definicion (Cuadro 2).

Cuadro 2. Explicacion de la definicién de area protegida

Término Explicacion
Espacio geografico El término espacio es tridimensional. Incluye areas
claramente definido terrestres, de aguas continentales, marinas y

costeras o una combinacion de dos o mas de ellas.
Claramente definido implica un area con limites
demarcados y acordados. Estos limites pueden estar
definidos por caracteristicas fisicas o acciones de
gestion.

Reconocido Implica que la proteccion puede incluir una gama de
formas de gobernanza declaradas por colectivos asi
como las identificadas por los estados, pero dichos
espacios tienen que estar reconocidos de alguna
manera.

Dedicado Implica la existencia de un compromiso especifico
vinculante con la conservacion a largo plazo,
mediante: convenios y acuerdos internacionales,
leyes nacionales, provinciales o locales, convenios de
ONGs, acuerdos de fundaciones y empresas
privadas.

Gestionado Se toman medidas activas para conservar valores
naturales (y posiblemente otros) por los cuales se ha
establecido el AP. El término “gestionado” puede
incluir la decisién de dejar el area “intocada” si ésta
es la mejor estrategia de conservacion.

Medios legales u otros | Significa que las AP tienen que haber sido legisladas,
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tipos de medios eficaces

es decir, reconocidas por la normativa legal vigente.
Reconocidas mediante convenios o0 acuerdos o
gestionadas de alguna u otra manera mediante
medios eficaces pero no legalizados formalmente.

... para conseguir

Implica un cierto nivel de eficacia determinada por los
objetivos de conservacion y la eficacia de la gestion.

Largo plazo

Las AP deberian ser gestionadas a perpetuidad y no
como una estrategia de gestion a corto plazo o
temporal.

Conservacion

Se refiere al mantenimiento in situ de los ecosistemas
y habitats naturales y seminaturales y de poblaciones
viables de especies en su entorno natural.

Naturaleza

En este contexto la naturaleza se refiere a
biodiversidad a nivel genético, de especies y de
ecosistema y también a la geodiversidad, formas del
relieve y a valores naturales mas amplios.

Servicios ecosistémicos
asociados

Se incluyen servicios de aprovisionamiento de agua o
alimentos; servicios de regulacion como el control de
inundaciones, sequia, degradacion de suelos y
enfermedades; servicios de apoyo como formacién
de suelos o ciclos de nutrientes; y servicios culturales
como recreativos, espirituales, religiosos y otros
beneficios no materiales.

Valores culturales

Incluye a todos aquellos que no interfieren con los
objetivos de conservacion, y que contribuyen al
resultado de conservacion (practicas de gestion
tradicionales o aquellas que se encuentren de por si
amenazados).

Fuente: Elaboracion propia modificado de Dudley (2008)

Ahora bien, la definicion de AP propuesta por la UICN implica un conjunto

de

objetivos comunes a todas, mas alla de su categoria de gestion. Algunos de los

objetivos de las AP deberian ser: conservar la biodiversidad (composicion,

estructura, funcion y potencial evolutivo); contribuir a las estrategias de conservacion

regional; mantener la diversidad de paisajes o habitats y de las especies y

ecosistemas asociados; ser de un tamafo suficiente para asegurar la integridad vy el

mantenimiento a largo plazo de los objetivos de conservacion especificados;

mantener los valores asignados a perpetuidad; funcionar de acuerdo con un plan de

108



gestién y un programa de monitoreo y evaluacion que sirva de apoyo y contar con un

sistema de gobernanza claro y equitativo.

Por otro lado, y segun corresponda, otros objetivos®® de las AP deberian incluir:
conservar rasgos significativos del paisaje, la geomorfologia y la geologia; conservar
areas naturales o paisajes de importancia nacional e internacional con fines
culturales, espirituales o cientificos; beneficiar a las comunidades locales;
proporcionar beneficios recreativos; facilitar actividades de investigacion cientifica y
el monitoreo ecoldgico; utilizar estrategias de gestion para mejorar la eficacia y
calidad de la gobernanza a lo largo del tiempo y contribuir a desarrollar el apoyo

publico a la proteccion.

El movimiento mundial que aborda la conservacion en las AP, recomienda el uso de
seis categorias de manejo de acuerdo a los objetivos de conservacién, que van
desde la maxima proteccion (o restricciones) hasta aquéllas que permiten la
explotacion o uso de los recursos naturales. La Republica Argentina adhiere a las
categorias propuestas por la UICN sustentadas por la Ley Nacional N° 22.351/80 de

Parques Nacionales, Reservas Naturales y Monumentos Naturales (Cuadro 3).

Cuadro 3. Categorias de manejo segun UICN y APN

l.a) Reserva Natural Estricta | Objetivo principal: proteccion integral. Son
areas de maxima restriccion al ingreso de
personas, limitado a personal de control o

investigadores

|.b) Area Natural Silvestre AP manejada con fines de proteccion de la
naturaleza

II. Parque Nacional Objetivo: conservacion de ecosistemas vy

turismo. Se procura que no haya asentamiento
permanente de personas. La presencia de
personas esta sujeta a objetivos recreativos-
turisticos, educativos, y cientificos compatibles
con la conservacion de la biodiversidad

* Se hace esta aclaracion porque no todas las AP poseen una geologia significativa, servicios de
ecosistema, etc., de forma que estos objetivos no son universales pero son adecuados cuando se
presenta la oportunidad.
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I1l. Monumento Natural

Objetivo: conservacion de las caracteristicas
naturales. La normativa es semejante a la del
parque nacional

IV. Area de Manejo de
Habitat / Especies

Objetivo: conservacién a través del manejo
activo. Se ejerce cierta manipulacion del
ambiente y/o de alguna poblaciéon o comunidad
para beneficio de la especie que es el
particular objeto de conservacion del area

V. Paisaje Terrestre y Marino
Protegido

Objetivo: conservacién de paisajes y recreo.
Se prioriza la conservacibn de valores
esceénicos, culturales e histéricos, sobre los de
la biodiversidad

VI. Area Protegida de
Recursos Manejados

Objetivo: utilizacion  sustentable de los
ecosistemas naturales. Se permiten los
asentamientos humanos reducidos y las
actividades productivas basadas en la
extraccion ordenada de productos de la
naturaleza, ademas del turismo

Fuente: Elaboracion propia modificado de Dudley (2008) y APN (2007)

Es importante aclarar que el Sistema Provincial de Areas Protegidas de Rio Negro

(Ley N° 2669/93) en su Art. 14 incorpora dos categorias nuevas a las mencionadas

anteriormente:

« VII. Ambientes artificialmente generados: se consideran a los ambientes y
hébitats generados por el hombre como consecuencia de obras que modifican

la naturaleza de un sitio o area en particular (ej. un embase causado por una

represa)

« VIII. Reserva de Usos Multiples: se privilegia la convivencia armonica entre

las actividades productivas del hombre y el mantenimiento de ambientes

naturales con sus recursos silvestres.

En el contexto nacional y segun la Administracibn de Parques Nacionales, las
diferentes categorias de manejo de las AP son de “suma utilidad como herramienta
de un ordenamiento territorial para el desarrollo sustentable” (APN, 2007:20). Por lo

tanto, en un sentido mas amplio las propias AP también pueden considerarse una
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herramienta para el ordenamiento ambiental del territorio, en el que un espacio se
reserva bajo condiciones especiales para conservar biodiversidad. Esta asignacién
de espacios naturales para la conservacion se concreta mediante la creacion de AP,
y esto significa destinar presupuesto, personal y territorio, y designar el organismos

de administracion para llevar adelante esos objetivos especificos (Dudley, 2008).

En el siguiente cuadro se exponen los objetivos de las AP y categorias de manejo.
Cabe destacar que la clasificacion se hace de acuerdo al principal objetivo de
manejo y que la asignacion a una categoria determinada no implica la eficacia del

manejo (Tagliorette y Mansur, 2008) (Cuadro 4).

Cuadro 4. Objetivos y categorias de manejo segun UICN

Objetivo de manejo la|Lb | 1 [ 1l [IV]|V |V
Investigacion cientifica 1| 3 2 2 2 2 3
Proteccion de zonas silvestres 2 1 2 3 3 - 2
Preservacion de las especiesyla | 1 2 1 1 1 2 1
diversidad genética
Mantenimiento de los servicios 2 1 1 - 1 2 1
ambientales
Proteccion de caracteristicas - - 2 1 3 1 3
naturales y culturales especificas
Turismo y recreacion - 2 |1 ]1 3|13
Educacién - - 2 2 2 2 3
Utilizacion sostenible de los - 3 3 - 2 2 1
recursos derivados de
ecosistemas naturales
Mantenimiento de los atributos - - - - - 1 2
culturales y tradicionales

Nota: 1: Objetivo principal; 2: Objetivo secundario; 3: Objetivo potencialmente aplicable y — No se

aplica. Fuente: Tagliorette y Mansur (2008)

Se puede observar en el cuadro que el turismo y la recreacion figura entre los
objetivos de todas las categorias a excepcion de la Reserva Natural Estricta (l.a),
claro esta, que tiene como objetivo principal la ciencia y la investigacion. Entonces,
se puede concluir que el uso publico turistico dentro de las AP, considerado un uso

no extractivo, conlleva diversas acciones pasivas como la contemplacion del paisaje,
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la observacion de aves, hasta otras més activas como el senderismo y el acampe
(Paz Barreto, 2011).

Segun Eagles, McCool y Haynes (2002) el vinculo entre las AP y el turismo es tan
antiguo como el origen de las mismas, dado que las AP necesitan del turismo y el
turismo necesita AP. Aunque la relacion es compleja y algunas veces enfrentada, el
turismo siempre es un componente critico a considerar en el establecimiento y
manejo de las AP. El turismo puede ser beneficioso para la conservacion pero
también puede ser perjudicial si no se realiza de una manera planificada y con un
monitorio adecuado. En general, deben considerarse aspectos como la generacién
de basura, el uso del agua potable en lugares donde es escasa, la circulacion

vehicular y la delimitacién de espacios para uso publico, entre otros (APN, 2007).

Por otra parte, la UICN menciona que para todas las AP en cualquiera de sus
categorias, la efectividad de la gestion proporciona una medida real en el avance de
las metas de conservacion. “La buena gobernanza de un AP responde a los
principios y valores escogidos libremente por las personas de un pais y reflejados en
su constitucion, ley de recursos naturales, legislacion y normas de AP” (Dudley,
2009). Una herramienta de apoyo y orientaciéon a la gobernanza de las AP son los
“planes de manejo” o “de gestion ambiental”®®. Especificamente, los planes orientan

en tres dimensiones:

« en el espacio, diciendo qué se debe y/o qué no se debe hacer en un sitio o
lugar determinado,

« en el tiempo, diciendo qué se debe y/o qué no se debe hacer en un momento
dado,

« en el método, diciendo cémo se debe y/o como no se debe hacer.

De acuerdo a las experiencias de la region latinoamericana, la UICN (2002) concluye

que los planes de manejo se pueden separar en cuatro elementos interrelacionados:

% A los efectos de la presente investigacién se toman como equivalentes los conceptos de Plan de
Manejo y Plan de Gestién Ambiental del AP (APN, 2010)
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1. Compendio descriptivo, que es una fuente de informacion para aspectos
geograficos, biofisicos, sociales o econdmicos relacionados con el AP.

2. Compendio de leyes, normas y acuerdos, que es una fuente de informacion
para cualquier pregunta legal relacionada con el AP.

3. Plan estratégico, que prioriza las actividades de manejo que se deben
realizar ofreciendo respuestas a qué hacer, dénde y como.

4. Plan de ordenamiento territorial (zonificacion), que norma el uso del area con

sus recursos, definiendo donde se puede hacer qué y cémo.

A su vez, la Administracion de Pargues Nacionales de Argentina define el Plan de
Gestién como “un documento conceptual y dinamico de planificacion que establece
pautas de manejo y desarrollo general de una unidad de conservacién” (APN, 2010).
Establece el marco para el desarrollo de todas las actividades a realizarse en el
interior del AP por las entidades administradoras o por cualquier institucién publica o

privada.

En el contexto de la provincia de Rio Negro, el Sistema Provincial de Areas

Naturales Protegidas define al “plan de manejo” como un:

"documento conceptual y dinamico de planificacion que establece las
pautas para el manejo y desarrollo general de una unidad de
conservacion. Incluye entre otros contenidos, un mapa base
(descripcién espacio-temporal de los recursos ambientales, el uso
actual y potencial de los mismos y sus relaciones con los alrededores),
las necesidades humanas que deberia satisfacer, una zonificacion y un

plan general conceptual de accion”

A su vez, el Art. 2° menciona que la zonificacion es “la clasificacién y subsiguiente
division de los recursos ambientales de cada unidad de conservacion en las zonas
de manejo, para las cuales se establecen objetivos y normas de manejo especificos

dentro del marco general pautado por el plan maestro”.
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Para concluir, se puede decir que las AP juegan un papel importante en el desarrollo
y ordenamiento del territorio al cumplir con los siguientes objetivos: conservar
muestras representativas de las principales unidades bidticas como ecosistemas de
un pais, mantener la diversidad bioldgica y la regulacién del medio ambiente,
proteger bellezas escénicas, facilitar la educacion, la investigacion y monitoreo del
medio ambiente, facilitar la recreacion y el turismo, mantener las cuencas
hidrogréficas, entre otras (UICN, 2002). Asi es, entonces, que considerando los
conceptos vertidos en el Capitulo 1. “Patrimonio, Territorio y Turismo” sobre el
ordenamiento territorial se puede sefialar que, tanto las AP como la zonificacién
dentro de las mismas, constituyen una herramienta clave en la gestiéon ambiental del

patrimonio natural y del turismo.

2.5. Biodiversidad, geodiversidad y patrimonio paleontoldgico

Tal como se menciondé en los puntos anteriores la biodiversidad es un pilar
fundamental para el desarrollo del turismo en las areas naturales y areas protegidas.
Asi lo afirmé el Secretario General de la OMT Talef Rifai en el 2010 para el Dia
Mundial del Turismo bajo el lema “Turismo y Biodiversidad”: “La biodiversidad tiene
un valor incalculable para el turismo. Siendo unos de sus mayores activos, la
diversidad de la vida en la Tierra hace que millones de personas viajen por el mundo

cada ano”.

Segun el Convenio de la Diversidad Biologica (ONU, 1992:3) se entiende por

Diversidad Bioldgica o Biodiversidad a la:

“variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente incluidos, entre
otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas
acuaticos y los complejos ecoldgicos de los que forman parte,
comprenden la diversidad dentro de cada especies, entre las especies,

y de los ecosistemas”
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En base a la definicibn anterior se puede deducir que en la variabilidad de
ecosistemas se incluye los aspectos abioticos que dan sustento a la vida, asi es que
se incorpora a la biodiversidad el concepto de “geodiversidad”. La utilizacién del
término geodiversidad nace, entonces, como analogo al de biodiversidad y surge a

comienzos de 1990 (Carcavilla, Durdn y Lopez-Martinez, 2008)

Muchas AP contienen una importante geodiversidad y algunas de ellas han sido
establecidas especialmente por estos valores. La geodiversidad esta incluida en el
término “conservacion de la naturaleza”, en la definicion de area protegida de la
UICN. Los vinculos funcionales entre la geodiversidad y la biodiversidad resultan
especialmente importantes para la conservacion, dado que los procesos nhaturales

mantienen la diversidad de habitats y las funciones ecoldgicas.

Desde una perspectiva sencilla, la geodiversidad puede definirse como la “variedad
de rocas, minerales, fésiles, formas terrestres, sedimentos y suelos, junto con los
procesos naturales que los forman y modifican” (Dudley, 2008:75). Sin embargo, una
de las definiciones mas utilizadas sehala que es “la variedad de estructuras
(sedimentarias, tectonicas, geomorfoldgicas, hidrogeoldgicas y petroldgicas) y de
materiales geoldgicos (minerales, rocas, fésiles y suelos), que constituyen el sustrato
de una regidn, sobre las que se asienta la actividad organica, incluida la antrépica”
(Nieto, 2001 citado en Carcavilla Urqui et al., 2007:133).

Asi, la geodiversidad proporciona los cimientos para la vida sobre la tierra y para la
diversidad de habitats y paisajes naturales. Muchos rasgos y formaciones geolégicas
tienen valores culturales o icoénicos para los seres humanos dado que son el
producto y registro de la evolucion de la Tierra (Santos Zalduegui y Apoita Mugarza,
2009). Por lo tanto, la proteccion de la geodiversidad puede ser una respuesta a una
serie de intereses, incluyendo los asociados a importantes yacimientos de fosiles,
lugares de referencias para las geociencias, rasgos espectaculares vinculados al
turismo y formaciones del relieve que cuentan con valores culturales o espirituales

especiales (Dudley, 2008).
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A pesar de poseer areas geoldégicamente muy atractivas para el turismo y las
actividades cientificas, Argentina se encuentra en los primeros pasos en cuanto a la
proteccion y conservacion del patrimonio geologico, salvo en el caso de aquellos
lugares de interés geo-paleontolégico que estan al resguardo en las AP: PN Los
Glaciares en Santa Cruz, PN Talampaya en La Rioja, PN Sierras de las Quijadas en
San Luis. No obstante, el Servicio Geoldgico Minero Argentino (SEGEMAR) edité en
el 2008 el libro “Sitios de Interés Geoldgico de la Republica Argentina”®* destinado
no sélo a los profesionales de las Ciencias de la Tierra sino también al publico en
general y para aquellos que desarrollan actividades en turismo y educacion. La
seleccion de 72 geositios del pais responde a caracteristicas geoldgicas,
geomorfolégicas, vulcanismo, glaciacion, tectdnicas y contenidos paleontoldgicos,

entre otros.

En base a lo anterior, y teniendo en cuenta que la Paleontologia es, en cierto modo,
parte de la Geologia (sobre todo la rama de la bioestratigraafia), puede decirse que
el patrimonio paleontoldgico (los bienes inmuebles, como los restos concentrados en
yacimientos®, los bienes muebles como los fésiles®® ya extraidos) es inseparable del
entorno geoldgico y paisajistico en el que se encuentra. Por ello, todos los restos
fosiles hallados en el territorio argentino forman parte integral del patrimonio de la
Nacién. Segun la Ley Nacional N° 25.743/03 (Art. 2) el patrimonio paleontoldgico

esta formado por:

“todos los organismos o parte de organismos o indicios de la actividad
vital de organismos que vivieron en el pasado geoldgico y toda
concentracion natural de fésiles en un cuerpo de roca o sedimentos
expuestos en la superficie o situados en el subsuelo o bajo las aguas

jurisdiccionales”

®L El libro Sitios de Interés Geoldgico de la Republica Argentina presenta dos tomos: Tomo | Norte y
Tomo Il Sur. El objetivo de la presentacion fue realizar un inventario, catalogacion y estudio de los
sitios mas relevantes de Argentina (SEGEMAR, 2008)

®2 yacimiento es todo lugar en superficie, en el subsuelo o bajo el agua, en el que se encuentren
acumulaciones de restos paleontoldgicos y cuya extraccién in situ resulte de interés cientifico (Ley
Prov. N° 3041/96 - Art. 3)

® Se entiende por fésil todo resto, vestigio, huella o cualquier indicio de seres vivos que hayan
poblado la Tierra en épocas pretéritas (Scott, 1975; Tarbuck y Lutgens, 2005).
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A partir de la reforma de la Constitucion Nacional de 1994, las provincias argentinas
son los custodios de los materiales paleontoldgicos hallados en sus territorios y las
encargadas de autorizar exploraciones, extracciones, préstamos y traslados de

estos materiales dentro del territorio nacional.

De acuerdo a la Ley Provincial N° 3041/96 de Rio Negro sobre la Proteccion del
Patrimonio Arqueolégico y Paleontoldgico, integran el patrimonio paleontolégico (Art.
2) “los restos fosiles que dan testimonio de la evolucion de la vida”. Se refiere a
todos aquellos restos que se encuentran en la superficie o subsuelo, en el medio
acuatico, en el mar o en la plataforma continental, hayan sido o no extraidos o

encontrados en jurisdiccion de su territorio.

Segun el Art. 4 de la presente ley, se declaran bienes inenajenables del dominio
publico de Rio Negro, los yacimientos paleontoldgicos existentes en su territorio; los
bienes muebles paleontolégicos existentes y aquellos objetos obtenidos en
campanfas cientificas paleontoldgicas autorizadas. La ley provincial tiene por objeto
la proteccion del patrimonio paleontolégico, su conservacion, acrecentamiento y
recuperacion, asi como la regulacién de las actividades relacionadas con la

investigacion y el aprovechamiento cientifico.

Por dltimo, es importante destacar algunos aspectos del patrimonio paleontolégico
que surgen de la legislacion vigente. Segun el origen y naturaleza de los yacimientos
y fosiles, su proteccion debe enmarcarse dentro del “patrimonio natural” dado que
estos no son objetos creados por el hombre. Sin embargo, tanto la ley nacional
como provincial establece que los materiales y objetos fésiles procedentes de
excavaciones paleontologicas deben ser depositados en museos, o en todo caso, el
destino que la autoridad de aplicacién®, segin la jurisdiccién que corresponda,
considere mas adecuado. Es por ello, que esos objetos y materiales quedan

inventariados y catalogados para ser exhibidos en museos de la tematica; en

® En Museo Argentino de Ciencias Naturales Bernardino Rivadavia es el organismo nacional
competente, y en el caso provincial, a través de la Secretaria de Cultura del Ministerio de Turismo,
Cultura y Deportes de Rio Negro.
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consecuencia, se convierte en “objetos culturales” puesto que es el Estado quien

interviene al considerarlos parte del acervo patrimonial de interés publico y cultural.
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CAPITULO 3.
AREA PROTEGIDA BAJO SANTA ROSA Y TRAPALCO




3.1. Caracteristicas ambientales

La Patagonia argentina es una extensa region donde se distinguen dos ambientes
con paisajes bien dispares: la andina y la extraandina. La Patagonia extraandina se
extiende desde el sur del rio Colorado (limite entre las provincias de Rio Negro y La
Pampa) hasta el extremo sur del continente entre la zona Andina y el océano
Atlantico. Esta region esta formada por distintas estructuras geologicas aunque sus
caracteristicas comunes como las formas del relieve y el clima, le otorgan cierta
homogeneidad. En este paisaje patagonico se pueden localizar mesetas,
cafiadones, valles fluviales, bajos y serranias aisladas.

Aqui, los relieves adquieren diversas formas producto de la accion de agentes
modeladores como el agua y el viento, que actian sobre la superficie terrestre
desgastando, erosionando y acumulando sedimentos. Vale aclarar que la erosion
eollica y la meteorizacion (fisica y quimica) son los procesos del modelado que mas
fuertemente inciden en la regién patagodnica. La erosion edlica potencia su actividad
en esta region debido a las condiciones ambientales extremas que confluyen en el
area. La deflacion es la actividad del viento mas visible sobre los bajos o cursos
secos de los arroyos, dado que actia sobre la superficie barriendo y transportando

particulas sueltas (Guarido y Mazzitelli Mastricchio, 2004).

El relieve se caracteriza por la presencia de mesetas escalonadas que descienden
desde el piedemonte de la Cordillera de los Andes (2000 a 1500 msnm) hasta los
abruptos acantilados del océano Atlantico. Esta regidbn esta representada
mayormente por mesetas sedimentarias de origen marino y continental, en las que
se alternan bajos® y cubetas®® cerradas que exhiben formas y dimensiones
variadas, de poca profundidad y pendientes suaves (Iglesias de Cuello, 1982;
Capitanelli, 2008).

65 Bajo: “superficie relativamente deprimida respecto del espacio circundante, de génesis erosiva o
tectonica en cuyo fondo se acumulan aguas someras y sales” (Iglesias de Cuello, 1982:382).

® Cubeta: “cuenca cerrada de forma redondeada cuya génesis se vincula con procesos tecténicos,
de deflacion edlica, etc., donde tiene lugar una deposicion de sedimentos” (lglesias de Cuello,
1982:383). También definida como una cuenca estructural donde las capas buzan hacia el interior
(Tarbuck y Lutgens, 2005).
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El interior de la provincia de Rio Negro se caracteriza por pertenecer a la zona éarida
semidesértica, con pobre cobertura vegetal, suelos poco desarrollados de origen
sedimentario, particulas de rocas sueltas por la meteorizacion y una importante
persistencia de vientos secos durante todo el afio. Por ello, constituye una region
con caracteristicas propias, de alta singularidad, y con elementos como mesetas,

vegetacion y fauna adaptadas a la rigurosidad de este clima.

A lo anterior, se debe mencionar la presencia de suelos arenosos y salinos que
afladen un nuevo elemento de aridez al paisaje natural. Este es el caso del area de
estudio, representada por dos cuencas endorreicas denominadas Salitral de Santa
Rosa y Salinas de Trapalc6 (Hugo y Leanza, 2001), que se localizan en el centro de
la provincia de Rio Negro distante a 120 km al sudoeste de la localidad de

Lamarque.

El area de estudio presenta rasgos climaticos que la distinguen como una zona de
transicion entre clima templado semiarido y arido de meseta, la cual se extiende
hacia el sur de la Patagonia. Los fuertes y humedos vientos provenientes del
anticiclén del Pacifico llegan a los interiores de la provincia, secos y frios. Ademas,
la temperatura oscila entre los 13 y 17°C de promedio anual. Los rasgos principales
de este clima son aire extremadamente seco con permanente actividad edlica,
escasas precipitaciones que varian entre los 100 y 200 mm anuales, altos
coeficientes de heliofania y cuatro estaciones climaticas bien definidas (Iglesias de
Cuello, 1982)

El bioma®’ presente es el monte y su formacién tipica es el matorral o estepa
arbustiva xerofila, psamofila o halofila. En el periodo estival el monte se cubre de

herbaceas efimeras y gramineas anuales. Este bioma tiene como dominante

®" Un bioma es una comunidad terrestre que incluye la vegetacion y la fauna asociada a ella, cuya
identificacion y clasificacion se basa en las formas dominantes de la vegetacion. Si bien refleja las
caracteristicas impresas por la temperatura y humedad propias de un determinado clima, dentro de
cada bioma éstas sufren modificaciones locales por efecto de la estructura geoldgica, el relieve y los
suelos (Marchetti y Prudkin, 1982).
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arbustos que no superan los tres metros de altura y, generalmente, se ramifican

desde la base o tienen un tronco muy corto.

Las jarillas son los arbustos caracteristicos del bioma monte (Imagen 1). Son plantas
exclusivas de América, en donde se encuentran cinco especies, de las cuales tres
son las que se observan en la Patagonia (Pérez y Navarro, 2005): jarilla macho®
(Larrea cuneifolia), jarilla hembra (Larrea divaricata) y jarilla de rio (Larrea nitida).

Imagen 1. Bioma monte con poblacion de jarillas

Mastrocola Y. 2015

Las jarillas son resinosas por eso sus hojas se ven brillantes y poseen flores de color
amarillo intenso que pueden apreciarse desde octubre hasta febrero. Otro dato de
interés, es que las comunidades de estas plantas llegan a desarrollarse en
condiciones de extrema sequia, en las que la ausencia de agua impide el desarrollo
de otras especies vegetales. Esta especie tiene varios usos en la poblacion local

para la construccion de techos, ramadas, corrales y para usos medicinales.

%8 El nombre de “macho” y “hembra” es de uso popular y no se vincula con el sexo de estas plantas.



También son comunes al bioma monte las especies de alpataco (Prosopis alpataco),
monte negro (Bougainvillea spinosa), chafiar brea (Cercidium praecox) y matasebo
(Monttea aphylla). Algunas especies gramineas, conocidas popularmente como
pastos, son las que tapizan el estrato herbaceo, entre ellas, se encuentran el coiron

(Stipa speciosa), la melosa (Grindelia chiloensis) y la flechilla blanca (Stipa tenuis).

En los sectores con arenales o con alto contenido de sales se observan especies
haldéfitas, es decir, aquellas constituidas por especies capaces de tolerar la elevada
salinidad de suelo. Entre estas especies se encuentran la zampa blanca (Atriplex
undulata), zampa (Atriplex lampa), pichanilla (Psila spartioides) y vidriera (Suaeda

divaricata).

Cabe destacar que la zampa, caracterizada por su coloracion grisacea y sus hojas
alargadas y arqueadas, constituye una planta forrajera de gran importancia para
ganado de la Patagonia. El ganado vacuno come los brotes tiernos con alto
contenido en sales, cuando hay disponibilidad de agua cercana. La particularidad de
estas especies, es que “la cobertura de Atriplex incrementa considerablemente la
permeabilidad del suelo y el drenaje, permitiendo la reconstitucion del tapiz
herbaceo. Este arbusto puede mejorar los suelos salinos, la produccién de cinco
toneladas de materia herbacea seca significa la extraccion de 1000 kg de sal por

hectarea y por ano” (Pérez y Navarro, 2005:38)

En cuanto a la fauna patagoénica se observan los siguientes mamiferos: puma (Puma
concolor), zorro colorado (Lycalopex culpaeus), mara (Dolichotis patagonum) y
guanaco (Lama guanicoe). Ademas, pequefios reptiles como lagartijas (Liolaemus
bibronii), tortuga terrestre patagonica (Geochelone chilensis) (Imagen 2) y

aracnidos: arafia pollito (Grammaostola mollicoma), entre otros.
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Imagen 2. Tortuga terrestre patagonica

>‘\

Mastrocola, Y. 2015

Con una vegetacion arbustiva como la patagonica resulta natural que buena parte de
las aves recorran el piso en busca de alimento (semillas, frutos, brotes) como la
martineta copetona (Eudromia elegans) que se desplaza en pequefios grupos
familiares; y una veloz corredora de patas y cuello largo, el choique patagdnico
(Pterocnemia pennata) que forma grupos numerosos, los cuales se observan en
cercanias de las rutas. En el interior del follaje transita la calandria grande (Mimus
saturninus), jilguero austral (Sicalis lebruni), diuca comun (Diuca diuca) y yal negro
(Phrygilus fruticeti). Debido a las abundantes y excepcionales lluvias registradas
durante el 2014, se observan garcitas blancas (Egretta thula) en pequefas lagunas

temporales localizadas sobre la planicie.

También, es posible observar el aguila mora (Geranoaetus melanoleucus), jotes de
cabeza colorada (Cathartes aura) y el fiacurutll o buho (Bubo virginianus), la mayor
lechuza de Sudamérica, que se caracteriza por sus orejas triangulares (Narosky e
Yzurieta, 2004).



3.2. Aspectos geoldgicos y paleontolégicos

En la Patagonia Norte de la Argentina y hacia el sur de la provincia de Rio Negro se
reconocen una serie de bajos alineados en sentido noroeste — sureste conocido
como Ojo de Agua, Los Menucos, Trapalco y Santa Rosa, los que muestran en sus

inmediaciones los afloramientos mas interesantes de la region.

El ciclo sedimentario mas antiguo del sector corresponde al tramo superior del
Grupo Neuquén, representado por el subgrupo Rio Colorado integrado por las
formaciones Bajo de la Carpa y Anacleto. A continuacién se deposité el Grupo
Malargiie -de naturaleza continental y marina- cuya edad se extiende desde el
Campaniano superior al Daniano, representado por las formaciones Allen, Jaguel y
Roca. Posteriormente se depositaron sedimentos que se atribuyen al Oligoceno y
Mioceno. Y finalmente, el Holoceno representado por el actual aspecto
geomorfolégico que incluyen depdsitos de bajos, playas, médanos y cauces y

lagunas actuales (Hugo y Leanza, 2001).
En el &rea del Bajo Santa Rosa y las salinas de Trapalc6 se encuentran expuestas

dos unidades litoestratigraficas con un importante contenido paleontoldgico: la

Formacion Allen (unidad inferior) y la Formacion Jaguel (unidad superior) (Cuadro 5).
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Cuadro 5. Cuadro estratigréafico del &rea Bajo Santa Rosa y Salinas de Trapalcé

Era Sistema | Serie Piso Unidades Litologia Espesor
litoestratigraficas (en m)
8 = Calizas,
Q Paleégeno | 3 Daniano Formacion Roca coquinas, 15
o -
2 Q arcilitas
] ©
o o o
)}
(2]
= —
< Limolitas,
Maastrichtiano % Formacion Jaguel arcilitas 22
3 Cretacico | _ =
i o —_
R = o
o o )
g 3 Areniscas,
= Campaniano Formacion Allen arcilitas, 70
calizas, yeso,
estromatolitos

Fuente: Elaboracion propia modificado de Hugo y Leanza (2001)

« Formacién Allen

La unidad inferior, de origen continental, corresponde a la Formacion Allen
(Campaniano Superior — Maastrichtiano inferior) y estd compuesta principalmente
por areniscas, fangolitas, yeso, bentonitas y calizas. Los depdsitos y sedimentos de
esta formacién -al menos los que afloran en el area de los bajos de Santa Rosa y
Trapalcé- han sido producto de un sistema fluvial entrelazado que fluia alimentando

un sistema deltaico.

Las caracteristicas ambientales indicarian la presencia de fondos de lagos y lagunas
de baja energia. En este sistema aparecen “planicies de inundacion arenosas en las
que se sitian los nidos con huevos de dinosaurios, huesos de saurios y escasos

termiteros” (Andreis, 1998 en Hugo y Leanza, 2001:11).

Ademas, la presencia de abundantes bosques petrificados sugiere condiciones de
un clima templado y calido. Se describen vegetales fésiles de palmeras (Imagen 3) y
datiles (Imagen 4), coniferas y cicadales halladas en esta unidad. Entre la fauna fosil

—localizados en ambientes litorales de la Formacién Allen- se destacan restos de
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dinosaurios carnivoros y herbivoros, huevos de dinosaurios, restos de
esfenodontes®, placas y huesos de tortugas, dientes de cocodrilos, vértebras y
dientes de peces pulmonados, restos de ranas, gasterépodos’®, ostracodos’ y
bivalvos, entre otros.

Imagen 3. Tronco f6sil de palmera

Mastrocola, Y. 2015

% Esfenodontes: son pequefios reptiles, similares a las iguanas. El tinico esfenodonte viviente es el
tuarara de Nueva Zelandia.

70 Gasteropodos o gastrépodos: constituyen la clase mas extensa del filo de los moluscos.
"t Ostracodos: clase de crustaceos de reducido tamafio, a veces microscopicos.
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Imagen 4. Datiles fosilizados
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Mastrocola, Y. 2015

En la localidad de Cerro Bonaparte -Bajo Santa Rosa-, se han hallado numerosos
materiales fosiles de fauna del Cretacico Superior (Formacion Allen), entre ellos, un
espécimen del terépodo Austroraptor cabazai (Novas et al., 2008)"? con una
antigiiedad de 70 millones de afios. Considerado el mas grande de los raptores en el
mundo, media entre cinco y seis m de longitud. En esta misma localidad, se han
hallado los restos del Bonatitan reigi (Martinelli y Forasiepi, 2004)"3, una especie
Unica de dinosaurio saurépodo titanosaurio, caracterizada por un cuello largo y un
peso de tres toneladas. En los alrededores de este cerro también se han hallado
restos de hadrosaurios, un tipo de dinosaurio herbivoro bipedo, con un pico similar al

de los patos.

2 Austroraptor cabazai: el nombre de género Austroraptor se compone de Austral en referencia a
Sudamérica y raptor por rapaz (“raptor o ladrén del sur”), y su especie cabazai en honor a Héctor
Cabaza fundador del Museo Municipal de Lamarque.

"% Bonatitan reigi: el nombre de género es en honor al paleontdlogo José Bonaparte, quien hall6 los
restos del titanosaurio y el de la especie al Dr. Osvaldo Reig.
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Sin embargo, el hallazgo mas significativo, el que distingue esta localidad de otras,
son los nidos y huevos de dinosaurios en los alrededores del Cerro Bonaparte. El
valor cientifico de este yacimiento concierne a la cantidad y variedad de huevos
encontrados, que lo hace un lugar Unico en Argentina. Los huevos corresponden a
diversas especies de dinosaurios que anidaron en las proximidades; se cree que son
de especies diferentes por la ornamentacion y el tamafio que presentan. El tamafio
mas frecuente es de 20 cm de didmetro y posee una cascara gruesa que varia entre
los dos y siete mm de espesor (Salgado et al., 2009) (Imagen 5). El descubrimiento
de los huevos proporciona indicios acerca de la fidelidad de los dinosaurios al sitio
de referencia como area de desove (Coria, Salgado y Chiappe, 2010).

Imagen 5. Huevo fésil de dinosaurio

Mastrocola, Y. 2015

Cabe destacar que el hallazgo de los huevos fésiles fue declarado de interés
cientifico por el Honorable Senado de la Nacion en el 2004. Parte de este material
fésil ha sido objeto de estudio de tesis doctorales y de diversas publicaciones

internacionales.



Otra localidad de relevancia cientifica es el Cerro Tortugas. La importancia de este
sitio reside en la cantidad y diversidad de fauna fésil hallada en la superficie y a
pocos centimetros de profundidad en la excavacion: vertebras y dientes de peces,
placas de tortugas (que dan el nombre a la localidad), huesos de serpientes, huesos

de esfenodontes, dientes de mamiferos, huesos de aves y otros.

Estos hallazgos permitieron incrementar el patrimonio paleontolégico del museo de
Lamarque con el registro de tres nuevos holotipos fésiles: dos mamiferos:
Mesungulatum lamarquensis y Trapalcotherium matuastensis (Rougier et al. 2009), y
un esfenodonte Lamarquesaurus cabazai (Apesteguia y Rougier, 2007). Se entiende
por holotipo al ejemplar sobre el que el autor erige la nueva especie, nominandola y
describiéndola por primera vez. Alli también se pudieron rescatar huesos de

serpientes de la especie Australophis anilioides (Gémez, Baez y Rougier, 2008)

El Cerro Dos Hermanas, también con fosiles de la Formacion Allen, aportdé un
basicraneo de titanosaurio en perfecto estado de preservacién (Garcia, Paulina-
Carabajal y Salgado, 2008). A su vez, se extrajeron otros materiales fésiles que
actualmente se encuentran en estudio, entre ellos un esqueleto parcial de

Austroraptor y de un saurépodo.

« Formacion Jaguel

La unidad superior corresponde a la Formacion Jaguel (Maastrichtiano - Daniano),
de origen marino, y esta representada mayormente por pelitas calcareas verde oliva
y niveles superiores de coquinas que brindaron una rica microfauna (ostracodos,
espiculas de equinodermos’®, foraminiferos plancténicos’) (Hugo y Leanza, 2001).
Debido a esto, se puede inferir un ambiente marino de plataforma interna de poca
profundidad, no mayor a los 25 m y buena aireacion. El tramo basal de la Formacién

Jaguel constituye una superficie de maxima inundacién de mar.

74 Equinodermos: son animales metazoos marinos. Tienen forma estrellada o esférica y su cuerpo
esta formado por placas con puas.

> Foraminiferos plancténicos: son microfésiles marinos protistas. Desarrollan su ciclo de vida en el
mar. Una vez muertos sus conchas cubren vastas zonas del fondo marino.
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En estos mares habitaba una diversidad de reptiles marinos como plesiosaurios y
mosasaurios y otro tipo de fauna marina. El plesiosaurio Tuarangisaurus cabazai
(Gasparini, Salgado y Casadio, 2003) es uno de los primeros hallazgos registrados
en América del Sur y en el territorio argentino, por lo que su estudio permitié conocer
las caracteristicas de la fauna marina de hace 65 millones de afios y realizar
comparaciones con reptiles marinos de otras partes del mundo de la misma época.
También en esta formacion se han hallado los primeros dientes fésiles de tiburones
de los géneros Carcharias y Odontaspis. Esta informacion aporta al conocimiento de
la paleoictiofauna de los mares del Cretacico Superior en las distintas partes del
mundo, brindando novedosa informacién para comprender la vida marina mesozoica

del continente sudamericano (Bogan y Agnolin, 2010).

Durante los udltimos afios, y producto de una serie de trabajos de campos se
desenterraron —en los niveles superiores de esta formacién (Maastrichtiano)- los
restos de cinco mosasaurios de los cuales tres pudieron ser identificados como
Plioplatecarpus sp., Prognathodon sp. y Mosasaurus sp. (Gasparini et al., 2007).
Algunos de estos ejemplares fueron hallados a 1,5 m y a 3,4 m debajo del limite
K/Pg. Estos hallazgos adquieren especial relevancia dado que, por un lado,
representan los primeros materiales diagnosticables en la Patagonia, y por el otro,
ayudan a complementar el Gltimo episodio de la historia de los mosasaurios a nivel

mundial.

La sucesion estratigrafica y los registros fosiles dan cuenta de una ingresion marina
desde el Atlantico que cubrié gran parte de la Patagonia (norte de Chubut, sur y
centro de Rio Negro, sur de La Pampa, este de Neuquén y sur de Mendoza). A este
mar interior se lo conoce como “mar de Kawas o Rocanense”. Segun muestra la
sucesion estratigrafica correspondiente a los ultimos millones de afios del Cretacico
Superior, el mar ingres6 desde el este inundando el interior de la provincia de Rio
Negro. Este ingreso fue paulatino, por lo que en algunos puntos del este de Rio
Negro -ya cubiertos por el mar- los depodsitos de la Formacion Jaguel (marinos)
habian comenzado a producirse cuando en otros puntos ubicados al oeste aun

continuaba depositandose la Formacion Allen (continental). Los fosiles hallados en
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ambas formaciones, pueden considerarse, entonces un conjunto de formas que

habitaban, en una misma época, lagunas litorales (Allen) y mar (Jaguel).

En la zona de TrapalcO, muy excepcionalmente, se han preservado sedimentos que
muestran los Ultimos miles de afios antes de la extincion masiva de finales del
Cretécico.

El limite K/Pg, es decir, la division del tiempo geoldgico entre el Cretacico y el
Pale6geno, representa un momento de gran importancia en la historia de la vida
sobre la Tierra, pues marca el final de la era Mesozoica y el comienzo de la era
Cenozoica. Ese limite contiene las evidencias del impacto de un asteroide sobre la
Tierra, precisamente en la Peninsula de Yucatan (México), que causO importantes
alteraciones en los ecosistemas y con ello, la extincibon de numerosos linajes de
organismos. En el caso del Cerro El Matuasto, localizado en el area de las Salinas
de Trapalcd, se observa una capa de pocos centimetros de espesor que contiene
dicho limite (Concheyro, Nafez y Casadio, 2002) (Imagen 6).

Imagen 6: Limite K/Pg en Cerro El Matuasto

Gentileza Csadi .205

En ese momento dramatico de la historia del planeta, la provincia de Rio Negro se
hallaba cubierta mayormente por las aguas de la transgresion marina antes

mencionada. El final de los dinosaurios encontré a esta provincia cubierta por las



aguas marinas por lo que este escenario es Unico en la Patagonia y en

consecuencia, le confiere a la zona un singular atractivo para el turismo.

3.3. Antecedentes del area protegida

Son tres los hechos que promovieron la creacion del Area Protegida Bajo Santa
Rosa y Trapalco. El primero esta asociado a la relevancia cientifica de los
yacimientos fosiliferos; el segundo, al saqueo, trafico y venta ilegal de piezas fésiles,
y el tercero, al fomento del Estado provincial para la actividad minera’® en el territorio
de Rio Negro.

« Relevancia cientifica de los yacimientos fosiliferos

El area de las salinas de Trapalco y el Bajo Santa Rosa es considerada como uno
de los sitios con mayor diversidad de fosiles del pais. Aqui se exponen dos unidades
litoestratigraficas del Cretacico Superior -las formaciones Allen (continental) y Jaguel

(marino)- con un importante contenido paleontoldgico.

Tal como se menciond en los parrafos anteriores, entre los hallazgos mas
trascendentes se encuentran los restos de al menos dos especies de plesiosaurios y
tres de mosasaurios (ambos reptiles marinos) que adquieren una particular
relevancia puesto que representan los primeros materiales diagnosticables a nivel
genérico de la Patagonia. También fueron hallados un dinosaurio carnivoro, otro
herbivoro, tortugas, peces, bivalvos, troncos y frutos fésiles. Ademas de los restos
de dinosaurios se destacan los huevos fosiles del Bajo Santa Rosa, considerados
entre los mas importantes de Sudamérica. Gran parte de estos materiales fueron
estudiados y publicados en revistas internacionales de impacto en la comunidad

cientifica.

® Los yacimientos y minas son propiedad de la Provincia. Esta fomenta la prospeccion, exploracion,
explotacion e industrializacién en la region de origen. La ley regula estos objetivos, el registro,
otorgamiento de concesiones, ejercicio del poder de policia y el régimen de caducidades para el caso
de minas abandonadas, inactivas o insuficientemente explotadas. (Recursos Mineros. Art. 78 de la
Constitucién Provincial).
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Otro descubrimiento de igual naturaleza es el limite K/Pg (Cretacico/Pale6geno) en
el area de las Salinas de Trapalcé (Cerro Matuasto), limite clave porque ese
momento de la historia de la Tierra marca la finalizacién de la Era Mesozoica con la

extincion de numerosas especies de dinosaurios y plesiosaurios.

En definitiva, los diversos hallazgos paleontolégicos en la zona han aportado
registros fésiles uUnicos determinando 11 holotipos de especies; aumentando y
diversificando asi el patrimonio paleontolégico de la provincia de Rio Negro.
Ademas, la variedad y singularidad de este patrimonio es motivo de estudio y de
visita por parte de investigadores de universidades nacionales y extranjeras. Algunas
de las especies halladas en la zona —Unicas en el mundo- fueron exhibidas en una
gira por Europa, posicionando a la localidad de Lamarque (Patagonia Argentina)

como un destino de interés para el turismo y las ciencias naturales.

“Después de los descubrimientos (paleontolégicos) hubo toda una
explosiébn mediatica con este tema de los dinosaurios. Yo tuve que ir a
Buenos Aires, firmé convenios con el CONICET, con el Museo (de
Ciencias Naturales) Bernardino Rivadavia y con especialistas en el tema.
Ademas, hicimos una muestra con réplicas. (...) La muestra empezo6 en
Frankfurt (Alemania) y fue todo un éxito. Eso le sirvi6 mucho a Lamarque,
posiciond a la localidad en el mundo”.

(Sergio Hernandez, intendente de Lamarque, 20/03/2015)
« Saqueo, trafico y venta de piezas fésiles

Argentina esta considerada como uno de los principales yacimientos mundiales de
fésiles de la mas variada edad y diversidad de piezas. Sin embargo, la falta de
politicas de proteccion paleontoldgica que hubo durante décadas la han convertido
en el abastecedor del millonario mercado negro de piezas fosiles (Calvo, 2005).

Segun datos de INTERPOL'’ el trafico de bienes culturales ocupa a nivel mundial el

" INTERPOL. Organizacién Internacional de Policia Criminal.
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tercer puesto luego del trafico de drogas y de armas. El trafico de bienes culturales
hace referencia a muebles de valor patrimonial con crucial importancia en la
identidad de un pais o region, y de gran interés histérico y artistico. Estos bienes
culturales comprenden cuadros, esculturas, joyas, manuscritos, objetos
arqueologicos, fosiles y otras piezas que su comercializacion mueve millones de
dolares (Pascutti, 2007; Heinrich, 2014).

En las ultimas décadas se ha intensificado el comercio de fosiles en todo el mundo y
la Patagonia no escapa a esta lamentable situacion debido en parte, a la extension
de su territorio y a la dificultad de las autoridades para controlar los sitios o
yacimientos con restos paleontoldgicos in situ. El circuito ilegal de las piezas fosiles
comienza con un acopiador primario —generalmente un poblador con conocimiento
de las zonas de interés-, un intermediario y un vendedor que ofrece las piezas en
ferias, negocios, casas de subastas, por internet o a coleccionistas privados
(Pascutti, 2007). Para la division Proteccion del Patrimonio Cultural del
Departamento de INTERPOL Argentina, lo fundamental en la prevencion y lucha
contra el trafico de bienes culturales esta en “la figura del comprador” pero también,
en los actos minimos como el respeto por los bienes culturales y, sobre todo, en el

trabajo emprendido en conjunto con otros organismos y paises.

“Roban un huevo de 60 millones de anos”, asi reza el titulo del Diario Infobae’® con
fecha 18 de diciembre de 2004. El robo de un huevo fosilizado de dinosaurio de 60
millones de afios de antigiedad del Museo Provincial de Valcheta, habria sido
instigado por traficantes de piezas fésiles del mercado negro internacional. El huevo
de dinosaurio provenia del yacimiento fosilifero Bajo Santa Rosa y se conservaba en
el museo de Valcheta desde hacia varias décadas. Ante esta situacion y otra
ocurrida anteriormente -en circunstancia similar- en el Museo Provincial “Carlos
Ameghino””® de la localidad de Cipolletti (Rio Negro), INTERPOL no descarté la

® “Roban un huevo de 60 millones de afios”. Fuente: http://www.infobae.com/2004/12/18/158012-
roban-un-huevo-60-millones-anos (consulta: 23/05/2015)

" Fueron sustraidos del Museo Provincial “Carlos Ameghino” de Cipolletti tres huevos de dinosaurios
sauropodos, dientes de tiburén, de dinosaurios herbivoros y carnivoros, y ademas, la cola de un
titanosaurio. Los huevos de dinosaurios son las piezas mas requeridas por el comercio exterior,
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conexion entre las subastas y los robos a los museos argentinos que se venian

produciendo en los ultimos afios.

En este sentido, el Gobierno Nacional comenzo6 a partir del 2003 a capacitar a los
miembros de las fuerzas de seguridad y personal de la aduana de los aeropuertos
nacionales e internacionales para que puedan reconocer fésiles disimulados en el
equipaje (Calvo, 2005). Segun los registros de INTERPOL y datos aportados por la
Asociacion Paleontoldgica Argentina (APA) el trafico de fosiles mayormente incluye
dientes de tiburdn, fragmentos o huesos de herbivoros y carnivoros (fémur, himero,
cola), restos de cascaras y huevos de dinosaurios, pifias y fragmentos de troncos

fésiles (Magnussen Saffer, 2006).

De las entrevistas realizadas a informantes clave surge la preocupacién por parte de
los pobladores locales acerca del saqueo de fosiles en la zona del Bajo Santa Rosa.
A la vez que manifiestan haber observado en alguna oportunidad vehiculos

transitando por los caminos en actitud sospechosa.

“Cuando veo una camioneta o vehiculo que no es conocido, los paro y le
pregunto qué hacen. Yo no sé si me estan robando algin animal o alguna
vaca o si se estan llevando fosiles”.

(Lili Berthe, pobladora del Bajo Santa Rosa, 04/04/2015)

“Sabemos que vienen en camionetas a buscar fésiles, el problema es que
se llevan lo nuestro (patrimonio paleontolégico) y ademas, destrozan
todo. Hay mucho destrozo en los yacimientos. Para sacar un huevo
capaz rompen diez. (...) Se cuentan muchas anécdotas. Hay una que
dice que en la Aduana de Ezeiza (Aeropuerto Internacional) decomisaron
materiales fosiles a un sueco que habia estado por aca. Después nos

enteramos de todo esto. (...) Nosotros somos los que cuidamos los

llegan a venderse en 20.000 délares cada uno. “Fueron tres los huevos de dino robados en el
museo”. Fuente: http://www1.rionegro.com.ar/arch200408/28/128]08.php (consulta: 22/05/2015)
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troncos fésiles y los huevos de dinosaurios. La gente de aca sabe que no
puede vender esto (patrimonio paleontoldgico)”.
(Marcelo Garcia, poblador del Bajo Santa Rosa, 03/04/2015)

Asimismo, se informa que la Policia de Control Caminero de la localidad de Pomona
-distante a 11 km. de Lamarque- secuestré y decomisd, hace un tiempo atras, un
cargamento aparentemente de rocas proveniente del interior de los bajos. Sin
embargo, una vez analizado el tipo de roca, se determin6 que el total de la carga
correspondia a miles de céscaras de huevos de dinosaurios del Bajo Santa Rosa
(Sr. Daniel Cabaza, comunicacion personal, 17/08/2013). Aunque no se pudo

acceder a las denuncias policiales hay constancias sobre las actuaciones realizadas.

Si bien la Ley de Proteccion del Patrimonio Arqueolégico y Paleontolégico (Ley
Nacional N° 25.743/03) prohibe en el territorio argentino el transporte,
almacenamiento, compra o venta de fosiles locales y extranjeros, es evidente que
existe una marcada vulnerabilidad en cuanto a la proteccién del patrimonio
paleontoldgico in situ, salvo aquellos que estan dentro de las areas protegidas con

objetivos especificos para su conservacion.

« Actividad minera en el territorio de Rio Negro
En septiembre de 2009 la provincia de Rio Negro anuncié oficialmente un convenio®
entre la Secretaria de Control y Gestion de Empresas Publicas y la Empresa Minera
Grosso Group Management®, para desarrollar emprendimientos mineros metaliferos
—con especial interés- en el area del Bajo Santa Rosa. El convenio oficial apunt6 a
desarrollar el potencial de la actividad exploratoria y del aprovechamiento integral de
los recursos naturales de la provincia a partir de la experiencia y calificacion de esta

empresa.

8 Comunicado de prensa Blue Sky Uranium Corp. Fuente:
http://www.blueskyuranium.com/s/NewsReleases.asp?ReportID=363546& Type=News-
Releases& Title=Agreement-in-Principle-for-Mineral-Exploration-of-Rio-Negro-Argentina-
Signe.(consulta: 14/10/2014)

8 “Minera canadiense buscara oro y planta en Rio Negro”. Fuente:
http://www1.rionegro.com.ar/diario/2009/09/18/1253244180168.php#sup (consulta: 14/10/2014)
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De acuerdo con el anuncio, la empresa venia desarrollando tareas de prospeccion
ajustandose a la normativa vigente y con el expreso aval de los habitantes de la
zona donde operaba. Las areas identificadas para el aprovechamiento integral se
identificaron como: “Proyecto Santa Barbara”, localizado al sur de Villa Regina;
“Proyecto Anita”, ubicado en el Bajo Santa Rosa y alrededores, y el “Proyecto Ivana”
gue comprendia una extensa area de los alrededores de Valcheta (McMillan et al.,
s/d).

Sin embargo, la difusion de esta noticia alarmé a la comunidad cientifica con
proyectos de investigacion en el area de referencia, considerando, que el Bajo Santa
Rosa es un yacimiento de fosiles de relevancia mundial (medida en numero de
publicaciones cientificas) y de la irreparable pérdida de patrimonio paleontolégico®?
que traeria como consecuencia el desarrollo de esta actividad®. Cabe recordar que
el articulo 29 de la Ley Provincial N° 3.041/96 de Proteccion del Patrimonio

Arqueoldgico y Paleontoldgico de la provincia de Rio Negro, establece que:

‘Las empresas que realicen obras y trabajos que impliquen
movimientos de tierras susceptibles de producir grandes
transformaciones en el suelo o el subsuelo de los terrenos, deberan
incluir desde el comienzo de su planificacion, una evaluacion técnica
del impacto que puedan producir sobre los recursos arqueolégicos y/o
paleontolégicos eventualmente existentes en el lugar de las mismas,
un plan de actividades tendientes a su rescate y preservacion y la
prevision de su costo en el presupuesto general de la obra. Si en el
curso de tales actividades se encuentran yacimientos, restos u objetos
de la indole de los protegidos por esta ley, deberan hacer la

correspondiente denuncia y suspender los trabajos en el lugar hasta

82 «Fosiles en riesgo en el Bajo Santa Rosa”. Fuente:
http://www1.rionegro.com.ar/diario/2009/10/08/imprimir.1254970257148.php (consulta: 14/10/2014)
8 «Alerta por mineras en Lamarque". Fuente:
http://www1.rionegro.com.ar/blog/cienciacierta/?mode=viewid&post_id=141 (consulta: 14/10/2014)
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que la autoridad competente haya tomado intervencion y adoptado las

medidas pertinentes ...".

Ese convenio fue duramente criticado por las organizaciones ambientalistas®*
regionales y parte de la comunidad, no sélo por los impactos ambientales y sociales
que generaria en el ecosistema natural, sino también por las consecuencias que
traeria este tipo de vinculo entre la empresa multinacional y el estado provincial al
privilegiar la rentabilidad del sector minero por sobre la conservacion y proteccion del

patrimonio paleontoldgico.

No obstante, en la busqueda de informacion sobre la Empresa Minera Grosso Group
Management se accedié a documentos publicados en paginas web, en los cuales, la
empresa menciond aspectos vinculados en la seleccion del area Bajo Santa Rosa y
Bajo del Gualicho® (Patagonia Argentina), entre los que se destacan el bajo costo
de exploraciéon y explotacién minera, el minimo riesgo ambiental en el transporte de
los materiales y zonas semidesérticas con baja densidad de poblacion (Blue Sky
Uranium Corp., 2013).

Durante mucho tiempo los investigadores y las autoridades -locales y provinciales-
tuvieron que lidiar con la permanente depredacién de estos magnificos lugares;
hasta que en 1996, mediante la sancién de la ley provincial N° 3.041, se incorporan
los materiales fésiles y los yacimientos como patrimonio paleontolégico del estado
provincial. Aun asi, con la legislacion vigente, el patrimonio paleontologico estaba

amenazado por las acciones que pudiera desarrollar la empresa minera en el lugar.

Esta situacion demostro fehacientemente la falta de articulacion entre los
organismos del Estado provincial, en particular entre la Secretaria de Cultura, la

Secretaria de Medio Ambiente y la Direccion de Mineria de la provincia de Rio

8 «; Gobierno de Rio Negro se ensarta con Joseph Grosso?”. Fuente:

http://orosucio2.blogspot.com.ar/2009/09/gobierno-de-rio-negro-se-ensarta-con.html (consulta:
15/10/2014)

8 “Cielo Azul halla uranio, litio, indio y vanadio en Argentina”. Fuente:
http://www.miningpress.com.pe/nota/111468/blue-sky-halla-uranio-litio-indio-y-vanadio-en-argentina
(consulta: 16/10/2014 )
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Negro. Los objetivos de estas dependencias se encontraron en un punto de conflicto
entre la proteccion del patrimonio paleontolégico, la conservacion de los sistemas
naturales y los beneficios econdémicos derivados de la participacion del estado

|86

provincial®, en las actividades conjuntas con la empresa minera. Punto de conflicto

que en la actualidad se presenta en otros sectores de la provincia de Rio Negro (Ej.

Pilcaniyeu®” y Salinas del Gualicho®).

Es asi que ante los riesgos que implicaba las acciones de la actividad minera -
especificamente en la zona del Bajo Santa Rosa- y la preocupacién manifiesta de
algunos pobladores locales, un grupo de investigadores junto al museo municipal de
Lamarque presentaron un proyecto para la creacion de un area protegida en las
zona del Bajo Santa Rosa y salinas de Trapalc6. En consecuencia, y por lo expuesto
anteriormente, es que el 18 de agosto del 2009 el Concejo Deliberante de la
localidad de Lamarque sanciond la ordenanza N° 547 que establece:

“Art. 1) Crear el area natural protegida “Bajo Santa Rosa y Trapalcd”, ubicada
en el area denominada Margen Sur del rio Negro y perteneciente al ejido de la
localidad de Lamarque, con el fin de conservar una muestra representativa de
estratos de periodo Cretacico Superior, conteniendo huevos y huesos de
dinosaurios, restos de reptiles marinos, restos de troncos petrificados, y otros

elementos, de esa antiguedad”.

“‘Art. 2) Los limites del area mencionada en el articulo 1) de la presente,
seran: punto uno: latitud 39°27°22,36” S; longitud 67°12°30,92” O; punto dos: latitud
39°30°40,10” S; longitud 66°29'22,98” O; punto tres: latitud 40°10°6,12” S; longitud
66°30°41,08” O; punto cuatro: latitud 40°1’57,09” S; longitud 67°19'46,94” O. Estos

% |a Direccién de Mineria a través del Programa de Manejo del Recurso promueve el desarrollo de la
mineria en la Provincia de Rio Negro, desplegando actividades de investigacion, prospeccion,
exploracion, explotacion, acopio, desarrollo, industrializacion, preparacion y extraccion de sustancias
minerales, pudiendo desarrollarla por si, por intermedio de terceros o asociada a terceros con una
participacion porcentual en utilidades. Fuente: http://www.rionegro.gov.ar/?contlD=1251 (20/08/2015)
8 Localidad de la linea sur de Rio Negro.

% Salinas ubicadas al este del Bajo Santa Rosa.
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limites quedaran sujetos a lo que resulte de las necesidades que exprese el plan de

manejo para garantizar los objetivos de conservacion del area”.

Ademas, la ordenanza explicita en el Art. 3) la coordinacién con los organismos
provinciales vinculados al manejo integral del area y con los pobladores locales, la
elaboracion de un plan de manejo y la correspondiente categoria de gestion.

3.4. Los pobladores locales

Tras la ruptura del colonialismo espafiol, América Latina se incorpor6 al sistema
econdémico mundial con un modelo de exportacion de productos primarios, que se
asentd sobre espacios y mecanismos originarios de la vieja colonizacion, a los que
amplié e hizo mas rentables mediante complejas formas de explotacion, intervencion
social y a veces, control militar (Hernandez Sandoica, 2001 citado en Moldes, 2004).
La Argentina no estuvo aislada de estos procesos y movimientos de poblacion y en
este sentido, las campafas militares® permitieron la expansion de las fronteras del

pais.

En lo que respecta a la regidon patagdnica, precisamente, la tierra fue un tema
central, pues el modelo agro exportador® implementado por el Estado Nacional
produjo una resignificacion del valor de la tierra. Asimismo, hubo una modificacién
en la percepcion, organizacién y ocupacion del espacio de la que surgié una nueva
distribucion de la poblacion, fendmeno que afectd especialmente a la poblacion
nativa (Moldes, 2004). Para el caso de las mesetas rionegrinas, las actividades
econdémicas se basaban en la ganaderia extensiva de ovino, equino y algo de
caprino y vacuno. La comunidad nativa debié estrechar su relacion con la del

mercado y paso a depender de un modo de produccién capitalista.

¥ La Conquista del Desierto o también denominada Campafia del Desierto fue una campafia militar
llevada a cabo por el gobierno argentino entre 1880-1885 con el objetivo de obtener el dominio
territorial de la Pampa y la Patagonia, hasta entonces bajo el dominio de la poblacion nativa.

% Modelo que fuera caracterizado en el punto 1.5. Configuracién y ordenamiento territorial en
Argentina del Capitulo 1: Patrimonio, Territorio y Turismo.
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Durante el periodo de 1885-1930 el Estado asumié la propiedad de las tierras y en
consecuencia, los antiguos dominios territoriales nativos quedaron sin efecto. El
mismo Estado, mediante una compleja politica y legislacion, establecié un nuevo
proceso de ocupacion del espacio —segun intereses de los sectores dominantes- a
través de una redistribucidén espacial de la poblacién mediante movimientos forzados
o voluntarios. Asi, “la tierra fue diversamente valorada, mientras que para los
indigenas era comunitaria e indivisa -eje ancestral de su cultura-, para los nuevos
pobladores constituia un vacio demografico” (Moldes, 2004:65) al que habia que
poner en produccién. Por consiguiente, el Estado -segun los compromisos y politicas
establecidas- entregaba la tierra en propiedad, arrendamiento o concesion precaria.

Asi, aparecen los primeros datos sobre la poblacién de los bajos de Santa Rosa y
TrapalcO, que comienza a partir de 1905 con el aporte migratorio y que perdura
hasta 1920. De acuerdo a datos registrados por los Inspectores de Tierras, habia
cuatro rutas que unian el valle del rio Negro con el sur patagénico a través de
diferentes caminos, de los cuales uno correspondia a Trapalcé (en el Bajo Los
Menucos) y el otro al Bajo Santa Rosa. Ya en 1920, el Bajo Santa Rosa —
indudablemente- era un sitio beneficiado por la presencia de agua (manantiales) en
condiciones para ser utilizada por los humanos y los animales. De esta manera,
poco a poco fueron surgiendo pequefios pueblos cercanos a la franja del rio Negro
(Choele Choel, Lamarque y Valcheta) y asentamientos aislados en la zona de los
bajos que favorecieron el intercambio socioeconémico hacia el interior de la

Patagonia.

Segun especificO Moldes (2004) el numero de personas radicadas en el area de
estudio en 1920, comprendia a pobladores de nacionalidad argentina y en menor
namero de nacionalidad chilena, uruguaya y europea. A modo de antecedente
histérico se presenta un listado de los primeros pobladores registrados en 1928 por
la Comisién Inspectora de Tierras. El listado comprende ocupantes de tierras
fiscales establecidos en el area de las salinas de Trapalcé (Bajo de los Menucos) y

el Bajo Santa Rosa (Cuadro 6).
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Cuadro 6. Listado de los primeros pobladores de los bajos Santa Rosa y Trapalco

Apellido y Nombre Fecha de Nacionalidad Paraje
ocupacion

Huentecol, Luis 1915 Argentino Trapalco
Viallalba, Marcelino 1909 Argentino Trapalco
Juanico, Mariano 1920 Argentino Trapalco
Millanao, Francisco 1917 Argentino Santa Rosa
Painipil, Benito s/d s/d Santa Rosa
Mansilla, Candelario 1916 Argentino Santa Rosa
Avendanio, Santiago 1899 Argentino Santa Rosa
Santos, José 1925 Chileno Santa Rosa
Guzman, Antonio 1909 Argentino Santa Rosa
Macedo, Alberto 1909 Argentino Santa Rosa
Equiza, Cecilio 1924 Argentino Santa Rosa
Meli, Juan 1915 Argentino Santa Rosa

Fuente: Elaboracion propia en base a Moldes (2004). Archivo Histérico Rio Negro, Comision
Inspectora de Tierras. (1924-1929)

Debido a las caracteristicas ambientales de la region, la poblacién localizada en
estos bajos tuvo serios problemas con la provision de agua para lograr su
subsistencia y la del ganado. Por lo tanto, el acceso al agua constituyé un elemento
condicionante para la vida y la economia de la poblacién local. Ante esta situacion,
los pobladores debieron aprovechar el agua de origen pluvial o subterraneo, por lo
que implementaron diversos mecanismos tanto para la obtencion como para la

conservacion y distribucion de la misma.

En el primer caso, la relativa abundancia de agua de origen pluvial no requeria de
grandes esfuerzos por parte del poblador que protegieron las lagunas temporales
con cercos de ramas o tamariscos. En el segundo caso, es decir para la extraccion
de agua subterranea, los pobladores realizaron pozos, jagleles y molinos que
requeria de algun tipo de construccion, lo que implicaba cierto grado de
conocimiento técnico e inversion economica que no estaba al alcance de toda la

poblacion.

En el presente y al igual que en las épocas pasadas, la actividad econémica se

desarrolla principalmente a partir de la cria de ganado vacuno y en pequeia
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proporcion de ovino y caprino. En las actividades diarias del campo participan tanto
hombres como mujeres. Sin embargo, un hecho relevante es que las mujeres,
generalmente, son las que llevan adelante no solo las tareas domésticas sino
también la administracion y las labores mas arduas del campo como posteo y
alambrado, provision de agua y alimento para el ganado, traslado de animales hacia

otros campos, reparaciones mecanicas, entre otras.

En el caso de estos campos el aprovisionamiento de agua para el ganado se realiza
por manantial o afloramientos (ojos de agua), jagleles o pozos con molinos de
vientos (Imagen 7). La distribucién y conservacion se realiza por medio de canales o
tuberias que llevan el agua a los bebederos y el resto se deposita en un tanque

australiano (Imagen 8).

Imagen 7. Molino en Puesto Fabrega

Mastrocola Y. 2015
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Imagen 8. Tanque en Puesto La Tapera

o~

Mastrocola Y. 2015

Durante las tareas de relevamiento a campo se pudo observar dos situaciones
diferentes en cuanto a la ocupacion del territorio. Por un lado, en el sector NO del AP
la distribucion de la poblacion es dispersa y alejada entre si. Se localiza en la
interseccion de la Ruta Provincial 63 y el camino vecinal, el Puesto La Isabel a cargo
del matrimonio Rolando Arteaga y Ana Maria Guzman; y, distante a unos 40 km
aproximadamente, en los alrededores de las salinas de Trapalc6 se ubica el Puesto

Fabrega (Gustavo Fabrega) a cargo de “Don Mario” Meli.

Por otro lado, en el extremo SE del AP se identifica un pequefio nucleo poblacional
denominado Bajo Santa Rosa. A la vera de la Ruta Provincial 63 que vincula hacia el
norte con la localidad de Lamarque, se ubica este caserio. Este pequefio nucleo
poblacional estd conformado por cuatro casas muy cercanas entre si, a pocos
metros una de otra. Las viviendas corresponden a las hermanas Macedo, la familia
Santos, y por ultimo, a Rodolfo y Oscar Guzman. También localizados hacia el oeste
y en cercania a este sector, se encuentra el Puesto Mansilla o Manantial de
Mansilla, el campo de las hermanas Berthe denominado Puesto La Tapera y las

viviendas de los hermanos Marisa y Marcelo Garcia.



Cabe destacar que algunas de las familias mencionadas anteriormente son
descendientes directos de los primeros pobladores que habitaron la zona de los

bajos: Macedo, Guzman, Santos y Mansilla.

Finalmente, se destaca que a partir de las extremas condiciones ambientales se han
generado redes sociales vinculadas en torno al aprovechamiento del agua y a la
actividad ganadera. También es importante destacar que parte de las familias que
actualmente residen en la zona son descendientes directos de los primeros

pobladores de los bajos y que datan de hace mas de un siglo de existencia.

3.5. Estado dominial y usos de la tierra

Con el propoésito de elaborar una propuesta de ordenamiento territorial y de gestién
ambiental para el uso publico turistico del AP, se realizaron diferentes consultas a
organismos provinciales con sede en la ciudad de Viedma, capital de la provincia de
Rio Negro. Por un lado, se solicitd informacién en la Gerencia de Catastro con el fin

de indagar sobre el estado dominial de las parcelas ubicadas en el AP.

Por otro lado, se consultd en la Direccion de Tierras sobre los usos asignados para
el territorio del AP y de su entorno. Parte de la informacion brindada, obtenida en
forma verbal, no pudo ser constatada en los documentos de acceso publico. Por lo
tanto, se complementd dicha informacién con el trabajo de campo en el que se
realizaron entrevistas a pobladores locales para consultar acerca de las actividades

econdémicas desarrolladas y sobre otros usos asignados a este territorio.

A los efectos de la presente investigacion se consideraron de interés las parcelas
ubicadas dentro del territorio del AP y aquellas que lindan con el poligono
establecido como limite del area. De acuerdo a los datos proporcionados por la
Gerencia de Catastro®™ se pueden identificar claramente tres tipos de parcelas

inherentes al dominio de las tierras: a) parcelas pertenecientes al fisco de la

1 Los datos catastrales fueron suministrados de acuerdo a los objetivos de la presente investigacion, no
pudiendo ser utilizados para otros fines.
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provincia; b) parcelas de propiedad privada u ocupacién veinteafial®?; y, c) parcelas

sin datos catastrales (Figura 4)

Figura 4. Estado dominial de las parcelas en el AP
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Fuente: MA Tesoniero en base a datos de la Gerencia de Catastro, Rio Negro. 2014
Programa Google Earth. 2015.

%2 E| Estado de Rio Negro reconoce en el ocupante veinteafal el uso de las tierras y le concede una tenencia
precaria del inmueble.



En el siguiente cuadro se presenta la situacion actua
catastral y la titularidad de las tierras del AP (Cuadro 7). Esta informacion es vélida y
efectiva para la planificacion, el manejo y la toma de decisiones sobre el uso publico
turistico dado que gran parte de los sitios de interés para las visitas se encuentran
en dominios privados. Ademas, es importante destacar que en el caso de las tierras
de dominio fiscal, se facilita la gestion del uso publico turistico, especialmente,

cuando se deben imponer restricciones, obligaciones o prohibiciones dentro de los

limites del AP.

93
|

Cuadro 7. Nomenclatura catastral y titularidad de las tierras en el AP

Nomenclatura zona | Registro | Situacion Titular
rural

13-4-*-390-770-0 1968 Propietario | Zuain, Reinaldo Vicente
13-4-*-520-900-0 1982 Propietario | Vidal, Sebastidn Mario
13-4-*-500-300-0 1975 Propietario | Agrone S.A.
13-4-*-450-550-0 1987 Propietario | Fisco de la Provincia (y otros)
13-4-*-730-670-0 1999 Propietario | Fisco de la Provincia (y otros)
13-4-*-775-875-0 1986 Propietario | Pierangelini, Roberto Tomas
13-4-*-750-500-0 2002 Propietario | Cuifias, Mario
13-4-*-720-100-0 2011 Propietario | Fisco de la Provincia (y otros)
13-4-*-750-040-0 2011 Propietario | Fisco de la Provincia (y otros)
13-5-*-130-870-0 1984 Propietario | Tardugno, Adalberto Ismael
13-5-*-230-750-0 1984 Propietario | Rodriguez, Héctor
13-5-*-330-680-0 1986 Propietario | Garcia, Antonia
13-5-*-420-565-0 1986 Propietario | Mansilla, Fortunato A. (y otros)
13-5-*-480-900-0 1983 Propietario | Madariaga, Blas Osvaldo
13-5-*-800-625-0 2011 Ocupante | Santo, Alfredo (y otros)
13-5-*-800-670-0 2011 Ocupante | Santo, Avelina (y otros)
13-5-*-160-590-0 1983 Propietario | Lai, Hugo Luis
13-5-*-360-300-0 1987 Propietario | Berthe, Rafael
13-5-*-470-490-0 2012 Propietario | Fisco de la Provincia (y otros)
13-6-*-150-650-0 1971 Propietario | Carballo, José Pedro (y otros)
13-6-*-300-450-0 1978 Propietario | Solaiman, Aldo (y otros)
13-6-*-300-750-0 1983 Propietario | Arden, Ismael (y otros)
13-6-*-220-520-0 1973 Propietario | Rodriguez, Marcela (y otros)
13-6-*-350-450-0 1978 Propietario | Huenulaf, Juanico

% Datos actualizados a Mayo de 2014.
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15-2-*-900-750-0 2009 Propietario | Ruiz, Silvia Eliana
6-5-*-220-640-0 1983 Propietario | Alon Servicios S.R.L.
6-5-*-135-365-0 1998 Propietario | Fisco de la Provincia (y otros)
6-5-*-130-620-0 1980 Propietario | Lamas, Noe

7-7-*-670-230-0 1983 Propietario | Cruces, Raul Antonio (y otros)
7-7-*-360-230-0 1977 Propietario | Vidal, Sebastidn Mario
13-3-*-080-745-0 2009 Propietario | Fisco de la Provincia (y otros)
13-3-*-400-720-0 1983 Propietario | Machado, Julio Primitivo
5-7-*-235-725-0 2007 Propietario | Fisco de la Provincia (y otros)

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de 2014. Gerencia de Catastro, Rio Negro.

Dado que en los antecedentes de la creacién del AP BSRT no figuran registros o
documentacion publica sobre la nomenclatura catastral y dominio de las tierras, la
divulgacion de esta informacion constituye un aporte relevante para el ordenamiento

del territorio y su gestion ambiental.

Con respecto a los usos asignados a las tierras® del AP y su entorno, se informé
desde la Direccion de Tierras que no existe un “plan o documento”, que legitime un
determinado uso para las parcelas localizadas en el area de estudio. De acuerdo a
los registros en los expedientes parcelarios la actividad principal es la ganaderia
extensiva (Lic. Cecilia Tasca; comunicacion personal, 20/04/2014). El acceso a la
informacion de los expedientes parcelarios tiene restriccién para el publico general.
No obstante, se realizaron entrevistas a los pobladores locales a los efectos de
indagar sobre los usos actuales o actividades econdémicas que desarrollan en las

tierras. De las entrevistas surgen los siguientes datos:

“La actividad es la cria de ganado, principalmente vacas. (...) Por ahora no hay
otros usos. Hace unos afios que estoy en (el Puesto) La Isabel y siempre hubo

vacas en el campo y algunas ovejas”.

% La provincia de Rio Negro considera la tierra como instrumento de produccion que debe estar en
manos de quien la trabaja, evitando la especulacion, el desarraigo y la concentracion de la propiedad.
Es legitima la propiedad privada del suelo y constituye un derecho para todos los habitantes acceder
a ella. Propende a mantener la unidad productiva 6ptima y el asentamiento de familias. La ley
establece las condiciones de su manejo como recurso renovable, desalienta la explotacion irracional,
asi como la especulacién en su tenencia libre de mejoras, a través de impuestos generales (Art. 75
de la Constitucion Provincial).
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(Rolando Arteaga, poblador de las Salinas de Trapalcé, 03/04/2015)

“En el campo todo es ganado, no se da otra cosa porque el problema es
la sal, estamos pegaditos a la salina. (...) Aca tenemos unas cuantas
vacas, caballos y un burro. (...) También hay unas poquitas ovejas y
algunas gallinas pero no se venden”.

(“Don Mario”, poblador de las Salinas de Trapalco, 03/04/2015)

“Las actividades son las de campo pero especialmente la cria de vacas.
(...) Depende de la temporada, las cambiamos de campo para que
engorden. Nos ponemos de acuerdo (con los vecinos) y las llevamos a
otros campos con mejor pasto. (...) En mi caso, en el campo ahora hay
cerca de 50 vacas y algunos caballos. (...) Con las lluvias del afio pasado
crecié un monton el pasto bueno, ahora si los animales tienen pasto mas
blandito para comer”.

(Lili Berthe, pobladora del Bajo Santa Rosa, 04/04/2015)

En resumen, debido a las caracteristicas ambientales y al uso especifico de la tierra,
esta region —homogénea en cuanto a la baja densidad de poblacion y nula en
servicios- se caracteriza fundamentalmente por el pastoreo de ganado sobre los
campos con cierto impacto del tapiz vegetal. Las parcelas localizadas dentro del AP
estan destinadas por completo a la cria de ganado vacuno y en menor proporcion a

la de ovino.
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3.6. El rol del museo paleontoldgico en el area protegida

3.6.1. El concepto de museo

La palabra museo proviene del griego museion que significa templo dedicado a las
musas en alusion a las nueve hijas de Zeus y Mnemosina. Este sitio era considerado
como un lugar consagrado al estudio y el saber. La redefiniciobn de la institucion
museistica y la inclusion de diferentes centros considerados como museos,
desarroll6 nuevas corrientes tedricas a partir de la década del "70 que buscaban un
giro en la relacion del museo con la sociedad. El deseo era convertir a la institucion
en un lugar mas abierto y protagonista de la vida cotidiana de la sociedad con un
oferta cultural desbordante (Castellanos, 2006). Ya en el siglo XXI los museos han
dejado de ser los templos de las musas para convertirse en un lugar de encuentro y
punto de referencia cultural para toda la sociedad.

Segun la RAE (2015) el término museo tiene varias acepciones: “es un lugar en que
se guardan colecciones de objetos artisticos, cientificos o de otro tipo, y en general
de valor cultural, convenientemente colocados para que sean examinados”, “edificio
o lugar destinado al estudio de las ciencias, letras humanas y artes liberales”.
También figura como el “lugar donde se exhiben objetos o curiosidades que pueden

atraer el interés del publico, con fines turisticos”.

De acuerdo al Consejo Internacional de Museos (ICOM) de la UNESCO, un museo
es “una institucién permanente, sin fines de lucro y al servicio de la sociedad y su
desarrollo, que es accesible al publico y acopia, conserva, investiga, difunde y
expone el patrimonio material e inmaterial de los pueblos y su entorno para que sea
estudiado y eduque y deleite al publico” (ICOM, 2006). En este sentido, el Cddigo de
Deontologia del ICOM establece una serie de principios que deben regir para los

museos:

a) Los museos garantizan la proteccion, documentacién y promocion del

patrimonio natural y cultural. Son los responsables del patrimonio natural y
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b)

d)

f)

9)

h)

cultural, material e inmaterial, por lo tanto, tiene la obligacién de proteger y
promover ese patrimonio, asi como los recursos humanos, fisicos y

financieros disponibles a tal efecto.

Los museos que poseen colecciones las conservan en beneficio de la
sociedad y de su desarrollo. La mision de un museo consiste en adquirir,
preservar y poner en valor sus colecciones para contribuir a la salvaguarda
del patrimonio natural, cultural y cientifico, debido a la importancia como

patrimonio publico.

Los museos poseen testimonios esenciales para crear y profundizar

conocimientos.

Los museos contribuyen al aprecio, conocimiento y gestion del patrimonio
natural y cultural. Tienen el importante deber de fomentar su funcién
educativa y atraer a un publico mas amplio procedente de la localidad para

la promocién del patrimonio.

Los museos poseen recursos que ofrecen posibilidades para otros servicios
y beneficios publicos. Recurren a una vasta gama de especialidades,
competencias y recursos materiales; esto puede conducir a un
aprovechamiento compartido de recursos o a la prestacion de servicios,
ampliando asi el campo de actividades de los museos.

Los museos trabajan en estrecha cooperacion con las comunidades de las
qgue provienen las colecciones, asi como con las comunidades a las que
prestan servicios. Las colecciones de un museo son una expresion del
patrimonio cultural y natural de las comunidades de las que proceden vy, por
consiguiente, pueden tener vinculos my fuertes con la identidad nacional,

regional, local, étnica, religiosa o politica.

Los museos actian ateniéndose a la legalidad. Deben actuar de
conformidad con las legislaciones vigentes en los aspectos del museo, sus

colecciones y su funcionamiento.

Los museos actuan con profesionalidad. Deben proteger al publico contra

toda conducta profesional ilegal. Deben informar y educar respecto a los
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objetivos, metas y aspiraciones de la profesibn como una contribucion de los

museos a la sociedad.

Sin bien hasta hace un tiempo atras, el museo era concebido por la museologia
como un edificio, una coleccion y un publico general, la nueva museologia plantea
ampliar estos preceptos de base. Se considera que los tres conceptos que definen el
nuevo museo se sustentan no soélo en un edificio sino en un territorio, no solo en una
coleccidn de objetos sino en un patrimonio colectivo y no so6lo en un publico definido
sino en una comunidad involucrada y participativa. De esta manera, se establece
una relacion necesaria y armonica entre el territorio, el patrimonio y la comunidad
(Martin i Oliveras, 2013).

En la actualidad, la conservacion del patrimonio a través del museo —sea natural o
cultural, material o inmaterial-, cumple una funcién asociada al concepto de identidad
de una localidad o regién. El concepto de patrimonio se amplia y diversifica tanto en
lo que respecta a su tipologia y naturaleza como a sus valores intrinsecos. Es asi
que las nuevas tendencias museoldgicas intentan ampliar el concepto de museo
como ente social, vivo, participativo y adaptado a las necesidades de una sociedad
cambiante y globalizada. Esta tendencia define una vision extensa del concepto de
patrimonio, fomentando el contacto directo entre el publico y los bienes mantenidos

en su propio contexto (Hernandez, 2001 citado en Matrtin i Oliveras, 2013).

3.6.2. El museo paleontoldégico de Lamarque

El Museo Paleontolégico Municipal “Héctor Cabaza” surge a principios de la década
de 1990, por la motivacion y el interés de un grupo de vecinos de la localidad de
Lamarque (Rio Negro), alentados por el conocido paleontdlogo argentino José
Bonaparte, quien hizo grandes apreciaciones sobre la riqueza fosilifera hallada en

los campos cercanos a esta comuna.

Las actividades paleontolégicas en el area y el mismo museo comienzan a

trascender publicamente en 1998 a partir del descubrimiento de los restos de un
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importante reptil marino® Gnico en Sudamérica: el Tuarangisaurus cabazai. Los
restos fésiles de este reptil fueron estudiados por un reconocido equipo de
investigadores argentinos a cargo de la Dra. Zulma B. Gasparini y de la Dra. Marta
Fernandez del Museo Nacional de La Plata, el Dr. Leonardo Salgado de la
Universidad Nacional del Comahue y el Dr. Silvio Casadio de la Universidad
Nacional de La Pampa. Las campafias e investigaciones que se realizaron
posteriormente confirmaron la relevancia cientifica de los materiales y la diversidad

de fésiles hallados en los yacimientos cercanos a Lamarque®.

Dado que hasta ese momento el museo no tenia un lugar permanente para el
resguardo y estudio de los materiales fésiles, un grupo de vecinos nucleados bajo la
“Asociacion Amigos del Museo Paleontoldgico del Valle Medio” solicitaron su
“municipalizacién" y un espacio fisico para funcionar formalmente. Asi, en el 2000 el
Concejo Municipal de Lamarque, mediante Ordenanza N° 243, crea el Museo
Historico, Contemporaneo y Paleontolégico, denominado posteriormente “Héctor
Cabaza” en honor a su mentor. Entre los considerando de la ordenanza figura la
declaracion de interés municipal de “los restos fosiles, arqueoldgicos,
paleontolégicos y demas hallazgos que atafien al acervo histérico cultural que se
encuentren en el ejido municipal”’. Ademas, expresa que es “imprescindible contar
con un espacio fisico y con un marco legal, para poder depositar y trabajar con los
hallazgos que se van produciendo”, y, finalmente, indica que “esta fehacientemente
comprobada la importancia que han adquirido los restos paleontolégicos

ultimamente como factor turistico tanto nacional como internacional”.

El interés de la Asociacion de Amigos del Museo y del actual director Sr. Daniel
Cabaza®’, es orientar sus actividades alrededor de la idea de un "museo vivo",
procurando alcanzar objetivos tanto en el plano del trabajo cientifico -como

prospeccién, investigacion y conservaciéon-, como en el plano de formaciéon y

% “Hallan fosiles de reptiles marinos en Rio Negro”. Fuente: http://www.lanacion.com.ar/9475-hallan-

fosiles-de-reptiles-marinos-en-rio-negro (consulta: 13/12/2014)
% “El mundo ya conoce el plesiosaurio de Lamarque”. Fuente:
http://www1.rionegro.com.ar/arch200312/20/v20907.php (consulta: 15/12/2014)

" Mediante Resolucién 038/2003 la Municipalidad de Lamarque designa al Sr. Daniel Cabaza como
Director del Museo Historico, Contemporaneo y Paleontoldgico Municipal.
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practica de recursos humanos propios -técnicos, artesanos, gestores,
administradores culturales, profesionales de la paleontologia-, y el social, de
divulgacion general, herramienta didactica de aprendizajes y entretenimiento para la

comunidad.

En el afio 2004 el Honorable Senado de la Nacion Argentina, mediante resolucion N°
1541, declaré6 de interés cultural y educativo a las tareas de exploracion,
investigacién, promocion y difusidon de los recursos paleontolégicos regionales
desarrolladas por el museo paleontoldgico. Algunos considerando: “Las actividades
que desarrolla y promueve el Museo Paleontolégico de Lamarque son de
inestimable valor no sélo cientifico y educativo, sino también cultural y social. Desde
este grupo de amigos y colaboradores, amantes de la paleontologia y los recursos
naturales autéctonos se incentiva la produccion de conocimientos cientificos,
partiendo del esfuerzo cotidiano y la escasez de recursos, apoyados por el
reconocimiento de la comunidad de vecinos y de algunos cientificos y académicos
locales y extranjeros que reconocen la riqueza del terreno y las tareas desarrolladas

por estos emprendedores”.

Localizado en una manzana historica del centro de Lamarque -en calle Rivadavia

607-, el museo presenta en exhibicion cuatro sectores o ejes tematicos.

1- Historia de los hallazgos. Corresponde a una muestra fotografica de las
diferentes campafias paleontolégicas al area del salitral Santa Rosa y las
salinas de Trapalc6é. El registro fotografico muestra momentos de las
excavaciones e integrantes de los equipos de investigacion.

2- Los Fosiles. Este sector ocupa mas del 80% del espacio de la exposicion y
esta organizado por tipo de fésiles: invertebrados (bivalvos) y vertebrados
marinos (reptiles), huevos y restos fésiles de dinosaurios (saurépodos y
ter6podos) (Imagen 9) y paleobotanica (restos de troncos e improntas de

hojas fosiles).
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3- Geologia. Si bien no contiene colecciones mineraldgicas, el museo tiene en
exhibicibn un cubo de vidrio con rocas y sedimentos correspondientes al
Limite K/Pg (Cretacico/Palebgeno).

4- Arqueologia. Se encuentran en exhibicién un craneo humano de los pueblos
originarios de la Patagonia, lascas de piedras, boleadoras y otros elementos y
artefactos de la cultura tehuelche®,

Imagen 9. Exhibicion de réplica montada del Austroraptor cabazai

< Intw

Mastrocola Y, 2015

Completan la muestra paleontoldgica vitrinas para la exposicién de fosiles originales
(Imagen 10), paneles informativos, murales y cuadros al éleo que representan
reconstrucciones en vida de la fauna y vegetacién del Cretacico Superior. Otro
sector es el area destinada a las tareas de laboratorio con mobiliario donde se

depositan los materiales en estudio.

% os tehuelches son pueblos originarios de la Patagonia.



Imagen 10. Sector Foésiles: huevos de dinosaurios

Mastrocola Y, 2013

El patrimonio paleontolégico del museo puede ser dividido en dos grandes grupos de
piezas. Por un lado, los dinosaurios y huevos de dinosaurios del Cretacico Superior
continental que comprende el esqueleto parcial de un saurdpodo titanosaurio
Bonatitan reigi®’; dientes de herbivoros; restos del carnivoro Austroraptor cabazai
(Figura 5); vértebras de dinosaurios pico de pato y vertebrados pequefios, como

peces, serpientes, lagartos, anuros y mamiferos.

Por otro lado, integran este patrimonio los restos de reptiles marinos del Cretacico
Superior, plesiosaurios de cuello largo y de cuello corto, mosasaurios con largos
hocicos dentados (Figura 6) y emparentados con los lagartos actuales. Ademas,

cuenta con una vasta muestra de invertebrados marinos.

% |os restos del saurépodo titanosaurio Bonatitan reigi se encuentran actualmente depositados en el Museo de
Ciencias Naturales de Buenos Aires.



Figura 5. Austroraptor cabazai Figura 6. Mosasaurio

Reconstrucciones en vida de la fauna. Paleoartista Gabriel Lio.

Gentileza Museo Paleontolégico de Lamarque

Actualmente, una de las atracciones del Museo es la réplica en tamafio real del
Tuarangisaurius cabazai (Figura 7), un saurio marino que vivio hace 65 millones de
afos. Segun los estudios, éste es el Unico ejemplar de esa especie encontrado en el
mundo y alrededor del 85 % de su estructura 6sea fésil pudo ser rescatada en 1998
en cercanias de las salinas de Trapalcé. La réplica en exposicion fue elaborada en
base a estos restos por técnicos del Museo de Ciencias Naturales Bernardino
Rivadavia, de la ciudad de Buenos Aires (Sergio Hernandez, comunicacion personal,
20 de marzo de 2015).

Figura 7. Tuarangisaurus cabazai




Es importante sefalar que el registro paleontolégico del Museo presenta once
holotipos entre especies de fauna marina y continental del Cretacico Superior, lo que
ha permitido enriquecer y diversificar el patrimonio paleontologico de la provincia de
Rio Negro. La diversidad y singularidad de los materiales fésiles —algunos Unicos en
el mundo- son motivo de visita y estudio por parte de investigadores de
universidades nacionales y extranjeras que arriban a Lamarque en busqueda de

esta informacion (Cuadro 8).

Cuadro 8. Holotipos del Museo Municipal de Lamarque

Especie Holotipo Lugar Formacion
geoldgica
Tuarangisaurus cabazai MML 005 Bajada de Jaguel
Trapalco
Mesungulatum lamarquensis MML 011 Cerro Tortuga Allen
Barberenia allenensis MML 013 Cerro Tortuga Allen
Trapalcotherium matuastensis MML 016 Cerro Tortuga Allen
Lamarquesaurus cabazai MML 042 Cerro Tortuga Allen
Allenophis ulianai MML 116 S/D Allen
Australophis anilioides MML 181 Cerro Tortuga Allen
Austroraptor cabazai MML 195 Cerro Allen
Bonaparte
Lamarqueavis australis MML 207 Cerro Tortuga Allen
Belonostomus lamarquensis MML 450 Cerro Tortuga Allen

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Museo Paleontoldgico de Lamarque
Nota: MML Museo Municipal Lamarque — S/D sin datos

En cuanto al publico del Museo se centra principalmente en la atencion de alumnos
y docentes de jardines de infantes, escuelas primarias, colegios secundarios de la
zona del Valle Medio de Rio Negro; ademas, de visitantes de paso por Lamarque
(turistas) que se dirigen desde la cordillera hacia la costa o viceversa (Vejsbjerg et
al., 2006). También recibe la visita de alumnos y docentes universitarios de carreras
asociadas a las ciencias naturales: biologia, paleontologia y geologia. Las visitas
son guiadas con la asistencia del Director del Museo o personal técnico capacitado.
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En el Museo no hay registros de la cantidad de visitas que recibe en forma mensual
o anual; no obstante, posee un Acta de Visitantes donde se anotan impresiones
generales de agradecimientos. Con respecto a este punto, no es posible cuantificar
la demanda como tampoco las actividades y resultados de la institucion; el hecho de
medir el rendimiento del Museo -por ejemplo por el numero de visitas- puede inducir
a un error (ICOM, 2007). La verdadera distincion y progreso del Museo de Lamarque
se basa en la calidad de sus trabajos en el ambito de la investigacion, la educacion,
la conservacion de las piezas fésiles y el grado de confianza de los organismos
(locales, provinciales, nacionales e internacionales) con los que interactia y del

publico visitante.

Desde el Museo se despliegan todos los esfuerzos para sensibilizar a visitantes y
turistas sobre la proteccion del patrimonio paleontoldgico local (Prott, 2007); a la vez
qgue informa sobre los alcances y las consecuencias derivadas del trafico ilegal de
fosiles en la zona. Sumado a esto, se evidencia un estrecho vinculo de la institucion
con el AP BSRT a partir de diversas acciones, entre ellas, la difusion de los objetivos
de conservacion de este area y la promocion del conocimiento cientifico sobre los
hallazgos fésiles, siendo que parte de este patrimonio son los que se exhiben -

actualmente- en el Museo.

En este sentido el Museo funciona como nexo entre los visitantes, incluyendo los
investigadores, y el AP. Es el punto de salida y encuentro de las excursiones,
campamentos y campafias paleontolégicas hacia la zona de los bajos,
concentrandose alli el apoyo logistico para las actividades a desarrollarse en el

campo.

“Las excursiones siempre tienen como destino de partida y arribo el
Museo Paleontolégico de Lamarque, ya que se encuentra capacitado
para brindar apoyo logistico”.

(Liliana Lopez, guia de turismo, 13/03/2015)
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Considerando que arriban a Lamarque investigadores de distintos puntos del pais y
del extranjero, y que desde alli se parte hacia el AP -distante a unos 120 km al
sudoeste de Lamarque- es importante tener informacion respecto al estado de las
rutas, contar con las autorizaciones de los pobladores locales para el ingreso a los
campos, proveerse de agua potable y combustible, etc. Asimismo, el director del
Museo -el Sr. Daniel Cabaza- ejerce un rol fundamental en la articulacion e
interaccion con los pobladores locales y los sitios de interés para las visitas, y en la

fiscalizacion y control de las actividades que se realizan en la zona de los bajos.

“‘Desde el personal del Museo (...) siempre se realizaron trabajos de
informacion (sobre el AP) a los pobladores, para que desde alli también
sepan poner en valor el lugar donde viven, y sobre todas las cosas
protegerlo”.

(Liliana L6épez, guia de turismo, 13/03/2015)

3.7. Modalidad de turismo en el AP: turismo paleontolégico

El uso del patrimonio paleontolégico como recurso turistico tiene sus antecedentes
con el descubrimiento de los restos 6seos de un gigantesco mamifero en 1787. El
fraile dominico Manuel de Torres desenterr6 de las barracas del rio Lujan -actual
provincia de Buenos Aires- los fésiles de un Megatherium'®. Posteriormente, los
restos fueron acondicionados y enviados a Espafia por solicitud del virrey Nicolas
Francisco Cristobal del Campo, Marqués de Loreto. El esqueleto de cerca de cinco
metros de longitud y un juego de laminas ilustrativas de la forma que debié tener el
animal en origen, despertd el interés del rey Carlos lll de Espafa quién pidid
“averiguar si en el partido de Lujan u otro de los de ese virreinato, se puede

conseguir algun animal vivo, aunque sea pequeno ...” (Pasquali y Tonni, 2003:4)

100 Megatherium fue uno de los mayores mamiferos terrestres, pesaba mas de tres toneladas y media

hasta seis metros de longitud de la cabeza a la cola. Es el mayor de los perezosos terrestres
conocidos. El género es conocido a partir de la especie mas grande: Megatherium americanum. Las
especies de Megatherium fueron miembros de la megafauna del Pleistoceno.
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El megaterio fue el primer vertebrado fésil montado para fines de exhibicion y el
primer mamifero fosil de América estudiado y nominado cientificamente por el
naturalista Georges Cuvier en 1796. Actualmente, los restos de este megaterio se

encuentran en exhibicion en el Museo de Ciencias Naturales de Madrid (Espafa).

A partir de 1880 diversas expediciones realizadas en el territorio argentino por
naturalistas e investigadores -en donde se destaca la labor de los hermanos

Florentino'® y Carlos'®

Ameghino- aportaron conocimiento sobre paleontologia y
geologia con especial énfasis en la region de la Patagonia. Producto de las
expediciones y de la colecta de materiales se conformaron diversas colecciones
paleontoldgicas de interés nacional e internacional, que hoy nutren el Museo de
Ciencias Naturales de La Plata (provincia de Buenos Aires) y el Museo Argentino de

Ciencias Naturales de la ciudad autbnoma de Buenos Aires.

En el extenso territorio de la Patagonia existen importantes cuencas sedimentarias
en las cuales se registra gran parte de la evolucion de la Tierra. Estas cuencas o
cubetas estructurales estan colmadas por sedimentos de origen fluvial, edlico y/o
marino, que fueron depositados durante millones de afos (Tarbuck y Lutgens, 2005).
Estos ambientes, ya sean continentales o marinos, albergan significativos
yacimientos de donde se extraen materiales fosiles. Una de las regiones mas ricas y
singulares en el registro fosil es la Patagonia, que se destaca por la abundancia y

diversidad de recursos paleontoldgicos y geoldgicos.

Es a partir de 1980 que se producen los mayores aportes al conocimiento geolégico

y paleontoldgico de la Patagonia Norte, surgidos como resultado de las tareas de

%1 Florentino Ameghino fue un cientifico de la Generacién del “80 de Argentina. Se especializé en

temas de paleontologia, zoologia, geologia y antropologia. Para sus trabajos cientificos conto con el
apoyo de su hermano menor Carlos. En 1886 Francisco P. Moreno lo nombro vicedirector del Museo
de La Plata, asignandole la seccion de paleontologia.

192 Carlos Ameghino se instruyé como naturalista sirviendo a su hermano Florentino en distintos viajes
por el territorio argentino. A partir de 1890 se dedico a explorar el sur argentino y sus investigaciones
dieron como resultado el hallazgo de restos fésiles y la creacidon de informes paleontolégicos y
geoldgicos que entregaba a su hermano.
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prospeccion y exploracién geolégica de la Cuenca Neuquina'®, principalmente con
fines petroleros y mineros. De modo que en la década de los '90 aparecen los
primeros antecedentes de turismo paleontolégico en las provincias de Rio Negro y
Neuquén, como consecuencia de los trabajos a campo y proyectos de investigacion
realizados por los equipos de paleontélogos y gedlogos de los museos locales y de
la Universidad Nacional del Comahue (Simon, 2014).

Otro aporte a los antecedentes del turismo paleontolégico fue el lanzamiento del film
Jurassic Park de Steven Spielberg en1993. Este film contribuydé a que nifios y
adultos se interesaran por las ciencias naturales y en particular, por la paleontologia.
El fenémeno de Jurassic Park de 1993 y la reciente presentacién Jurassic World***
de 2015 ha excedido la esfera exclusivamente cientifica cautivando el interés
paleontolégico de toda la sociedad. Es evidente el beneficio que trajo como efecto
dominé sobre la paleontologia a nivel local y regional, y especificamente, con el

tema de los dinosaurios.

A partir del estreno de la primera pelicula, el interés general por la actividad
paleontoldgica se ha venido incrementando a lo largo del tiempo, beneficiando a la
paleontologia al aumentar las exposiciones de dinosaurios en el mundo y promover
la divulgacion de los trabajos cientificos. Este fendmeno también beneficié al
turismo, al incrementar las visitas a los museos y ocasionalmente, a los sitios de

hallazgo.

El patrimonio paleontolégico como recurso para el turismo presenta dos formas de
desarrollo: una a partir de la exhibicion de los materiales fosiles en los museos y la
otra, a través de las visitas a los sitios de interés donde se hallaron los restos
(Boullén et al., 2001). Por otro lado, Encabo y Vejshjerg (2002:61) sefalan que los

entornos paleontolégicos también constituyen un “patrimonio natural factible de ser

1% | a Cuenca Neuquina, constituye una extensa comarca petrolera que abarca la provincia del

Neuquén, sector occidental de La Pampa y Rio Negro y la porcion meridional de la provincia de
Mendoza.

194 “Cine y ciencia, padres de nuevos paleontdlogos”. Fuente: http://www.perfil.com/sociedad/El-
trafico-de-fosiles-crece-en-Argentina-20070529-0018.html (consulta: 22/05/2015)
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utilizado por el turismo ya sea a través de fosiles in situ, en museos (ex situ), 0 a
través de las evidencias de su existencia en el ecosistema en el que habitaban”.
Generalmente, estos entornos se caracterizan por ser espacios de alta naturalidad
localizados en un sistema natural mayor y que resultan de interés para la actividad

turistica.

Desde una perspectiva sencilla se desprende que el turismo paleontolégico, también
seflalado como paleoturismo, es una combinacibn de palabras entre la
“paleontologia” como actividad cientifica y el “turismo” como fendbmeno social que
atrae a las personas hacia sitios de interés. No obstante, se puede sefialar que el
turismo paleontolégico es una modalidad del turismo centrada en el
aprovechamiento del patrimonio paleontolégico, geoldgico y el entorno paisajistico

de una region.

En la actualidad existen diferentes definiciones y modalidades del turismo
paleontolégico. Segun Encabo y Vejsbjerg (2002) el paleoturismo es el
aprovechamiento turistico recreativo de un area con atractivos paleontolégicos bajo
diferentes modalidades de visita a yacimientos o sitios de hallazgos con o sin fésiles
in situ, museos paleontoldgicos, museos de sitios y centros de interpretacion, entre

otros.

Por otro lado, Perini y Calvo (2008) sefialan como otra modalidad del turismo
paleontologico la interaccion del visitante con la paleontologia y el trabajo
paleontoldgico, es decir que, la actividad principal se centra en la convivencia con el
equipo cientifico. Aqui el visitante tiene una participacion activa en las tareas de
campo como excavaciones, preparacion y carga de bochones (cubierta protectora
de tela y yeso que permite el traslado del material fésil), armado de campamento,
entre otras; y de laboratorio con la autorizacién del paleontélogo a cargo de la

campafa, como por ejemplo la preparacién de fésiles.

Sin embargo, uno de los lados negativos de esta modalidad -donde el turista paga

para colaborar en las tareas paleontoldgicas- es que puede incumplir con las normas
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establecidas por la Autoridad de Aplicacion de proteccion del patrimonio
paleontolégico. Cabe recordar que en la legislacion nacional (Ley N° 25.743/03) y
provincial (Ley N° 3.142/96), las autorizaciones para efectuar trabajos de campo se
expiden a grupos de cientificos que no poseen fines de lucro. Asimismo, la ley exige
que todos los participantes de los trabajos de campo acrediten idoneidad. Aun asi,
cuando los visitantes acreditaran cierta idoneidad, la admision de colaboradores que
pagan por su participacion puede entenderse como una forma de lucro (Salgado y
Mastrocola, 2010).

Debido a la abundancia y diversidad de materiales fosiles en la Patagonia, existen
diferentes tipos de aprovechamiento turistico del patrimonio paleontolégico y entre
ellos se encuentra la visita a los museos. Actualmente la provincia de Rio Negro
ofrece cuatro museos con diversos recursos paleontoldégicos y modalidades de
exhibicién: Museo Provincial “Carlos Ameghino” (Cipolletti), Museo Patagoénico de
Ciencias Naturales (General Roca), Museo Paleontologico “Héctor Cabaza”
(Lamarque) y Museo Regional “Maria Inés Koop” (Valcheta). Segun Vejsbjerg et al.
(2006) y Boullon et al. (2001) se considera a la localidad de Lamarque como uno de

los destinos paleoturistico méas importantes de la provincia de Rio Negro.

A su vez, la oferta de esta modalidad de turismo tiene la posibilidad de vincular los
museos con la visita a sitios paleontolégicos cercanos, localizados en areas
naturales o areas naturales protegidas. La puesta en valor de yacimientos o sitios de
relevancia cientifica -donde se encontraron los fosiles y su entorno paleontologico-
muchas veces genera la necesidad de crear un area natural protegida con objetivos
determinados para la conservacion. En Argentina, un ejemplo de este caso es el
Parque Provincial Ischigualasto -uno de los sitios con proyeccion internacional-
también conocido como “Valle de la Luna” por su paisaje lunar, localizado en la
provincia de San Juan. En la provincia de Rio Negro se identifican las AP Valle
Cretécico (Cipolletti), Paso Cordoba (General Roca), Bosque de Troncos Petrificados
(Valcheta), Bajo Santa Rosa y Trapalco (Lamarque). Estas areas fueron creadas

especificamente para proteger el patrimonio natural paleontologico local en las que
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se destacan fosiles de dinosaurios, restos de vertebrados e invertebrados marinos y
troncos petrificados.

Desde el punto de vista del turismo, la activacién o puesta en valor de un yacimiento
o de un fésil involucra no solo la conservacion y exhibicion del material sino también
la transmision del conocimiento cientifico que se genera a partir de su estudio. Por
ello, los geositios de interés para el turismo deben ser analizados y estudiados
cientificamente por profesionales y acondicionados previamente para las visitas. La
apertura de un sitio al turismo debe ser el resultado de un proceso que comienza
con los estudios cientificos, y que culmina con la apropiacién del conocimiento que
surge de las investigaciones que alli se realizan. De esta manera, la investigacion
realizada se convierte en un eficaz organizador de lo que se pretende mostrar al

visitante (Salgado y Mastrocola, 2010).

En el comun de los casos, los hallazgos de fosiles se producen de manera casual y
son puntuales en el territorio. Ocasionalmente presentan importantes limitaciones
para el desarrollo del turismo considerando la lejania con respecto a los centros
urbanos, la dificultad para conseguir apoyo logistico (agua, combustible,
herramientas y vehiculos para el traslado, provisiones, etc.), la inexistencia de un
refugio ante las inclemencias del tiempo y el dificil acceso debido al estado de las
rutas (Encabo y Vejsbjerg, 2002). Sin embargo, estas limitaciones no impiden la
llegada de visitantes atraidos por los fésiles marinos y continentales Unicos en el
mundo sumado a la singularidad del paisaje que caracteriza los Bajos de Santa

Rosa y Trapalco.

En general, hay escasa informacion sobre datos de visitantes que realizan
actividades de turismo en la naturaleza, y el turismo paleontolégico no escapa a esta
realidad. No obstante, se ha podido acceder a significativa informacién sobre las
visitas al AP BSRT que se desprende de las entrevistas realizadas a informantes

clave:
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Las excursiones y campafas paleontologicas parten y regresan al Museo
Paleontologico de Lamargue como punto de encuentro entre los visitantes y
el personal técnico del museo.

El museo brinda el apoyo logistico para todas las actividades a campo con
personal idoneo.

Se realizan de cinco a seis visitas anuales a los bajos de Santa Rosa y
Trapalcé.

La mayor cantidad de visitas se realizan entre los meses de septiembre y
diciembre. Sin embargo, en el ultimo tiempo y de acuerdo a las condiciones
climaticas, se estan realizando viajes cada dos meses.

El tiempo de estadia esta determinado por las necesidades de quienes
visitan el lugar. Van desde los dos dias a quince dias aproximadamente.

Las actividades desarrolladas en el AP son, fundamentalmente, de
prospeccion, extraccion de fésiles, visita a puntos de interés, avistaje de flora
y fauna silvestre.

La demanda es variada: paleont6logos, arqueélogos, cineastas, fotografos,
licenciados en turismo, geodlogos vy turistas que visitan el Museo y desean
conocer el lugar de donde proviene los fosiles que estan en exhibicion.

Los lugares de visita se concentran, principalmente, en el bajo Santa Rosa y
las salinas de Trapalco, que incluyen lugares de excavacion de fosiles, las
propias salinas y los puestos donde se encuentran los pobladores que

brindan su hospitalidad en la estadia.
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CAPITULO 4.
RESULTADOS Y DISCUSION




4.1. Geositios y areas de servicios turisticos

Con el principal objetivo de elaborar una propuesta de ordenamiento territorial y
gestion ambiental para el uso publico turistico del AP BSRT, fue preciso Identificar,
caracterizar y georeferenciar los sitios paleontolégicos y geoldgicos que resultan de
interés para las visitas. A la vez, se localizaron y relevaron sitios o puestos que

pudieran brindar algun tipo de servicio o facilidades para la estadia del visitante.

4.1.1. Geositios de interés turistico

Es de considerar que el AP tiene algunos sitios de visita pautados desde hace ya
varios afios que estan relacionados con lugares donde se realizaron los principales
hallazgos paleontoldgicos. Sin embargo, cabe destacar que el potencial natural y la
singularidad de estos sitios le confieren al AP otros atributos para la valoracion
turistica recreativa. El potencial natural se refiere al estado de alta naturalidad del
paisaje, casi sin intervencion humana, cualidad lo suficientemente fuerte para
provocar una impresion duradera en el visitante. En cuanto a la singularidad o
unicidad se lo identifica por la escasez de frecuencia de un rasgo o paisaje
determinado (Boschi y Encabo, 2004).

Durante las tareas a campo se relevaron un total de ocho geositios, los cuales se
encuentran conectados en un circuito a través de rutas provinciales y un camino
vecinal que articula el AP con diversas zonas turisticas de la provincia de Rio Negro
hacia el norte con la zona del Valle Medio y hacia el sur con la zona de la meseta de
Somuncurd y la costa Atlantica. Los geositios identificados se concentran
principalmente en dos areas; por un lado, las salinas o bajo de Trapalco localizado
en el sector NO del AP; y por el otro, el bajo de Santa Rosa ubicado en el sector SE
(Figura 8).

A continuacion los geositios relevados:
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e Salinas o bajo de Trapalc6: Bajada Trapalco (G1), Mosasaurio | (G2), Cerro
El Matuasto (G3), Cerro Tortuga (G4) y Salinas de Trapalco (G5)

e Bajo de Santa Rosa: Troncos Petrificados (G6), Cerro Bonaparte (G7) y
Cerro Dos Hermanas (G8).

Figura 8. Geositios en el AP BSRT
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Para cada geositio se elabor6 una ficha de relevamiento donde se consignaron ocho
apartados con la siguiente informacion: N° de geositio, nombre o designacion, fecha
de relevamiento y ubicacién general; tenencia y usos de la tierra; localizacion
absoluta, altitud, y en adjunto una imagen satelital del area de referencia; contexto
geoldgico indicando Hoja Geoldgica de base; topografia del sitio, tipo (punto,
sendero, superficie), vias y grado de acceso; descripcién general donde se incorpord
la caracterizacion ambiental con perfil de elevacion segun corresponda, marco legal,
tipo de sitio 0 yacimiento asociado, tipo de recoleccion, estado de conservacion y
observaciones segun corresponda; tipo de interés por su contenido, por su
utilizacion, interés asociado, por su influencia e intensidad de visitacion; y contexto
turistico recreativo considerando la oportunidad recreativa e instalaciones o

facilidades para las visitas (Anexo I).

Posteriormente, se analizaron los geositios a partir de los criterios de valor intrinseco
-natural, cientifico - educativo, turistico - recreativo y de vulnerabilidad propuestos
por Carcavilla Urqui, Lopez Martinez y Duran Valsero (2007), Medina (2012) y Brilha
(2013), con el fin de identificar los principales sitios de interés para el uso publico
turistico del AP BSRT. Los criterios de valoracion fueron adaptados en base a las
condiciones ambientales del paisaje semiarido del AP, al patrimonio paleontolégico y
geoldgico, y a las caracteristicas y condiciones de la visitacion. El analisis de los
geositios permiti6 elaborar indicadores ambientales, fisicos y sociales para el
monitoreo y control, y a la vez, evaluar prioridades de gestion para la conservacion

de los mismos.

Intrinseco - Natural

Se trata del valor que posee un sitio como parte de un sistema natural mayor donde
se prioriza el bioma original, en este caso el monte o estepa arbustiva. No requiere
de atributos extras tales como connotaciones sociales, culturales, econémicas, etc.
Este valor esta asociado a la extension del territorio, a la abundancia y diversidad
biolégica incluida la geodiversidad, a las condiciones de alta naturalidad y al estado

de conservacion del geositio.
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Cientifico - Educativo

Se considera su utilidad para desarrollar actividades tanto en el ambito cientifico
como educativo. Especificamente, se valora su aporte al conocimiento cientifico a
través de la publicacion de articulos, textos, tesis, entre otros. Incorpora el
conocimiento y la relevancia cientifica, la representatividad del sitio para las
geociencias y la posibilidad de realizar diversas actividades cientificas. Ademas, se
considera como elemento didactico para explicar determinados fendmenos, como
modelo para ilustrar procesos y eventos geoldgicos, conocimiento divulgativo en el

terreno y por ultimo, la facilidad para vincular la geoconservacién con la ensefianza.

Turistico — Recreativo

Se analizan las condiciones que posee el geositio para ser utilizado como un lugar
turistico recreativo. Aqui se tiene en cuenta el valor escénico y paisajistico, el
patrimonio natural material e inmaterial, la accesibilidad, la infraestructura vy
facilidades minimas para la visitacién, cercania a los centros de servicios. Este
criterio se asocia principalmente con elementos de indole natural y a la posibilidad
de realizar actividades turisticas recreativas de bajo impacto relacionadas con la
interpretacion y contemplacion, entre otras. Asimismo, se considera la proximidad a
poblaciones cercanas que serian beneficiadas con divulgacion de los atributos del

geositio.

Vulnerabilidad

En referencia a este criterio se analiza la vulnerabilidad del geositio, es decir, la
capacidad que presenta para soportar una combinacién de factores externos. Entre
los factores se encuentran la colecta de material geoldgico y paleontoldgico
(recoleccidn en superficie, picking, excavaciones, otros), la fragilidad ambiental del
geositio, las amenazas actuales o potenciales por el interés para la explotacion
minera y los conflictos sociales derivados de la presion de la poblacién local entre el

crecimiento econémico y la proteccion del patrimonio natural.

A continuacion se presenta un cuadro sintesis con los geositios relevados en el AP
BSRT. (Cuadro 9)

172



Cuadro 9. Geositios del Area Protegida Bajo Santa Rosa y Trapalcé

N° Nombre Localizacién Vias y grado Patrimonio geo - Uso actual e Area de Intensidad
(area) absoluta de acceso paleontologico interés asociado influencia | de Visitas
1 Bajada 39°45'53,48"S | RP 63y 62 Cuenca endorreica o0 bajo | Turistico Recreativo Provincial Bajo
Trapalco 66°39'22,88” 0 | Camino vecinal | Trapalco Didactico Educativo Local
(Trapalcd) Acceso medio | Plesiosaurios Paisajistico
(Tuarangisaurus cabazai)
Gasterépodos, ostracodos
y bivalvos
2 Mosasaurio | | 39°46’10,43” S | Sendero no Mosasaurios Cientifico Nacional Nulo
(Trapalcd) 66°40°'53,69” O | delimitado (Plioplatecarpus sp., Didactico Educativo Provincial
Acceso facll Prognathodon sp. y Ecolégico Natural Local
Mosasaurus sp.)
Dientes de tiburones de
los géneros Carcharias y
Odontaspis
3 Cerro 39°46°25,78” S | Camino ripio Cerro El Matuasto Turistico Recreativo | Internacional Bajo
El Matuasto | 66°41’4,20" O | Campo traviesa | (Formacion Jaguel) Cientifico Nacional
(Trapalcé) Acceso medio | Limite Cretacico / Didactico Educativo Provincial
Paledgeno (K/Pg) Paisajistico
4 Cerro 39°46°'56,84” S | Camino ripio Cerro Tortuga (Formaciéon | Turistico Recreativo | Internacional Alto
Tortuga 66°42'17,83” O | Sendero no Allen) Cientifico Nacional
(Trapalcé) delimitado Restos de ranas y Didactico Educativo Provincial
Acceso facll serpientes (Australophis Paisajistico

anilioides)

Placas y huesos de
tortugas

Dientes de cocodrilos
Vertebras y dientes de

Ecologico Natural
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peces pulmonados
Huesos de aves
Esfenodontes
(Lamarquesaurus cabazai)
Restos de mamiferos
(Mesungulatum
lamarquensis y
Trapalcotherium

matuastensis)
Salinas de Norte Camino ripio Cuenca endorreica o0 bajo | Turistico Recreativo Provincial Bajo
Trapalcé 39°39'52,86” S | Cauce de agua | Trapalco Cientifico Local
(Trapalcé) | 66°49'50,83” O | Accesomedio | Salinas de Trapalcé Economico
Sur Ojos de agua Arqueoldgico
39°43'22,69” S Paisajistico
66°51°31,30” O Ecolégico Natural
Oeste
39°43'04,20” S
66°52'58,82” O
Este
39°43'40,56” S
66°46'29,57” O
Troncos Norte Camino ripio Troncos petrificados Turistico Recreativo Provincial Nulo
Petrificados | 39°56'44.37” S | Campo traviesa | posiblemente de Ecolégico Natural Local

(Santa Rosa)

66°44°32.15" O

Sur
39°57°07.3” S
66°44’35.10” O
Oeste

39°56'59.60" S
66°44°'45.70" O
Este
39°57°3.01" S
66°44'24.26" O

Acceso medio

palmeras, cicadales y
coniferas

Frutos petrificados
(datiles)
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7 Cerro

Bonaparte
(Santa Rosa)

40°03'26,49" S
66°48°03,70” O

Camino ripio
Sendero
delimitado
Acceso medio

Cerro Bonaparte
(Formacién Allen)
Cuenca endorreica Bajo
Santa Rosa

Restos del ter6podos
(Austroraptor cabazai)
Restos de hadrosaurios y
un sauropodo titanosaurio
(Bonatitan reigi)

Nidos y huevos de
diversas especies de
dinosaurios

Turistico Recreativo
Cientifico
Paisajistico
Ecol6gico Natural

Internacional
Nacional
Provincial

Alto

8 Cerro Dos
Hermanas
(Santa Rosa)

39°52'48,98" S
66°36'29,66" O

Camino ripio
Campo traviesa
Acceso medio

Restos de un titanosaurio
(basicraneo) y esqueleto
parcial de Austrosaurus

Cientifico
Paisajistico

Provincial

Bajo

Fuente: Elaboracién propia en base a fichas de relevamiento (Anexo I)
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4.1.2. Areas de servicios turisticos

Dentro del AP BSRT se identificaron 4 sitios con potencial para ofrecer algun tipo de
servicio para los visitantes como alojamiento, aprovisionamiento de agua potable y

energia eléctrica, comunicacion telefonica, entre otros.

e Puesto Fabrega

Al suroeste de las salinas de Trapalco y distante unos 129 km de Lamarque, se
ubica el campo del Sr. Gustavo Fabrega. Se accede por un camino vecinal que
bordea el sector sur de las salinas. El puesto ofrece a los visitantes un espacio
contiguo a la casa principal para la instalacion de carpas y una letrina ubicada a
pocos metros de distancia. El aprovisionamiento de energia eléctrica se realiza a
través de un panel solar para la carga de celulares, linternas y otros artefactos
eléctricos. Ademas, cuenta con el servicio de television satelital (DIRECT TV).

El abastecimiento de agua potable se realiza a través de tanques y bidones que
provienen de Lamarque. A unos 100 metros de la casa, en la zona de tamariscos, se
observa un “ojo de agua” salobre que provee los bebederos en los corrales de los
animales (caballos, vacas y ovejas).

Observaciones: Cercano a este sector se encuentran localizados los siguientes
geositios: Bajada de Trapalcd (G1), Mosasaurio | (G2), Cerro El Matuasto (G3),
Cerro Tortuga (G4) y Salinas de Trapalcé (G5).

e Puesto La Tapera

Se localiza en el campo de la Sra. Liliana Berthe en el area del Bajo Santa Rosa y
dista a 145 km aproximadamente de Lamarque por la Ruta Provincial 63'%. El
puesto ofrece un amplio sector con tamariscos (Tamarix gallica) y otro tipo de
vegetacion arbustiva que permite el armado del campamento con capacidad para

quince personas. Esta abundante vegetacion ayuda a resguardarse de las

1% Ruta que vincula la zona del Valle Medio con las localidades de Nahuel Niyeu y Ramos Mexia al

sur de la provincia de Rio Negro.
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inclemencias climéticas dado que durante la época estival las temperaturas maximas
superan —eventualmente- los 45°C.

La casa principal brinda a los visitantes una habitacion con dos camas, un bafio con
ducha y eventualmente, el uso de la cocina. También ofrece un ambiente techado
provisto de mesas, banquetas y sillas (Imagen 11).

El puesto se provee de agua a partir de un pozo ubicado a pocos metros de la casa.
La extraccion se realiza con un molino de viento (opcional motor eléctrico) y se
deriva a un tanque australiano. El aprovisionamiento de energia eléctrica se realiza a
través de 2 paneles solares y un sistema de baterias.

Observaciones: Cercano de este sector se encuentran localizados los siguientes

geositios: Troncos Petrificados (G6) y Cerro Bonaparte - Bajo Santa Rosa (G7).

Imagen 11. Puesto La Tapera

Mastrocola Y. 2015

e Poblado Bajo Santa Rosa

El poblado se ubica al este del salitral de Santa Rosa y dista a 110 km de Lamarque.
Comprende un grupo de cuatro casas pertenecientes a las familias Santos, Mansilla,
Macedo y Guzman. Cercano al lugar, se ha instalado un teléfono satelital alimentado

por energia solar, que permite hacer llamadas locales e internacionales. La



caracteristica de la numeracion corresponde a la linea Sur de la provincia de Rio
Negro (02934) y el numero telefénico es 490 940 (Imagen 12).

Segun datos aportados por los pobladores locales, el teléfono resulta ser un medio
de comunicacion efectivo, dado que en algunos sectores del Bajo Santa Rosa es
imposible hallar sefial para la telefonia celular. Por otro lado, el teléfono ademas de
ser un servicio importante de comunicacién, constituye un original atractivo para los

visitantes que llegan a estos paramos.

Imagen 12. Teléfono puablico en el Bajo Santa Rosa

Mastrocola Y. 2015

e Refugio Cerro Dos Hermanas

Se localiza en el campo del Sr. Alfredo Santos y dista 95 km de Lamarque. Consiste
en una instalacién precaria, tipo refugio, confeccionada con postes de madera,
chapas y algunos ladrillos que sirven como reparo de los constantes vientos que
fustigan en la Patagonia (Imagen 13). No tiene aprovisionamiento de agua y energia.
Observaciones: En cercania a este sector se encuentra localizado el geositio Cerro
Dos Hermanas — Loma Salamanca (G8).



Imagen 13. Refugio Cerro Dos Hermanas

Mastrocola Y. 2015

4.2. Interaccion de visitantes, pobladores y otros actores sociales

Uno de los objetivos propuestos para la presente investigacion fue identificar y
analizar la interaccidén de los visitantes, pobladores locales y otros actores sociales
con el AP. Para ello, se realizaron observaciones participantes y no participantes en
sitios de interés geoldgicos y paisajisticos, yacimientos paleontol6gicos con y sin
fésiles in situ y en puestos de campos privados.

Se efectuaron, ademas, entrevistas en profundidad y abreviadas a diferentes
informantes clave a saber: el director del Museo Paleontoldgico; Intendente de la
Municipalidad de Lamarque; un Guia de Turismo; Visitantes; Docentes de nivel
primario y medio; Pobladores locales de los Bajos de Santa Rosa y Trapalco;
Integrantes de la comunidad cientifica de Universidades Nacionales, Museos y del
CONICET®. También se formalizaron consultas puntuales a administradores y
personal técnico de organismos gubernamentales de la provincia con sede Viedma,
capital de la provincia, y de otras dependencias. Por ultimo, se aplicaron encuestas
semi-estructuradas via telefénica a Empresas de Viajes y Turismo localizadas en el
area de influencia del AP.

1% CONICET. Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas.



Las entrevistas y encuestas tuvieron como linea argumental los siguientes ejes: AP
Bajo Santa Rosa y Trapalco, Museo Municipal Paleontolégico de Lamarque y los
Pobladores locales. Para ello, se indagé acerca de los siguientes aspectos

principales:

e AP BSRT: antecedentes y creacion del AP, conocimiento de su existencia;
objetivos de conservacion; limites, plan de manejo y zonificacion; sitios de
interés para el turismo; relevancia cientifica y educativa; actividades que se
desarrollan; probleméaticas ambientales y amenazas del AP; proteccion del

patrimonio; visitantes del area; otros.

e Museo Municipal Paleontologico de Lamarque: el rol del museo en la creacién
del AP; proteccion y conservacion del patrimonio paleontologico; desarrollo de
diversas actividades vinculadas al é&rea; vinculacién con universidades
nacionales, extranjeras y otros museos; articulacion con organismos del

estado provincial y municipal; otros.

e Poblacion local residente en el AP: actividades que desarrollan dentro de los
limites del AP, participacion en la toma de decisiones para la gobernanza del
AP; vinculacion con el Museo; proteccién de patrimonio paleontolégico —
geoldgico; problematicas ambientales; opinién acerca del turismo; otros.

Visitantes

Debido a la extensa superficie del territorio sélo se obtuvieron dos entrevistas

P1°7, en ocasion de realizar tareas de relevamiento a

abreviadas a visitantes del A
campo. Si bien los visitantes no realizaban actividades vinculadas especificamente

al turismo se consideraron sus opiniones como validas a los objetivos de la

107 Es pertinente profundizar en los estudios de la demanda y oferta turistica del AP debido al

aumento de las visitas espontaneas y a la carencia de datos cuantitativos y cualitativos. Ademas, se
debe considerar que la localidad de Lamarque integra uno de los cuatro destinos paleoturisticos de la
provincia de Rio Negro.
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investigacién. Las mismas se efectuaron en cercania al Puesto de Fabrega y en el

camino vecinal hacia el Bajo Santa Rosa (Anexo ).

Si bien dos de los visitantes ingresaron al AP con actividades laborales especificas
para muestreos en pozos de agua y observaciones a campo, de las entrevistas se
desprende que no se tiene nocion sobre la existencia del AP, habiendo por lo tanto,
un desconocimiento generalizado sobre los objetivos de conservacion del area. Sin
embargo, destacan como aspectos importantes los siguientes atributos: inmensidad,

paramo, paisaje, diversidad de vegetacion y fauna observada (guanaco, zorros).

Otro aspecto en los que se enfatiza es la falta de carteleria informativa en el acceso
y circulacion por la ruta acerca del AP. Asimismo, uno de los entrevistados manifesto
que el organismo provincial del que depende tampoco tendria conocimiento de su

existencia.

Pobladores Locales

Si bien la participacion del poblador local es un componente importante en la gestion
y gobernanza del AP, la experiencia previa indica que se debe mantener cierta
moderaciéon con los entrevistados en la medida en que este contacto puede
traducirse en expectativas inmediatas. Por ello es conveniente ser cauto en el
manejo de la informacion sobre el uso publico turistico en el AP para no generar

desencantos a posterior.

Las entrevistas con los pobladores tuvieron como intencién conocer la realidad, las
actividades que desarrollan, y establecer un contacto a los fines de obtener
informacion precisa del territorio y de la interaccion con otros pobladores. Cabe
destacar el rol que cumplio el director del museo de Lamarque como intermediario y
nexo con los habitantes de los bajos; esto permiti6 un rapido acercamiento y
entendimiento en el vinculo entrevistado-entrevistadora. No obstante, se debe

mencionar que la mayor parte de los datos —considerados como valioso aporte a la
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investigacion- fueron recolectados una vez finalizada la entrevista y fuera de

micréfono .(Anexo 1)

Imagen 14. Entrevista al Sr. Alfredo Santos — Bajo Santa Rosa

Abadovsky M. 2015

Del analisis e interpretacion de la informacién surgen los siguientes aspectos. Por
una parte, un profundo arraigo al extenso territorio de los bajos de Santa Rosa y
Trapalcé; y por la otra, el paisaje y los fosiles forman parte de la herencia de sus
antecesores. Consideraron como muy importante conservar el patrimonio

paleontoldgico, geoldgico y paisajistico para las generaciones futuras.

“Esto (el patrimonio) es de los que vienen, de los jovenes. Si no lo
protegemos se pierde todo. Sabemos que vienen en camionetas a buscar
fésiles, el problema es que se llevan lo nuestro”

(Marcelo Garcia, poblador Bajo Santa Rosa, 03/04/2015)

Ademas, consignaron la necesidad de abordar en las escuelas primarias y
otros establecimientos educativos los temas relacionados a la protecciéon del

patrimonio paleontoldgico, geoldgico y el ambiente.

182



“... creo que se deberia ensefiar mas en las escuelas sobre los fosiles y el
cuidado del ambiente”
(Lili Berthe, pobladora Bajo Santa Rosa, 04/04/2015)

Igualmente, emerge de la informaciéon que la creacibn del AP es un aspecto
favorable en la proteccion de los restos fésiles pero que no implica modificaciones
sustanciales en las actividades y en el modo de vida que desarrollan hasta el
momento. Sefialaron como un hecho propicio que el territorio pertenezca al AP al

considerarlo como un valor agregado que se debe mantener a futuro.

Comunidad Cientifica

Con respecto a los integrantes de la comunidad cientifica, se realizaron entrevistas
a investigadores de las Ciencias Naturales y Geoldgicas que desarrollaron proyectos
de investigacion, participaron de campafas paleontolégicas o desarrollan en la
actualidad actividades cientificas en el territorio del AP. Las entrevistas tuvieron
como fin indagar acerca de la identificacion de sitios de interés geoldgico y
paleontolégico, relevancia cientifica, proteccion y gestion del patrimonio
paleontolégico, turismo y la vinculacion del museo local con el AP, entre otros
(Anexo II).

En referencia a la identificacion de sitios de interés geopaleontoldgico y relevancia
cientifica, manifestaron tres geositios fundamentales: Cerro El Matuasto, Cerro
Tortuga y Cerro Bonaparte.

‘... como importante desde lo geoldgico el Cerro Matuasto y el Cerro
Bonaparte. Pero en realidad toda esta franja (sistema de bajos) es
importante por las formaciones (geoldgicas) y por la cantidad y variedad
de restos fésiles que estan dispersos sobre la superficie. El contenido
paleontoldgico es fabuloso”

(Geologo Carlos A. Garrido, 21/05/2014)
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“ ... fuimos al cerro Tortuga. Alli aparecieron los esfenodontes, un maxilar
que lo estudiamos con Guillermo Rougier y le pusimos Lamarquesaurus”

(Dr. Sebastian Apesteguia, paleontélogo, 21/05/2014)

“El Matuasto, Cerro Tortuga, todos esos son puntos de una exposicion
extensa de sedimentitas del Cretacico Superior. Por debajo, trabajamos
en la Formacion Allen que eso es Campaniano superior - Maastrichtiano
inferior y también en la Formacién Jaguel, arriba, que es Maastrichtiano
superior y pasa al Daniano, conocida como Terciario o Paledgeno. De
manera que no todos los ambientes son iguales, pueden tener la misma
edad pero como todo eso responde a sedimentos que se depositaron de
una ingresion marina desde el Atlantico. (...) Esa ingresién alcanza
distintos pulsos, entra, se retira, mas grande, mas profundo. De acuerdo a
eso, aparecen distintos tipos de animales que no aparecen en mares
someros 0 pocos profundos. Por eso, nosotros trabajamos con
sedimentélogos como la Dra. Ana Parras, que es una geologa
sedimentdloga, y con el Dr. Silvio Casadio, los dos de la Universidad de
La Pampa. Lo que hemos aprendido con ellos es muy importante.”

(Dra. Zulma B. de Gasparini, paleontoéloga, 21/05/2015).

Asimismo, consideraron que todo el AP tiene relevancia cientifica dada mayormente
por los aportes de materiales fosiles que han brindado las formaciones Allen y
Jagulel. Ademas, la identificacion del limite K/Pg en el Cerro Matuasto la sefialaron
como un hecho significativo y revelador en la comunidad cientifica, siendo uno de los

geositios mas importantes a nivel nacional y que deberia activarse para el turismo.

“... por debajo de esa linea imaginaria, porque no se ve, hay fauna y una
biota del Mesozoico. Por arriba de esa linea imaginaria ya no hay mas
fauna, no mas plesiosaurios porque coincide con la gran extincion de los
dinosaurios, que la gente conoce con la caida del meteorito hace 65
millones de afios. Que aun esta todo en discusion si fue el meteorito o la
erupcion de una red de volcanes, en fin. Pero la verdad es que es muy

interesante.”
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(Dra. Zulma B. de Gasparini, paleontologa, 21/05/2015).

“(El limite K/Pg para los cientificos) Significa todo. Es el fin de una era y el
principio de otra. Es el fin de un grupo de faunas y el principio de otras. Es
decir es el gran cambio que se da en la evolucion de la tierra”.

(Dr. Apesteguia, paleontdlogo, 21/05/2014)

En cuanto a la proteccion y gestién del patrimonio paleontolégico coincidieron en
que de realizarse hallazgos relevantes, dicho material deberia recolectarse y
posteriormente ser depositado en el museo local para su identificacion, preparaciéon
y estudio cientifico. También convinieron en que los estudios cientificos que derivan
de dicho material debe publicarse para retroalimentar y nutrir la informacion de los

materiales que se exhiben en el museo.

“Tienen que ir al museo si o si. No se puede dejar en el campo porque se
pierde todo. Queda muy expuesto a la intemperie y después por la
depredacion”

(Dr. Rodolfo Garcia, paleontélogo, 12/03/2014)

“Todo depende de las caracteristicas de los fosiles. Pero basicamente hay
tres factores. Primero hay que ver si es un fosil original, es decir, un
holotipo. Si es asi que hay sacarlo y llevarlo al museo porque debe
preservarse indefinidamente, para las generaciones futuras. En el campo
hay mas probabilidades que actlue la erosion y también que lo roben, o
sea, que tarde o temprano desaparece. También hay que analizar si es un
fosil que se puede deteriorar porque por mas que le pongas proteccion,
conviene sacarlo y llevarlo al museo. Alli se estudia y después se coloca
en exhibicion”.

(Gedlogo Carlos A. Garrido, 21/05/2014)

‘... para mi, una solucion seria levantarlo (el material fésil) para poder

hacer el trabajo cientifico, porque no se podria hacer de otra manera, ahi

185



tirado en el suelo. Lo que si se podria hacer es dejar la parte 6sea en el
museo, donde queda resguardado y protegido y hacer réplicas para
trasladarlas al area protegida. Hasta se podria hacer una ambientacion
(...) donde se toman por ejemplo una zona con dos formaciones, y se
hace la ambientacibn con réplicas de la fauna, la vegetacion, los
caracoles, es decir, una reconstruccion en vida. Esto es sumamente
importante para el visitante que va al campo, incluso para el guia, porque
le va a decir algo preciso, con informacién precisa”

(Dra. Zulma B. de Gasparini, paleontodloga, 21/05/2015).

La mayoria de los investigadores tienen una idea aproximada de la existencia del AP
pero no dieron mayores detalles respecto a los limites establecidos y a los objetivos
de conservacion. No obstante, destacaron el rol del Sr. Daniel Cabaza —director del
museo de Lamarque- en la vinculacion con el AP, los pobladores locales, y en los

aspectos que conciernen a la proteccion y gestion del patrimonio paleontolégico.

En referencia al turismo expresaron la importancia de la actividad dentro del area
pero bajo determinadas condiciones para la visitacion, es decir, grupos de turistas
con guias capacitados y personal de control a campo. A su vez, mencionaron la
importancia de la interpretacion de los eventos geoldgicos y del paisaje a través de

carteleria especifica y acorde al ambiente para minimizar el impacto visual.

Administradores de organismos publicos provinciales y municipales

De acuerdo a los objetivos propuestos para la investigacion se formalizaron
consultas especificas a los administradores y personal técnico de organismos
publicos provinciales con sede en Viedma (capital de la provincia de Rio Negro) y
otras dependencias. Entre ellos se consultd al Ministerio de Turismo, Cultura y
Deporte, la Gerencia de Catastro, la Direccion de Tierras, la Secretaria de
Planificacion Estratégica de Turismo (sede Cipolletti) y el Servicio Geoldgico Minero

Argentino (sede General Roca).
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En referencia a este punto es preciso sefialar que hay un desconocimiento
generalizado de los organismos estatales provinciales sobre el AP y sus
alrededores. Ademas, es insuficiente y desactualizada la informacion disponible en
aspectos legales, econOmicos, turisticos, biogeograficos, entre otros;
concentrandose la base de datos en los organismos provinciales con sede en

Viedma, capital de la provincia.

La informacién brindada no se encuentra disponible para el publico en general y los
datos obtenidos se reservan sélo a los efectos de esta investigacion, no pudiendo
ser utilizados para otros fines. En mayor medida se derivan las consultas a la visita
de paginas web oficiales, las cuales estan en construccion, reparacibn o con
informacion desacreditada. Del analisis de la informacién se evidencia que es
escasa y desarticulada la interaccion entre los organismos estatales provinciales y el
area de referencia en la elaboracién y ejecucion de diversos planes, programas y

proyectos (Ej. Plan Estratégico de Turismo Sustentable, Red de Museos, otros).

Por otra parte y a nivel municipal, el Sr. Intendente de Lamarque expone que
actualmente no hay vinculacion con el Ministerio de Turismo, Cultura y Deporte y la
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable para la elaboracion y ejecucion
proyectos en conjunto relacionados a temas como turismo paleontolégico, turismo

naturaleza, museo, area protegida, entre otros. (Anexo IlI)

“‘Nunca pudimos articular con ellos (Ministerio de Turismo, Cultura y
Deporte). Nunca encontramos en la provincia gente interesada en nuestro
proyecto y si no es de Las Grutas o de Bariloche no hay interés. Me
parece que no les interesa innovar en otras cosas. (...) Siempre nos
dejaron solos. Pero te repito, desde provincia nunca hemos tenido un hilo
conductor en este tema”

(Sergio Hernandez, Intendente de Lamarque, 20/03/2015)

Sin embargo, existe una estrecha interaccion entre el municipio y el AP aunque no

de manera manifiesta. Desde hace algunos afos el gobierno municipal brinda
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asistencia en la logistica y parte del equipamiento para las campafas
paleontoldgicas organizadas desde el museo y por grupos de investigadores de

universidades nacionales con la participacién de reconocidos cientificos.

“Con respecto a las campanas, Daniel (Cabaza) tiene autonomia en su
gestion. Nos tenemos mucha confianza. El lo hace todo con mucha
pasion. Entonces, si Daniel me dice que falta presupuesto para hacer tal
cosa bueno vemos como podemos gestionarlo. Pero siempre
encontramos los fondos para gestionar y conseguir algo”

(Sergio Hernandez, intendente de Lamarque, 20/03/2015)

Si bien no existe una partida especifica en el presupuesto municipal para el AP, se
evidencia una preocupacion del actual gobierno en los aspectos de la proteccion del
patrimonio paleontolégico y paisajistico, y a la vez, un interés manifiesto en la
participacion de la gestion ambiental del area protegida al abordar los temas
relacionados a la seleccidén y capacitacion para guardas ambientales, colocacion de
carteleria informativa e interpretativa, acondicionamiento de rutas, entre otros

aspectos.

Empresas de Viajes y Turismo

Se aplicaron cinco encuestas semiestructuradas via telefénica a Empresas de Viajes
y Turismo (EVT)'®, con el fin de analizar su interaccion con el AP. A los efectos se
indagd sobre la realizacion de excursiones o visitas al area, actividades turisticas
gue desarrollan, sitios de interés para las visitas y por ultimo, si tienen conocimiento

sobre lo que alli se protege. (Anexo IlI)

108 Epy Argentina, las agencias de viajes y turismo comprendidas en la Ley Nacional N° 18829/70, son

una de las organizaciones que componen el sistema turistico. Estas organizaciones son el pilar
fundamental en la comercializacion de los productos turisticos. La principal funcién es el
asesoramiento a los potenciales turistas, mediar entre éstos y los prestadores de servicios y la
organizacién de servicios turisticos (Art. 1). Se denominan Empresas de viajes y turismo (EVT)
“aquellas que pueden realizar las actividades que determina el articulo 1° de dicha ley para sus
propios clientes, para otras agencias del pais o del exterior o para terceros” (Art. 4).
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Para la seleccion de las EVT se considerd, por un lado, su localizacion en las cuatro
zonas turisticas de la provincia de Rio Negro: Estepa, Mar, Montafia y Valles
(Ministerio de Turismo de Rio Negro, 2010); y por el otro, el area de influencia de las
EVT sobre el AP, definiendo el area en un radio de 150 a 200 km de distancia. Para
ello, se identifico en la zona turistica de “Valles” a Turismo Caupolican de Choele
Choel y Check In Viajes de Luis Beltran, ambas ciudades localizadas en el Valle
Medio.

En la zona turistica de “Mar”, sobre la Costa Atlantica de la provincia, se identifico a
Ocasion Turismo y Desert Track, ambas EVT localizadas en la ciudad balnearia de
Las Grutas. Por ultimo, en la zona de “Estepa” se identificé en la localidad de

Valcheta, la Unica EVT denominada Valcheta Turismo.

Del andlisis de las encuestas se destaca que sélo dos EVT arman las excursiones o
visitas a diferentes sitios de los Bajos de Santa Rosa y Trapalcé comprendidos
dentro de los limites del AP. La particularidad de esta oferta turistica es que la
excursion o visita “es a la carta”, es decir, se arma en funcion de las motivaciones y
el interés del visitante. “Todo depende del interés del turista, de lo que quiera hacery
conocer” (Ocasion Turismo). (...) “podemos armar algo ‘a la carta’, a pedido. (...)

Todo se puede armar” (Desert Tracks).

El resto de las EVT derivan las consultas al Municipio, Informes Turisticos y al
Museo Paleontolégico de Lamarque. “Tendrias que consultar con la Municipalidad o
el Museo de Lamarque” (Turismo Caupolican). “Sé que ellos (el museo y la
municipalidad de Lamarque) hacen algo en los bajos” (Check In Viajes). También se
derivan las consultas al Museo Provincial “Maria Inés Kopp”®® de Valcheta,

especificamente a su directora Romina Rial.

Con respecto a las actividades que se ofrecen en el AP, Turismo Caupolican y

Check In manifiestan conocer que desde la Municipalidad y el Museo de Lamarque

1% Museo Provincial de Historia y Ciencias Naturales “Maria Inés Kopp”, a cargo de la musedloga

Romina Rial. Alberga diversos materiales sobre geologia, paleontologia, arqueologia e historia
regional.
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se realizan actividades asociadas a la “paleontologia y geologia”, “visitas gratuitas” y
“con un guia” de turismo. Por otro lado, Desert Tracks menciona que la oferta de las
actividades se relaciona, principalmente, con expediciones en la Naturaleza
utilizando vehiculos 4x4. A su vez, Ocasion Turismo indica que los lugares de visita
se planifican y se pactan de antemano con el turista, dado que las actividades
principales estan relacionadas con la fotografia de los paisajes y la visita a sitios de

interés en particular.

Si bien el AP abarca tanto el bajo de Santa Rosa como el de Trapalco, de las 5 EVT
encuestadas s6lo una empresa menciona explicitamente el bajo de Santa Rosa
como lugar de visita. Desde la EVT Ocasion Turismo informa que durante las
excursiones se visitan algunos sitios del bajo Santa Rosa pero sin dar detalles
especificos, mencionando ademas, que ingresa al area protegida por el acceso sur,
es decir, desde la localidad de Valcheta.

Por ultimo, y en referencia al conocimiento sobre lo que se protege en los bajos, so6lo
Ocasion Turismo menciona la existencia de restos fosiles: “Se encontraron huevos
de dinosaurios y también hay lugares con muchos troncos fosiles”. A su vez, la
empresa destaca que s6lo se puede acceder a los campos que albergan aquellos
fésiles con el permiso de los propietarios. El resto de las EVT no tienen conocimiento
sobre el tema de referencia, derivando las consultas a los museos de Lamarque y

Valcheta.

Algunas consideraciones sobre la interaccion con el AP:

¢ No hay conocimiento de la existencia del AP por parte de los visitantes. Sefialan
ausencia de carteleria informativa y divulgacidn sobre aspectos esenciales:
acceso, objetivos de conservacion, normas para la visitacion, otros.

e Desde la comunidad cientifica se manifiesta un alto grado de interaccion con los

geositios del AP debido a la ejecucion de diversos proyectos de investigacion

dentro de los limites del area. No obstante hay un desconocimiento generalizado
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de la existencia del AP y de los objetivos de conservacion.

De acuerdo a los investigadores los bajos de Santa Rosa y Trapalc6 son
considerados sitios de relevancia cientifica nacional e internacional dado por los
diversos hallazgos paleontologicos que han aportado registros fosiles Unicos en el

mundo.

Se evidencia una comprometida actitud en la proteccion del patrimonio
paleontolégico por parte de los pobladores locales. El patrimonio natural es
concebido como un legado de sus antepasados, razén por la cual debe quedar en

iguales condiciones para el futuro.

Se destaca la buena predisposicion de los pobladores de los bajos para la
atenciéon de los visitantes, dado que consideran al turismo como una alternativa

viable y complementaria a las actividades del campo.

Es escasa y desactualizada la informacion disponible sobre el AP y sus
alrededores en aspectos legales, econémicos, turisticos, biogeograficos, entre
otros. Ademas, la poca informacion suministrada no se encuentra disponible para
el publico en general y se concentra, generalmente, en los organismos del estado

provincial con sede en Viedma.

Es nula y desarticulada la interaccion de los organismos estatales provinciales
(Turismo, Cultura, Ambiente, Tierras, Catastro) en la elaboracion y ejecucion de

planes compatibles en el area de referencia.

Se destaca el interés del gobierno municipal de Lamarque al considerar al turismo

naturaleza y paleontolégico como actividades principales para el desarrollo local.
Existe un nulo a escaso grado de interaccion entre las EVT con el AP BSRT. Esto

se evidencia en que la mayoria de las empresas encuestadas no realizan

actividades en el area protegida, por lo cual se desconocen aspectos centrales
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como la ordenanza de creacion, objetivos de conservacion, jurisdiccion, entre

otros.

e Si bien hay buena predisposicién del personal a cargo de las EVT para brindar
informacion turistica en general, las consultas especificas sobre el AP BSRT o de
aspectos geoldgicos - paleontoldgicos se derivan a los museos locales (Lamarque

y Valcheta).

e Algunas EVT demuestran interés en desarrollar actividades asociadas al turismo
de aventura o expediciones en el area de referencia, a los efectos de

complementar y diversificar la oferta turistica actual.

4.3. Determinacion de la Capacidad de Carga Turistica (CCT)

La determinacion de la CCT es una herramienta de planificacion que sustenta y
requiere decisiones de manejo; ademas, es relativa y dinamica dado que depende
de variables que, segun las circunstancias, pueden cambiar (Cifuentes, 1999). Esta
situacién obliga a realizar monitoreos sistematicos en los geositios como parte de la
planificacion del uso publico turistico y de la investigacion sobre el patrimonio
geopaleontolégico. Puesto que la CCT de un sitio depende de las caracteristicas
particulares del mismo, ésta tiene que ser determinada para cada sitio de uso
publico por separado, dado que la sumatoria de las capacidades de todos los sitios
no puede ser tomada como la capacidad de carga para todo el AP (Amador et al.,
1996).

Al considerar que el AP BSRT no posee un plan de manejo ni una zonificacion
establecida para el ordenamiento del territorio, se cree pertinente establecer una
primera aproximacion a la intensidad de uso de los sitios de interés turistico a través
de la determinacién de la CCT. Establecer la CC involucra la toma de decisiones de
manejo una vez calculada, para fijar un limite de personas que visiten un sitio sin

alterar las condiciones de regeneracion del ecosistema y la calidad recreativa de la
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visita (Clark y Stankey, 1979). Por lo general, se utiliza como indicador de un sistema
organizado de monitoreo para los sitios de uso turistico en AP.

La determinacion de la CCT se realiza en base a la metodologia propuesta por
Cifuentes (1995), la cual busca establecer el nimero maximo de visitas que puede
recibir un AP segun las condiciones fisicas, ambientales, sociales y de manejo, que
se presentan en el area en el momento del estudio. Es conveniente complementar la
CCT con otras metodologias como Limite de Cambio Aceptable y Efectivo de
Manejo para la planificacion integral del AP y mejorar asi el manejo de las zonas de

uso publico turistico.

La CCT considera tres niveles:
o Célculo de Capacidad de Carga Fisica (CCF)
« Calculo de Capacidad de Carga Real (CCR)

« Calculo de Capacidad de Carga Efectiva (CCE)

La CCF siempre serd mayor que la CCR y ésta puede ser mayor o igual que la CCE.

La relacion entre los niveles puede representarse de la siguiente forma:

CCF > CCR > CCE

La CCF es el limite maximo de personas que pueden visitar un sitio durante un dia.
Para este calculo, se usan los factores de visita (horario y tiempo de visita), la

superficie disponible y los factores sociales.

La CCR es el limite maximo de personas, determinado a partir de la CCF de un sitio
luego de someterlo a los factores de correccion definidos en funcion de las
caracteristicas particulares del sitio. Los factores de correccibn se obtienen
considerando variables fisicas, ambientales y de manejo; los cuales estan
estrechamente vinculados a las condiciones y caracteristicas especificas de cada

sitio. Esto hace que la capacidad de carga de un AP tenga que calcularse sitio por
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sitio. Por lo tanto, aplicando estos factores de correccion al calculo de la CCF, se
obtiene la CCR.

La CCE toma en cuenta la Capacidad de Manejo (CM) de la administracién y gestion
del AP. Se considera que el manejo 6ptimo corresponde al 100%. La CCE es el
limite maximo de personas que se puede permitir en un sitio, dada la capacidad para

ordenarlos y manejarlos.

La CM se define como la suma de condiciones que la administracién del AP necesita
para poder cumplir con los objetivos de conservacién propuestos y desarrollar sus
actividades. Incluye diferentes variables como personal a campo, infraestructura,
equipamiento, politicas, programas de educacién, respaldo legal, financiamiento,
entre otras. En funcion de estas variables y de las caracteristicas que presenta el AP
BSRT se considerd la CM minima para la protecciéon del patrimonio paleontolégico,

geoldgico y su entorno paisajistico.

Consideraciones basicas para el AP BSRT:

De acuerdo a las entrevistas realizadas a informantes clave y a las observaciones no
participantes en el terreno, se concluye que las visitas comprenden diversas
actividades de bajo impacto, entre las que se destacan: actividades cientificas,
observaciones a campo, contemplacion del paisaje, observacion de fauna vy flora,
interpretacion de eventos geologicos, filmacion y fotografia, contacto con la

naturaleza, estar en la inmensidad y soledad, entre otros.

Generalmente, los grupos de visitantes se dirigen directamente hacia los puntos de
interés; por lo tanto, para los geositios seleccionados se identificaron y midieron
factores de visita, fisicos, ambientales y sociales. En base a las medidas obtenidas
se realizé el calculo para determinar la magnitud limitante de las variables y la

magnitud total para luego calcular el factor de correccion.
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Los factores de visita estan determinados por el horario de visita y el tiempo de

visita. En el primer caso se consideraron las horas disponibles desde que llegan los
visitantes hasta la hora final para abandonar el area; mientras que para el segundo,
se considerd el tiempo promedio que un visitante necesita para lograr un visita
completa al sitio y de caracter satisfactorio, por lo que se incorpora el tiempo de
caminata y el tiempo suficiente para la interpretacion por el guia, las fotografias y el

descanso.

Los factores fisicos comprenden las superficies disponibles, erodabilidad y

accesibilidad. Para las superficies disponibles se consideraron en cada geositio:
senderos o areas destinadas como mirador. Para el caso del sendero se tomé como
superficie disponible la longitud del mismo sin importar si es un circuito o un sendero
de ida y vuelta; en caso de ser un area se excluyeron los sectores que fueran
inaccesibles o que pudieran se limitantes para las visitas por razones de seguridad.
Las medidas utilizadas fueron longitud del sendero (m) y area abierta o superficie

(m?).

La suceptibilidad de los geositios a la erodabilidad puede limitar la visita debido al
nivel de impacto potencial en el lugar. La combinacion entre el grado de la pendiente
y el tipo de suelo pueden determinar niveles de riesgo y establecer restricciones
para la visita. Se consider6 como Magnitud limitante (M) la distancia con grado de
erodabilidad y Magnitud total (Mt) como la superficie total disponible. En el caso de

senderos las mediciones se registran en m. y en superficies, m?.

La accesibilidad no tiene un efecto negativo sobre el Geositio a largo plazo, no
obstante se considera que la dificultad para poder acceder al sitio limita de alguna
manera la visitacion. Al igual que en el factor erodabilidad se establece una Ml, es
decir, la distancia con dificultades para el acceso, y una Mt establecida por la

distancia total disponible.

Se considerd como unico factor ambiental al brillo solar. Para los geositios de visita

se considerd que el brillo solar del medio dia en el ambiente arido-semiarido afecta
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fuertemente al visitante, haciendo que la visita resulte practicamente imposible en
periodo estival. Se consider6 que existen tres horas al dia que resulta un factor
ambiental limitante. Se establecio la Ml como las horas de sol limitantes al afio y la

Mt como las horas disponibles al afio.

Los datos a trabajar en la CCT se basaron en el relevamiento de las condiciones
ambientales, en la calidad de la experiencia recreativa, en el uso turistico de los
sitios de interés con especial énfasis en los aspectos paleontologicos y geoldgicos

(Anexo I).

Ademas, se complementé con registros fotograficos que ayudaron a la comparacion
de los geositios con alta fragilidad natural en diferentes momentos. Respecto de la
informacion de los Vvisitantes es importante destacar las observaciones no
participantes realizadas en el campo, dado que estos datos permiten direccionar y
reordenar las visitas en el territorio. Es importante sefialar que el visitante debe estar
informado y conocer sobre los aspectos naturales del AP para aportar al manejo del

turismo como un agente de conservacion.

Segun Cifuentes (1995) la Capacidad de Manejo éptima para las areas protegidas
es del 100%. Sin embargo, para el caso particular del AP BSRT se determind una
aproximacion a la CM minima para los sitios de visita entre el 10 % y el 15 %. Dado
que no fue posible cuantificar las variables basicas que conforman la CM se realizé
una estimacion de las mismas. La ausencia de registro de datos cuantitativos en el
AP impide determinar un valor objetivo para la CM (personal a campo, areas de
acampe, areas de estacionamiento, senderos, miradores, sistemas de drenajes,
sefalizacion, vehiculos, equipamiento de radio, guias de turismo, administradores,
etc.). Por lo expuesto anteriormente, se considerdé como valida la CM minima segun

las caracteristicas ambientales que presenta el area y las siguientes variables:
- Presencia de personal a campo: en este caso representado por el director y

el equipo técnico del museo municipal de Lamarque que realizan viajes cada

dos meses aproximadamente hacia los sitios de interés. Entre las diversas
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tareas se encuentran, ademas, las de control sobre las actividades que se
realizan en el AP teniendo como principal objetivo la proteccion del

patrimonio geopaleontoldgico.

- Infraestructura: se consideran las esenciales para la conexion del area con
otros sectores de la provincia a través de rutas provinciales y caminos

vecinales de ripio.

- Respaldo legal: la ordenanza de creacion del AP constituye una herramienta
basica para la proteccion del patrimonio paleontolégico, geoldgico vy

paisajistico.

Para dar inicio a la determinacién de la CCT se analizaron y compararon los ocho
geositios relevados en el AP BSRT. Sin embargo, para los célculos finales fueron
seleccionados tres segun la intensidad de uso, consultas realizadas a expertos y de
acuerdo con los criterios de valoracion intrinseca natural, cientifica educativa,
turistica y de vulnerabilidad, propuestos por Carcavilla Urqui, Lopez Martinez y
Duran Valsero (2007), Medina (2012) y Brilha (2013), a saber:

« Geositio 3: Cerro El Matuasto

« Geositio 4: Cerro Tortuga

« Geositio 7: Cerro Bonaparte
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Para la determinacion de la CCT de los sitios de visita en el AP BSRT se presentan
las siguientes férmulas (Cuadro 10):

CCF > CCR > CCE

Cuadro 10. Formulas de CCF, CCR y CCE
CCF= _S x NV

Sp
S = superficie disponible

sp = superficie usada por persona

NV = N° de veces que el sitio puede ser visitado por la misma persona en un
dia

NV =Hv / tv

Hv = horario de visita

tv = tiempo necesario para visitar el sitio
Cifuentes, 1995

CCR =CCF (FCy x FC, x FC3 X FC4 X FCy)

FC = factores de correccion considerados para el estudio

FCx = MIx
Mtx
MIx = magnitud limitante de la variable

Mtx = magnitud total de la variable

Cifuentes, 1995

CCE=CCR xCM

CM = Capacidad de manejo

CM = infraestructura + estado de conservacion del sitio + personal x 100
3

Cifuentes, 1995
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4.3.1. CCT = Cerro El Matuasto

Cerro El Matuasto es un punto de interés geoldgico donde se registro el limite K/IT o
también denominado K/Pg. Se accede por camino de ripio y luego a campo traviesa
hasta el sitio distante a 350 m aproximadamente. No se visualiza sendero que
articule el sector de acceso con el sitio de visita. El punto de interés comprende una
superficie abierta sin vegetacion pero que presenta un alto grado de naturalidad en

el entorno paisajistico.
@ Capacidad de Carga Fisica (CCF)

Para el célculo de la CCF se consideraron los siguientes supuestos:
- Es un superficie abierta sin cobertura vegetal estimada en 30 m?
- Cada persona ocupa 1 m? de superficie
- No se necesita distancia entre grupos
- El tamafio de grupo aconsejable es de 10 personas
- Horario de visita: 9:00 a 19:00 hrs, es decir, 10 horas por dia.

- Se calcula un promedio de una hora de permanencia en el sitio con actividad de
interpretacion entre otras.

Por lo tanto, S =30 m?

sp = 1 m? p/persona
NV =10/1= 10

CCF: 300 visitas/dia

@ Capacidad de Carga Real (CCR)

Se ajusta la CCF con los siguientes factores de correccion:

Brillo_Solar: La temporada de visitas comprende los meses de febrero a abril y de
septiembre a diciembre. Debido al sol intenso y al incremento de las temperaturas maximas
en estos ambientes aridos no se recomienda las visitas en el lapso de 12 a 15 horas (3

horas). La temporada abarca un periodo de 221 dias al afio.
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Por lo tanto, MI: 221 x 3= 663 hs/afio
Mt: 3650 hs/afio

FCbs= 0,82

Social: Se tiene en cuenta que se trata de una oportunidad recreativa semiprimitiva por lo
tanto se mantendra la calidad de la experiencia buscada por los visitantes y la naturalidad
del entorno. La visita se pauta de la siguiente forma:

- Un méaximo de 10 personas por grupo que ocupan 1m? cada uno.

- El sitio de interés, que actia como mirador, posee una pendiente suave que no
implica riesgos para la seguridad del visitante. Sin embargo, se puede limitar con
alguna instalacion (plataforma) que permita una observacion satisfactoria desde el
sitio.

Por lo tanto, NGS: Numero de grupos simultaneos= 1 grupo

NPS: Nimero de personas simultaneas= 10 = 10m?
MI: 30 — 10 = 20 m?
Mt: 30 m?

FCs=0,33

CCR = 81,84 visitas/dia

@ Capacidad de Carga Efectiva (CCE)

Capacidad de Manejo: Para realizar una aproximacion de la capacidad de manejo

del sitio, fueron consideradas las variables: personal, infraestructura y estado de

conservacion del sitio. Capacidad de Manejo: 15% (minima).

CM =15%

CCE =12, 28 visitas/dia
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4.3.2. CCT - Cerro Tortuga

Cerro Tortuga abarca una superficie aproximada de dos ha. y comprende rocas y
sedimentos de la Formacién Allen con un importante contenido en materiales fosiles.
Desde el camino se accede por el cauce de un drenaje natural que funciona como
sendero y recorre una distancia de 933 m con una pendiente suave a moderada

hacia el final del trayecto.
@ Capacidad de Carga Fisica (CCF)

Para el célculo de la CCF se consideraron los siguientes supuestos:
- Una persona requiere normalmente de 1m? de espacio para moverse libremente.
- El ancho del sendero es de 2 m promedio.
- La longitud del sendero es de 933 metros.
- El tiempo necesario para el recorrido del sendero (ida y vuelta) y paradas
interpretativas requiere de 2 hs.
- Horario de visita 9 a 19 hs. 10 horas por dia.
Por lo tanto, S=933 m
sp = 1 m? p/persona
NV =5

CCF: 4.665 visitas/dia

@ Capacidad de Carga Real (CCR)

Se ajusta la CCF con los factores de correccion
Erodabilidad: Se consideraron los sectores con evidencias de erosion producto de la
accion hidrica. Ademas, se identific6 un tramo hacia el final del recorrido que
presentaba una pendiente moderada, situacion que intensifica el proceso de erosion.
Por lo tanto, MI: metros de sendero con problemas de erodabilidad 200 m

Mt: metros totales de sendero 933 m
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FCe=0,79

Brillo_Solar: La temporada de visitas comprende los meses de febrero a abril y de
septiembre a diciembre. Debido al sol intenso y al incremento de las temperaturas maximas
en estos ambientes aridos no se recomienda las visitas en el lapso de 12 a 15 horas (3
horas). La temporada abarca un periodo de 221 dias al afio.

Por lo tanto, MI: 221 x 3= 663 hs/afio

Mt: 3650 hs/afio

FCbs= 0,82

Social: Se tiene en cuenta que se trata de una oportunidad recreativa semiprimitiva
por lo tanto se mantendra la calidad de la experiencia buscada por los visitantes y la
naturalidad del entorno. La visita se pauta de la siguiente forma:

- Un maximo de 10 personas por grupo que ocupan 1m? cada uno.

- El sendero es de doble circulacion.

- La distancia entre los grupo es de 500 m dado que no puede haber dos grupo en
simultdneo dentro del sendero si se considera la satisfaccion y la calidad de la
experiencia recreativa del visitante.

- Se ocupan 510 m del sendero por grupo

Por lo tanto, NGS: Numero de grupos simultaneos = 933/510 = 1,82 grupos (2
grupos aprox.)

NPS: Numero de personas simultaneas = 1,82 grupo x 10 personas =
18,20 personas (1 m lineal p/persona)

MI: 933 — 18,20 = 914,80 m

Mt: 933 m

FCs: 0,02

CCR= 58,51 visitas/dia
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@ Capacidad de Carga Efectiva (CCE)

Capacidad de Manejo: Para realizar una aproximacion de la capacidad de manejo

del sitio, fueron consideradas las variables: personal, infraestructura y estado de

conservacion del sitio. Capacidad de Manejo: 15% (minima).

CM =15%

CCE = 8,78 visitas/dia

4.3.3. CCT — Cerro Bonaparte

Cerro Bonaparte se ubica a la vera de un camino vecinal de ripio y se accede a

través de un sendero que recorre un trayecto total aproximado de 4 km. Durante el

recorrido del sendero se pueden identificar dos sectores:

Tramo I: inicia a la vera del camino vecinal hasta la base del cerro Bonaparte
en sentido SE-NO en forma descendente desde los 281 a 244 m.s.n.m.
Posee una distancia de 1,6 km con un ancho variable de 0,50 a 1 m. A lo
largo del trayecto es posible realizar paradas interpretativas del entorno

paisajistico y de aspectos que conciernen a la paleontologia y geologia.

Tramo IlI: inicia desde la base del cerro hasta los faldeos del borde Sur y
Sudoriental de la planicie en sentido NO-SE en forma ascendente,
recorriendo un trayecto estimado de 2,4 km. Aqui también es posible realizar
paradas interpretativas dado que se recorren los faldeos de la planicie desde
los cuales, y a diferentes alturas, se observan pequefias lomadas, bardas y la

extensa cuenca endorreica del Bajo Santa Rosa.
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El recorrido de la senda presenta un grado de dificultad medio dado por el nivel de la
pendiente en algunos sectores y por el tipo de suelo disgregado en otros. Se

evidencian amplias zonas de suelo desnudo sobre los bordes de la planicie.
@ Capacidad de Carga Fisica (CCF)

Para el célculo de la CCF se consideraron los siguientes supuestos:
- Una persona requiere normalmente de 1m? de espacio para moverse libremente.
- El ancho del sendero es de 1 m.
- La longitud total del sendero es de 4 km (4000 m)
- El tiempo necesario para el recorrido del sendero con paradas interpretativas
requiere de 3 hs.
- Horario de visita 9 a 19 hs. 10 horas por dia.
Por lo tanto, S =4000 m
sp = 1 m? p/persona
NV = 3,33

CCF: 13.333 visitas/dia

@ Capacidad de Carga Real (CCR)

Se ajusta la CCF con los factores de correccion
Accesibilidad: Grado de dificultad en sectores con pendientes > 6 = a 25°. Se
determinaron 250 m de accesibilidad moderada correspondientes al primer sector
del Tramo [; y, 500 m de accesibilidad critica correspondientes al ultimo sector del
Tramo Il.
Por lo tanto, MI: 250 (Tramo I) + 500 m (Tramo IlI) = 750 m

Mt: 4000 m

FCa=0, 81
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Erodabilidad: Se consideraron los sectores con evidencias de erosion hidrica, debido
a que las lluvias son torrenciales y concentradas en el periodo invernal.
Por lo tanto, MI: 200 (Tramo I) + 495 m (Tramo II) = 695 m

Mt: metros totales de sendero 4000 m

FCe= 0,83

Brillo_Solar: La temporada de visitas comprende los meses de febrero a abril y de
septiembre a diciembre. Debido al sol intenso y al incremento de las temperaturas maximas
en estos ambientes aridos no se recomienda las visitas en el lapso de 12 a 15 horas (3
horas). La temporada abarca un periodo de 221 dias al afio.

Por lo tanto, MI: 221 x 3= 663 hs/afio
Mt: 3650 hs/afio

FCbs= 0,82

Social: Se tiene en cuenta que se trata de una oportunidad recreativa semiprimitiva
por lo tanto se mantendra la calidad de la experiencia buscada por los visitantes y la
naturalidad del entorno. La visita se pauta de la siguiente forma:
- Un maximo de 10 personas por grupo que ocupan 1m? cada uno.
- El recorrido del sendero se realiza de forma circular.
- Se considera de importancia la calidad de la experiencia recreativa del visitante
por lo tanto la distancia entre los grupos es de 500 m.
- Se ocupan 510 m del sendero por grupo.
Por lo tanto, NGS: Numero de grupos simultaneos = 4000/510 = 7,84 grupos (8
grupos aprox.)
NPS: Numero de personas simultaneas = 7,84 grupo x 10 personas =
78,40 personas
MI: 4000 — 78,40 = 3921,60 m
Mt: 4000 m

FCs: 0,02
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CCR= 143,57 visitas/dia

@ Capacidad de Carga Efectiva (CCE)

Capacidad de Manejo: Para realizar una aproximacion de la capacidad de manejo

del sitio, fueron consideradas las variables: personal, infraestructura y estado de

conservacion del sitio. Capacidad de Manejo: 10% (minima).

CM =10%

CCE = 14,36 visitas/dia

Se presenta a continuacion los calculos finales de la CCT para los geositios Cerro |
Matuasto, Cerro Tortuga, Cerro Bonaparte. (Cuadro 11). Ver en Anexo IV cuadro de

formulas.

Cuadro 11. Presentacion final de los calculos de la CCT

Sitio de CCF FCe FCa | FCbs | FCs CCR CM | CCE
visita

Cermo El | 5 - - | 082 | 033 | 81,84 | 15% | 12,28
Matuasto
Cerro 4665 | 0.79 - 0.82 | 0.02 | 5851 |15% | 8,78
Tortuga

Cerro 13333 | 0,83 | 0,81 | 0.82 | 0.02 | 14357 | 10% | 14,36
Bonaparte

Fuente: elaboracion propia

Nota. La CCF, CCR y CCE expresan N° de visitas/dia

A modo de consideracion final se puede sefialar que en la medida que aumente la
CM para cada sitio podra aumentar la visitacion siempre que no se exceda de la
CCR. Si bien la determinacion de la CCT no soluciona los problemas de visitacion
del AP, su estimacién permite hacer uso de mecanismos de control y monitoreos de

los impactos de los visitantes. Por lo tanto, el visitante del AP BSRT debera
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comprender desde el inicio de la visita que esta sujeto a condiciones, reglas y

parametros para el mejor cuidado del patrimonio natural in situ.
4.4. Limite de Cambio Aceptable

El principal objetivo del manejo de las AP es mantener, o en todo caso, recuperar
sus caracteristicas de naturalidad. Estas caracteristicas se ven amenazadas por una
gran variedad de cambios producidos por la actividad humana dentro y fuera de los
limites del AP, entre las que se incluye el turismo y la recreacion. El desafio no es
prevenir cualquier tipo de cambio, sino decidir cuanto cambio se va a permitir,

donde, y las acciones necesarias para controlarlo.

La metodologia del LAC (Stankey et al., 1985) resuelve la forma de establecer
niveles de uso y condiciones mas adecuadas para el uso de los recursos tanto en el
aspecto ecolégico como el social. Esta es una forma de evitar la aparicion de
impactos no deseados en los sitios de visita del AP. Se vale de indicadores
observables acerca de las condiciones deseadas para poder medir y controlar el

estado y la evolucion de las areas naturales con concurrencia de visitantes.

Ademas, el LAC permite organizar informacion de base de los sitios para futuras
tomas de decisiones y consta de cuatro componentes principales:
1) la especificacion de condiciones aceptables del recurso y las condiciones
sociales, definidas por parametros mensurables;
2) un analisis de la relacion entre las condiciones existentes y aquellas que
son consideradas aceptables;
3) identificacion de las acciones de manejo necesarias para lograr esas
condiciones;

4) un programa de monitoreo y evaluacién de la efectividad de manejo.

Para definir las clases de oportunidades recreativas del AP se baso en la

metodologia del Espectro de Oportunidad Recreativa (ROS)*° donde se combinan

119 ROS. Recreation Opportunity Spectrum
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condiciones fisicas, biolégicas, sociales y de manejo que le dan un valor al sitio

(Clark y Stankey, 1978). EI ROS define cuatro categorias que comprende desde

area naturales pristinas y sin intervencion humana hasta areas de servicios y un

entorno mas urbanizado dentro de los limite del AP. Las mismas se definen en:

primitivas, semiprimitivas, semimodernas y modernas.

Se determind para los geositios la categoria semiprimitiva (CIPAM, 2008) debido a

gue presentan las siguientes caracteristicas distintivas:

En

Son sitios con un alto grado de naturalidad pero con algunas evidencias de
actividad humana (presencia de ganado, postes con alambrados, tranqueras,
caminos, viviendas).

El acceso a los geositios presenta algin grado de dificultad. Caminos con
sectores de arenales, se indica el uso para vehiculo todo terreno. Los senderos
son escasos y primitivos y ocasionalmente, motorizados o no, puede ser a
caballo o pedestre.

Los encuentros con otros visitantes son escasos o nulos. La interaccion entre
visitantes se realiza bajo escasas normas de control.

Hay un bajo nivel de aceptabilidad de impactos en el sistema natural.

El manejo del sitio es aislado o directamente nulo. La gestion ambiental se

presenta con algunas propuestas para la educacion e interpretacion.

la busqueda de estandares para los indicadores que permitiran definir las

condiciones aceptables o “limite de cambio aceptable” en la clase de oportunidad

recreativa y establecer medidas de manejo especificas de cada sitio en particular, se

decidi6 trabajar con tres casos particulares. A tal fin fueron seleccionados un mirador

y dos senderos: Cerro El Matuasto, Cerro Tortuga y Cerro Bonaparte
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4.4.1. LAC - Cerro El Matuasto
Consideraciones basicas

El cerro ElI Matuasto se localiza en el area circundante al bajo de las salinas de
Trapalc6. Se caracteriza por un paisaje abierto donde se destaca el borde
nororiental de la planicie aluvial del cerro. Ubicado a la vera del camino vecinal se
transita a campo traviesa un trayecto de 350 m. El sitio de interés actia como
mirador natural y abarca una superficie de 30 m? siendo el punto K/Pg el principal

atractivo de visita.

Se accede por la ladera del cerro que presenta una pendiente moderada (> o = 20°).
En el sector de referencia se observa cierto grado de fragilidad debido a la
pendiente, tipo de suelo (areniscas, limolitas) y a la nula a escasa vegetacion sobre

las laderas del cerro.

A continuacién se presentan los estandares para el proceso del LAC y medidas de
mitigacion o mejoramiento (Cuadro 12). Cabe aclarar que en este caso en particular
se toma como referencia para los estandares las hectareas (unidad de medida)
circundantes al punto de interés; debido a que la superficie analizada (30 m?) es
relativamente pequefia por lo que no seria representativa al momento de establecer

medidas de mitigaciobn o mejoramiento para el geositio.

209



Cuadro 12. Limite de Cambio Aceptable en el mirador del Cerro El Matuasto

Variables Indicadores Unidades de medida Estandares Medidas de mitigacion /
de LAC mejoramiento
Consolidada: 0 Vincular el mirador con un sendero
Sendas laterales N° y tipo de huella No consolidada delimitado.
Suelo pedestre: 1 Implementar escalones de madera
Pérdida de suelo Cm de suelo Escorrentia superficial: | para el acceso, baranda de
5cm contencién y medidas de
Drenajes / Carcavamiento N° / ha 3/ha proteccion para el visitante.
Plataforma o tablones de
contencion de bordes.
Pérdida de cobertura % / ha 5%/ ha
Vegetacion vegetal Acondicionar y habilitar un
Raices expuestas N° / ha 3/ha sendero de acceso al sitio.
Rotura de ramas / follaje N° / ha 5/ha
Basura (bolsas, botellas, Contemplar manejo de basura
biodegradables, otros) % de evidencia / ha 0% /ha biodegradable en pozo y manejo
de residuos solidos.
Fogones N° / ha 0/ha Reglamentar el uso de fuego en el
Accion Antrépica AP.
Extraccion y/o recoleccion N° / ha 0/ha Prohibir la extraccion, recoleccién

de vegetales silvestres y
caza de fauna nativa

y caza en el AP.

Calidad de la
experiencia
recreativa

Cantidad de visitantes de
manera simultdnea

N° de personas

10 personas

Encuentro entre grupo

N° de grupos

1 grupo

Visitantes desorientados

N° de personas

0 personas

Se recomienda un guia cada 10
personas. Reglamentar las visitas
en el AP. Incorporar carteleria
indicativa e interpretativa.

Fuente: elaboracion propia - Nota: ha (hectareas)

210




4.4.2. LAC - Cerro Tortuga

Consideraciones basicas

Se accede al Cerro Tortuga por el cauce de un drenaje natural que actia como un
sendero pedestre no delimitado. Se recorre un trayecto de 933 m con pendiente
suave a moderada hacia el final del tramo. El area de Cerro Tortuga abarca un
sistema de drenajes naturales que fluyen hacia la cuenca de la salina Trapalco en
sentido SE-NO.

Se observan amplios sectores de suelo desnudo y un numero importante de
drenajes de poca profundidad (Imagen 15). Se observa sobre esta superficie
abundante material fésil que quedan al descubierto debido a la accion del agua y del

viento.

Imagen 15. Drenajes en Cerro Tortuga

Abadovsky M. 2015

Se presenta a continuacion los estandares para el proceso del LAC y medidas de

mitigacion o mejoramiento (Cuadro 13)



Cuadro 13. Limite de Cambio Aceptable en el sendero Cerro Tortuga

Variables Indicadores Unidades de medida Estandares de LAC Medidas de mitigacion /
mejoramiento
Consolidada: 0 Delimitar el sendero principal con
Sendas laterales N° y tipo de huella No consolidada estacas de madera de 30 cm de
Suelo pedestre: 1 altura sobre nivel a una distancia
Pérdida de suelo Cm de suelo Escorrentia superficial: | de 50 m cada una.
10 cm
Drenajes / Carcavamiento N°/m Hasta 2 /100 m
Pérdida de cobertura %/m 5% /100 m Implementar transectos de
Vegetacion vegetal vegetacion para el control y
Raices expuestas N°/m 1/100 m monitoreo del estado de
Rotura de ramas / follaje N°/m 5/100 m conservacion de las especies
arbustivas y herbaceas.
Basura (bolsas, botellas, Manejo de basura biodegradable
biodegradables, otros) % de evidencia/ m 0% /100 m en pozo. Contemplar manejo de
residuos solidos.
Reglamentar el uso de fuego en el
Accion Antrépica | Fogones N°/m 0/100 m AP.
Extraccién y/o recoleccion Prohibir la extraccion/recoleccion y
de vegetales silvestres y N°/m 0/100m cazaen el AP.

caza de fauna nativa

Calidad de la
experiencia
recreativa

Cantidad de visitantes de
manera simultanea

N° de personas

10 personas

Encuentro entre grupo

N° de grupos

1 grupo

Visitantes desorientados

N° de personas

0 personas

Se recomienda un guia cada 10

personas.

Reglamentar las visitas en el AP.
Incorporar carteleria indicativa e

interpretativa.

Fuente: elaboracion propia
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4.4.3. LAC - Cerro Bonaparte

Consideraciones basicas

El Cerro Bonaparte sobresale del paisaje desértico del Bajo Santa Rosa. Se ubica a
la vera del camino vecinal y se accede a través de un sendero que recorre una
longitud aproximada de 4 km con una anchura variable de 0,50 a 1 m (Imagen 16).
La circulacion del sendero se realiza en forma circular en un solo sentido
descendiendo por los faldeos del sector este de la planicie para luego continuar y
ascender por el borde sur — suroeste. La accesibilidad al geositio presenta un grado

de dificultad medio dado por la topografia y las caracteristicas de este paisaje.

Imagen 16. Sendero al Cerro Bonaparte en el Bajo Santa Rosa.

Mastrocola Y. 2015

La senda presenta en los primeros 200 m evidencias de erodabilidad debido al grado
de la pendiente (> 30°) y al tipo de suelo disgregado. Igual situacion se observa en el

final del circuito donde se evidencian amplias zonas de suelo desnudo sobre los



bordes de la planicie e incipientes drenajes a ambos lados de la senda. En el sector
medio del recorrido se observa una red de intrincados drenajes (cauces secos) de
poca profundidad (0,20 a 0,50 m) en direccion SO-NE, es decir, discurren hacia el

interior del Bajo Santa Rosa.

A lo largo del recorrido se comprueba la presencia de ganado a través de las
siguientes evidencias: suelo compactado, heces, huellas y vegetacion ramoneada.
Por el momento no existe incompatibilidad entre el uso ganadero con la actividad
turistica debido a su desarrollo primitivo, no obstante, se debera contemplar esta
situacion para el ordenamiento del territorio y la gestion ambiental del AP.

Cabe destacar que sobre los faldeos S y SO de la planicie yace abundante material

fésil (cascaras de huevos fésiles, placas de tortugas, placas dentarias).

Se presenta a continuacion los estandares para el proceso del LAC y medidas de

mitigacion o mejoramiento (Cuadro 14).
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Cuadro 14. Limite de Cambio Aceptable en Cerro Bonaparte

Variables Indicadores Unidades de medida Estandares de LAC Medidas de mitigacion /
mejoramiento
No consolidada Prohibir el uso de atajos.
Sendas laterales N° y tipo de huella pedestre: 1 Delimitar el sendero principal con
Suelo estacas de madera Implementar
Pérdida de suelo Cm de suelo Escorrentia superficial: | escalones de madera para el
10 cm acceso, vallados y bordes de
Drenajes / Carcavamiento N° /m 5/1000 m contencion en sectores criticos
Pérdida de cobertura %/ m 5% /1000 m Acondicionar el acceso del
Vegetacion vegetal sendero al Cerro Bonaparte
Raices expuestas N°/m 2/1000 m Especificar el uso turistico del
Rotura de ramas / follaje N°/m 5/1000 m sendero. Incompatibilidad con

otros usos.

Accién Antrépica

Basura (bolsas, botellas,
biodegradables, otros)

% de evidencia/ m

0% /1000 m

Fogones N°/m 1/4000 m
Extraccion y/o recoleccion
de vegetales silvestres y N°/m 0/1000 m

caza de fauna nativa.

Manejo de basura biodegradable
en pozo.

Reglamentar el uso de fuego en el
AP. Implementar disefio de un
fogdn con borde de tierra o pozo.
Prohibir la extraccion/recoleccion y
caza en el AP.

Calidad de la
experiencia
recreativa

Cantidad de visitantes de
manera simultanea

N° de personas

10 personas

Encuentro entre grupo

N° de grupos

1 grupo

Visitantes desorientados

N° de personas

0 personas

Se recomienda un guia cada 10
personas. Reglamentar las visitas
en el AP.Incorporar carteleria
indicativa e interpretativa.

Fuente: elaboracion propia.
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4 5. Plan de Monitoreo

En base a la Oportunidad Recreativa (OR) propuesta para cada geositio se plantea
un plan de monitoreo a los efectos de evaluar la interaccién visitante / naturaleza y
brindar una serie de propuestas acorde a las variadas motivaciones de los visitantes
y a los objetivos de conservacion del AP. Por consiguiente, se establecié una serie
de indicadores que representan los componentes permitidos del entorno y que son
susceptibles de control, ya que afectaran tanto la calidad de la experiencia del
visitante como los escenarios considerados aceptables para la conservacion y

proteccién del patrimonio natural (CIPAM, 2008; Sanchez y Mastrocola, 2010).

Por ello, el indicador debe cumplir con una serie de requisitos basicos a saber: ser
periédico, accesible, facil de entender, mensurable en la practica, medir algo que
sea considerado importante en si mismo, obtenible en un tiempo socialmente
aceptable, es decir, debe estar disponible poco tiempo después que es medido y
finalmente, que permita hacer comparaciones para luego tomar decisiones en la
gestiéon (Rivas, 2009).

En la elaboracioén de los indicadores se tuvieron en cuenta los siguientes entornos:

e Entorno biofisico: se consideré el grado de solitud o sensacion de aislamiento;
el tipo de acceso y forma de transporte (motorizado - no motorizado); grado
de naturalidad e integridad de los procesos ecolégicos.

e Entorno social: se considerd la interaccion social (N° de encuentros entre
personas o0 grupos); actividades turisticas permitidas (tipo, nivel de impacto);
presencia de actividades econdmicas locales (rurales, otras).

e Entorno de gestidn: se consideraron senderos y caminos (tipo y objetivo);
sefalizacion (tipo, objetivo); oferta de servicios turisticos (tipo, objetivo);
provision de agua potable; presencia de gestion en los lugares de visita
(voluntarios, guardas ambientales, guias del AP); interpretacion (folletos,

carteleria, visitas guiadas); nivel de regulaciéon y control (con permisos
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especiales, acompafiamiento de personal capacitado o técnico, sefalizacidén

con restricciones o limites, etc).

De acuerdo a los entornos establecidos, se proponen variables con indicadores
especificos para cada geositio a fin de elaborar un Plan de Monitoreo (Cuadro 15).
Cabe destacar que las variables e indicadores son una primera aproximacion a las
condiciones naturales y de visitacion para el AP, por lo tanto, se recomienda ajustar
estos instrumentos para lograr la efectividad en la gestion y manejo del AP con

planes operativos anuales o bianuales de control.

Cuadro 15. Variables e indicadores del Plan de Monitoreo

Variables Indicadores Cadigo

Fisicas - Desmoronamientos (D)
- Pérdida de suelo (S)

- Profundizacion de carcavas (PC)

- Ensanchamiento de céarcavas (EC)

- Aumento de presencia drenajes por erosion (PD)

- Profundizacion de senderos (PS)

- Ensanchamiento de sendero (ES)

Bioldgicas - Destruccion de vegetacion por ganado (DV)
- Presencia de fogones cercanos a vegetacion (PF)

- Base de vegetacion quemada (VQ)

- Vegetaciép ramoneada / quebrada (VR)

- Disminucién de la cobertura vegetal (DC)

Sociales - N° de visitas por dia por geositio (NV)

- Presencia de visitantes desorientados (VD)

- Encuentro con grupos de visitantes (EV)

- Calidad de la experiencia recreativa (CE)

- Actitudes negativas en visitantes (AN)

De Manejo - Presencia de sendas secundarias / laterales (SS)
- Evidencias de ganado (G)

- Ampliacion de superficies estacionamiento (AE)
- Presencia de fogones (F)
- Presencia de acampes (A)
- Presencia de basura (B)
- Vandalismo en instalaciones turisticas W)

Fuente: Elaboracion propia modificado de Sanchez y Mastrocola (2010)
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4.6. Efectividad de Manejo (EF)

A nivel global existe un creciente interés en el desarrollo y la aplicacion de sistemas
de evaluacion de la eficiencia en la gestion de las AP. Sin embargo, la declaracion
de un AP no garantiza la conservacion de su patrimonio dado que hay muchas &reas
que estan sufriendo la degradacion de los sistemas naturales y la pérdida de la
biodiversidad, y que en muchos casos estan en peligro de perder los propios valores

por los cuales fueron creadas (Hockings, Leverington y James, 2003).

El Plan de Accion de Durban (Sudéfrica) del V Congreso Mundial de Parques de la
UICN del 2003, al cual suscribio la Argentina, propone entre sus metas que todas a
las AP deberan tener un manejo efectivo para el 2015. Para ello, se deben aplicar
sistemas cuantificables, verificables de vigilancia y evaluacion con el fin de
determinar el estado de las mismas, de sus atributos y el cumplimiento de sus
objetivos que han comenzado a incorporarse en los planes de manejo y los planes
operativos anuales de las AP (UICN, 2003; APN 2007).

La evaluacién de efectividad de manejo mide el grado en que las AP estan
protegiendo sus valores y logrando sus objetivos. Algunos de los objetivos de la
evaluacion es permitir a los administradores mejorar la conservacion y el manejo del
AP; guiar la planificacion de proyectos; la asignacién de recursos e identificar las
prioridades dentro del AP; proporcionar mayor responsabilidad y transparencia; v,

aumentar los conocimientos, la participacion y el apoyo de la comunidad local.

Se entiende por manejo al conjunto de acciones de caracter politico, legal,
administrativo, de investigacion, de planificacion, de proteccion, coordinacion,
promocién, educacion e interpretacion, entre otras, que dan como resultado el mejor
aprovechamiento y la permanencia de un AP y el cumplimiento de sus objetivos
(Cifuentes, 1983 citado en Cifuentes, lzurieta y de Faria, 2000). La efectividad del
manejo es considerada como el conjunto de acciones que, basandose en las

aptitudes, capacidades y competencias particulares, permiten cumplir
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satisfactoriamente la funcion para la cual fue creada el area protegida (lzurieta,
1997).

En la EM se analizan una serie de denominados ambitos con variables y
subvariables que abarcan aspectos de planificacion, conocimiento, administracion,
politico, legal y amenazas y se determinan los puntos criticos dentro de cada ambito
mencionado. Es por lo tanto, una herramienta eficaz para analizar como se

encuentra la gestion considerando sus debilidades y fortalezas.

Dado que hasta el presente el AP BSRT no posee autoridad de aplicacion ni
administracion para su gobernanza, y a los fines de esta investigacion, se indagoé en
forma cualitativa en algunos de los componentes de la EM del AP para el uso
publico turistico. De esta manera, se presenta la situacién actual en cuanto al
manejo de la misma; estas consideraciones permitiran mejorar las estrategias de
planificacion, hacer mas eficientes las acciones en el AP y, en consecuencia,

convertirse en un valioso elemento para la gestion ambiental de la misma.

En base al procedimiento de la EM propuesto por Cifuentes, lzurieta y de Faria
(2000) se analizaron variables y subvariables en cuanto a fortalezas y debilidades de
los diversos ambitos: administracion, politico, legal, planificacion, conocimientos,

programa de manejo, usos y amenazas (Cuadro 16).

Cuadro 16. Evaluacion de la Efectividad de Manejo del AP

Ambito Variable Subvariable
Administracion | Personal No posee administrador, personal
administrativo, operativo
(guardaparques, guardias ambientales)
o capacidad de contratacion adicional.
El CODEMA™™! dispuso durante algin
tiempo un guardia ambiental pero sin
dar los resultados esperados.
Actualmente posee la asistencia del

1 CODEMA. Consejo de Ecologia y Medio Ambiente denominado actualmente como Secretaria de

Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Provincia de Rio Negro.
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personal técnico del Museo
Paleontolégico de Lamarque.

Financiamiento

No posee presupuesto operativo,
sistema  financiero contable o]
financiamiento extraordinario. Tampoco
posee al momento capacidad para
generar recursos propios para la
gestion.

Eventualmente recibe asistencia del
Municipio de Lamarque para
actividades especificas en el campo.
Ej. Campafias paleontoldgicas:
combustible, transporte, viveres, otros.

Organizacion

NoO posee organigrama, comunicacion
interna ni ejecucion de las actividades.

Infraestructura e
instalaciones

No posee equipamiento ni
herramientas para el manejo bésico
(Ej. vehiculos, radios para la
comunicacion, otros). No posee
instalaciones segun programas de uso
publico turistico: control de acceso,
centro de visitantes, senderos, sitios de
descanso, otros. No posee servicios
basicos (agua potable, electricidad,
salud).

No hay demarcacion de limites o
accesos especificos. El ingreso al AP
se realiza por ruta provincial y camino
vecinal.

Politico

Apoyo Yy participacion
comunitaria

Moderada  participacion de  los
pobladores locales del AP en tareas
control y proteccion del patrimonio
paleontolégico. Se evidencia una
actitud positiva y proactiva hacia el AP
aunque por el momento no hay
participacion en la planificaciéon vy
manejo del area.

Apoyo institucional

Existe una profunda relacion con otras
instituciones tendientes a participar en
la conservacion del AP. Asistencia
técnica del Museo Paleontologico de
Lamarque, Universidades Nacionales
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(Rio Negro, Comahue, La Plata) y de
otros museos de Rio Negro y Neuquén.
Se manifiesta intercambio de
informacion, experiencias y recursos
para la implementaciéon de proyectos
de investigacion, otros.

Legal

Tenencia de la tierra

Se estima que el 40 % de las tierras
corresponden a dominios privados y el
60 % restante comprende parcelas del
Estado Provincial y parcelas sin
informacion.

Conjunto de leyes y
normas

Ley Nacional N° 25.743/03. Proteccion
del  Patrimonio  Arqueoldogico vy
Paleontoldgico Nacional. Argentina.
Ley Provincial N° 3.041/96. Proteccion
del  Patrimonio  Arqueolégico vy
Paleontolégico de la provincia de Rio
Negro. Argentina.

Decreto Nacional N° 420/10. Consejo
Federal de Planificacion y
Ordenamiento Territorial. Ministerio de
Planificacion Federal, Inversion Puablica
y Servicios. Argentina.

Ley Provincial N° 2.669/93. Sistema
Provincial de Areas Naturales
Protegidas de Rio Negro. Argentina.

El conjunto de leyes son cumplidas con
mucha dificultad por los visitantes y
desde los organismos estatales son
limitados los controles propiciar su
cumplimiento.

Ley de creacion del AP

Ordenanza N° 547/09. Creacion del
Area Protegida Bajo Santa Rosa y
Trapalc6. Lamarque. Falta divulgacion
de la norma por parte del gobierno
municipal para su efectivo
cumplimiento.

Planificacion

Plan de manejo del AP

No posee plan de manejo, zonificacion,
regulacion de actividades, monitoreo y
control. No posee equipo planificador.

Se visualiza intencion por parte del
municipio en la implementacion de los
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instrumentos.

Compatibilidad con
otros planes

No posee.

regionales
Zonificacion No hay ningun tipo de zonificacion.
Limites Limites establecidos por coordenadas

geograficas (puntos extremos). Los
limites estan definidos legalmente pero
no se reconocen ni se respetan.

Conocimientos

Informacién legal,
cartografica, social,
biofisica, econdémica,
turistica, otros

Informaciones desactualizadas y no
disponible para el publico en general.
La poca informacion se concentra en
los organismos del estado provincial
con sede en Viedma, capital de la
provincia.

Investigacion

Se realizan diversos proyectos de
investigacion  relacionados a la
paleontologia y geologia, sin
considerar los recursos naturales como
un aspecto integral del AP.

No hay mecanismos de monitoreo que
retroalimenten con informacion al AP.

Programa de
Manejo

Proyeccién hacia la
comunidad, educacion
e interpretacion
ambiental, proteccién,
mantenimiento.

No hay programas establecidos.

El Museo Paleontolégico realiza
diferentes actividades educativas vy
sociales para la comunidad local y
regional en relacion al AP: muestras
fotograficas sobre el paisaje,
patrimonio paleontolégico, camparfas
paleontolégicas y pobladores locales

del AP, entre otras. No hay
seguimiento 'y sistematizacion de
actividades.

Usos

Extraccién de recursos
naturales no
renovables

No posee en la actualidad. No obstante
se desarrollaron actividades de
prospeccibn  sobre  minerales vy
metaliferos: uranio, litio, vanadio.

Extraccion de flora'y
fauna

No se observa. Sin embargo, rige
actualmente una disposicion provincial
sobre el control en el N° de pumas y
zorros (fauna autoctona)
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Agricultura'y No hay actividad agricola. Presencia de
ganaderia vacunos, ovinos y en menor proporcion
caprinos. Por el momento compatible
con el uso publico turistico.
Construccion de nueva | No posee. Solo la existente: rutas
infraestructura provinciales y camino vecinal.
Recreacion y Turismo | Visitas a geositios, interpretacion de
eventos geologicos, paseos y fotografia
del paisaje, avistaje de aves, filmacion
y fotografia de fauna.

Amenazas Impactos por visitacién | Se registran visitas espontaneas en
forma gradual. Se contempla el uso
publico turistico en el AP. No se
observan niveles de impacto producto
de la visitacion debido al estadio inicial
de la actividad turistica.

Incendios No se observa.

Vandalismo y saqueo | Depredacion del patrimonio

de materiales fésiles paleontoldgico.

Avance de No se observa.

asentamientos

humanos

Desastres naturales No se observa. SOlo evidencias de

procesos nhaturales de erosion vy
sedimentacién, tipico de ambientes
aridos y semiaridos.

Fuente: Elaboracion propia modificado de Cifuentes, lzurieta y de Faria (2000).

El analisis de los diversos ambitos y componentes permite deducir que el AP posee
ciertos recursos y medios que son indispensables para su manejo, pero que carece
de otros elementos para alcanzar un nivel minimo aceptable. Estas caracteristicas
imponen una condicion de alta vulnerabilidad al AP debido a la incidencia
mayormente de factores externos y en menor medida de internos; vy
consecuentemente, no se podria garantizar su permanencia a largo plazo. Esta
situacion implica, que de perdurar asi, los objetivos propuestos para el AP

dificilmente podrian ser alcanzados.
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CAPITULO 5.
PROPUESTA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
GESTION AMBIENTAL TURISTICA




5.1. El ordenamiento territorial y la gestion ambiental turistica

Las areas naturales protegidas constituyen una estrategia de conservacion de la
diversidad bioldgica basada en el equilibrio entre los aspectos sociales, ambientales
y econdmicos. Ademas, son una herramienta de ordenamiento del territorio que da
un destino especifico a un espacio para conservar la biodiversidad, es decir, para
asegurar que la naturaleza y sus valores materiales y espirituales puedan ser
utilizados por las generaciones actuales y heredados a las generaciones futuras
(Dudley, 2008).

La creacion de un AP implica que exista un marco legal que respalde y garantice su
conservacion cumpliendo con objetivos especificos entre los que se encuentran: a)
contribuir a una mejor definicion del uso del territorio y del patrimonio natural; b)
favorecer el bienestar de los pobladores locales al brindar oportunidades de
participacion tanto del proceso de planificacion como en el de ejecucion de acciones
de gestion; y c) considerar el trabajo intersectorial e interdisciplinario desde
organizaciones de diferentes niveles gubernamentales, universidades, prestadores

de servicios, etc. (Sanchez y Mastrocola, 2010).

El turismo en las AP debe presentarse como una oportunidad para dar a conocer el
patrimonio natural presente. Generalmente, este tipo de turistas demanda no tanto
servicios de lujo sino mas bien un producto diferenciado, donde los turistas vivan
una experiencia significativa de la naturaleza que incluya educacion e interpretacion
del entorno (Encabo y Vejsbjerg, 2006; Sanchez, 2009). De ahi la importancia del
manejo de las visitas, la delimitacion de los espacios de uso turistico y la
conservacion del patrimonio natural de modo que los visitantes puedan seguir
demandando la misma calidad natural y los administradores de las AP experimenten

el valor que ese recurso conservado representa (Eagles, Mc Cool y Haynes, 2002).

Tal como se abordd en el apartado 1.3 “Una aproximacion al concepto de
ordenamiento territorial” del Capitulo 1 “Patrimonio, Territorio y Turismo”, el
ordenamiento del territorio va mas alla de la sola delimitacion de zonas

(zonificacidn). Representa una opcion de consenso social y un instrumento para la
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armonizacion del territorio, asi como también una herramienta preventiva y
atenuadora de conflictos territoriales existentes o latentes y sobre los cuales es
necesario asignar usos especificos entre los que también se cuenta la proteccion de

los recursos naturales.

El ordenamiento del territorio puede enfrentarse a diferentes conflictos: “la
contradiccion entre conservacion y desarrollo, la existencia de sectores conflictivos
entre si, la pugna entre el interés publico y privado, y la diferente percepcion local y

de los intereses globales” (Antén Clavé y Gonzalez Reverté, 2005:3).

A la vez, pueden emergen otros conflictos derivados de la actividad turistica en el
uso del territorio: impactos ambientales puntuales y paisajisticos por localizaciones
incompatibles con el medio (actividades deportivas, infraestructura), ignorancia de
los riesgos naturales en la localizacion de actividades (zona de drenajes), mezcla y
superposicion desordenada de usos (incompatibilidad de actividades), incoherencia
en la localizacibn de servicios turisticos, superposicion de jurisdicciones vy
descoordinacion entre organismos publicos (Boullén, 1997; Castelli y Spallasso,
2007).

Para dar solucion a algunos de estos conflictos se requiere de un cambio en las
actitudes del turismo con el fin de sentar los principios de un desarrollo equilibrado y
sostenido que conserve el patrimonio natural. El turismo debe ser una herramienta
que contribuya a generar responsabilidad ambiental en los visitantes para que en su
accionar tanto en la visita al AP como en su vida cotidiana actie de una forma mas
comprometida con la conservacion del patrimonio. Segin Budowsky (2001) el
ecoturismo o turismo en la naturaleza ha demostrado ser una de las modalidades
mas sustentables con el entorno natural y el contexto social local; de igual modo, se
deben considerar los impactos negativos que se puedan generar en ambientes

fragiles.
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En la actualidad, y segun la Administracion de Parques Nacionales (2007), la
planificacién del uso pablico'*? de un AP tiene como objetivos:

« Disefiar una estrategia que permita lograr el desarrollo sustentable del turismo
en un espacio de valor para la conservacion de la biodiversidad, con los
correspondientes efectos positivos y la mitigacion de los negativos.

« Desarrollar proyectos turisticos de manera compatible con los objetivos de
conservacion.

« Desarrollar proyectos turisticos cuyos beneficiarios sean prioritariamente las
comunidades locales.

« Promover en los visitantes una actitud de interés y cuidado para con la
naturaleza y la cultura local.

« Obtener amplios consensos en la deteccion y el disefio del uso publico,
mediante la aplicacion de metodologias participativas que lleven al logro del

compromiso social con la conservacion en el area.

La gestidbn ambiental turistica involucra la integracion de las AP en el proceso de
desarrollo turistico a nivel local y regional a través instrumentos basados en politicas
claras de conservacion del patrimonio natural. Se define a la gestibon ambiental
turistica como un conjunto de acciones de manejo para la solucion de problemas
ambientales. Para ello, se debe tener en cuenta la participacion activa de los actores
sociales y tecnologias o0 manejos para controlar los impactos negativos (Lonac, 2000
citado en Encabo y Vejsbjerg, 2006). A su vez, la gestibn ambiental turistica se
enmarca en el desarrollo turistico sustentable, dado que responde a las necesidades
de los turistas actuales y las regiones receptivas protegiendo y brindando mayores

oportunidades para el futuro.

Uno de los instrumentos mas valiosos en la gestion ambiental turistica de las AP es

la interpretacion de la naturaleza, que a través de la educacién no formal transmite la

12 Uso publico: es el conjunto de programas, servicios, actividades y equipamientos que,

independientemente de quien los gestione, deben ser provistos por la administracion del espacio
protegido con la finalidad de acercar a los visitantes a los valores naturales y culturales de éste, de
una forma ordenada, segura y que garantice la conservacion, la comprensién y el aprecio de tales
valores a través de la informacion, la educacion y la interpretacion del patrimonio (EUROPARC-
Espafia 2005)
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importancia de conservar el patrimonio natural de los ambientes que se visitan (Ej. la
interpretacion de un paisaje traduce significados y evidencias de procesos naturales
que por si solo no podria realizarlo). Segun Morales Miranda (2007:17) “la
interpretacion del patrimonio es el arte de revelar in situ el significado del legado

natural o cultural al publico que visita esos lugares en su tiempo libre”.

La finalidad instrumental de la interpretaciéon es hacer pensar al visitante. “Es la
provocacion lo que genera el pensamiento del visitante, y si éste piensa y reflexiona
de manera profunda con respecto a algo, es muy probable que desarrolle actitudes

positivas hacia ese algo” (Ham, 2007 citado en Morales Miranda, 2009a:41).

Otros autores definieron la interpretacion como la artesania que enriquece la
experiencia del visitante, como un proceso interactivo que envuelve al visitante, al
medio y el recurso natural (Fernandez Balboa y Taubenschlag, 2007). Por su parte,
Fernandez (2007:58) sefalé que la interpretacion ambiental “es una forma de
comunicacién que funde de manera ecléctica y efectiva elementos de la psicologia,
sociologia, comunicacioén, arte y ciencia; puesta al servicio de la conservacion del

patrimonio natural y cultural”.

Méas alld de las diversas definiciones, la interpretacion en las AP tiene varios
objetivos (Sharpe, 1982 citado en Morales Miranda, 2009a). Por un lado, ayudar a
que el visitante desarrolle una profunda conciencia y entendimiento del lugar que
visita por lo que debe ser una experiencia enriquecedora y agradable; por el otro,
cumplir fines de gestién a través de dos vias:
a) alentando al visitante a un uso responsable y de forma adecuada del recurso,
destacando la idea de que se trata de un sitio especial.
b) minimizando el impacto del visitante sobre el recurso natural en una amplia
variedad de formas (desviando la atencién de zonas fragiles o intangibles,

concentrando a los visitantes en zonas de uso intensivo, etc.).

De igual modo, se utiliza el poder de atraccion de los servicios interpretativos para

influir en la distribucién espacial del uso publico, de manera tal que la presién ocurra
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donde el area pueda soportarla. Lo anterior sugiere que no soOlo se puede
sobrepasar la carga de carga turistica (CCT) o el limite de cambio aceptable (LAC)
de un sitio, sino que también se puede afectar la calidad de la experiencia del
visitante. Por lo tanto, la interpretacion puede ayudar a los visitantes a encontrar
lugares que satisfagan sus necesidades, puede orientarlos en la formulacion de
expectativas mas realistas sobre areas especificas y al mismo tiempo, estimular un
comportamiento de bajo impacto durante su permanencia en esos lugares (Morales
Miranda, 2009b).

5.2. Propuestas para el AP BSRT

En el marco del Convenio de Diversidad Biologica (2004a), se enfatiza la necesidad
de “mejorar sustancialmente la planificacién y administracién de areas protegidas
basadas en el sitio” (Art. 8°), estableciendo como meta que todas las AP cuenten
con una administracién eficaz, utilizando procesos de planificacion de sitios
altamente participativos y cientificos que incorporan obijetivos, estrategias de

administracion y programas de vigilancia aprovechando las metodologias existentes.

Segun sefialé la Administracion del Parques Nacionales (2010) la planificacion en
las AP debe incorporar criterios de interdisciplina a través de la adopcion de modelos
de gestibn amplia, participativa e interactiva que comprenda todos los sectores de

conocimiento.

Cabe recordar que el plan de gestion (o plan de manejo) es el maximo instrumento
de planificacién estratégica que contiene las directrices necesarias para orientar la
gestion (manejo y administracion) del area protegida y para su seguimiento y
evaluacion (APN, 2006). Es un documento en el cual, en base a una caracterizacion
y un diagnéstico del area, se formulan los objetivos de conservacién, los objetivos
del plan, las estrategias de conservacion para lograrlos y el ordenamiento del
territorio (APN, 2001; Cortez, Giannoni y Borghi, 2005).
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Si bien la elaboracién de un plan de gestion tiene diferentes componentes politicos,
culturales, sociales, cientificos y técnicos que resultan de gran valor para la gestion
del AP, a los efectos de esta investigacion sélo se abordaron aquellos relacionados
con el area de turismo. Por lo tanto, para la elaboracion y desarrollo de la propuesta
de ordenamiento territorial (zonificacidén) y de gestion ambiental turistica se utilizé de
base la metodologia para la elaboracién de planes de uso publico en areas
protegidas bajo jurisdiccion de la Administracion de Parques Nacionales (APN,
2010).

Al mismo tiempo, se abrevd del Modelo Recreacion y Turismo en Conservacion
(Encabo, 2011) el cual promueve al turismo como un agente de conservacion en los
territorios donde actia, abordando esa relacion a partir de la ecologia de la
recreacion. Del mismo modo, se adaptd el proceso Visitor Impact Management
(VIM)*? (Graeffe, Kuss y Vaske, 1990) para complementar las propuestas en el

manejo de las visitas en las zonas de uso publico del AP.
5.2.1. Categoria de manejo

Segun la UICN el sistema de categorias es un método para clasificar las AP en
funcién de sus objetivos de gestién, en el que las mismas, se describen por su
objetivo principal y otros secundarios, rasgos distintivos, papel en el paisaje terrestre
0 marino, elementos Unicos que hacen singular a la categoria y acciones que son
compatibles o incompatibles (Dudley, 2008). De acuerdo a la Ley Provincial 2669/93,
la categoria de manejo es el nombre genérico que se le asigna a las AP para

clasificarlas segun el tipo de gestién, manejo o administracion que vayan a recibir.

En base al principal objetivo de conservacion propuesto para el AP BSRT que

establece conservar una muestra representativa de estratos del periodo
Cretécico Superior, conteniendo huevos y huesos de dinosaurios, restos de reptiles
marinos, restos de troncos petrificados y otros elementos, de esa antigiedad” (Ord.

Municipal N° 547/09 — Art. 1); y de acuerdo al andlisis de las diferentes categorias

113 Manejo del Impacto del Visitante

230



propuestas por la legislacion vigente a nivel nacional y provincial, se consideré
adecuado optar por la categoria de Parque con jurisdiccion Municipal, dado que se
ubica en el area denominada Margen Sur del rio Negro, perteneciente al Ejido

Municipal de Lamarque.

Cabe recordar que las AP de categoria Il (Parques) son grandes &reas naturales o
casi naturales establecidas para proteger procesos ecoldgicos a gran escala, junto
con el complemento de especies y ecosistemas caracteristicos en los que se incluye
lugares de geodiversidad que tengan un especial significado espiritual, cientifico,
educativo, recreativo o turistico (Dudley, 2008).

La fundamentacién de la categoria Parque Municipal se basé en los siguientes

aspectos:

« Es un area natural de gran extensidbn que abarca una superficie total de
460.000 ha. con escasa intervencion humana.

« Se conservan dos formaciones geoldgicas del Periodo Cretacico Superior
(formaciones Allen y Jaguel) con abundante material fésil.

« Presenta lugares de interés paleontoldgico y geoldgico que tienen un especial
significado cientifico, educativo y turistico.

. Esta representado el bioma monte con especies de vegetacion y fauna
silvestre.

« Puede ser considerada como un area clave para el desarrollo de corredores
bioldégicos y en la conservacion de especies de fauna que requieren de
grandes extensiones para su supervivencia y/o rutas migratorias.

« Se protegen los procesos ecoldgicos esenciales a gran escala (Enfoque por
Ecosistema).

. Se tiene en cuenta la necesidad de los pobladores locales**

, incluyendo el
uso de los recursos naturales del AP, en la medida que esto no afecte

negativamente el principal objetivo de conservacion.

14 “E| hecho de que a un area natural se lo considere con el término de parque no debe emplearse
como forma de despojar a la gente de sus tierras” (Dudley, 2008:19).
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« Contribuye a la economia local mediante el turismo paleontoldgico.
« En la provincia de Rio Negro se ha reconocido la existencia de otros parques
municipales'® para la conservacion de la biodiversidad y la interaccién con la

comunidad local promoviendo la actividad turistica.

5.2.2. Zonificacién interna del AP

La zonificacion interna de un AP consiste en una subdivision de caracter funcional
que ordena el uso del territorio con base en los objetivos de conservacion
propuestos para el AP. Ademas, es un componente insustituible del plan de gestién,
ya que constituye el marco de ordenamiento territorial a los que deben adherirse los
proyectos, las actividades programadas y los usos permitidos dentro del AP (APN,
2006; APN, 2010).

El objetivo de la zonificacion es mantener o mejorar el estado de conservacion del
patrimonio natural in situ de cada zona de manejo, con base en los objetivos de
conservacion del area protegida y el alcance planteado en el mismo plan de gestién.
El mantenimiento de la “condicion o estado de conservacion” debera ser un criterio
de orden jerarquico superior al momento de decidir las acciones de manejo a
implementar en cada zona, al asignhar nuevas actividades o usos permitidos para el
area no consignados en una zonificacion ya realizada. La zonificacion es una
expresion geografica de lo que se quiere alcanzar, definiendo la condicion que
deben tener cada una de las zonas del area protegida y regulando los usos
estipulados (APN, 2010).

Para la zonificacion interna del AP BSRT se consideraron los siguientes aspectos:
datos relevados en las tareas de campo, informacion obtenida de informantes clave,
consultas especificas a expertos en la tematica (guardaparque), bibliografia y
finalmente, la situacién actual de conservacion del patrimonio paleontoldgico vy

geoldgico del AP.

s Parque Municipal Llao Llao (Bariloche) y Parque Municipal Serrano (El Bolsén)
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Por todo lo anteriormente expuesto, se definieron las siguientes categorias para
zonificar el uso del AP (Cuadro 17)

Cuadro 17. Categorias de zonificacion

Zona Intangible (ZI)

Es el area de mayor proteccion de los recursos naturales y culturales y
maximas restricciones al uso. Su finalidad es la preservacién de determinados
ambientes, sistemas o0 componentes naturales o culturales en condiciones
intangibles. Las actividades estaran limitadas a las relacionadas con la
vigilancia, con medidas de manejo esenciales para la conservacion de los
recursos y el mantenimiento de los procesos naturales de los ecosistemas o
de las condiciones que conforman una unidad cultural y su entorno. La
investigacién cientifica estara restringida a proyectos de bajo nivel de impacto,

salvo raras excepciones debidamente justificadas.

Zona de Uso Publico Extensivo (ZUPE)

Es el area que por sus caracteristicas permite el acceso del publico con
restricciones, de forma tal que las actividades y usos aceptados causen un
impacto minimo a moderado sobre el ambiente, los sistemas o componentes
naturales o culturales. Las actividades y usos permitidos son las contempladas
en la zona intangible, a las que se agrega el uso cientifico y el uso educativo y
turistico-recreativo de tipo extensivo, es decir no masivo ni concentrado. En
materia de infraestructura solo se admite la construccion de facilidades
minimas y de bajo impacto (ej.: senderos, miradores, refugios tipo vivac,

observatorios de fauna, campamentos de tipo agreste, refugios, etc.).

Zona de Uso Publico Intensivo (ZUPI)

Es el area que por sus caracteristicas acepta la mayor concentracion de
publico visitante y actividades de mas alto impacto compatibles con los
objetivos de conservacion de la unidad. Las actividades y usos admitidos son
los contemplados en las zonas anteriores a las que se agrega el uso publico
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masivo sujeto a la regulaciéon de la administracion del AP. Se admite la
construccion e instalacion de servicios de mayor envergadura para la atencion
de los visitantes. (ej.. campamentos organizados con servicios, centros de
visitantes, estacionamientos, servicios gastrondémicos, alojamientos cuando
corresponda, etc.). Esta zona debe ser de escasa extension frente a la
superficie total del AP.

Zona de Amortiguamiento (ZA)

Es el area externa y contigua al area protegida, donde se promueve la
integracion de la conservacion del patrimonio natural y cultural con las
actividades socioeconomicas locales en el marco del desarrollo sostenible, a
los efectos de reducir el impacto negativo del entorno hacia el interior del area
protegida y de ésta hacia el entorno. Por lo anterior, constituye el area que

requiere el mayor esfuerzo de gestion.

Fuente: Elaboracion propia modificado de APN (2010).

Segun el grado de proteccidn se establecieron las siguientes zonas (Figura 9):
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Figura 9.
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1) Zona Intangible (ZI)

Objetivos:
e Preservar de manera estricta los ambientes, sistemas y componentes naturales
representados mayormente en el area por la Formacion Allen (Campaniano
superior-Maastrichtiano inferior) y su contenido paleontolégico con un alto

potencial para la investigacion cientifica.

Ubicacion:

Tiene una superficie de 72.918 ha, es decir, un 15,85 % de la superficie total del AP
(460.000 ha). Esta delimitada al norte por la Ruta Provincial (RP) 63, al oeste por la RP
66, al sur por el limite sur establecido para el AP y al este por un camino vecinal.

Justificacion:

Esta zona preserva un amplio sector de planicies sedimentarias y drenajes al sudoeste
del Bajo Santa Rosa, representada mayormente por la formacion geoldgica Allen del
Grupo Malargtie - Cretacico Superior.

La magnitud territorial de esta zona se debe fundamentalmente al valor que tiene desde
el punto de vista paleontoldgico y geoldgico; por lo que se ha incorporado también la
localidad de Loma Puntuda y sus alrededores dada la relevancia cientifica de este
sector (Salgado, Parras y Gasparini, 2007; Salgado, Magalhaes Ribeiro, Garcia y
Fernandez, 2009; Carignano y Varela, 2010).

La manifiesta riqgueza fosilifera del area y la fragilidad de los mismos obligan a la
proteccion de grandes areas a fin de evitar su deterioro.

La decision de dejar los caminos preexistentes (rutas provinciales y vecinal) en el limite
norte, oeste y este se debe a que los mismos presentan un uso histérico considerable y
permiten la conectividad vial del AP hacia el norte con la zona de los valles (Alto y
Medio) y hacia el sur con la meseta de Somuncura y las localidades de la linea sur de la
provincia de Rio Negro.
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Ademas, deberia evitarse -en forma paulatina- la permanencia de ganado en los

alrededores.

Normas:

A fin de garantizar el cumplimiento efectivo del objetivo de conservacion, se definieron

las siguientes pautas de manejo:

Se deberéa informar a los visitantes de las restricciones de uso y acceso a la
zona, enfatizando la prohibicion total de acceso.

Se incorporara en la carteleria y folleteria el detalle necesario para enfatizar
estas pautas.

Se deberan realizar tareas de control y vigilancia en la zona, en particular en los
sectores cercanos al Cerro Bonaparte (G7), rutas provinciales y caminos
vecinales durante la época de mayor visitacion.

Los investigadores que obtengan el permiso para realizar diversas tareas de
investigacion deberan estar informados de las restricciones de acceso para el

publico general y las condiciones de uso de la misma.

2) Zona de Uso Publico Extensivo (ZUPE)

Objetivos:

Mantener el buen estado de conservacion de los geositios y de las éareas
naturales circundantes que resultan de interés para el turismo, admitiendo
modalidades de uso de bajo impacto.

Proporcionar al visitante la oportunidad de disfrutar de una experiencia recreativa
en un entorno natural poco modificado y en grupos reducidos.

Brindar la oportunidad de satisfacer las necesidades de educacion, interpretacion

e investigacion en un entorno.

Ubicacion:
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Posee una superficie de 345.717 ha, representando el 75,15 % del total del AP. Dicha
zona incluye el limite norte, oeste, parte del sector este y sur del AP. Es la zona de
mayor dimension en la cual se identifican tres accesos: desde Lamarque (acceso

principal al AP) por RP 63, desde Villa Regina y Linea Sur por ruta provincial 66.

Justificacion:

La decision sobre la ubicacidon y delimitacion de esta zona se fundamenta en la
presencia de dos extensas cuencas endorreicas de origen sedimentarias: el salitral
Santa Rosa y la salina de Trapalc6. Ademas, en el area se expone una sucesion de
rocas y sedimentos de las formaciones Allen y Jaguel de origen continental y marino
respectivamente, que han aportado diversidad y cantidad de materiales fosiles. Estas
formaciones corresponden al Grupo Malargie del Cretacico Superior, con una
antigiiedad de entre 70 y 65 millones de afios.

La zona comprende amplios sectores en aceptable estado de conservacién y con
particularidades de alto interés para la conservacion, dado que alberga ocho geositios
de interés para el turismo, la educacion y fundamentalmente, la investigacion.

Se determinan usos de bajo impacto en el ambiente relacionados a la contemplacion
del paisaje, la fotografia, la interpretacion de eventos geoldgicos y la observacion de
fauna y vegetacion silvestre.

Se destaca la RP 63 como eje vertebrador del AP que vincula —junto a un camino
vecinal- los diferentes geositios generando un circuito turistico que permite el ingreso y
la salida por un sélo sector. Esta situacion favoreceria el control de las visitas en el

area.

Normas:
e Se estableceran restricciones especificas para las actividades turisticas.
e Las actividades admitidas deberan ser pautadas con anterioridad.
e La visitacion a la zona de uso extensivo seran reguladas y se exigira la presencia
de un guia habilitado para conducir los grupos.

e Se establecera un guia intérprete cada diez visitantes.
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e Los guias deberan contar con capacitacion adecuada en el manejo de grupos y
sobre interpretacion ambiental de ambientes con caracteristicas aridas y
semiaridas.

e Todos los circuitos y senderos tendran que estar delimitados y con sefializacion
adecuada con el fin de evitar que los visitantes circulen fuera de los caminos y

senderos indicados.

3) Zona de Uso Publico Intensivo (ZUPI)

Objetivos:
e Emplazar los servicios de administracion, control y mantenimiento del AP, asi
como albergar la permanencia de personal durante la época de visitacion.
e Proveer de distintos tipos de servicios recreativos y educativos para el visitante
en forma compatible con los objetivos de conservacion.
e Servir de marco para actividades de recreacion intensiva, contemplativa,

educacién ambiental, investigacion y actividades de turismo extensivo.

Ubicacion:
Comprende una zona de 41.365 ha representando el 9 % del total de la superficie del
AP. La zona delimitada abarca una franja del sector este del AP. La atraviesa la RP 63

y el camino vecinal.

Justificacion:

Se considera la zona como punto estratégico y apto para concentrar los servicios
administrativos y de control debido a su accesibilidad y ubicacion dentro del AP. La
ubicacion propuesta no representa riesgos para la conservacion del patrimonio
paleontoldgico y geoldgico.

Se considera beneficio para la actividad turistica la instalacion de un centro de

visitantes en el acceso principal junto al Puesto de Control.
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Se mantienen como vias principales de circulacion las RP 63 y 66 y de vinculacion el

camino vecinal. Por lo tanto, se deberd mantener en condiciones Optimas para el

transito vehicular.

En la zona se identifican dos areas en condiciones de ofrecer algun tipo de servicio

basico para las visitas (alojamiento, area de acampe, provision de agua potable,

teléfono publico, otros): puesto La Tapera y poblado Bajo Santa Rosa. Eventualmente,

se establecen dos sitios de campamento itinerante de caracter diurno: el refugio Cerro

Dos Hermanas y puesto Fabrega.

Normas:

El pernocte se permitira soOlo en los sitios indicados y bajo condiciones
establecidas.

La circulacion vehicular sera pautada por las vias indicadas.

Se debera proveer de materiales, medios y planes necesarios para garantizar el
efectivo control y monitoreo del area.

Las instalaciones e infraestructura debera estar disefiada de manera arménica
con el ambiente y su entorno.

Para todas las actividades nuevas dentro del AP se debera realizar estudios de

impacto ambiental.

4) Zona de Amortiguamiento (ZA)

Objetivos:

Consensuar con los pobladores locales y los sectores gubernamentales
(municipal y provincial) la concrecion de una zona de amortiguamiento.
Fijar en conjunto con los pobladores locales los objetivos de la misma y las

normas de funcionamiento.

Ubicacion:
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Se ha establecido un cinturén acorde a la forma del AP con un ancho variable de diez
kilbmetros a su alrededor.

Justificacion:

Si bien la instrumentaciéon de una zona de amortiguamiento es tanto mas necesaria
para las AP de superficies medianas 0 mas pequefas, se considerd adecuado aplicar
esta categoria dado que existen algunos factores de riesgo para la proteccion del
patrimonio paleontolégico in situ. Segun se rescata de las entrevistas a pobladores
locales y a la comunidad cientifica, una de las principales amenazas hacia el interior del
AP es la depredacion y vandalismo en los geositios de interés y en consecuencia, la
pérdida del patrimonio local.

Cabe destacar que las unidades de conservacion no estan aisladas de su entorno, muy
por el contrario, se debe promover la integracién de la conservacién del patrimonio

natural con las actividades socioecondmicas locales.

5.3. Lineas de Accidn - Programas

Un plan de gestibn debe responder a una estructura l6gica y debe contener la
informacion necesaria y suficiente para la consecucién de los objetivos propuestos. La

intencion final es lograr documentos Utiles de alta coherencia interna, breve y concreta.

Uno de los principales objetivos del plan de gestion es que representan la formulacion
del escenario deseable de un AP. Debido a ello, se plantea un conjunto de actividades
ordenadas l6gicamente que definen la direccién de la gestion para el cumplimiento de
los objetivos de conservacion del AP. Esas actividades planteadas responden con sus

objetivos a proyectos, los cuales a su vez se vuelcan en diferentes programas.
Segun la Administracion de Parques Nacionales (2010) existe un marco programatico
vigente para las AP que abarca Operaciones (Administracion; Obras y Mantenimiento;

Control, Fiscalizacibn y Emergencias), Uso Pudblico (Recreacion y Turismo;
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Interpretacion, Educacion Ambiental y Difusién) y Conservacion y Uso Sustentable del
Patrimonio Natural y Cultural (Investigacion y Monitoreo; Proteccion y Recuperacion;
Uso Sustentable; Asentamientos Humanos). Sin embargo, cada AP debera ajustar el

marco programatico de acuerdo a sus requerimientos y necesidades.

La elaboracién del plan de gestidén requiere de un equipo planificador experimentado y
especializado en esta disciplina, que asegure que el proceso siga una légica y un
método enmarcado en los principios, enfoques y técnicas de la planificacion moderna. A
la hora de conformar este equipo se debe considerar lo que plantea el Enfoque
Ecosistémico en los principios 11'® y 127 (CDB, 2004b), en los que advierte la
importancia de tomar en cuenta todas las diversas formas de conocimiento y la
integracion de todos los sectores y disciplinas pertinentes. En este sentido y dada las
limitaciones del perfil profesional de la autora sélo se realizaron aportes para el area de

turismo.

En cuanto a las propuestas para el AP se elabor6 un Programa de Uso Publico con
Subprogramas relacionados a Recreacion y Turismo; Interpretacion y Educacion
Ambiental; y un Programa de Gestion Ambiental Sustentable con Subprogramas de
Formacion de Guias de Turismo y Guardias Ambientales y de Monitoreo y Control a
través de Indicadores (CCT y LAC).

5.3.1. Programa de Uso Publico

a) Subprograma Recreacion y Turismo

Propuesta de Corredor Turistico

"% Pprincipio 11: En el enfoque por ecosistemas deberian tenerse en cuenta todas las formas de

informacidn pertinente, incluidos los conocimientos, las innovaciones y las practicas de las comunidades
cientificas, indigenas y locales.

1 Principio 12: En el enfoque por ecosistemas deben intervenir todas los sectores de la sociedad y las
disciplinas cientificas pertinentes.
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Un corredor turistico es un eje de comunicacion que une varios sitios de interés
turistico-recreativo aptos para la visitacion. La idea de corredor lleva implicito el
concepto de eje por donde se circula y en el que se encuentran sitios de interés para
las visitas. Debe considerarse que no es necesario el desarrollo de facilidades dentro
de ese trayecto mas alla de las basicas para asegurar una experiencia en la naturaleza
de buena calidad recreativa (Sanchez y Mastrocola, 2010). Por ello, suelen contar con
un centro de servicios al inicio del corredor en donde se provee al visitante de

informacion Gtil y conocimiento antes de ingresar al AP.

Para que funcione como tal un corredor debe contar con un programa de instalaciones
educativa turistica con el objetivo de inducir a una conducta responsable en quienes
transiten por éste. El trayecto tiene que ser reconocido como un area de uso especial y

a los visitantes como verdaderos agentes de conservacion.

El corredor debe tener un sistema de circuitos con carteleria y folleteria interpretativa. Al
mismo tiempo, el AP debe garantizar una oferta turistica atractiva por la variabilidad y

calidad natural de los sitios de visita y la identificacion de los potenciales.

Tal como se mencioné en los apartados anteriores el AP BSRT posee una via principal
de circulacion, la RP 63, que junto al camino vecinal permite acceder a los diferentes
sitios de interés cumpliendo asi las funciones de corredor turistico al vincular los
geositios propuestos. Existen otros accesos identificados en el AP a través de la RP 66
gue vincula hacia el norte con Villa Regina y hacia el sur empalma con la RP 23

(articula la provincia sentido E-O o viceversa).

También es importante referir que el corredor turistico presenta dos opciones para su

visitacion:

Opcidn 1.
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Se ingresa al AP desde la localidad de Lamarque (RP 63 y camino vecinal) visitando a
lo largo del circuito los geositios: Bajada Trapalco (G1), Mosasaurio 1 (G2), Limite K/Pg
en el Cerro El Matuasto (G3), el Cerro Tortuga (G4), las salinas de Trapalco (G5), los
Troncos petrificados (G6), el Cerro Bonaparte (G7) y finalmente, el Cerro Dos

Hermanas (G8).

El sentido del recorrido durante la visitacidbn puede variar segun las condiciones
climaticas u otras eventuales, estableciendo el inicio segun la secuencia indicada (G1,
G2, G3) o en sentido inverso (G8, G7, G6). El trayecto tiene una longitud total de 110

km aproximadamente.

Esta propuesta permite realizar un viaje imaginario a través del tiempo geoldgico
visitando los geositios mas relevantes del Cretacico Superior, haciendo hincapié en las
formaciones Allen y Jagtiel del Grupo Malargte y su contenido fosil con una antigliedad

de entre 70 y 65 millones de afios.

Esta propuesta adquiere especial interés para la interpretaciéon de eventos geoldgicos
ocurridos en la historia de la Tierra como la extincion masiva de dinosaurios,
plesiosaurios y otros organismos. Ademas, la evidencia de los registros fosiles permite
comprender que las condiciones ambientales de la Tierra, en épocas pasadas, eran
bien distintas a las actuales. La reconstruccion del “paleoambiente”, es decir, el
ambiente que existi6 en el pasado geoldgico sugiere en el territorio del AP BSRT
coexistieron dos ecosistemas: uno continental y uno marino, representado por las

formaciones Allen y Jaguel respectivamente.

Opcion 2.
Se generan propuestas de visitacion segun los intereses especificos de la demanda, en
especial de los investigadores que buscan interiorizarse o profundizar su conocimiento

en los aspectos paleontologicos y geoldgicos de las formaciones Allen y Jaguel,
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representadas en el AP fundamentalmente por los geositios Cerro El Matuasto (G3),
Cerro Tortuga (G4) y Cerro Bonaparte (G7).

b) Subprograma de Educacién Ambiental e Interpretacion

Se concibe al turismo como un medio eficaz para conocer y valorar las oportunidades
de educacién y recreacién que ofrece el AP en un entorno natural. En un sentido mas
amplio las visitas turisticas que reciba el AP BSRT deben aportar al cumplimiento del
objetivo principal de conservacion para el cual fue creada. Por ello, la visitacién debe
ser preparada y planificada de manera tal que produzcan un minimo cambio o impacto
en el medio, dado que de no respetarse estas indicaciones podrian poner en riesgo el

principal atractivo del lugar: el patrimonio geopaleontolégico.

Para compatibilizar la conservacion con las actividades o usos dentro del AP es
importante que vayan acompafiados de instrumentos educativos y formativos
concernientes al area de visita a fin de proporcionar espacios que fortalezcan la

conservacion de sus valores naturales.

El Subprograma Educacion Ambiental e Interpretacion tendra los siguientes objetivos:

a) Persuadir a la poblacion local (pobladores de los bajos incluyendo a la localidad
de Lamarque) acerca de la importancia de la participacion en las acciones de
gestién que se lleven a cabo para cumplimentar los objetivos de conservacién
del AP.

b) Brindar la oportunidad de disfrutar y de obtener una experiencia recreativa
significativa y profunda en un entorno natural singular.

c) Fortalecer la identidad del patrimonio natural local a través del conocimiento de
los ecosistemas aridos-semiaridos y las formas de desarrollar un uso

responsable para la conservacion.
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d) Promover el conocimiento de la biodiversidad de épocas geoldgicas pasadas
para comprender la evolucién del territorio actual.

e) Formar desde el Enfoque Ecosistémico acerca de las relaciones de
interdependencia existentes entre los individuos que actian en el AP y el entorno

natural.

Estos programas deberan tener como principal herramienta las técnicas de
Interpretacion en la Naturaleza ya que esta ampliamente probada su efectividad en la
gestién del uso publico de las areas protegidas (Encabo, 2009). Si bien “no existe
evidencia cientifica de que una actitud pronostique de manera directa un determinado
comportamiento” (Morales Miranda, 2009b:43), hay actitudes simples y especificas que

se corresponden ante un “no salirse del sendero”, “caminar en silencio”, “no recolectar
fosiles”, “no hacer fuego”. Por lo tanto, los resultados de la implementacion de estas
técnicas reducen el nivel de impactos producto de las visitas, a la vez que se adquiere

conocimiento de las formas de uso que disminuyen los conflictos en el entorno.

Propuesta de Centro de Visitantes

Una de las propuestas a consolidar en el AP BSRT es la instalacion de un Centro de
Visitantes. ElI Centro de Visitantes (CV) es “la carta de presentacion del parque
generalmente ubicado antes de ingresar al mismo, a fin de conocer las normas que
rigen el manejo del ambiente natural y poder aprovechar dpticamente los servicios que
éste ofrece” (Fernandez Balboa, 2007:125).

El CV tiene como principal objetivo la motivacion y orientacion de los visitantes para un
mejor aprovechamiento y control de las acciones que se desarrollan dentro de los
limites del AP. Ademas, cumple diferentes funciones: dan la bienvenida y orientan al
visitante, los sensibilizan sobre el valor del area y también, ayuda a interpretar las

caracteristicas paisajisticas del lugar. La interpretacion permite comprender que la
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proteccion y conservacion de los recursos naturales son elementales (Tilden, 1957

citado en Morales Miranda, 2007).

Localizacion:

Desde la localidad de Lamarque se identificé a la RP 63 como principal portal de
acceso al AP. Por ello, se recomienda la instalacion del CV junto al Puesto de Control
en el cruce de la RP y el camino vecinal que vincula con el corredor turistico en sentido
S-N (ZUPI en Figura 17).

Ejes de interpretacion:

A partir del analisis de los geositios de interés, de las caracteristicas ambientales de los
bajos y de la relevancia cientifica de los hallazgos, surge como propuesta el desarrollo

de cuatro ejes interpretativos:

» Mar de Kawas y los reptiles marinos
El eje esta relacionado con la diversidad de vida de los ambientes marinos con especial
énfasis en las ingresiones y regresiones del océano Atlantico sobre el norte del
Patagonia. Ese mar -denominado “de Kawas” o “Rocanense”- fue el habitat ideal para
los plesiosaurios y mosasaurios.
Punto de interés: G1 - G2 - G3

= Al limite de la extincion
El eje tematico comprende el gran evento de la extincion de los dinosaurios,
plesiosaurios y otros organismos que fueron los espectadores de la caida de un gran
meteorito sobre la tierra. Este evento quedo registrado en unos pocos centimetros de
espesor en el Cerro El Matuasto.
Punto de interés: G3
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» Entre nidos
A partir de esta propuesta se aborda el hallazgo méas importante del AP: los nidos con
huevos fosiles. Cabe destacar que los huevos de los dinosaurios rionegrinos se
disponian en puestas numerosas (15 a 20 huevos). La reconstruccién de este ambiente
seria el escenario ideal para representar la evolucién de algunas especies de fauna y
vegetacion del Cretacico Superior.
Punto de interés: G6 - G7

» Los bajos cuentan su historia
La propuesta se basa en la dinamica natural que presenta el paisaje arido del salitral
Santa Rosa y la salina de Trapalcd, dos cuencas endorreicas que abarcan grandes
extensiones y un complejo sistema de drenajes. En estos ambientes dominados por
rocas y sedimentos del Cretacico Superior es posible interpretar como actian los
procesos fluviales y edlicos en la modelacion del paisaje.
Punto de interés: G5 — G7

Las propuestas interpretativas que se abordan en el CV podran ser visitadas a lo largo
del corredor turistico. Por ello, se recomienda que en los puntos de interés de cada eje
(geositios) se instale un sistema béasico de carteleria interpretativa. Ademas, se
considera pertinente el disefio y elaboracion de folleteria especifica sobre el AP y los

diferentes ejes tematicos.

5.3.2. Programa de Gestion Ambiental Sustentable

a) Subprograma de Formacion de Guias y Guardias Ambientales

La experiencia recreativa de los visitantes en un AP no solo tiene que estar acorde a

sus motivaciones y preferencias sino que necesita estar pensada para cumplir con un

objetivo mas completo, el de la transmision de la idea de conservacion del patrimonio
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natural. Debe contener un encuentro significativo con la naturaleza junto con una

adecuada experiencia de encuentros con otras personas (Sanchez y Mastrocola, 2010).

Los guias de turismo deben estar capacitados para manejar publicos diversos en
lugares de valor patrimonial, brindando una experiencia que permita al turista disfrutar

de los recursos y asegurar la conservacion del patrimonio.

El guia intérprete debera realizar una “planificacion interpretativa” con anterioridad a la
salida de campo basada en el disefio de una serie de actividades para optimizar el
aprovechamiento sustentable del lugar, pensando en diferentes servicios, publicos,
temas y situaciones. El guia intérprete debe valerse de brajula, un posicionador satelital
(GPS), imagenes satelitales, fotos aéreas, mapas, relatos de exploradores, binoculares,
libros especializados, etc. En fin, todo lo que pueda aportar y facilitar la interaccion del
visitante con el recurso visitado (Bertonatti, 2007).

Ademas, el guia debe estar atento a posibles impactos que el visitante cause sobre el
patrimonio dado que son los Unicos que pueden evitarlo. De ahi la importancia del guia
de turismo en su rol de agente de conservacion (Encabo, 2011). La formacion y
capacitacion de los guias de turismo debera centrarse en los conocimientos de las
caracteristicas y la fragilidad de los ecosistemas aridos; sobre las normas y
reglamentaciones vigentes en el AP; de técnicas y medios de Interpretacion en la

Naturaleza; y sobre el manejo de grupos y primeros auxilios.

Por su parte, los Guardias ambientales también tienen atribuciones y deberes entre las
gue se encuentran atender y promover la transferencia de conocimientos, la educacién
ambiental, la planificacion y monitoreo ambiental, ser miembro técnico de programas de
investigacion integrado a equipos interdisciplinarios y ejercer tareas de seguridad,

control y vigilancia; entre otras (Ley Prov. N° 2669/93).
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Los visitantes posibles al AP no son soélo los turistas sino que un gran porcentaje
derivardn de la localidad de Lamarque y de localidades aledafas, es decir,
recreacionistas locales y regionales. Es importante lograr una sensibilizacion de los
visitantes -ya sean turistas o0 recreacionistas- a través de la interpretacion
preferentemente personalizada o con carteleria y folleteria adecuada segun el sitio de
visita y el tipo de actividad que se desarrolle en el mismo.

b) Subprograma Monitoreo y Control a través de Indicadores

El monitoreo regular de las condiciones ambientales de los geositios resulta una
herramienta importante no solo para evaluar el grado de impacto sino también para
mitigarlo o revertirlo. De alli la importancia de las observaciones frecuentes de las
condiciones que realmente interesan a fin de reunir informacién de manera sistematica,
proceder a su analisis y realimentar el plan de gestion para la obtencion de respuestas
apropiadas. Cabe recordar que la elaboracion de un programa de monitoreo requiere

como paso previo el desarrollo de las bases del plan de gestion.

En este sentido, el desarrollo de este subprograma toma como base el Plan de
Monitoreo propuesto en el apartado 4.5. “Plan de Monitoreo” del Capitulo 4.
“‘Resultados y Discusién”. Alli, se establecieron variables con indicadores especificos
gue deberan concertarse para cada geositio en particular (ver Cuadro 15. Variables e
indicadores del Plan de Monitoreo). Del mismo modo, se deben establecer pardmetros
de medicion acordes a cada geositio. Se destaca que estas variables e indicadores
deben ajustarse para lograr la efectividad en la gestibn y manejo del AP con planes

operativos anuales (POA) o bianuales de control.
Este subprograma junto al subprograma Formacién de guias y Guardias ambientales

deben trabajar coordinadamente para lograr resultados efectivos y medianamente

sencillos de monitorear para medir su efectividad real.
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5.4. Recomendaciones

Se elaboraron las siguientes recomendaciones para la Gestion Ambiental Turistica del

AP:

Investigacion y Patrimonio Paleontolégico Geolégico

Es necesario que las investigaciones geopaleontologicas en el ANP sean
potenciadas y promovidas sobre todo en aquellos lugares que se desean abrir al
publico para su uso turistico. En este sentido, deberia darse continuidad a los
grupos de investigacibn que ya han trabajado en esos sitios y que han
demostrado resultados con publicaciones en revistas de reconocida calidad.

La autoridad del AP deberia colaborar con los investigadores en la obtencion de
los permisos-autorizaciones de los propietarios para el ingreso a los campos.

Se recomienda a la comunidad cientifica realizar charlas informativas abiertas a
la comunidad explicitando las lineas generales de investigacion y actividades que
desarrollan en el AP.

Se debe evitar la apertura al turismo de aquellos sitios que aun no han sido

debidamente explorados y estudiados cientificamente.

Los pobladores de los bajos

Informar correctamente a los propietarios de los campos sobre sus derechos y
obligaciones como custodios de hecho del patrimonio fésil existente en sus
campos.

Se recomienda la capacitacion de estos pobladores, sean propietarios o
puesteros, a fin de que estén informados sobre el sentido de las investigaciones
cientificas que se realizan en la zona, y sobre el dafo irreparable que podria
causar el acceso al terreno de personas no autorizadas debidamente, con otros

fines que no son el cientifico.
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Educacion

Implementar Programas de Educacion Ambiental en los distintos niveles
educativos: jardines de infante, escuelas primarias, colegios secundarios e
institutos terciarios de Lamarque y otras localidades del Valle Medio. Los temas
podrian ser: patrimonio paleontoldgico, especies de fauna nativa que habiten en
el AP y gue se encuentren amenazadas (pumas, choiques, guanacos, otros),
vegetacion natural (bioma monte), paisajes aridos y semiaridos, la importancia
del AP en el contexto local y regional.

Ademas, se propone realizar talleres educativos para el equipo docente a fin de
capacitarlos sobre los recursos naturales y el patrimonio geopaleontoldgico del
AP BSRT. Se deberd explicitar limites del AP, objetivos de conservacion,
actividades permitidas y no permitidas, la responsabilidad ambiental y ética de la
visita, otras.

El AP debera involucrarse en la participacion de programas educativos para
contribuir al cambio de comportamiento, especialmente de los nifios en la
naturaleza, inculcando actitudes de respeto y conservacion de los recursos
naturales, teniendo como muestra el AP pero siendo extensivas a todos los

ambitos naturales que visiten.

Folleteria y cuadernillos educativos

Se propone realizar cuadernillos educativos, guias informativas y folletos en los
cuales se enfatice sobre las riquezas paleontologicas del AP. Elaborar folleteria
interpretativa especifica para el mirador Limite K/Pg en Cerro El Matuasto,
sendero Cerro Tortuga y sendero Cerro Bonaparte.

Los cuadernillos educativos responderan a los objetivos propuestos en el
Programa de Educacion Ambiental. En este mismo sentido, se sugiere elaborar

guias de campo con actividades educativas y didacticas.
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Recursos naturales

e Es fundamental proteger y preservar la calidad y cantidad de agua superficial
disponible dentro del AP. Esto es esencial para preservar no sélo el agua como
recurso, sino también los ambientes asociados a ella (lagunas temporales).

e Se recomienda el estudio cientifico del recurso natural avifauna existente en la
salina de Trapalcd para analizar la posibilidad de habilitarlo como sitio de
observaciéon de aves (turismo ornitologico).

e Se debe realizar un inventario completo de la vegetacion y fauna del AP para
diagnosticar la situacién actual en el plan de gestion. Se podra realizar convenios

con organismos de investigacion de reconocimiento nacional e internacional.

Guardias ambientales

e Urge la necesidad de incorporar personal a campo en la figura de guardia
ambiental. Dada la extensa superficie del AP (460.000 ha) se considera
pertinente la presencia de dos Guardias ambientales durante el periodo de
mayor visitacion.

e Los guardias ambientales deberan recibir capacitacion especifica del AP sobre
condiciones ambientales, recursos naturales y culturales, otros

e Se recomienda que los guardias ambientales puedan actuar como fiscalizadores
de las actividades de investigacion debidamente autorizadas. En este sentido, se
propone la realizacién de cursos de capacitacion sobre proteccion del Patrimonio
Paleontoldgico.

e Es necesario que los Guardias ambientales tengan una comunicacién fluida con
los duefios de los campos en donde se efectlen trabajos paleontolégicos
autorizados, de modo de tener un seguimiento de la preservacion de los

yacimientos durante el resto del afio.
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Se recomienda dotar al cuerpo de Guardias ambientales del equipamiento
necesario para las actividades en el terreno: vehiculo, equipo de comunicacion,

herramientas, vestimenta, otros.

Centro de Visitantes y Puesto de Control

Se plantea la necesidad de instalar un Centro de Visitantes en el acceso principal
al AP (ZUPI). Se sugiere que en el CV se promueva alguno de los cuatro ejes de
interpretacion propuestos para el AP (Mar de Kawas y los reptiles marinos; Al
limite de la extincién; Entre nidos y Los bajos cuentan su historia)

Se recomienda instalar un puesto control sobre el acceso principal al AP.
Ademas, se debera evaluar la instalacién de otro puesto de control en el cruce
de las RP 63 y 66 de manera que se pueda controlar y fiscalizar el sector oeste
del AP.

Los guardias ambientales deberan llevar un registro sobre los visitantes y las
actividades que se realicen. Ademas, los guardias ambientales deberan informar
a los visitantes sobre las normas de uso establecidas en el AP segun

zonificacion.

Guias y prestadores de servicios turisticos

Las visitas a los sitios estaran organizadas y planificadas respetando los limites
de uso determinados en la capacidad de carga turistica (CCT).

Previo ingreso de los visitantes al AP se les dara informacion util para propender
a un uso en conservacion de los atractivos.

Realizar un monitoreo sobre las opciones del circuito turistico con encuestas a
los visitantes (calidad de la experiencia recreativa) a fin de mejorar las

propuestas y alternativas del circuito.
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El recorrido debe acompafarse con guias especializados y capacitados en el
manejo de grupos en ambientes aridos y semiaridos. Cada sitio contara con
instalaciones minimas para ayudar a la interpretacion en la Naturaleza.

La realizacion de otras actividades especiales como recorridos, salidas escolares
o institucionales deberan tramitar un permiso para el AP. Estas actividades
deberan estar acompafadas por un guia de turismo o fiscalizadas por el guardia
ambiental.

Respecto de los prestadores de servicios es necesario incorporar y brindar
pautas de uso de los sitios de visita a fin de trabajar en forma consensuada con
el AP y establecer un marco legal que reglamente las actividades en la
Naturaleza.

Incluir a los guias de turismo y los guardias de control como agentes de
monitoreo de los impactos ambientales de las actividades turisticas.

Analizar la propuesta de los guias de sitio. La figura busca dar valor a los
conocimientos que son propios a los habitantes del lugar, reconociendo en esos
elementos particulares de la cultura y la tradicién local, valores necesarios de ser

recogidos y transmitidos a los visitantes de la zona.

Desarrollo de nucleos urbanos, infraestructura y servicios

Se debe evitar la apertura de nuevos caminos, en caso de ser necesario tener en
cuenta las alternativas que generan los caminos existentes, aunque no estén en
uso. Se establece una maxima de 60 Km/h para circular por los caminos que se
encuentran dentro del AP a fin de evitar el atropello y la muerte de fauna
silvestre.

Delimitar las areas de acampe y de servicios en los puestos seleccionados.
Informar a los visitantes sobre las normas de uso y el cuidado de los recursos
naturales (agua). Promover el respeto por los usos y costumbres del poblador

que brinda “su territorio” para las visitas.
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e Las instalaciones recreativas deben estar pensadas en funcion de mejorar la
experiencia de los visitantes, y de mantener ordenado el uso de los sitios de
visita. Muchas veces una mala localizacion o desarrollo redunda en un uso
desordenado y conflictivo desde el punto de vista de la conservacion.

e Se recomienda mejorar las instalaciones del refugio existente en Cerro Dos
Hermanas, area cercana al puesto Santos.

e Se considera de interés la instalacion de carteleria de interpretacion en el
mirador del Cerro El Matuasto (Limite K/Pg), Sendero Cerro Tortuga y Sendero
Cerro Bonaparte.

e Establecer una Unica area de estacionamiento para el Cerro El Matuasto y Cerro
Bonaparte. No ampliar las areas de estacionamiento actuales para las visitas, a
fin de evitar la pérdida de vegetacién y consecuente erosion de suelo.

e En lo posible deberé evitarse el acceso de ganado a los geositios y llevar a cabo
un manejo y control de las zonas de pastoreo de los animales.

Plan de Gestion y Autoridad local de conservacion

e Urge la necesidad de elaborar las bases para el Plan de Gestion del AP. Se
recomienda organizar un equipo planificador interdisciplinario experimentado y
especializado con apertura a fuentes de conocimiento cientifico. Los aportes de
la presente investigacion pueden sentar los precedentes para el area de turismo
del futuro plan.

e Elaborar un Plan Interpretativo y un Plan de Educacion Ambiental.

e Realizar un plan operativo anual basado en las directrices emanadas del plan de
gestion, fijando acciones prioritarias a llevar a cabo en el marco del

ordenamiento y del uso turistico del territorio del AP.

e Se considero de interés conformar la autoridad local de conservacion segun lo
establece la Ley Prov. N° 2669/93 en la cual se promueve la participacion de

diferentes actores sociales locales.
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Se sugiere que la autoridad local de conservacion esté representada por dos
integrantes del Concejo Deliberante de la Municipalidad de Lamarque, un
representante del partido mayoritario y otro en representacion de la minoria; uno
del Museo Paleontoldgico local, uno del Instituto de Geologia y Paleontologia de
la Universidad Nacional de Rio Negro, uno de la Facultad de Turismo de la
Universidad Nacional del Comahue, uno de las fuerzas vivas locales (ONGs,
profesionales, educadores, etc.) y finalmente, uno en representacion de los
pobladores de los bajos. Por lo tanto, la autoridad local de conservacién estaria
integrada por seis representantes.
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CAPITULO 6.
CONSIDERACIONES FINALES Y
FUTURAS LINEAS DE INVESTIGACION




Uno de los rasgos mas significativos de la Patagonia Extraandina (Argentina) es la clara
delimitacion que se observa entre las distintas capas o estratos que la componen. Es
asi que a través de miles de afios, la erosion hidrica y edlica ha hecho una gran labor al
desgastar las capas mas blandas de sedimentos, dejando al descubierto, en muchos
casos, organismos enteros fosilizados. Estos hallazgos permiten en la actualidad el
disfrute de este patrimonio paleontolégico in situ, rodeados de un ambiente natural.
Este es el caso del area protegida Bajo Santa Rosa y Trapalco, localizado en la

provincia de Rio Negro.

Los diferentes hallazgos paleontoldgicos en la zona permitieron incrementar el acervo
patrimonial del Museo Municipal de Lamarque y con ello, las visitas de un publico
diverso y avido de conocimiento sobre las ciencias naturales. Asimismo, fue creciendo
el interés de los turistas por conocer los sitios donde se realizaron los hallazgos de los
materiales fosiles. Es asi que se vislumbra un primer impulso del turismo paleontologico
con las visitas a la zona de interés (Boullon, 2001; Boschi et al., 2006; Boschi y
Maffrand, 2006; Vejsbjerg et al., 2006).

En este sentido, la comunidad cientifica coincidié en la relevancia que fue adquiriendo
el area del Salitral Santa Rosa y Salinas de Trapalc6 a lo largo de los afios. Los
diversos trabajos a campo y el rescate de los materiales fosiles en campafias
paleontolégicas han dado como resultado publicaciones cientificas a nivel nacional e
internacional (Hugo y Leanza, 2001; Gasparini et al., 2003; Apesteguia y Rougier, 2007,
Gasparini et al., 2007; Salgado et al., 2007; Garcia et al., 2008; Novas et al., 2008;
Rougier et al., 2009; Salgado et al., 2009; Bogan y Agnolin, 2010; Carignano y Varela,
2010; Coria et al., 2010).

El saqueo, trafico y venta ilegal de fosiles y otras amenazas al entorno natural fueron
los fundamentos béasicos para la creacién del AP Bajo Santa Rosa y Trapalcé en el
2009. Este hecho constituyé un significativo instrumento de proteccién para el

patrimonio paleontoldgico, geoldgico y su entorno paisajistico. Sin embargo, en la
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actualidad el AP carece de un plan de gestidon y otros componentes del manejo que
efectivicen los mecanismos necesarios para lograr el objetivo de conservaciéon
(Cifuentes et al., 2000). De no cumplir con este propésito no tendria sentido la
existencia de la unidad de conservacion dado que solo quedaria como un “parque de

papel”.

De modo que esta investigacion procur6 generar aportes a la conservacion del
patrimonio natural in situ a partir de un modelo de ordenamiento territorial y de gestion
ambiental sustentable para el uso publico turistico. Por ello, en este capitulo se

presentan las siguientes consideraciones finales.

Con respecto al patrimonio paleontolégico, geoldgico y paisajistico se identificaron ocho
geositios de interés para las visitas segun los criterios de relevancia cientifica, didactica-
educativa y turistica: Bajada Trapalco, Mosasaurio |, Cerro El Matuasto (Limite K/Pg),
Cerro Tortuga, Salinas de Trapalcd, Troncos Petrificados, Cerro Bonaparte y Cerro Dos
Hermanas. A la vez, el relevamiento de los sitios contribuyd a disefiar y elaborar una
propuesta de corredor turistico de 110 km de longitud aproximadamente, concentrando
las visitas en tres geositios principales: Cerro ElI Matuasto, Cerro Tortugas y Cerro
Bonaparte.

Para estos geositios se aplicaron las metodologias de CCT (Cifuentes, 1995; Cifuentes,
1999) y LAC (Stankey et al., 1985) dado que reciben el mayor niumero de visitacion;
algunas de ellas son programas como las campafias paleontolégicas en tanto otras son
espontaneas con visitantes ocasionales. Los resultados finales permitieron establecer la
intensidad de uso para cada sitio de interés, determinando un promedio de diez
visitas/dia. El aumento del nimero de visitas dependera del aumento de la capacidad
del manejo del AP.

Por otra parte, y a los efectos de minimizar los impactos puntuales en los geositios, se

pudo establecer limites en el uso turistico para lo cual se considero el tipo y naturaleza
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del sito, la actividad desarrollada y el comportamiento del visitante. A la vez, se elaboré
una serie de propuestas de mitigacion o mejoramiento para los sitios. Los resultados de
estas metodologias aportaron valiosa informacion para la toma de decisiones en el

manejo de las visitas para el AP.

El AP ofrece interesantes perspectivas para el desarrollo del turismo paleontolégico
debido a la enorme rigueza que poseen los yacimientos tanto en cantidad como
diversidad de fosiles. El estudio y posterior andlisis de los sitios permitié visualizar
nuevas alternativas de uso turistico a través de la identificacion de lugares de interés
para la interpretacion de eventos geoldgicos y paisajisticos, como asi también, el
reconocimiento de la diversidad bioldgica de especies de fauna y vegetacion del

Cretécico Superior con una antigiledad de entre 70 y 65 millones afios.

De igual manera, se visualiza un alto potencial para dar impulso a otras modalidades de
turismo en relacion a la naturaleza, tal es el caso de ecoturismo y turismo ornitolégico.
Otra alternativa viable seria la propuesta de turismo cientifico. Esta afirmacidon se basa
en la cantidad de visitas que recibe el AP con fines de investigacion y otras actividades

relacionadas a las ciencias naturales.

Una de las limitaciones del trabajo de investigacion —especificamente en las tareas a
campo- es la extensa superficie que presenta el AP estimada en 460.000 ha. Esta
situacion, sumado a las dificultades de acceso en algunos sectores, determiné que no
se relevaran algunos sitios con potencial para desarrollar otras modalidades de turismo

de bajo impacto.

No obstante, los resultados finales permitieron establecer una propuesta para el
ordenamiento del territorio a partir de la zonificacion interna del AP (APN, 2010). Para
ello se realiz6 una subdivision del espacio en cuatro zonas asignandoles un destino
especifico bajo condiciones especiales de uso turistico: Zona Intangible (ZI), Zona de
Plblico Extensivo (ZUPE), Zona de Uso Publico Intensivo (ZUPI) y Zona de
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Amortiguamiento (ZA). A partir de este proceso se confeccion6é un mapa a escala con la

zonificacion propuesta, generando asi una primera contribucion para el AP.

En cuanto a la gestibn ambiental turistica se elaboraron dos programas, uno en
referencia al Uso Publico con Subprogramas relacionados a “Recreacion y Turismo” e
“Interpretacion y Educaciéon Ambiental”, y el otro de Gestibn Ambiental Sustentable con
Subprogramas de Formacion de Guias de Turismo y Guardias Ambientales y de
Monitoreo y Control a través de indicadores. Ademas, se elabor6 una serie de
recomendaciones que permitirdn ampliar la capacidad de manejo del AP tanto de los
aspectos biofisicos como sociales.

Con respecto al analisis sobre la proteccion del patrimonio paleontolégico, cabe
destacar que existe en Argentina y en la provincia de Rio Negro un amplio marco legal
e institucional a partir de la sancion y promulgacion de la Ley Nacional N° 25.743/03 y
Provincial N° 3.041/96. Aun con esta reglamentacion vigente existe un escaso control y

fiscalizacion sobre el resguardo del patrimonio en el AP.

En referencia a la interaccién de los actores sociales se demostré que existen dos
situaciones antagonicas. Por un lado, se evidencié la nula interacciébn de los
organismos provinciales con el AP debido a la insuficiente informacion disponible sobre
la zona y al desconocimiento generalizado sobre los aspectos basicos sobre los cuales
planifican y toman decisiones. En este sentido, se observd que la sustentabilidad que
promueve el Estado -hasta el momento- no ha logrado un desarrollo efectivo en el que
se equilibre el cuidado del medio ambiente con el mejoramiento en la calidad de vida de
la poblacién local. Por el otro lado, los pobladores locales de los bajos revelaron su
arraigo con el territorio y con el patrimonio paleontologico en particular al considerarlo
como una herencia de sus antepasados y por lo tanto, urge la necesidad de

resguardarlo para las generaciones futuras.
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Un parrafo aparte merece el rol del Museo Paleontolégico de Lamarque en la
vinculacién con el AP dado que ha sido un componente importante en la proteccion y
conservacion de los fosiles in situ y ex situ. Es punto de referencia y encuentro de todas
las actividades cientificas que se realizan en el area. Dado que alli se exhiben los
materiales fosiles rescatados de la zona de los bajos se promueven visitas educativas e
interpretativas hacia los sitios de interés. De alguna manera el personal técnico del
museo cumple la tarea de control y fiscalizacion de las actividades que se realizan en el

territorio.

Finalmente, se puede concluir que las investigaciones cientificas realizadas en el AP
han aportado diversidad y cantidad de materiales fésiles Unicos en el mundo y valiosa
informacion sobre el patrimonio paleontolégico y geoldgico, incrementando asi el acervo
patrimonial del museo de Lamarque y de la provincia de Rio Negro. Es por ello que se
considerd que estos sitios, con un patrimonio natural relevante y reconocido por la
poblacién local, se convierten en potenciales lugares para el desarrollo turistico. Es
preciso sefalar que el turismo es responsable del resguardo del patrimonio natural in
situ para el disfrute de las generaciones actuales y futuras y en consecuencia, para dar

continuidad a la propia actividad turistica.

Si bien la propuesta se focaliz6 en el uso publico turistico se considera pertinente
realizar un estudio interdisciplinario sobre los recursos naturales existentes a los efectos
de abordar una planificacion integral del AP desde un Enfoque Ecosistémico (CDB,
2004b). En ese sentido, un equipo integrado por referentes de unidades académicas u
organismos de investigacion reconocidos a nivel nacional o regional aportaria

interesantes propuestas para la elaboracion del plan de gestion final.
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