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BLOQUE I: EXPOSICION DE ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS
LEGISLATIVOS

1. JUSTIFICACION DE LA TESIS DOCTORAL

La Directiva 2008/1/CE materializa en la Unidn Europea el enfoque integrado
de la contaminacidn, siendo transpuesta al ordenamiento juridico espafiol por
la Ley 16/2002, de Prevencién y Control Integrados de la Contaminacion (IPPC,
por sus siglas en inglés), la cual cred una nueva figura administrativa, la
Autorizacion Ambiental Integrada (AAl).

La puesta en practica de la Autorizacion Ambiental Integrada ha supuesto la
reestructuracion del anterior régimen de autorizacién de actividades, en el que
las diversas autoridades competentes otorgaban diferentes permisos de forma
totalmente independiente, hacia el nuevo régimen establecido por la Ley
16/2002, en el que se integran todas las autorizaciones sectoriales en un Unico
permiso.

En este permiso Unico, la Autorizacion Ambiental Integrada (AAl), se
especifican los Valores Limite de Emision VLE, basandose en las Mejores
Técnicas Disponibles (MTD), sin prescribir el uso de una técnica o tecnologia
especifica, y tomando en consideracion las caracteristicas de las instalaciones,
su implantacidn geografica y las condiciones locales del medio ambiente. Esta
especificaciéon es el fundamento de lo que se denomina el principio de
flexibilidad de la Directiva IPPC.

Para poder otorgar la AAl, la Administracién ambiental competente debe
realizar una Evaluacién Ambiental de la actividad IPPC, la cual tendra en cuenta
todos los factores afectados y/o relacionados de algiin modo con la actividad,
desde la fase de proyecto hasta su ejecucién y posterior explotacién. El
resultado de dicha Evaluacién Ambiental se plasmara en una resolucién, que
contendrd todos los condicionantes que la actividad IPPC deba cumplir para su
puesta en marcha y/o explotacion.

La correcta aplicacion de la Evaluacién Ambiental sobre una actividad IPPC (en
adelante, EA-IPPC) supone integrar una multitud de conceptos técnicos,
juridicos y administrativos, lo cual representa un proceso complejo y laborioso.
Un objetivo fundamental de la EA-IPPC es fijar los valores limites de emisién de
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la actividad, que dependen del tipo de instalacién y de las condiciones
geograficas y ambientales locales. Esta complejidad hace que la EA-IPPC deba
ser efectuada por un equipo multidisciplinar, para que se tengan en cuenta
todos los aspectos ambientales a incluir en la resolucién de una AAI. Por otro
lado, las administraciones no disponen de una metodologia especifica que
asegure la integracion de los valores sustantivos durante la EA-IPPC, es decir,
que garantice sistematicamente que todos los valores ambientales y de
participacidn publica (referidos en esta Tesis como valores sustantivos IPPC),
se hayan tenido en cuenta en todas y cada una de las decisiones que se toman
durante la EA-IPPC.

La EA-IPPC tiene una relevancia de primer orden dentro del enfoque IPPC, pues
de ella depende que una actividad se ejecute y explote de manera
ambientalmente sostenible. De poco sirve recopilar toda la informacion
referida, si luego no se integra convenientemente y no se refleja en la
resolucion de la AAI.

Dada la alta complejidad que supone integrar todos estos valores sustantivos
en la EA-IPPC, y que la metodologia actual de evaluacion empleada por la
administracién presenta deficiencias, sobretodo en la implementacién del
principio de flexibilidad y en la incorporacién de los valores sustantivos IPPC,
surge la motivacién para desarrollar esta Tesis Doctoral. Para ello, se ha
efectuado un estudio profundo del concepto de la EA-IPPC dentro del ambito
de la Ley 16/2002, y una revision del estado del arte de la evaluacion
ambiental y las teorias de decisién, con el objetivo de proponer una nueva
metodologia para la EA-IPPC, a la cual se denominard en adelante Evaluacién
de la Autorizacién Ambiental Integrada (EAAI).

La plena integracién de los valores sustantivos IPPC en la EAAI implica que
dicha integracion habra de ser efectiva durante todo el procedimiento
administrativo de la AAl: a partir de la fase de solicitud de la AAI, durante la
resolucion y ejecucion del proyecto IPPC, hasta la revision y renovacion de la
AAI 8 afios después de su aprobacion. En este sentido, se puede afirmar que la
propuesta de la EAAI estd pensada para trabajar paralelamente al ciclo de vida
de los proyectos IPPC.
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2. OBJETIVOS DE LA TESIS DOCTORAL

El objetivo general de esta Tesis Doctoral es proponer una nueva metodologia
para la evaluacién ambiental de los proyectos y actividades sometidos a la
normativa IPPC. Esta Tesis hace referencia a dicha propuesta metodoldgica
como Evaluacién de la Autorizacion Ambiental Integrada (EAAI).

La propuesta metodolégica de EAAI pretende contribuir al desarrollo
sostenible de las actividades industriales sometidas a la normativa IPPC, ya que
persigue optimizar las tareas de evaluacién ambiental de las autoridades
competentes IPPC. Esta optimizacion se plantea mediante los cuatro objetivos
especificos de esta Tesis:

1.

Garantizar la incorporacién de los valores sustantivos IPPC durante el
proceso de tomas de decisiones asociado a la evaluacion ambiental de
la AAL

Legitimar socialmente la toma de decisiones durante la evaluacion de
las actividades IPPC, de forma que se tenga en cuenta la opinidn de
todos los agentes implicados que intervienen. En especial, contribuir a
fomentar la participacién publica en la toma de decisiones
medioambientales durante la EA-IPPC.

Facilitar la aplicacién del principio de flexibilidad promovido por la
Directiva IPPC y que, por tanto, sirva para mejorar la implementacién
de esta normativa en la Unidon Europea.

Integrar plenamente la propuesta de EAAIl con el procedimiento
administrativo de la autorizacion ambiental integrada, de forma que
sea util y practica para las distintas administraciones involucradas.
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3. TRABAJOS REALIZADOS EN LA TESIS DOCTORAL

En este apartado se explican los trabajos realizados en esta Tesis, necesarios
para alcanzar los objetivos formulados. La elaboracion de esta Tesis tuvo su
inicio en marzo de 2006, escasos meses antes de la aprobacion de la Ley
2/2006, de prevencion de la contaminacidn y calidad ambiental, la cual supuso
la transposicion definitiva de la normativa IPPC en la Comunitat Valenciana. El
desarrollo de esta Tesis ha sido, pues, paralelo a la realizacién de gran parte de
las evaluaciones de las actividades IPPC existentes en la Comunitat Valenciana.
La propuesta metodoldgica ha intentado dar solucion a las principales
carencias detectadas durante estas evaluaciones (cerca de 450 AAI resueltas
hasta la fecha).

Desde febrero de 2007, el alumno doctorando trabaja en el Centro de
Tecnologias Limpias (CTL) de la Comunitat Valenciana, organismo
perteneciente a la Conselleria de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y
Vivienda (CMA). El CTL participa asiduamente en las Comisiones de Analisis
Ambiental Integrado, que es el organismo colegiado responsable de aprobar
las resoluciones de AAl en la Comunitat Valenciana. El CTL es el organismo
competente para la redaccién de las guias de mejores técnicas disponibles en
la Comunitat Valenciana, por lo que la Tesis también aporta el conocimiento
adquirido en la elaboracion de estas guias.

Asimismo, esta Tesis recoge la problematica que la implementacién de la
normativa IPPC, en el ambito estatal y autondmico, ha manifestado en los
ultimos afios, y que se ha detectado y debatido en foros como el 92 Congreso
Nacional de Medio Ambiente (CONAMA, 2008), en el cual el doctorando ha
participado como miembro del Grupo de Trabajo IPPC. Ademas, esta Tesis
aporta la experiencia de la participacion en el proyecto europeo denominado
“MED-IPPC-NET: red para el fortalecimiento y la mejora de la implementacion
de la Directiva Europea IPPC, relativa a la prevencion y control integrados de la
contaminacion, en el Mediterraneo”, del cual es socio el CTL.

Por ultimo, el doctorando ha efectuado comunicaciones técnicas sobre
materias relacionadas con esta Tesis, en diversos congresos: VIII Congreso
Nacional de Medio Ambiente (diciembre 2006), IV Congreso Mundial de
Ingenieros Agronomos (octubre 2008), XIl y Xl Congreso Internacional de
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Ingenieria de Proyectos (julio de 2008 y 2009), IV Jornadas de Educacién
Ambiental de la Comunitat Valenciana (febrero 2009).

El contenido de esta Tesis se ha dividido en dos partes légicas y diferenciables:
e BLOQUE I: exposicién de antecedentes y fundamentos legislativos.
Comprende los apartados numerados del 5 al 10.
e BLOQUE II: formulacién y verificacién de la propuesta metodoldgica
para la EAAI La propuesta se detalla desde el apartado 11 al 15.

Dentro del BLOQUE I, los apartados 5 a 9 desarrollan una gran cantidad de
informacidn relativa a la prevencién y control integrados de la contaminacién:

e Exposicion de los conceptos de desarrollo sostenible (apartado 5) y
prevencion de la contaminacion (apartado 6).

e Descripcion del enfoque IPPC (apartado 7) y de su marco normativo,
tanto a nivel comunitario, estatal como autondmico.

e Profundizacién de dos conceptos relacionados con el enfoque IPPC y
su principio de flexibilidad: las mejores técnicas disponibles y los
valores limites de emision (apartado 8).

e El apartado 9 incluye un estudio exhaustivo del instrumento
administrativo de la autorizacién ambiental integrada: requisitos
necesarios, fases, desarrollo del procedimiento administrativo, su
simulacion en el tiempo y contenido minimo de los proyectos de AAI.

Los apartados 5 a 9 tratan de recoger todos aquellos conceptos legales y
administrativos que integran el enfoque IPPC. Estos conceptos van a
condicionar la estructura de la propuesta metodolédgica de EAAI, de forma que
pueda integrarse con el procedimiento administrativo de la AAl (objetivo
especifico n2 4 de la Tesis).

El apartado 10 es el ultimo del BLOQUE I, y contiene una recopilacién del
estado del arte en las siguientes materias:

e La evaluacidon ambiental: se abordan los instrumentos de evaluacién
ambiental mas difundidos (EIA y EAE) en la actualidad, y su relacion
con la EA-IPPC.

e Las teorias de la decisidén: se repasan las teorias de decisiéon mas
influyentes en la toma de decisiones actuales, y sus implicaciones para
la evaluacién ambiental.
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e La evaluacion de mejores técnicas disponibles: se expone una intensa
revision bibliografica de las aplicaciones habidas en el campo de
evaluacion de tecnologias industriales y, especialmente, en relacién
con las MTD.

Como se vera, esta recopilacion del estado del arte ha sido de gran utilidad
para construir los fundamentos de la propuesta metodoldgica.

En el BLOQUE Il se expone detalladamente la propuesta metodolégica de la
EAAI, la cual se ha formulado a partir de la informacién recopilada en el
BLOQUE I. El apartado 11 expone las limitaciones de la actual EA-IPPC, y sienta
las bases para la propuesta de EAAI. Los apartados 12 a 15 se corresponden
con las 4 fases de la EAAI (orientacién, elaboracién, resolucion y seguimiento),
y constituyen el cuerpo principal de la fase de formulacién de la Tesis. La
verificacion de la Tesis se incluye dentro del apartado 16. El resumen de la
propuesta metodoldgica se puede consultar en el apartado 4.

El BLOQUE Il justifica por qué y como se ha dado forma a la propuesta
metodoldgica de la EEAI, de forma que cumpla con los objetivos propuestos de
esta Tesis Doctoral, citados en el apartado anterior.

La propuesta de EAAI ha estado supervisada bajo la direccién del Centro de
Tecnologias Limpias, y ha sido presentada y consultada al Servicio de Control
Integrado de la Contaminacién de la Conselleria de Medio Ambiente, Agua,
Urbanismo y Vivienda de la Comunitat Valenciana. La propuesta de evaluacion
de mejores técnicas disponibles ha sido aplicada en varios casos practicos
reales, tal y como se expondra en el apartado 13 de esta Tesis.
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4. RESUMEN DE LA PROPUESTA METODOLOGICA

Conceptualmente, la propuesta de EAAI tiene el mismo objetivo que la
evaluacion de impacto ambiental, en tanto que evalla proyectos.
Adicionalmente, la EAAI toma conceptos propios de la evaluacion ambiental
estratégica, ya que se centra en la incorporacion de las probables
consecuencias ambientales en el proceso de toma decisiones. Como se ver3, la
propuesta de la EAAl se ha basado en la teoria de decision denominada
racionalidad procedimental multicriterio, la cual combina el soporte
metodoldgico de la racionalidad procedimental con el potencial operativo y
calculista de las técnicas de decision multicriterio.

Para la estructuracion de la propuesta metodoldgica de EAAI se ha construido
un metamodelo de cuatro fases. Dado que se pretende que la integraciéon de la
EAAl con el procedimiento administrativo de la AAIl sea plena, eficaz y
continua, esto comporta a que la EAAI se desarrolle andlogamente a las cuatro
fases principales del ciclo de vida de un proyecto IPPC: orientacion,
elaboracion, resolucion y seguimiento.

PROCED. ADMINISTRATIVO AAI

1 INFORME URBANISTICO

FASES DE LA EAI FASES DEL PTD

1. ANALISIS DEL CONTEXTO

INICIO EXPEDIENTE

PRES. DOCUM. ADICIONAL

w

H>

o

2. ANALISIS PRELIMINAR SOSTENIBLIDAD

7
| 8 § PREPARACION INFORM. PUBLICA FA'SE 1 )
Orientacion
- 3. ANALISIS ACTORES IMPLICADOS
10 y ANALISIS INFORMACION PUBLICA
11 3 SOLIC.INFORMES SECTORIALES
4.0BJETIVOS GENERALES
5.CONSTRUCCION DEALTERNATIVAS
6. EVALUACION DEALTERNATIVAS ANP|
FASE 2
PREPARACION AUDIENCIA' Elaboracién

7. IDENTIFICACION DECISIONES CRITICAS
8. EVALUACION DECISIONES CRITICAS  J\B[=]

9. REDACCION DEL INFORME AMBIENTAL

BASE DE INFORMACION

DOCUMENTO ASPECTOS COMUNES

20 RESOLUCION AAI 10.RESOLUCION DELA AAI

FASE 4
Seguimiento ,gmm_
Figura 1: Estructuracidn de las fases de la EAAI

Fuente: Elaboracion propia

FASE 3 Resolucion
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La secuencia de tareas concatenadas que integrara la propuesta metodoldgica
se ha estructurado en las once etapas que integran el PTD (ver figura 1).

El proceso de toma de decisiones (PTD) ser3, pues, el eje central de la EAAI. La
descripcion funcional del PTD permite caracterizarlo, a su vez, como la suma
de las decisiones criticas. Las decisiones criticas seran todas aquellas que
tengan repercusiones ambientales importantes para la evaluacién de la
actividad IPPC. En la propuesta de EAAI se han identificado un total de 25
decisiones criticas, distrbuidas entre las once etapas del PTD.

A continuacion se expone un resumen de las etapas que estructuran la
propuesta metodoldgica.

ELPTD DE LA EAAI

1. Analisis del contexto

2. Analisis preliminar sostenibilidad

3. Analisis actores implicados

4. Objetivos generales

5. Construccion de alternativas

6. Evaluacion de alternativas

7. ldentificacion decisiones criticas

8. Evaluacion decisiones criticas

9. Redaccion del informe ambiental

*
—
—
—
—
—

10. Comision Analisis Ambiental

11. Seguimiento

Figura 2: Diagrama de flujo del PTD durante la EAAI
Fuente: Elaboracion propia
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ETAPA 1: ANALISIS DEL CONTEXTO

La EAAI se iniciara con una descripcion y andlisis del contexto legal e
institucional del proyecto, y su relacion con otros proyectos. Esta etapa se
completa con la asignacion de recursos humanos y técnicos a cada etapa del
PTD.

ETAPA 2: ANALISIS PRELIMINAR DE SOSTENIBILIDAD
Se identificaran los aspectos ambientales claves del proyecto IPPC.

ETAPA 3: ANALISIS DE ACTORES IMPLICADOS
Se identificardan qué organismos administrativos deben estar involucrados en la
EAAI, y se analizaran los intereses de cada uno de ellos.

ETAPA 4: OBJETIVOS GENERALES

A partir de la base de informacidon disponible, se definiran los objetivos
endégenos y exdgenos al proyecto IPPC, y que servirdn de base para la
construccién de los objetivos especificos.

ETAPA 5: CONSTRUCCION DE ALTERNATIVAS

A partir de los informes de suficiencia y adecuacion, se estableceran los
objetivos especificos con sus correspondientes indicadores ambientales. Se
construiran las alternativas para cada objetivo especifico, se seleccionaran
aquellas mas razonables y se desarrollaran mediante lineas de accién, que
generalmente consistiran en MTD.

ETAPA 6: EVALUACION DE LAS ALTERNATIVAS

Segun el objetivo de fomentar del principio de flexibilidad promovido por la
Directiva IPPC, en esta etapa se evaluardn las MTD alternativas para elegir
aquella que mejor se adapte a la instalacion IPPC. La evaluacidn se llevara a
cabo mediante las técnicas de decision multicriterio conocidas como AHP vy
ANP.

ETAPA 7: IDENTIFICACION DE LAS DECISIONES CRITICAS

Cada una de las 25 decisiones criticas identificadas serd descrita segun los tres
componentes comunes a toda decision: entrada (fuentes de informacidn),
analisis (metodologia para tomar la decision) y salida (resultado de la decision).
Ademds, se describirdn las repercusiones potenciales y los actores implicados
en cada DC.
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ETAPA 8: EVALUACION DE LAS DECISIONES CRITICAS

Se verificard que los valores sustantivos IPPC se hayan integrado en todas y
cada una de las DC. Para ello se hara uso de AHP, teniendo en cuenta los cinco
criterios de decisién propuestos: coherencia, exhaustividad, transparencia,
participacion y credibilidad.

ETAPA 9: REDACCION DEL INFORME AMBIENTAL

El informe ambiental constara de tres partes diferenciadas, la primera referida
a los aspectos ambientales de la actividad IPPC, y la segunda relativa a la
calidad del proceso de la EAAI. El informe ambiental finalizara con la propuesta
de resolucién de la AAL.

ETAPA 10: RESOLUCION DE LA AAl

Esta etapa se centrara en la convocatoria de la Comisién de Analisis Ambiental
Integrado, cuya finalidad es la aprobacién de la resolucion de la AAl. La
resolucion de la AAI deberd contener el condicionado para el funcionamiento
adecuado de la actividad IPPC, tanto en condiciones normales como
extraordinarias.

ETAPA 11: SEGUIMIENTO

Se verificara el grado de cumplimiento de los objetivos especificos de la EAAIl y
la eventual determinacion de modificar las alternativas en el caso que estos
objetivos no sean alcanzados. Para detectar las posibles desviaciones el equipo
evaluador analizara los resultados del control periédico de la actividad IPPC. La
metodologia para establecer las medidas correctoras sera analoga a la
empleada para la evaluacion de las alternativas finales de la EAAL.

Como nexo de estas etapas que estructuran la EAAI, el Documento de
Aspectos Comunes (DAC) recogerd todos aquellos elementos que sean
comunes a todas las evaluaciones ambientales de los proyectos IPPC. El DAC se
expondra publicamente y serd objeto de consenso con las organizaciones e
instituciones implicadas, de forma que la propuesta de la EAAI extienda el
ambito de la participacion publica hasta el analisis de la estructura misma del
proceso de toma de decisiones.
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BLOQUE I: EXPOSICION DE ANTECEDENTES
Y FUNDAMENTOS LEGISLATIVOS

5. DESARROLLO SOSTENIBLE
5.1. ASPECTOS GENERALES

El punto de partida del concepto de desarrollo sostenible lo constituye el
reconocimiento de que medio ambiente y desarrollo son dos componentes
indisolubles de una misma realidad definida por la relacion entre los sistemas
sociales y los sistemas naturales.

Al iniciarse la década de los afios 70, las cuestiones relacionadas con la
proteccion del medio ambiente y con el desarrollo se planteaban en un tono
menor. A finales de los afios 80 surgidé un concepto que hoy dia tienen asumido
la mayoria de los paises y del cual depende el futuro del planeta: el desarrollo
sostenible. Este término se generaliza con el Informe Brundtland (Comisidon
Mundial para el Desarrollo del Medio Ambiente de las Naciones, 1987).

El desarrollo sostenible puede definirse como aquel modelo de desarrollo que
busca satisfacer las necesidades del presente sin comprometer la satisfaccion
de las necesidades de generaciones futuras. Esto incluye, entre otras cosas,
consumir solamente aquellos recursos naturales que sean imprescindibles, y
hacerlo en la menor cantidad posible.

A principios de los 90, se introduce la relacion medio ambiente-desarrollo y se
acepta la plena integracién de este binomio. No existe verdadero desarrollo sin
preservar y mejorar las bases ambientales sobre las que éste se sustenta.
Tampoco es posible mantener la salud ecolégica de la biosfera sin garantizar el
desarrollo integral (econdmico, social y cultural) de la sociedad humana en su
conjunto.

El desarrollo sostenible parece haberse convertido en los ultimos afios en un
nuevo marco de referencia, a veces, entendido como un nuevo paradigma o
una nueva doctrina. Existe cada vez un mayor convencimiento y, a veces
compromiso, en hacer que todo aquello que pretenda someterse a un
determinado proceso de desarrollo debe hacerse de forma, al menos, "mas
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sostenible" en el tiempo. Y esto, se plantea con cardcter general, tanto en los
estilos de desarrollo del Norte como en los dependientes modelos del Sur.

El objetivo general del desarrollo sostenible es la transformacion de los propios
sistemas socioecondmicos, incorporando nuevos esquemas de gestién de los
sistemas urbanos, rurales y naturales, e incorporando nuevas férmulas de

cooperacion internacional.

5.2. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Un posible esquema global de utilizacidon de recursos disponibles en el medio
ambiente, relacionados con las principales actividades humanas seria el

siguiente:
— ENERGIA Y RECURSOS EXTRAIDOS DEL MEDIO AMBIENTE
—_— ENERGIA Y RECURSOS UTILIZADOS
e ENERGIA Y RECURSOS PERDIDOS
r._._._._._._._...
BIENES DE .
CONSUMO |
PROCESOS DE
FABRICACION -
———  ALIMENTOS |
|
AGRICULTURA Y .
GANADERIA 6| -
. I 1
CONSUMO S .
HUMANO N\ :
. I -
N\ LR |
.\ | .
RESIDUOS SUBPRODUCTOS !
(MATERIAS PRIMAS) I -
=
: I -
RECUPERACION .
— RECICLADO ENERGIA — |
COMPOSTAJE .
v l l
VERTEDERO MATERIA ORGANICA . _:
& RECHAZO NO N, P, K
ENERGIA Y RECURSOS RECUPERABLE

NO RECUPERABLES

Figura 3: Diagrama de flujo medioambiental

Fuente: Centro de Tecnologias Limpias
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El concepto de sostenibilidad implica tres dimensiones fundamentales: la
sostenibilidad ambiental, la sostenibilidad econdmica y la sostenibilidad social.
La sostenibilidad ambiental es solo una de las componentes clave de la
sostenibilidad. Este subrayado se considera oportuno pues a menudo se
identifica, de forma incorrecta, sostenibilidad con sostenibilidad ambiental.
Esta incorreccion puede justificarse considerando que uno de los aspectos que
menos ha condicionado las decisiones y los modelos de desarrollo ha sido el
ambiental.

Las relaciones entre los tres componentes de la sostenibilidad y la posibilidad
de integrar los diversos sistemas de objetivos orientados a cada componente
estan, actualmente, en el centro de la reflexion multidisciplinar y de
profundizacién metodoldgica.

Eco-eficiencia

Sosteniblidad
condmica

Sostenibilida Desarrollo

ambient

ostenibilidad
social

Seguridad

Figura 4: Diagrama de sostenibilidad de una empresa
Fuente: Centro de Tecnologias Limpias

Una empresa sera sostenible cuando su actividad se encuentre en el area de
solape de los tres circulos centrales de la figura 4. Es decir, cuando sea
sostenible en términos ambientales, sociales y econdmicos. La sostenibilidad
ambiental concierne a la responsabilidad de las actividades y productos de la
compafiia con el cuidado y proteccion del medio ambiente. La sostenibilidad
social hace referencia a la participacién de la empresa en la sociedad vy
compromiso con los principios que la rigen. Y, en tercer lugar, la sostenibilidad
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econdmica tiene que ver con la contribucidn de la empresa a la generacién de
riqueza en términos de empleo, infraestructuras, ganancias, aportacion social,
impuestos...

La integracion de la sostenibilidad ambiental y social se corresponde con la
seguridad de la empresa, es decir, con el compromiso de sus productos y
servicios con la seguridad y salud de las personas y ecosistemas con los que
estan en contacto. La confluencia de la dimensidn social y econdmica tiene
relacidn directa con el desarrollo de una empresa, el cual se define como el
potencial de sus productos y servicios para contribuir a mejorar la calidad de
vida de las personas y fomentar el desarrollo socioeconémico. Por ultimo, la
union de la sostenibilidad ambiental y econdmica se denomina eco-eficiencia
de una actividad, la cual se corresponde con la oportunidad que representan
los productos y servicios de la empresa para aprovechar de forma mas
eficiente los recursos del planeta.

La evaluacién de la sostenibilidad debe pues tener en cuenta el grado de
consecucién de los objetivos de todas las componentes. A la Evaluacion
Ambiental se deberdn afiadir instrumentos de evaluacion especificos para los
otros aspectos, como el andlisis coste beneficio para los aspectos econémicos
elaborados por la CSR (Corporate Social Responsability) para los aspectos
sociales.

La presente Tesis trata la aplicacion de técnicas de decision multicriterio a las
decisiones tomadas durante las evaluaciones de las autorizaciones ambientales
integradas que autorizan los proyectos y actividades sometidas a la normativa
de Prevencién y Control Integrados de la Contaminacidn (IPPC), sin descuidar
los otros aspectos de la sostenibilidad y con la necesidad de recuperar un
evidente retraso en la consideracidon de la componente ambiental respecto a
las otras componentes.
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6. ANTECEDENTES DE LA PREVENCION DE LA CONTAMINACION
6.1. ANTECEDENTES EN EUROPA
6.1.1. Las primeras actuaciones administrativas

La alteracidn del medio ambiente, bien por causas naturales, bien por la accién
del hombre, no es un fendmeno reciente, ha estado presente en el planeta
desde sus origenes. La respuesta juridica a dichas agresiones y a los problemas
derivados se ha ido consolidando a medida que aumentaba la intensidad de las
mismas, con el nacimiento del derecho ambiental.

Durante mucho tiempo no se crearon normas especificas de proteccion del
medio ambiente. Las primeras normas asociadas con la proteccién ambiental
ofrecian soluciones para la prevencidon de pestes y epidemias, con la finalidad
de salvaguardar la salud publica.

La alteraciéon ambiental se hizo especialmente intensa a partir de finales del
siglo XVIIl y durante todo el siglo XIX, como consecuencia de la revolucidon
industrial. Por una parte, la Administracidon intentd regular y facilitar el
procedimiento para el establecimiento de industrias; por otra parte, el
desarrollo industrial provocé un aumento de problemas sanitarios. Se produjo,
ademas, un éxodo rural hacia las ciudades, que incrementd mas los problemas,
como la generacidn de residuos.

Las normas civiles existentes hasta el momento (e.g. Cédigo Civil de 1889 en
Espafia) relacionadas con el derecho de propiedad, relaciones de vecindad,
cuyo origen era el Derecho Romano, se revelaron insuficientes. Se aprobaron
entonces las primeras normas administrativas, referidas a actividades
insalubres, que pretendian regular los efectos sanitarios de la politica
expansiva y liberalizadora. Ademdas de su enfoque sanitario, esta primera
normativa se caracterizd por su dispersién y fragmentacion, hecho que se ha
heredado hasta hace pocos afios, con la introduccién del enfoque integrado de
prevencion de la contaminacion.

Fuera de las fronteras espafiolas, se creé la técnica de las “actividades
clasificadas” en Francia. Estas primeras normas surgieron como un mecanismo
estatal de proteccidon de los intereses empresariales frene a las incipientes
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reclamaciones de los particulares. En Espafa, hasta principios del siglo XX,
prevalecia la libertad de la actuacion industrial, sin necesidad de autorizacion
previa.

6.1.2. Los documentos europeos de politica ambiental

La Conferencia de Rio de Janeiro (1992) tuvo consecuencias directas en las
politicas de accion ambiental y de prevencion de la contaminacion de la Unidn
Europea (UE). Hasta entonces, las acciones ambientales de la UE se basaban en
la actividad legislativa de la Comisidon Europea, encaminada a la correccion y
penalizacién de impactos; es decir, se aplicaban criterios de correccidn.

En febrero de 1993, se publicd el V Programa Marco de la Unién Europea
“Hacia un Desarrollo Sostenible”, lo que supuso un cambio sustancial, al
asumir los Estados Miembros los principios del desarrollo sostenible. La
prevencion, como llave para alcanzar ese sostenibilidad, se convierte en el
nucleo de las politicas comunitarias.

Se pasé de una situacidn de correccidon a una situacién de prevencién. Al
mismo tiempo, se produjo otro cambio importante: el medio ambiente dejo de
ser una linea de accidn diferenciada y se convirti6 en un factor que
impregnaba todas las politicas comunitarias. Desde ese momento, cualquier
actuacidon comunitaria debe velar por la preservacion del medio ambiente.

La politica medioambiental europea queda reflejada en varios documentos, asi
como en sus Directivas, Reglamentos, Normas, Decisiones y otros documentos
que se publican en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas.

Las primeras Directivas relativas al control de la contaminacion industrial
fueron:

e Directiva 75/442/CEE, relativa a los residuos.

e Directiva 76/464/CEE, relativa a la contaminacion causada por
determinadas sustancias peligrosas vertidas en el medio acuatico de la
Comunidad.

e Directiva marco 84/360/CEE, relativa a la lucha contra la
contaminacion atmosférica procedente de las instalaciones
industriales, que esboza el régimen general de control de las emisiones
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de actividades industriales. Esta directiva es el punto de partida de la
Directiva 96/61/CE, que se trata en el siguiente apartado de esta Tesis.

Estas normas centraban sus objetivos en el control auténomo vy
compartimentado de las diversas fuentes de contaminacion (agua, atmdsfera y
residuos), sin tener en cuenta la interconexién de los medios ecoldgicos.

Entre los documentos europeos de politica ambiental cabe destacar los
siguientes:

e Medio Ambiente en Europa. Informe Dobris (1991): estudio exhaustivo
de la situacién del medio ambiente en Europa. Se basa en datos
procedentes de numerosas fuentes y abarca unos 46 paises.

e V Programa Comunitario de Politica y Actuacion en materia de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible (febrero de 1993): ampliamente
desarrollado en el punto siguiente, ya que en él se basa la Directiva
96/61/CE, base de la Ley 16/2002.

e Documento de consulta sobre la preparacion de una estrategia
comunitaria para el desarrollo sostenible (diciembre de 1999).

e Libro Blanco sobre Responsabilidad Ambiental (febrero de 2000): en el
cual la Comision propone un régimen que declare legalmente
responsables a las partes que provoquen dafios a las personas o a las
propiedades ajenas, contaminen lugares o atenten contra la
biodiversidad.

e VI Programa Comunitario de Accion en materia de Medio Ambiente.
“Medio Ambiente 2010: el futuro estd en nuestras manos”.
Declaracidn de la postura comun de los Estados miembros (octubre de
2001), desarrollada en el epigrafe siguiente de la presente Tesis.

La prevencion se ha de conseguir mediante cambios en las politicas y, a la vez,
cambios sustanciales de mentalidad de la sociedad, del mundo empresarial y
de la administracién. Para ello es preciso, como se ha comentado
anteriormente, integrar los requisitos de la proteccidon del medio ambiente en
todas las acciones, manteniendo la coherencia entre los objetivos sociales,
econdmicos y medioambientales, y entre los medios utilizados para llegar a
ellos.

La politica comunitaria de medio ambiente debe regirse por unos principios
fundamentales, entre los que cabe citar el principio de “quien contamina
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paga” y el principio de accién preventiva, a los que se refiere la normativa
objeto de la presente Tesis. No obstante, para resolver los problemas
medioambientales es preciso superar el planteamiento exclusivamente
legislativo y, adoptar un nuevo enfoque estratégico que induzca los cambios
necesarios en los modelos de producciéon y consumo que actualmente estan
llevando a cabo las actividades.

Hasta llegar a la Directiva 96/61/CE, de 24 de septiembre, sobre Prevencion y
Control Integrados de la Contaminacién, cuya trasposicién a la normativa
espafiola ha dado lugar a la Ley 16/2002, de 1 de julio, de Prevencién y Control
Integrados de la Contaminacién®, se sucedieron los diferentes programas
comunitarios de accién en materia de medio ambiente, donde se han ido
sentando los principios y bases para su creacion. Actualmente, la Directiva
96/61/CE ya esta derogada y actualizada por la Directiva 2008/1/CE, de 15 de
enero, relativa a la Prevencidn y el Control Integrados de la Contaminacion.

6.2. ANTECEDENTES EN ESPANA

Anteriormente a la Directiva 96/61/CE y a la Ley 16/2002, su transposicién al
ordenamiento juridico espanol, ya existian una serie de Leyes y Reglamentos
en materia de proteccién y prevencién de la contaminacién ambiental.

En Espafia, a consecuencia de la industrializacién y de la concentracion urbana,
y existiendo sélo el Cadigo Civil y las ordenanzas municipales, se publicé en
1925 el Reglamento y Nomenclator de establecimientos incomodos, insalubres
y peligrosos.

Ya en 1950 habia una serie de reformas en la politica industrial, y en 1961 se
elaboré el Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas vy
Peligrosas, cuyo contenido se comentara mas adelante. Este Reglamento se
redact6 de forma mas acorde con las tendencias del momento de
centralizacion de las competencias estatales, y se constituyé como la primera
arma efectiva contra la contaminacién. Sin embargo, no fue suficiente (dicho
Reglamento fue derogado por la Ley 34/2007 para aquellas CCAA que no
tengan aprobada normativa en esta materia).

1 . : )
Esta normativa se examina en el apartado 7 de esta Tesis.
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La misma Constitucién Espafiola (1978), a través de sus articulos, reconoce:

El derecho del ciudadano a disfrutar del medio ambiente

La custodia del medio ambiente es una funcién publica

La compatibilidad entre el medio ambiente y la industrializacion

La descentralizacion: se establece una distribucion de competencias
entre el Estado y las Comunidades Auténomas en materia de medio
ambiente.

La entrada de Espafia en la Comunidad Econdmica Europea (1 de enero de
1986), supuso un paso definitivo para la creacion de una verdadera politica de
medio ambiente, y poder desarrollar un extenso marco legal.

La transposicion de la Directiva IPPC al estado espafiol supuso, de alguna
forma, la modificacion del régimen de diversas leyes y reglamentos que
versaban en materia de prevencidn y control de la contaminacién y que hacen
referencia a:

Régimen de actividades clasificadas.

Proteccién del ambiente atmosférico.

Evaluacién de impacto ambiental.

Régimen de residuos.

Medidas de control de los riesgos inherentes a los accidentes graves
en los que intervengan sustancias peligrosas.

Gestidn y planificacion de aguas.
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7. PREVENCION Y CONTROL INTEGRADOS DE LA CONTAMINACION

7.1. DIRECTIVA 2008/1/CE, RELATIVA A LA PREVENCION Y AL
CONTROL INTEGRADOS DE LA CONTAMINACION (IPPC)

7.1.1. Introduccion

La proteccion del medio ambiente debe afrontarse desde una perspectiva
global o integrada. La proliferacion de normas administrativas sectoriales, para
regular y controlar cada problema ambiental, con procedencia de cada
administracion con competencia en esta materia (Estado, Comunidades
Autdénomas, Ayuntamientos), ha provocado la creacidn de un sistema complejo
de autorizaciones medioambientales, que hace que su completa aplicacion en
la practica sea muy dificil o casi imposible. De hecho, cerca de 200 piezas
legislativas componen la reglamentacion medioambiental de la Unién Europea.

Los titulares de las instalaciones estaban obligados a obtener las siguientes
autorizaciones sectoriales:
e Autorizaciones de vertido a aguas continentales, maritimas y a redes
de saneamiento.
e Autorizacion de eliminacidn y valorizacién de residuos.
e Autorizaciones de produccion y gestién de residuos peligrosos.
e Autorizacién de emisiones a la atmdsfera.

En este sentido, la Comision Europea introdujo un instrumento juridico
necesario, por un lado, para solventar esta situacion de complejidad normativa
y, por otro lado, para combatir la contaminacion desde una perspectiva
integral o multisectorial: la Directiva 96/61/CE.

El 24 de septiembre de 1996, reunido el Consejo de la Unidn Europea, después
de matizar las oportunas consideraciones, se adoptd la Directiva 96/61/CE,
relativa a la Prevencién y Control Integrados de la Contaminacion, conocida
como Directiva IPPC.

Anteriormente, la Directiva 84/360/CE, relativa a la lucha contra la
contaminacion procedente de las instalaciones industriales, habia
representado un intento de control de la contaminacién industrial, pero
fracaso debido a su enfoque sectorial de la contaminacion y fue derogada el 30
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de octubre de 2007. Ademas, la Directiva 84/360/CE sélo legislaba frente a 8
sustancias contaminantes atmosféricas (Fuentes, 1999).

La Directiva 96/61/CE ha sido derogada por la Directiva 2008/1/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de enero de 2008, relativa a la
prevencion y al control integrados de la contaminacién. La nueva Directiva:

e Introduce disposiciones relativas a las industrias incluidas en el anexo |
de la Directiva 2003/87/CE, por la que se establece un régimen para el
comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero en la
Unién Europea.

e Mejora el procedimiento para el acceso a la informacién y
participacion publica.

e Introduce disposiciones relativas al acceso a la justicia para el publico
interesado, para poder presentar un recurso ante un tribunal.

Resulta conveniente aclarar, qué se entiende por prevencién y control
integrados de la contaminacion, tal como se propone en la Directiva IPPC.

En primer lugar, decir que, el desarrollo sostenible tiene que ver con el medio
ambiente en su conjunto, no sélo atmdsfera, agua y tierra por separado. Cada
vez se va teniendo mas en cuenta que el medio ambiente no esta formado por
compartimentos estancos sino que actia como un todo.

Por ello, el enfoque integrado, que considera todas y cada una de las fases de
los procesos productivos, intenta establecer una adecuada relacidn entre la
cuantia de las emisiones contaminantes producidas y las caracteristicas del
medio ambiente receptor, teniendo en cuenta la posible transferencia de la
contaminacion desde un medio receptor a otro (Riafio, 2001).

Los fundamentos del enfoque integrado son tres:

1. Proteccion eficaz del medio ambiente.

2. Eficiencia econémica: el andlisis econdmico de la regulacién ambiental
sectorial pone de manifiesto que este planteamiento conduce a una
situacion generalizada de ineficiencia econémica.

3. Simplificacidon administrativa.

Se insiste en la coordinacién que debe existir en el procedimiento
administrativo y en las condiciones para la concesion de las autorizaciones de

-24 - GERMAN GINER SANTONJA



APLICACION DE AHP/ANP A LA EVALUACION DE LA AUTORIZACION AMBIENTAL INTEGRADA

las instalaciones industriales, tanto nuevas como existentes, concentrandose
en un permiso uUnico de funcionamiento.

¢EN QUE CONSISTE EL ENFOQUE
INTEGRADO?

RELACION

CONSIDERA cuantia emisiones TRANSFERENCIA
todas y cada una contaminantes y contaminacién
fases proceso caracteristicas desde un medio
productivo medio ambiente receptor a otro

receptor

COORDINACION
procedimiento y en PERMISO UNICO
la condiciones de funcionamiento de

autorizacion  (nue- las instalaciones
vas o existentes)

Figura 5: Enfoque integrado de la contaminacion.
Fuente: Documento Final, GT1, CONAMA VII.

Sintetizando lo dicho anteriormente, los objetivos principales de la Directiva
IPPC son los siguientes:

e Conseguir un enfoque integrado de la contaminacion industrial,
evitando transferencias entre los distintos ambitos del medio
ambiente, es decir agua, aire y suelo.

e Considerar aspectos de gestion de residuos y de recursos naturales.

Con estos objetivos se pretende alcanzar un nivel elevado de proteccién del
medio ambiente en su conjunto. Por otro lado, las aportaciones mas
importantes de la Directiva IPPC, se pueden concretar en los siguientes
principios (Artola, 2002):
e Disponer de un marco de referencia comin dentro del ordenamiento
juridico ambiental.
e Facilitar el conocimiento por parte de todos los agentes implicados de
los requisitos medioambientales que se deben cumplir.
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A modo de resumen, las principales actividades que se ven afectadas y
contempladas en la Directiva IPPC son las instalaciones de combustién, el
sector de produccién y transformacion de metales, la mineria, la industria
quimica, el sector dedicado a la gestion de residuos, las industrias
agroalimentarias y las explotaciones ganaderas, entre otras. En total, se estima
que afecta a 52.000 grandes instalaciones industriales situadas en toda la EU-
15 (Valencia, 2000).

El nUmero de centros productivos afectados por la Directiva IPPC en Espafia es
5.520% instalaciones industriales, cuyas actividades se distribuyen como se
muestra en el grafico siguiente:

Sectores afectados por la IPPC en Espafia

OProduccion y transformacion
de metales

BIndustrias minerales

OlIndustria quimica

DOGestién de residuos

B Otras actividades

BOGanaderia y acuicultura

Figura 6: Distribucion de actividades afectadas por la Directiva IPPC en Espaiia.
Fuente: PRTR-Espafia, agosto 2010.

De todas las actividades y sectores reflejados en el Anejo | de la Directiva, sélo
hay uno que no se ve afectado en Espafia por su aplicacion:

e Epigrafe 1.4. Instalaciones para la gasificacion y licuefaccién del
carbdn. Se localizé una Unica instalacion de estas caracteristicas, pero
considerada como planta experimental y como tal no era de aplicaciéon
la Directiva IPPC. En la actualidad, puede que este centro esté
funcionando a pleno rendimiento.

2 | . o
Segun datos del registro PRTR-Espafia a fecha de 24 de agosto de 2010.
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Del resto de los sectores afectados, se establecen, tal y como se aprecia en el
grafico anterior, las siguientes conclusiones:

El sector de la industria ganadera es del que mayor numero de
instalaciones industriales se han localizado como potencialmente
afectadas. Este sector supone, aproximadamente, el 50% del total
nacional de centros afectados por la aplicacién de la Directiva IPPC.

El sector de la industria quimica es el siguiente en nuimero de
instalaciones localizadas y representa en torno al 8% del total nacional
de centros afectados por la Directiva IPPC.

El sector de las industrias minerales, en el que se encuentra incluida la
industria ceramica que tanta presencia tiene en la Comunitat
Valenciana, representa en torno al 12% del total nacional.

El sector de la industria dedicado a la produccién y transformacién de
metales, representa aproximadamente el 11% del total nacional de
instalaciones afectadas por la Directiva.

La Directiva 96/61/CE entré en vigor el 30 de octubre de 1996 y segun el
calendario establecido por la misma, los Estados Miembros disponian de tres
afios para ponerla en aplicacion, realizando las modificaciones oportunas de su
ordenamiento legal, las cuales deberian haber estado listas antes del 30 de
octubre de 1999. Asimismo, se disponia de un plazo de 8 afos para que las
instalaciones existentes se adapten a la misma.

De forma esquematica, las fechas mdas importantes eran:

Entrada en vigor:

- 20 dias después de su publicacion (art.22): 30/10/1996

Plazo transposicién /aplicacion en los Estados Miembros:

- 3 afios a partir de entrada en vigor (art.21): 30/10/1999

Plazo aplicacién nuevas instalaciones IPPC para obtener el permiso:

- 3 afios a partir de entrada en vigor (art.4): 30/10/1999

Plazo aplicacidn instalaciones IPPC existentes para obtener el permiso:

- 8 afios a partir de su aplicacion (art.5): 30/10/2007

Primer informe a la UE sobre valores limite de emision:
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- 18 meses a partir de su aplicacion (art. 16): 30/10/2001

Primer informe de aplicacion a la UE:
- 6 afios a partir de entrada en vigor (Art. 5): 30/10/2002

7.1.2. Aspectos mas relevantes

Se pueden destacar como aportaciones mas importantes de la Directiva IPPC,
las siguientes:

Creacion y obtencion del permiso tnico

La mayoria de las consideraciones y 10 de los 24 articulos hacen referencia al
permiso Unico ambiental que se propone en esta Directiva.

En el articulo 2 se encuentra, entre otras definiciones, lo que se entiende por
permiso®: |a parte o la totalidad de una o varias decisiones escritas por las que
se conceda autorizacidn para explotar la totalidad o parte de una instalacion,
bajo determinadas condiciones destinadas a garantizar que la instalacién
responde a los requisitos de la presente Directiva. Tal permiso podra ser vdlido
para una o mas instalaciones o partes de instalaciones que tengan la misma
ubicacién y sean explotadas por el mismo titular.

El articulo 4 trata sobre la concesion de permisos para instalaciones nuevas.
Los Estados Miembros adoptaran las medidas necesarias para que no puedan
explotarse instalaciones nuevas sin el permiso conforme a la Directiva.

En el articulo 5, se establecen las condiciones para la concesién de permisos a
instalaciones ya existentes. Se obliga a los Estados Miembros a adoptar las
medidas necesarias para que las autoridades competentes mediante las
autorizaciones o permisos exigidos por la Directiva velen, mediante la revision
de las condiciones y, en su caso, su actualizacién por la explotacién adecuada
de acuerdo con lo establecido en la Directiva. A mds tardar ocho afios después
de la fecha de la puesta en aplicacién de la Directiva.

Este permiso se refiere a la Autorizacion Ambiental Integrada, cuya naturaleza se estudia en el epigrafe
7.4.
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En el articulo 6 se detallan los requisitos bdsicos que deben cumplir las
solicitudes de permiso®. La solicitud de permiso dirigida a la autoridad
competente contendra una descripcién de:

La instalacion y del tipo de alcance de la actividad o actividades
desarrolladas.

Materias primas y auxiliares, las sustancias y energia empleadas en la
instalacion o generados por ella.

Las fuentes de las emisiones de la instalacion.

El estado del lugar en el que se ubicara la instalacion.

La tecnologia prevista y otras técnicas utilizadas para evitar las
emisiones procedentes de la instalacién o, si ello no fuese posible, para
reducirlas.

Si fuere necesario, las medidas relativas a la prevencidn y valorizaciéon
de residuos generados por la instalacion.

Las medidas previstas para controlar las emisiones al medio ambiente.
Un resumen no técnico de la instalacion, comprensible para el
desconocido en el tema.

En el articulo 7, se introduce el enfoque integrado en la concesién de permisos,
esto es, la coordinacién del procedimiento y las condiciones de autorizacion
cuando intervengan varias autoridades competentes.

En el articulo 9 se comentan los contenidos basicos del permiso, de acuerdo
con lo establecido en articulos anteriores de la Directiva. Estos contenidos son:

Obligaciones fundamentales del titular (articulo 3).

Mejores técnicas disponibles (desarrollado en puntos siguientes).
Valores limite de emisidn para sustancias contaminantes, en particular
para las enumeradas en el anexo lll. Si fuere necesario, se incluiran las
prescripciones que garanticen la proteccion del suelo y aguas
subterraneas, asi como las medidas relativas a la gestién de residuos
generados (desarrollado en puntos siguientes).

En todos los casos, las condiciones de permiso establecerdn las
disposiciones relativas a la minimizacién de la contaminacién a larga
distancia o transfronteriza.

4 . . .. .
El contenido de los documentos que integran la solicitud de este permiso se detallan en el apartado 9 de

esta Tesis.
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e Se estableceran también en el permiso, los requisitos adecuados para
el control de los residuos, asi como la obligacion de comunicar a la
autoridad competente los datos necesarios para comprobar el
cumplimiento de lo dispuesto en el permiso.

En el articulo 12, en el que se hace referencia a los cambios efectuados por los
titulares en las instalaciones, se especifica que, en el caso de que este sea un
cambio sustancial (definicidén en articulo 2) este no se podra realizar sin contar
con el permiso concedido con arreglo a la Directiva IPPC.

En el articulo 13, se trata la revisién y actualizacion peridédica de las
condiciones de permiso.

En el articulo 14, se obliga a los Estados Miembros a tomar las medidas
necesarias para garantizar por parte del titular, el cumplimiento de las
condiciones establecidas en el permiso durante la explotacién de la instalacion.
Ademas, obliga al titular a informar a la autoridad competente sobre: los
resultados de la vigilancia de la generacién de residuos, cualquier incidente o
accidente que afecte significativamente al medio ambiente y, a facilitar la labor
de inspeccidn de los representantes de la autoridad competente.

En el articulo 15, se trata uno de los aspectos mas interesantes de la Directiva:
la transparencia informativa. Se obliga a los Estados Miembros a que, de
acuerdo con la Directiva 90/313/CE del Consejo, de 7 de junio de 1990, sobre
libre acceso a la informacidon medioambiental:

e Garanticen que las solicitudes de permiso, tanto para instalaciones
nuevas como para modificaciones sustanciales, se pongan a
disposicion del publico un tiempo adecuado para formular su opinién,
antes de que la autoridad competente tome su decision. También se
pondran a disposicién publica la resolucién de la autoridad
competente junto con la copia del permiso y las actualizaciones
posteriores.

e Los resultados de la vigilancia de residuos, que se exigen en las
condiciones de permiso, también se haran publicos.

e (Cada tres anos, basandose en la informaciéon emitida por los Estados
miembros, se realizard un inventario de las principales emisiones y
fuentes responsables (PRTR).
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Establecimiento de los criterios para determinar los valores limite de emision,
los parametros y las medidas técnicas equivalentes basdandose en las Mejores
Técnicas Disponibles (MTD) desde el punto de vista medioambiental

En el articulo 2, apartados 5, 6 y 12 de la presente Directiva se pueden
encontrar las definiciones de varios conceptos que pueden servir de
aclaracion.

En primer lugar es necesario conocer el significado de:

e Emision: la expulsion a la atmdsfera, al agua o al suelo de sustancias,
vibraciones, calor o ruido procedentes de manera directa o indirecta
de fuentes puntuales o difusas de la instalacion.

e Valores limite de emision (VLE): la masa expresada en relacion con
determinados parametros especificos, la concentracion o el nivel de
una emision, cuyo valor no debe superarse dentro de uno o varios
periodos determinados.

Se especifica que, los valores limite de las emisiones también podran
establecerse para determinados grupos, familias o categorias de sustancias, en
particular, para las mencionadas en el Anejo Ill de la Directiva IPPC.

Establece también que los valores limite de emision de las sustancias se
aplicaran generalmente en el punto en que las emisiones salgan de la
instalacion; en su determinacion no se tendra en cuenta una posible dilucién.

En el articulo 18 de la Directiva se tratan los valores limite de las emisiones
comunitarias y sus efectos transfronterizos.

En el articulo 9, donde se especifican las condiciones del permiso, en el punto
4, concreta que los VLE, los parametros y las medidas técnicas equivalentes se
basaran en las mejores técnicas disponibles, sin prescribir la utilizacidon de una
técnica o tecnologia especifica y, tomando en consideracion las caracteristicas
técnicas de la instalacién de que se trate, su implantacién geografica y las
condiciones locales del medio ambiente.

En el articulo 2 (punto 12) aparece la siguiente definicidn:
e Mejores Técnicas Disponibles: la fase mas eficaz y avanzada de
desarrollo de las actividades y de sus modalidades de explotacién, que
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demuestren la capacidad practica de determinadas técnicas para
constituir, en principio, la base de los valores limite de emision
destinados a evitar o, cuando ello no sea practicable, reducir en
general las emisiones y el impacto en el conjunto del medio ambiente.

También se entiende por:

Técnicas: la tecnologia utilizada junto con la forma en la que la
instalacion este disenada, construida, mantenida, explotada vy
paralizada.

Disponibles: las técnicas desarrolladas a una escala que permita su
aplicacién en el contexto del sector industrial correspondiente, en
condiciones econdmicas y técnicamente viables, tomando en
consideracion los costes y los beneficios, tanto si las técnicas se utilizan
o producen en el Estado Miembro correspondiente como si no,
siempre que el titular pueda tener acceso a ellas en condiciones
razonables.

Mejores: las técnicas mas eficaces para alcanzar un alto nivel general
de proteccién del medio ambiente y su conjunto.

Las MTD se caracterizan por:

Generar pocos residuos.

Usar sustancias menos peligrosas.

Fomentar la recuperacion.

Reducir el uso de materias primas.

Aumentar la eficacia del consumo de energia.

Prevenir o reducir el impacto de las emisiones y sus riesgos.
Disminuir y reducir el riesgo de accidentes.

En la determinacidon de las mejores técnicas disponibles conviene tomar
especialmente en consideracion los elementos que se enumeran en el Anexo

V.

El articulo 9 de la Directiva IPPC es la base del denominado principio de
flexibilidad, en referencia a la flexibilidad de la que deben hacer uso las
autoridades competentes a la hora de establecer las condiciones del permiso,
en funcién de las caracteristicas técnicas de la instalacion de que se trate, su
implantacién geogréfica, las condiciones locales del medio ambiente y el
contexto normativo vigente.
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El articulo 10 de la Directiva IPPC cita que “cuando alguna norma de calidad
medioambiental requiera condiciones mas rigurosas que las que se puedan
alcanzar mediante el empleo de las mejores técnicas disponibles, el permiso
exigird la aplicacion de, en particular, condiciones complementarias, sin
perjuicio de otras medidas que puedan tomarse para respetar las normas de
calidad medioambiental”.

Publicacion de un inventario de emisiones de las actividades industriales
afectadas por la presente directiva: transparencia informativa

Dentro de las novedades que se introdujeron con la aplicacidon de la Directiva
IPPC, esta la transparencia informativa, en lo que se refiere a:
e Intercambio de informacién entre los Estados Miembros a cerca de las
MTD.
e Puesta a disposicion publica de las solicitudes, autorizaciones y
modificaciones por parte de la autoridad competente.
e Publicacion de un inventario de emisiones de las actividades
industriales afectadas.

Posiblemente ésta ultima sea la mads destacable, tanto por su caracter
novedoso, como por su caracter global, ya que en su realizacién estan
implicados todos los Estados miembros de la Unién Europea.

Cada tres afios, la Comisién publicard, basandose en la informacidén transmitida
por los Estados Miembros, un inventario de las principales emisiones
contaminantes y de las fuentes responsables, denominado inicialmente EPER y
gue actualmente se integra dentro del sistema PRTR (ver comentarios en
epigrafe 7.1.4. de esta Tesis). La Comisidn ha fijado el formato y los datos
caracteristicos necesarios para la transmisién de la informacion, de
conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 17 de la Directiva
IPPC.

Con arreglo al mismo procedimiento, la Comision podra proponer las medidas
necesarias encaminadas a garantizar que los datos sobre las emisiones del
inventario mencionado sean complementarios y comparables con los datos de
los demas registros y fuentes sobre las emisiones.
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Con miras a un intercambio de informacidn, los Estados Miembros adoptardn
las medidas necesarias para comunicar cada tres afios a la Comisién, y por
primera vez en el plazo de dieciocho meses a partir de la fecha de aplicacién de
la presente Directiva, los datos representativos sobre los valores limite
disponibles establecidos por categorias especificas de actividades enumeradas
en el anexo |, y en su caso, las mejores técnicas disponibles de las cuales se
deriven dichos valores, con arreglo a las disposiciones del articulo 9.

7.1.3. Aplicacién de la Directiva IPPC

Con fecha 3 de noviembre de 2005, la Comisidn de la Unién Europea publico el
“Informe de la Comisidn sobre la aplicacion de la Directiva 96/61/CE relativa a
la prevencion y al control integrados de la contaminacion”, COM (2005) 540
final.

Dicho documento se elabord de conformidad con el articulo 16, apartado 3, de
la Directiva 96/61/CE. Se centra en los afios 2000 a 2002 vy, por ende, se limita
a los 15 Estados Miembros durante ese periodo. Se trata del primer informe de
esta naturaleza sobre la aplicacidn de la Directiva desde su entrada en vigor en
octubre de 1999.

Este informe resume la informacién transmitida por los Estados Miembros
sobre la base de un cuestionario adoptado por la Comisidén®, que contenia
diversas preguntas agrupadas en 16 categorias. Los objetivos del cuestionario
eran basicamente dos:

e Conocer si la Directiva IPPC fue adecuadamente transpuesta a la
legislacion nacional.

e Comprobar si los requisitos de la Directiva IPPC y su correspondiente
transposicidon nacional estaban siendo llevados a la practica.

Todos los Estados Miembros contestaron al cuestionario, excepto Luxemburgo.
La mayoria lo hicieron con retraso. La Comisién no comprobd toda la
informacién aportada por los Estados Miembros, aunque encargd un estudio

> Decisién de la Comisidon de 31 de mayo de 1999 referente al cuestionario sobre la Directiva 96/61/CE del
Consejo relativa a la prevencidn y al control integrados de la contaminacién, DO L 148 de 15.6.1999, p. 39.
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externo® para analizar las respuestas. Durante el trienio 2000-2002, en la
Unidn Europea, un total de 5.545 instalaciones (12,6% del total) obtuvieron los
permisos necesarios para adecuarse a la Directiva IPPC. En Espafa, 27
instalaciones nuevas y 3 modificaciones sustanciales obtuvieron el permiso. En
este informe ya se alertaba del retraso que existe en la aplicacion de la
Directiva IPPC sobre las instalaciones afectadas.

Paralelamente, y tal como se presenta en este informe, la Comisién ha llevado
a cabo su propio analisis sobre la conformidad de las legislaciones nacionales
con la Directiva IPPC.

La Comisiéon ya planteé varias cuestiones fundamentales relativas a la
aplicacién en su comunicacion «Hacia la produccién sostenible» adoptada en
junio de 2003’. Esta comunicacidn puso en marcha, ademds, una consulta de 7
preguntas sobre la aplicacion y posible evolucién de la Directiva IPPC, cuyos
resultados también se tienen en cuenta en el informe de la Comisidn.

Segun el informe de 2005, la transposicidén de la Directiva IPPC se llevo a cabo,
en general, con considerables retrasos. A finales de 2004, todos los Estados
miembros de la EU-15 habian realizado finalmente la transposicién de la
Directiva, pero todavia quedaban algunas lagunas en la legislacion de algunos
Estados Miembros.

Los diversos Estados Miembros han utilizado varios planteamientos para
realizar la transposicion de la Directiva. Muchos ya habian establecido sistemas
integrados de permisos, mientras que otros (por ejemplo Francia y Suecia) sélo
hicieron cambios relativamente pequefios en su legislacion nacional
preexistente.

Otros Estados Miembros (como Portugal, Espafia y Grecia) que carecian de un
sistema de permisos integrado desarrollaron, en general, nueva legislacion, asi
como nuevos sistemas y procedimientos de permisos integrados. Ello ha
ocasionado a las autoridades competentes una carga desmesurada de trabajo
muy compleja de asumir.

6

Analysis of Member States’ first implementation reports on the IPPC Directive, LDK-ECO, junio de 2004,
véase http://europa.eu.int/comm/environment/ippc/ippc_ms_implementation.htm#implementationReps.
7

COM (2003) 354 final, «Hacia la produccion sostenible - Avances en la aplicacion de la Directiva 96/61/CE
del Consejo relativa a la prevencion y al control integrados de la contaminacion».
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Entre 2005 y 2007, la Comision Europea recogio datos sobre la aplicacion de la
IPPC, que ha tenido como resultado una Propuesta de Directiva Refundida
(fecha 21/12/2007). La Propuesta, aun pendiente de discusién con los Estados,
refunde 7 directivas previas, intenta mejorar los puntos débiles anteriores, e
introduce conceptos nuevos. Dicha propuesta se ha justificado en base a:

e Aplicacién insuficiente y variable de MTD debido a la flexibilidad
otorgada a las autoridades por la Directiva IPPC, a las normativas
nacionales derivadas y al papel poco claro de los documentos BREF.

e Falta de coherencia y mucha carga administrativa debido a la alta
complejidad de multiples Directivas relacionadas entre si.

e Ambito de aplicacién insuficiente y disposiciones poco claras de la
Directiva IPPC.

e Limitaciones en el control de Ila aplicacién y las mejoras
medioambientales.

Los principales obstaculos que han encontrado las administraciones publicas
espanolas son (Conama 9, 2009):

e Escasez de medios y capacidades frente al volumen y complejidad de
los trabajos.

e Financiacion de las actuaciones puestas en marcha.

e Aparente “desintonia” con la Direccion General de la Unidn Europea,
gue en algunos temas parece ir por libre sin atender demasiado las
observaciones que se le realizan desde las experiencias obtenidas.

e Baja calidad de la documentacidén técnica presentada por las empresas
a las administraciones, de forma que los requerimientos de mas
informacidn han sido la nota dominante.

A fecha de septiembre de 2009, casi dos afos después del plazo limite para la
completa aplicacidn de la Directiva IPPC, alrededor del 50% de las instalaciones
IPPC existentes en Espafa habian obtenido el permiso correspondiente, lo cual
evidencia las dificultades mencionadas.

Actualmente, esta en marcha un proyecto europeo denominado MED-IPPC-
NET (http://www.medippcnet.eu), cuyo objetivo principal es la creacién de una
red de entidades para la mejora de la implementacién de la Directiva IPPC en
el Mediterraneo, y que pretende aportar una metodologia comun que sirva a
las administraciones competentes a mejorar dicha implementacién. Dicho
proyecto finalizara en noviembre de 2011.
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7.1.4. Registro europeo de emisiones y transferencia de
contaminantes (PRTR)

En aplicacion del principio de transparencia informativa, el 21 de mayo de
2003 la Comunidad Europea firmé el Protocolo de la CEPE/ONU sobre registros
de emisiones y transferencias de contaminantes. Fruto de ese Protocolo, se
publicé el Reglamento 166/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18
de enero, relativo al establecimiento de un registro europeo de emisiones y
transferencias de contaminantes (PRTR), y por el que se modifican las
Directivas 91/689/CEE y 96/61/CE del Consejo.

El PRTR se basa en los mismos principios que el EPER, pero va mas alld que
éste, ya que exige que se comunique informacién sobre un mayor nimero de
contaminantes y actividades, sobre las emisiones al suelo, las emisiones de
fuentes difusas y las transferencias fuera del emplazamiento.

De acuerdo con el Protocolo PRTR, el PRTR europeo contiene también
informacidon sobre operaciones especificas de eliminacidon de residuos, que
deberan notificarse como emisiones al suelo; las operaciones de valorizacion
como el extendido de fangos y estiércol no se notificardn dentro de esta
categoria.

Las caracteristicas mas importantes del PRTR son (Comision Europea, 2005):

e Los datos aportados por los Estados Miembros deberan tener un alto
nivel de calidad, especialmente respecto a su exhaustividad,
coherencia y credibilidad. Es de la mayor importancia coordinar los
esfuerzos futuros tanto de los titulares como de los Estados Miembros
por mejorar la calidad de la informacién comunicada.

e De acuerdo con la Convencién de Aarhus, deberd ponerse a
disposicion del publico la informacidn contenida en el PRTR europeo
sin que aquél tenga que invocar un interés particular y garantizando
principalmente que el PRTR europeo cuente con un acceso electrénico
directo via Internet.

e El acceso a la informacion del PRTR europeo no deberd conocer
restricciones. La excepcidon a este caracter general sélo sera posible
cuando lo autorice de forma expresa la legislacién comunitaria vigente.

e De acuerdo con la Convencién de Aarhus, deberd garantizarse la
participacién del publico en el desarrollo del PRTR europeo dandole la
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oportunidad, con la suficiente antelaciéon y de forma efectiva, de
presentar todas las observaciones, informacién, analisis u opiniones
gue considere pertinentes para el proceso de toma de decisiones. Los
solicitantes deberan tener la posibilidad de interponer un recurso por
via administrativa o judicial contra los actos u omisiones de una
autoridad publica en relacidn con su solicitud.

e Con el fin de aumentar la utilidad y el impacto del PRTR europeo, la
Comision y los Estados Miembros deberan cooperar en la elaboracién
de unas guias que faciliten la implantacién del PRTR europeo,
fomenten la sensibilizacion del publico y garanticen una asistencia
técnica apropiada y puntual.

Las instalaciones afectadas estan notificando sus datos a partir de 2007, y se
prevé que los datos del PRTR estén disponibles a partir de 2009. EI PRTR-
Espafia sustituyd al EPER-Espaia desde el 1 de enero de 2008, tal como
dispone el Real Decreto 508/2007, de 20 de abril, por el que se regula el
suministro de informacién sobre emisiones del Reglamento E-PRTR y de las
Autorizaciones Ambientales Integradas.

El EPER registraba datos de emisiones de 50 contaminantes al agua y al aire, a
partir de 56 tipos de instalaciones. El PRTR informara anualmente sobre 91
sustancias liberadas al agua, aire y suelo, procedentes de 65 instalaciones tipo;
ademas, contendra datos sobre la gestion de sus residuos, asi como un registro
de contaminacion difusa (trafico, aviacion, pesca y agricultura). El primer
inventario piloto de las emisiones de estas fuentes difusas ya se encuentra
disponible en http://www.bipro.de/__prtr/index.htm.

Tabla 1: Lista de sustancias a notificar si se superan los umbrales PRTR

. Umbral de emisiones X Umbral de emisiones
Contaminante Contaminante
Atm. Agua | Suelo Atm. | Agua | Suelo
100.00 PC.DD. + PCDF 0,000 | 0,000 | 0,000
Metano (CH4) - - (dioxinas +
0 1 1 1
furanos)
Monéxido de 500.00 . ) Pentaclorobence 1 1 1
carbono (CO) 0 no
Didxido de carbono 100-10 Pentaclorofenol
6 - - 10 1 1
(CO2) (PCP)
Hidrofluorocarburos Policlorobifenilos
(HFC) 100 - - (PCB) 0,1 0,1 0,1
Oxido nitroso (N20) 10.000 - - Simazina - 1 1
Amoniaco (NH3) 10.000 - - Tetracloroetileno | 2.000 10 -
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Tabla 1: Lista de sustancias a notificar si se superan los umbrales PRTR

(PER)

Conjp}Jestos - 100.00 Tetraclorometan

organicos volatiles - - 100 1 -

2 0 o (TCM)

distintos del metano

Oxidos de nitrégeno 100.00 . ) Triclorobencenos 10 1 .

(NOX/NO2) 0 (TCB)

Perfluorocarburos 1,1,1-

(PFC) 10 ) ) tricloroetano 100 ) )

Hexafluoruro de 50 ) i 1,1,2,2- 50 i )

azufre (SF6) tetracloroetano

Oxidos de azufre 150.00 ) .

(S0%/502) 0 - - Tricloroetileno 2.000 10 -

Nitrogeno total - 50('300 50(')00 Triclorometano 500 10 -

Fosforo total - 5.000 | 5.000 | Toxafeno 1 1 1

Hidroclorofluorocarb 1 - - | Clorurodevinilo | 1.000 | 10 | 10

uros

Clorofluorocarburos

(CFQ) 1 - - Antraceno 50 1 1

Halones 1 - - Benceno 1.000 200 200

Arsénicoy 20 5 5 Bromodifeniléter i 1 1

compuestos es

Cadmio y compuestos 10 5 5 Nonl_lfenol ¥ - 1 1
etoxilatos

Cromo y compuestos 100 50 50 Etilbenceno - 200 200

Cobre y compuestos 100 50 50 Oxido de etileno 1.000 10 10

Mercurio y 10 1 1 Isoproturén - 1 1

compuestos

Niquel y compuestos 50 20 20 Naftaleno 100 10 10
Comps.

Plomo y compuestos 200 20 20 organoestannico - 50 50
s

Zinc y compuestos 200 100 100 Ft.alato de bis (2- 10 1 1
etilhexeno)

Alaclor - 1 y | Fenoles(comoC | 20 | 20
total)
Hidrocarburos

Aldrina 1 1 1 aromaticos 50 5 5
policiclicos

Atrazina - 1 1 Tolueno - 200 200

Clordano 1 1 1 Tributilestafio y i 1 1
compuestos
Trifenilestafo y

Clordecona 1 1 1 - 1 1
compuestos

Clorfenvinfés - 1 1 Carbono - 50.00 -
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Tabla 1: Lista de sustancias a notificar si se superan los umbrales PRTR

organico total 0
Cloroalcanos, C10- . .
c13 - 1 1 Trifluralina - 1 1
Clorpirifos - 1 1 Xilenos - 200 200
Cloruros (como 6 5
DDT 1 1 1 Cl total) - 2:10 2:10
. Cloroy
1,2-dicloroetano 1.000 10 10 G 10.00 i )
(DCE) AP 0
inorgdnicos
Diclorometano (DCM) | 1.000 10 10 Amianto 1 1 1
L Cianuros (como
Diel 1 1 1 -
ieldrina CN total) 50 50
Diurén - 1 1 | Fluoruros (como - | 2.000 | 2.000
F total)
Fldory
Endosulfan - 1 1 compuestos 5.000 - -
inorganicos
. Cianuro de
Endrina 1 1 1 L 200 - -
hidrégeno
Compyeﬂos , 50.00
organicos - 1.000 | 1.000 | Particulas (PMjg) 0 - -
halogenados
Octilfenoles y
Heptacloro 1 1 1 etoxilatos de - 1 -
octilfenol
Hexaclorobenceno
(HCB) 10 1 1 Fluoranteno - 1 -
Hexaclorobutadieno .
(HCBD) - 1 1 Isodrina - 1 -
Hexaclorociclohexano 10 1 1 Hexabromobifeni 01 01 01
(HCH) lo
Lindano 1 1 1 | Benzolghiijper ; 1 -
eno
Mirex 1 1 p | Totul 60 71 61

contaminantes

Webs de interés:

e PRTRYyEPER Europa: www.prtr.ec.europa.eu
e Organization for Economic Co-operation and Development (OECD).
Task force on pollutant release and transfer registers (PRTRS):
www.prtr.net
e United Nations Economic Commissions for Europe (UNECE). Protocolo
PRTR: www.unece.org/env/pp/prtr.htm
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e PRTR Espafia: www.prtr-es.es

Hay que destacar que estos valores umbrales no son valores limites de emision
(VLE). Los VLE son limites legales, recogidos en algun texto legal o en las AAl,
gue obligan a la instalacién o complejo a cumplirlos. El hecho de que se
superen los valores umbrales de emisiones EPER no significa, o no significa
necesariamente, que el complejo incumpla su autorizacién o la legislacién.

Todos los datos de emisiones notificados son accesibles al publico a través del
sitio Web® de EPER, alojado en la Agencia Europea de Medio Ambiente en
Copenhague. El sitio Web también ofrece las descripciones de cada una de las
sustancias, sus usos, las principales fuentes de emision y su impacto en la salud
humana y en el medio ambiente.

Una de sus caracteristicas principales es que permite agrupar facilmente la
informacidn por el agente contaminante, la actividad (sector industrial), las
emisiones al aire o al agua, o por pais. También permite ver los datos
detallados por instalaciones individuales, y ofrece la posibilidad de obtener
imagenes via satélite de las mismas.

En EPER sélo se da informacién de fuentes industriales. No se incluyen, por
ejemplo, las emisiones procedentes del sector del transporte y la mayor parte
de las fuentes agricolas, mientras que en otras fuentes como las referenciadas
abajo’ si se incluyen las emisiones de estos sectores de actividad (Comisién
Europea, 2000).

Los datos EPER no permiten una comparacion directa de los comportamientos
medioambientales de complejos individuales. Un complejo con un buen
comportamiento medioambiental puede producir mas emisiones que un
complejo con menos eficiente. Esto puede deberse simplemente al tamafio de
los complejos o a diferencias en los productos que fabrican.

El sitio Web de EPER ofrece, como informacion adicional, una descripciéon
resumida sobre los efectos en la salud humana y su impacto sobre el medio

8 http://www.eper.cec.eu.int/

9

Los datos de emisiones totales pueden encontrarse en:
EEA: http://dataservice.eea.eu.int/dataservice/, CLRTAP/EMEP: http://webdab.emep.int/,UNFCCC:
http://ghg.unfccc.int/.
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ambiente de los 50 contaminantes considerados. No obstante, no se da
informacion especifica sobre los impactos o sus efectos concretos en el
entorno cercano de las instalaciones o complejos consultados. Su objetivo
tampoco es juzgar el rendimiento medioambiental del complejo que genera las
emisiones.

A modo de ejemplo de la informacidon que se puede obtener en el EPER, a
continuacién se muestran un mapa de emisiones contaminantes al aire y al
agua que superan los valores umbrales, clasificadas segun los epigrafes de la
Directiva 96/61/CE:

oA | Al activities
- " B 1 Energy industries
" RHK"JN'&'E":"_ M 2 Froduction and processing of metals
¢ { L - B 3 hineral Industry
gt bl 4 O 4 Chemical industry
y ot };'ﬁ [ 5 wiaste management
= | & Gther industrial activities

I 6.1 Industrial plants for pulp and paper
M 66 Installations for pouttry or pigs
O 6.7 Installations for surface treatment

NICOSIA %
il

Figura 7: Instalaciones europeas con emisiones que superan los umbrales
Fuente: EPER-Europa, 2010

7.2.LEY 16/2002, DE 1 DE JULIO, DE PREVENCION Y CONTROL
INTEGRADOS DE LA CONTAMINACION

En Espaia, la complejidad y dispersion de procedimientos y autorizaciones
ambientales estuvo motivada por el proceso descentralizador del Estado
derivado de la Constitucidn Espafiola de 1978.
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De esta forma, haciendo uso de sus competencias, las Comunidades
Auténomas han ido desarrollando sus propios regimenes de control de
actividades clasificadas y su propia legislacién sectorial. Este control publico
autonémico ha provocado que proliferen diversas autorizaciones vy
procedimientos, no exigibles en el resto del Estado (Poveda, 1997).

La Ley 16/2002, de 1 de julio, de Prevencién y Control Integrados de la
Contaminacion, conocida como Ley 16/2002, se perfila como la normativa mas
importante en materia medioambiental de los Ultimos afos y, su aplicacion
supondra un claro avance hacia el modelo de desarrollo sostenible (Revuelta,
2003).

El objetivo bdsico de esta Ley se traduce en evitar, reducir y controlar de
manera coordinada la contaminacion atmosférica, hidrica o del suelo,
producida por las actividades industriales mas contaminantes. La
administracién pretende, de esta forma, implicar activamente a todo el sector
industrial en la lucha contra determinados procesos negativos para la
naturaleza como son el cambio climatico o la lluvia acida, para poder conseguir
de forma conjunta aumentar la calidad de medio ambiente.

La Ley 16/2002 afecta, por tanto, a todas las empresas que ostenten la
titularidad de las instalaciones en las que se desarrolle alguna de las
actividades industriales sujetas al ambito de aplicaciéon de la misma, a las
administraciones publicas con competencias en la materia y, a todos aquellos
qgue desarrollen su actividad en el ambito de la prevencién y control de la
contaminacion industrial.

En definitiva, se estd hablando de una Ley que afecta profundamente al tejido
industrial espafol, obligando a realizar inversiones por un importe estimado de
6.000 millones de euros para lograr el objetivo fijado de rebajar el 3% de las
emisiones totales para el afo 2007.

La Ley 16/2002 también ha obligado a un estudio pormenorizado de las
empresas existentes afectadas y de sus actividades (ceramica, agroalimentarias
y ganaderas, quimico, textil, etc.), con el objeto de disponer de un inventario
de instalaciones industriales IPPC en Espafia, ya que con el horizonte 2007
tenian que disponer del nuevo permiso medioambiental y, por consiguiente,
de la renovacién de la antigua licencia municipal de actividad y de Ia
declaracién de impacto ambiental, en su caso.
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Esta Ley 16/2002, que traspone al ordenamiento juridico espafiol la Directiva
96/61/CE, crea la figura de la “Autorizacién Ambiental Integrada” (AAl), que
coordina todos los permisos sectoriales y controles ambientales existentes
hasta el momento, lo que da lugar a una ventanilla Unica ambiental. El
permiso, que lo concede el érgano de la Comunidad Autdonoma que ostente las
competencias en materia de medio ambiente, establece las condiciones
necesarias para explotar la instalacion asi como los valores limite de emision
de sustancias contaminantes a cada uno de los medios (aire, agua y suelo).

Para ello, las instalaciones industriales evitaran la produccion de residuos,
realizaran un uso eficiente de energia, materias primas y otros recursos,
adaptando las tecnologias mas eficaces en la proteccion del medio ambiente
en su conjunto. Es decir, se pretende adoptar el enfoque integrado de la
contaminacion.

Entre los aspectos mas relevantes que incorpord la Ley 16/2002, se pueden
destacar los siguientes (Dominguez, 2003):

e C(Creacién y obtencidon del permiso Unico: se introduce el enfoque
integrado en la concesién de permisos, esto es, la coordinacién del
procedimiento y las condiciones de autorizacidon cuando intervengan
varias autoridades competentes.

e Establecimiento de los criterios para determinar los Valores Limites de
Emisidon (VLE), los parametros y las medidas técnicas equivalentes
basandose en las Mejores Técnicas Disponibles (MTD) desde el punto
de vista medioambiental.

e Publicacion de un inventario de emisiones de las actividades
industriales afectadas por la Ley 16/2002.

El desarrollo de la Ley 16/2002, ademas, debe ser aprovechado para que actle
como catalizador en determinados aspectos de la sociedad, tales como
potenciar el [+D+i (a través del estudio de las MTD y su formulacién en los
BREF), o mejorar los mecanismos de comunicacién Administracién-Industria-
Poblacidn (publicacién de los datos de emisiones y de las resoluciones de las
AAl).

En la figura 8 se puede observar el proceso de trasposicidon a la normativa
espafiola de la Directiva 96/61/CE, que dio lugar a la Ley 16/2002:
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03/07/2002 30/10/2007

09/1993 09/1994 30/10/1996 J 30/10/1999

......... ceccccce )000OOGOOEC DO OOO .). 0 00

E2 GENERALITAT
& VALENCIANA

F %
APLICACION
INSTALACIONES
EXISTENTES

INST. NUEVAS
MODIFICACIONES
EXISTENTES

Figura 8: Fechas clave de trasposicién de la Directiva 96/61/CE.
Fuente: Centro de Tecnologias Limpias de la Comunitat Valenciana.

Si se analizan los datos por Comunidades Auténomas (CC.AA.), se puede
establecer que, principalmente, las comunidades que se van a ver afectadas
por la Ley 16/2002 son: Catalufia, Andalucia, Aragon, Castilla y Ledn, y la
Comunitat Valenciana. La representacion grafica de estos datos, puede dar una
idea mas clara de la importancia que la aplicacion de esta Ley tiene para cada
una de ellas:

Com. Valenciana

Pais Vasco

Navarra

Murcia

Madrid

La Rioja
Galicia
Extremadura
Ceuta y Melilla
Catalufia
Castillay Le6n
Castilla La Mancha
Cantabria
Canarias
Baleares
Asturias

COMUNIDADES AUTONOMAS

Aragén
Andalucia

0 200 400 600 800 1000 1200
N° INSTALACIONES

Figura 9: Distribucion por CC.AA. de instalaciones afectadas por la Ley 16/2002.
Fuente: PRTR-Espafia, agosto 2010.
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La suma de las instalaciones industriales situadas en Cataluia, la Comunitat
Valenciana, Andalucia y Aragdn representa el 61 % del total de los centros
afectados del pais y, por tanto, serad en estas CC.AA. donde se han producido
los esfuerzos y cambios necesarios para la aplicacién de lo estipulado en la
transposicion de la Directiva IPPC.

Estudiando ahora el caso concreto de la Comunitat Valenciana, el nimero de
instalaciones afectadas es de 543 (lo que representa el 9% del total nacional).
La distribucion de instalaciones industriales afectadas por provincias en la
Comunitat Valenciana, es la que se muestra en el grafico siguiente:

CENTROS AFECTADOS POR LA IPPC EN LA
COMUNIDAD VALENCIANA

‘ CASTELLON m VALENCIA ALICANTE‘

Figura 10: Distribucion de centros afectados por provincias en la Comunitat Valenciana
Fuente: PRTR Espafia, febrero de 2010.

Castellén es, con diferencia, la provincia de la Comunitat Valenciana mas
afectada por la Ley 16/2002, con un 53% del total de instalaciones afectadas.
Esto se debe en gran medida, a la cantidad de industrias del sector mineral, en
concreto, del sector ceramico que existe en dicha provincia. A continuacién, se
sita Valencia que representa un 38% del total y, después, Alicante que
presenta el 9% restante.

7.2.2. Diferencias de la Ley 16/2002 con la Directiva 2008/1/CE

Comparando ambas normativas IPPC con detalle, las diferencias mas
importantes que cabe sefalar entre la Directiva 2008/1/CE y la Ley 16/2002
son principalmente:
e Contenido del Anejo |, en el que se listan las actividades e instalaciones
gue van a verse afectadas por la normativa.
e Silencio administrativo propuesto.
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En el anejo 1 de la Directiva se clasifican las actividades industriales en seis
epigrafes. Del epigrafe 1 al 5 se diferencian claramente diversos sectores
industriales, y el 6, denominado como “otras actividades “, engloba un amplio
y diverso conjunto de éstas. En la Ley se mantienen los 5 primeros epigrafes
iguales, sin embargo el punto 6 de la Directiva aparece desglosado en la Ley en
otros 6 epigrafes, del 6 al 11, tal y como puede apreciarse en la siguiente tabla
comparativa.

Tabla 2: Comparativa entre los anejos 1 de la Directiva IPPCy de la Ley 16/2002

ANEJO 1 (DIRECTIVA 2008/11/CE) ANEJO 1 (LEY 16/2002)
1. Instalaciones de combustién (1.1 - 1. Instalaciones de combustioén (1.1 —1.4)
1.4)

2. Produccidn y transformacién 2. Produccidn y transformacion
de metales (2.1 —2.6) de metales (2.1 —2.6)

3. Industrias minerales (3.1-3.5) 3. Industrias minerales (3.1-3.5)

4. Industria quimica (4.1 — 4.6) 4. Industria quimica (4.1 - 4.6)
5. Gestion de residuos (5.1 -5.4) 5. Gestion de residuos (5.1 -5.4)

6. Industria del papel y cartén (6.1-6.2)
7. Industria textil (7.1)
8. Industria del cuero (8.1)
9. Industrias agroalimentarias
y explotaciones ganaderas (9.1 —9.3)
10. Consumo de disolventes organicos
(10.1)
11. Industria del carbono (11.1)

6. Otras actividades (6.1 — 6.8)

Otra diferencia que cabe destacar se refiere al "silencio administrativo" que
propone cada una de estas normativas, en la resolucién del procedimiento de
solicitud y concesidn de la AAL.

En la Directiva, no se establece "a priori" ninguno de los dos tipos de silencio,
pero se interpreta un silencio positivo. Por el contrario, en el apartado 5 de la
exposicion de motivos de la Ley, se establece claramente un silencio negativo
porque al exigirse a las instalaciones un permiso escrito donde se incluye el
condicionado ambiental para su funcionamiento, impide la aplicacién del
silencio positivo.

Ademds, la Ley 16/2002 introduce varias novedades (Valencia et al., 2003):

e Establece criterios para determinar los VLE basados en las MTD.
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e Introduce la figura de un permiso Unico, la AAl, que establece un
condicionado ambiental para el inicio o continuidad de las actividades
industriales.

e Promueve el principio de transparencia informativa, a través de la
publicacion de un inventario de emisiones de las actividades
industriales.

e Reduce las emisiones al minimo, cuando no sea posible su eliminacién.
En el esquema que se muestra a continuacion, se resumen las principales

diferencias:
TRANSPOSICION
DIRECTIVA B 3 AROS R LEY
96/61 - ] i 16/2002
. + CONSTRUCCION .

+ MONTAJE
+ DESARROLLO SOSTENIBLE ~ + EXPLOTACION ~ + PREVENTIVA Y:PROTECCION

-V PROGRAMA COMUNITARIO  « TRASLADO . AUTORIZACIOF;I AMBIENTAL INTEGRADA
« ENFONQUE INTEGRADO « CESE « CONDICIONES AMBIENTALES
« EVITAR TRANSFERENCIAS . INTERCAMBIO;NFORMACION

* PERMISO l::iNICO . TRANSPAREN(;)IA

01- COMBUSTION
02- METALES
03- MINERALES
04- QUIMICAS
05- RESIDUOS
06- OTRAS ACTIVIDADES (

01 - COMBUSTION
™ 02- METALES
03 - MINERALES
04 - QUIMICAS
05 - RESIDUOS

ACTIVIDADES
ANEJO

. 06 - PAPEL Y CARTON
DOCUMENTACION 07- TEXTIL
PROYECTO BASICO | 08 cusro
09 - AGROAL. Y GANADERAS

l 10 - DISOLVENTES ORGANICOS

11- CARBONO

PROCEDIMIENTO
CONTROL E INSPECCION

[AUTORIZACION AMBIENTAL INTEGRADA ]

Figura 11: Diferencias de la Ley 16/2002 con la Directiva 2008/1/CE.
Fuente: Centro de Tecnologias Limpias de la Comunitat Valenciana.

Las instalaciones afectadas por la Ley 16/2002 deberdn cumplir con la
legislacidon basica especificada en el Anejo 2 de la misma, y que, de forma
resumida, es la que se recopila en la figura 12.
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Ley de Aguas,texto refundido,
aprobado mediante RD
legislativo 1/2001.

RD 849/1986, que aprueba el
Reglamento de  Dominio
Publico Hidraulico y
RD606/2003 de modificacion
del anterior.

Ley 38/1972, de Proteccién
del Ambiente Atmosférico, y
sus modificaciones.

Decreto

833/1975, que

desarrolla la Ley 38/1972.

Normativa sobre limitacion de

Ley 10/1998, de Residuos.

RD 833/1988, que aprueba el
Reglamento para la ejecucion
de la Ley 20/1986, basica de
residuos toxicos y peligrosos.

RD 952/1997, que modifica el

emisicnes de COV's debidas | R0 822/1988.

al uso de disolventes en
determinadas instalaciones
(RD 117/2003)

Orden de 12 de noviembre de

Orden 28 de febrero de 1989,
sobre gestién de los aceites
usados.

1987, sobre normas de
emision, objetivos de calidad
y metodos de emision.

Figura 12: Legislacién basica incluida en el anejo 2 de la Ley IPPC.
Fuente: Adaptacién de la Ley 16/2002.

Esta legislacién bdsica ha ido evolucionando en los afios posteriores, como por
ejemplo con la aprobacion de la Ley 34/2007, de calidad del aire y proteccion
de la atmésfera.

7.3. LEGISLACION IPPC EN LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

De acuerdo con el ambito de aplicacion de la Ley 16/2002, la solicitud de la
autorizacién ambiental integrada (AAl) sera de caracter obligatorio para todas
aquellas instalaciones de titularidad publica o privada en las que se desarrolle
alguna de las actividades industriales enumeradas en el anejo | de esta Ley, con
excepcion de las instalaciones o parte de las mismas utilizadas para la
investigacion, desarrollo y experimentacidn de nuevos procesos y productos.

Es evidente que la obtencion de la mencionada autorizacién supone una clara
distincion de calidad y excelencia medioambiental para las empresas
afectadas. Es por ello que se podria plantear la idea de que no estdn en
igualdad de condiciones todas aquellas actividades industriales que no estan
recogidas en el anejo | y que, por tanto, no tienen la posibilidad de acceder a la
obtencién de dicha distincidn.

Por este motivo, es relevante analizar cual es el alcance del enfoque integrado
a las demas actividades industriales, mediante la implantacién de otros
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instrumentos de intervencién ambiental que incluya a las restantes actividades
industriales, como son la licencia ambiental y la comunicacién ambiental.

Dentro de esta Ultima idea, en Espafia se han ido aprobando leyes y
reglamentos para aplicar el enfoque IPPC en las diferentes Comunidades
Autdénomas, también debido a la transferencia de competencias en materia de
medio ambiente. Actualmente, el panorama legal sobre prevencién y control
integrados de la contaminacion se refleja en la figura 13.

~DECRETO 127/2005, DE 14 DE OCTUBRE, POR
. . - LEY 3/1998, 27 DE FEBRERO, GENERAL DE PROTECCION m
EL QUESE DESIGNAEL ORGANO COMPETENTE DEL MEDIO AMBIENTE DEL PAIS VASCO (BOPV 27/03/98)
PARA OTORGAR LA AAI Y SE CREA LA COMISION [+ LEY 5/2002, DE 8 DE OCTUBRE, DE PROTECCION DEL

DEPREVENCION Y CONTROL INTEGRADO DE LA | MEDIO AMBIENTE EN LA RIOJA (BOE 22/10/2002
CONTAMINACION (BOCANT 04/11/2005) 3

s =
k - LEY 3/1998, 27 DE FEBRERO, DE INTERVENCION

INTEGRAL DE LA ADMINISTRACION AMBIENTAL (DOGC
13/03/98)

= LEY 8/2002, 18 DE DICIEMBRE, DE PROTECCION DEL| .
AMBIENTEATMOSFERICO EN GALICIA (BOE 21/01/03) | W

| 3 GENERAL DE DESARROLLO DE LA LEY 3/1998 (DOGC
? P 21/05/1999)
 LEY 11/2003, DE 8 DE ABRIL, DE PREVENCION .
AMBIENTAL DE CASTILLA Y LEON (BOE 30/04/03) - -~ E « LEY 8/2004, 20 DE DICIEMBRE, MEDIDAS URGENTES EN
« LEY 3/2005, DE 23 DE MAYO, DE MODIFICACION DI & MATERIA DE MEDIO AMBIENTE (BOE 11/02/05)
LALEY11/2003 m - LEY 23/2003, 27 DE DICIEMBRE, DE CREACION DEL
| INSTITUTO ARAGONES DE GESTION AMBIENTAL (BOE

« DECRETO 136/1999, DE 18 DE MAYO, REGLAMENTO

16/01/04)

+DECRETO 3/2004, DE 16 DE ENERO, POREL QUE SE

DESIGNA EL ORGANOCOMPETENTE PARA OTORGAR
- LEY FORAL 4/2005, DE 22 DE MARZO, DE INTERVENCIOI ; AL
PARA LA PROTECCION AMBIENTAL (BOE 06/05/2005) A é’g :’;LB?EI ’fsEEGARiLD%ODME'LT/E 555:5&%5?&'@0 "
Aut. Ambiental Integrada

27/01/2004)

LEY 7/2007, DE 9 DE JULIO, DE GESTION i i i

Comunicacién ambiental

< LEY 16/2002, DE 1 DE JULIO, DE PREVENCION Y CONTROL
INTEGRADOS DE LA CONTAMINACION (BOE 02/07/2002)

Figura 13: Legislacién IPPC en las Comunidades Auténomas
Fuente: Elaboracion propia

Resulta interesante destacar la actuacion de las CC.AA. de Cataluiia, Castilla y
Leén y la Comunitat Valenciana, que han sido las pioneras en disponer de
legislacidn estatal en materia de prevencion y control ambiental, en la que han
implantado dichos instrumentos de intervencién ambiental, que a
continuacién se explican con detalle.
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7.4.LA AUTORIZACION AMBIENTAL INTEGRADA SEGUN LA LEY
16/2002

Hasta ahora, en la presente Tesis se ha presentado el marco legal referido al
enfoque IPPC, a nivel europeo, nacional y finalmente autonémico, centrandose
en su estructura y en las aportaciones realizadas segin se han efectuado las
transposiciones. A partir de ahora, se va a profundizar en la figura de
intervencién ambiental de la AAI* y el procedimiento administrativo
correspondiente.

El control integrado de la contaminacion descansa fundamentalmente en la
Autorizacion Ambiental Integrada (AAl), la figura de intervencién
administrativa que sustituye y aglutina al conjunto disperso de autorizaciones
de caracter ambiental exigibles con anterioridad a la aprobacién de la Ley
16/2002. El procedimiento de concesion y su simulacion en el tiempo se
detallan en el apartado 9 de esta Tesis.

La reduccidn de la contaminacion en la industria desde el punto de vista de la
Ley 16/2002, se afronta desde una perspectiva integral y no sectorial como
hasta el momento se habia venido realizando, y ademas teniendo en cuenta el
concepto de desarrollo sostenible.

La puesta en marcha de las instalaciones industriales incluidas en el dmbito de
aplicacion (Anexo | Ley 16/2002), exige la obtencion de un permiso escrito,
previo a la instalacion o modificacidon sustancial de actividades que, debera
concederse de manera coordinada cuando en el procedimiento intervengan
varias autoridades competentes. Este permiso es lo que se conoce como la
Autorizacion Ambiental Integrada (AAl).

En esta AAl se especificaran los valores limite de emision (definicidén en articulo
2.l de la Ley 16/2002) de sustancias contaminantes, que se basaran en las
mejores técnicas disponibles (definicion en articulo 2.i de la Ley 16/2002) y,
tomardn en consideracién las caracteristicas técnicas de la instalacién, su
implantacién geografica y las condiciones locales del medio ambiente. De esta
forma, se introducen los pardmetros medioambientales en la concesion y en la
renovacion de permisos de apertura de las grandes instalaciones industriales.

10 ) . . L . L .
Las figuras de licencia y comunicacion ambiental se explicaran conforme a la Ley 2/2006 de la Generalitat
Valenciana.
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Con la Ley 16/2002 se ha instaurado la organizacion de las administraciones
competentes en materias ambientales en una ventanilla Unica ambiental
depositada en las Comunidades Autdnomas, que hizo que se derogaran las
autorizaciones hasta el momento vigentes y que se refundieran en una sola
(Olano y Poveda, 2002).

En concreto, en la Ley 16/2002 se articula un procedimiento administrativo
complejo que integra todas las autorizaciones ambientales existentes relativas
a produccidn y gestidn de residuos, incluidas las de incineracion, vertidos a las
aguas continentales y desde tierra al mar, asi como otras exigencias de
caracter ambiental contenidas en la legislacidn sectorial, incluidas las referidas
a los compuestos orgdnicos volatiles.

Se establece que todos los tramites de la licencia municipal de actividades
clasificadas, o de la figura de intervencién establecida en esta materia por las
Comunidades Autédnomas, incluido el de la presentacion de la correspondiente
solicitud y con excepcién de la resolucién final de la autoridad municipal (la
autorizacién de inicio de la actividad), se integran en el procedimiento de
otorgamiento de la autorizacién ambiental integrada, cuyo condicionado
ambiental sera, en todo caso, vinculante para la autoridad municipal en todos
los aspectos ambientales recogidos en aquélla.

También se aplican los mecanismos de coordinacion de la AAl a los vertidos a
las aguas continentales de las cuencas intercomunitarias. Finalmente, otro
mecanismo de integracién y simplificacion administrativa, siguiendo las pautas
marcadas en la Directiva 2008/1/CE, es la posibilidad de que las Comunidades
Auténomas incluyan en el procedimiento de otorgamiento de la AAIl las
actuaciones en materia de evaluacion ambiental que resulten de su
competencia y las exigidas por la normativa sobre riesgos de accidentes graves
en los que intervengan sustancias peligrosas, y aquellas otras previstas en su
normativa ambiental sectorial.

Se establece un plazo de ocho afios para la renovacién de la AAl y se requiere
una nueva autorizacién por modificaciones sustanciales (definicion en Articulo
2.e dela Ley 16/2002) de las instalaciones. El 30 de octubre de 2007, por tanto,
vencid el plazo para adaptarse a los nuevos procedimientos y contar con la AAl
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en el caso de instalaciones ya existentes''. Para las nuevas instalaciones es
exigible poseer la AAl antes de su puesta en funcionamiento.

A continuacién, en los siguientes epigrafes se desarrollan, con mayor grado de
detalle y, siempre a partir de lo que se cita textualmente en la Ley 16/2002,
todos los conceptos relacionados, los requisitos necesarios, el contenido y los
procedimientos administrativos de concesion y renovacién de la AAL.

7.4.1. Conceptos

En el articulo 3, definiciones, de la Ley 16/2002 se incluyen una serie de
conceptos que se utilizan a lo largo de la misma, asi concretamente en el
parrafo a) se cita lo que se entiende técnicamente por Autorizacion Ambiental
Integrada:

“es la resolucién del 6rgano competente de la Comunidad Auténoma en la que
se ubique la instalacién, por la que se permite, a los solos efectos de Ia
protecciéon del medio ambiente y de la salud de las personas, explotar la
totalidad o parte de una instalacién, bajo determinadas condiciones destinadas
a garantizar que la misma cumple el objeto y las disposiciones de esta Ley. Tal
autorizaciéon podra ser vdlida para una o mads instalaciones o partes de
instalaciones que tengan la misma ubicacién y sean explotadas por el mismo
titular”.

En el parrafo 1 del articulo 11 de la Ley 16/2002, se establece que la finalidad
de la AAl es:

e Establecer todas aquellas condiciones que garanticen el cumplimiento
del objeto de esta Ley por parte de las instalaciones sometidas a la
misma, a través de un procedimiento que asegure la coordinacién de
las distintas administraciones publicas que deben intervenir en la
concesion de dicha autorizacién, para agilizar tramites y reducir las
cargas administrativas de los particulares.

e Disponer de un sistema de prevencion y control de la contaminacién,
gue integre en un solo acto de intervencidon administrativa todas las
autorizaciones ambientales existentes en materia de produccion vy

11
Segun la disposicion final sexta de la Ley 42/2007, de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, se amplié
dicho plazo en 6 meses.
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gestion de residuos, incluidas las de incineracién de residuos
municipales y peligrosos y, en su caso, las de vertido de residuos: de
vertidos a las aguas continentales, incluidos los vertidos al sistema
integral de saneamiento, y de vertidos desde tierra al mar, asi como las
determinaciones de cardcter ambiental en materia de contaminacién
atmosférica, incluidas las referentes a los compuestos organicos
volatiles.

El otorgamiento de la AAl modifica el procedimiento de resolucién de las
demas autorizaciones sustantivas o licencias que sean obligatorias:

La AAIl precederd a las autorizaciones sustantivas de las industrias
sefialadas en el parrafo b) del articulo 3 de la ley 16/2002.

Licencia municipal de actividades clasificadas regulada en el Decreto
2414/1961 (RAMINP), o en la normativa autonémica que resulte de
aplicacién.

La AAI se coordinard también con el régimen aplicable en materia de
contaminacion atmosférica y de residuos.

Para que la finalidad de la AAIl sea posible lograr para las instalaciones IPPC
afectadas, se deben reunir una serie de condiciones o requisitos de distinta
indole, que se comentan en el epigrafe siguiente.

7.4.2. Requisitos

Para que la AAIl no se convierta en otro instrumento insuficiente de proteccidn
del medio ambiente mediante la prevencién y el control de la contaminacion,
en la Ley 16/2002 se establecen una serie de condiciones o requisitos que se
deben hacer cumplir a las instalaciones industriales afectadas y, en los que
todos ellos, la administracién competente en materia de medio ambiente
juega un papel importante, ya que es la encargada de mediar para que éstos se
cumplan (Lépez y Ruiz de Apodaca, 2002).

Ambito de aplicacion

Para empezar, es necesario establecer el ambito en el que se va a exigir la AAI.
Este se concreta en el articulo 2 de la Ley 16/2002 y dice literalmente:
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“Sin perjuicio de lo establecido en la disposicién final quinta, esta Ley sera
aplicable a las instalaciones de titularidad publica o privada en las que se
desarrolle alguna de las actividades industriales enumeradas en el Anexo 1,
con excepcién de las instalaciones o parte de las mismas utilizadas para la
investigacidn, desarrollo y experimentacion de nuevos procesos y productos”.

En primer lugar, es conveniente aclarar lo que dice la Disposicién Final Quinta
“Otras actividades distintas de las del Anexo 1” de la Ley 16/2002 y que es, de
forma resumida, lo siguiente.

Dispone que el Gobierno, sin perjuicio de las normas adicionales de proteccion
gue dicten las CC.AA., podrd establecer que determinadas categorias de
actividades no enumeradas en el Anejo 1 queden sometidas a notificacion y
registro por parte de la Comunidad Auténoma competente y en caso de
incumplimientos por parte de los titulares se aplicara el régimen sancionador
establecido en esta Ley, que se desarrolla en el punto Disciplina ambiental, de
este mismo epigrafe.

Brevemente, se puede resumir el contenido del Anejo 1 “Categorias de
actividades e instalaciones contempladas en el Articulo 2” de la Ley 16/2002,
en once categorias de actividades, cada una de ellas codificadas en
subcategorias y, éstas a su vez también divididas segln caracteristicas mas
especificas de las instalaciones.

Las once categorias principales se recogen en la siguiente tabla:

Tabla 3: Categorias del Anejo 1 de la Ley 16/2002
INSTALACIONES DE COMBUSTION
PRODUCCION Y TRANSFORMACION DE METALES
INDUSTRIAS MINERALES
INDUSTRIAS QUIMICAS
GESTION DE RESIDUOS
INDUSTRIA DEL PAPEL Y CARTON
INDUSTRIA TEXTIL
INDUSTRIA DEL CUERO
INDUSTRIAS AGROALIMENTARIAS Y EXPLOTACIONES GANADERAS
CONSUMO DE DISOLVENTES ORGANICOS
INDUSTRIA DEL CARBONO

O oOoONOULLDWNER
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Su implicacién y distribucion por epigrafes, de forma especifica en la
Comunitat Valenciana, se recoge en el siguiente grafico:
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Figura 14: Distribucion de actividades afectadas en la Comunitat Valenciana
Fuente: PRTR-Espafia, agosto 2010.

Como ejemplo de ley autondmica, la Ley 2/2006 de la Comunitat Valenciana
amplia mediante un Anexo Il el listado de actividades sujetas a la obtencion de
la AAl. Algunas de estas actividades coinciden con las del Anexo | de la Ley
16/2002, sélo que modifican el umbral de produccion a la baja.

Tabla 4: Categorias del Anejo Il de la Ley 2/2006
AGRICULTURA, ACUICULTURA Y GANADERIA
INDUSTRIA EXTRACTIVA'Y MINERAL
INDUSTRIA ENERGETICA
INDUSTRIA SIDERURGICA
GESTION DE RESIDUOS
INDUSTRIAS AGROALIMENTARIAS
PROYECTOS DE GESTION DEL AGUA
OTROS PROYECTOS

coONO UL B WN K
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El objetivo de la ley autonémica es que el listado de actividades sometidas a
IPPC se vaya modificando y ampliando progresivamente, segln vayan
evolucionando las exigencias ambientales y las tecnologias limpias.

Coordinacion administrativa

En el articulo 6 de la Ley 16/2002, se introduce la necesidad de que se
produzca una coordinacion entre las distintas administraciones publicas en
cuanto a los principios de informacion mutua, cooperacidn y colaboracidn.

Recalcar que esto es necesario sobre todo en el proceso de tramitacion de la
AAIl, para asegurar una eficacia y coherencia de sus actuaciones y que no se
produzcan demoras en el tiempo considerables (Baucells y Vernet, 2004).

Los mecanismos de intervencion ambiental o permisos ambientales que van a
verse integrados en la AAl o, mdas concretamente, en el procedimiento de
concesion de la misma se comentan a continuacion.

La concesidn de la Autorizacién de Vertidos, en el supuesto de que la puesta en
marcha de las instalaciones afectadas suponga la realizacion de vertidos a las
aguas continentales de cuencas intercomunitarias. Hasta el momento, las
venian otorgando las Confederaciones Hidrogréficas, de conformidad con lo
establecido en la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas; pero de acuerdo con
la Ley 16/2002, esto se traslada a la AAl que otorgan las Comunidades
Auténomas. Ello, sin que signifique una pérdida de sus competencias, ya que el
organismo de cuenca estatal deberd emitir un informe sobre la admisibilidad
del vertido, o en su caso, sobre sus caracteristicas, condiciones y medidas
correctoras, informe que tendrd caracter vinculante para la concesién de la
AAL.

Por otro lado, la Ley 16/2002 contempla mecanismos de colaboracidon
interadministrativa para los casos en los que dicho informe vinculante no sea
emitido dentro del plazo o no sea emitido. Como es obvio, las anteriores
medidas suponen una modificacion puntual de la Ley de Aguas, tal como se
establece en la Disposicidn Final Segunda de la Ley 16/2002.
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La Declaracién de Impacto Ambiental. Las actuaciones en materia de impacto
ambiental en aquellas actividades que resulten de competencia de las
Comunidades Auténomas, deberan incluirse en el procedimiento de
otorgamiento de la AAI segin lo dispuesto en la Ley 16/2002*.

En el caso de que corresponda a la Administracion General del Estado la
competencia para formular la declaracién de impacto ambiental, el érgano
autonémico no podra otorgar la AAl ni, en su caso las autorizaciones
sustantivas de las industrias sefialadas en el articulo 3.b), sin que previamente
se haya dictado dicha declaracion. Una vez dictada, se remitird una copia de la
misma al drgano autondmico competente, que deberd incorporar su contenido
a la resolucion de AAL.

Por otra parte, existe también otro tipo de licencia, que no es de caracter
ambiental, pero que es necesaria para la explotacién de las industrias
afectadas por la Ley 16/2002, y es la Licencia Municipal de Actividades
Clasificadas, regulada por el Decreto 2414/1961 (RAMINP), o por la normativa
autondmica que resulte de aplicacién. Es evidente que la gran mayoria de los
tramites del procedimiento de la licencia municipal de actividades clasificadas,
encajan de manera casi literal en el procedimiento de otorgamiento de la AAl,
por lo que resulta légico integrar estos procedimientos en un solo tramite.

Se establece que el otorgamiento de la AAl precederad a la concesién de la
licencia municipal de actividades clasificadas, y el procedimiento AAI sustituira
al procedimiento de otorgamiento de dicha licencia municipal. Por tanto, la
AAl ser3, en su caso, vinculante para la autoridad municipal.

En su caso, a través de la ley autondmica, se incluyen en el tramite de
obtencidon de la AAl las medidas de control de riesgos en accidentes graves, asi
como los tramites de la declaracién de interés comunitario (impulsion
simultanea).

Finalmente, en relacidn con industria, la AAl precederd a la autorizacion
administrativa previa para instalaciones no liberalizadas (Real Decreto
2135/1980y Ley 21/1992).

12
Para profundizar en la integraciéon de la normativa IPPC con la EIA, consultar “Mejores técnicas disponibles
y autorizacion ambiental integrada”, CONAMA VII, Grupo de Trabajo 1, 2006.
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En el siguiente diagrama se representa de forma simplificada cudl es el
procedimiento a seguir para la AAl y las actividades a realizar®:

| TRAMITES |

ANALISIS
RREVIO INFORMACION
IR PUBLICA
DOCUMENTACION
PRESENTADA
/7 \

TRASLADO ORGANOS COMPETENTES PARA
EMITIR INFORMES VINCULANTES

COMPATIBILIDAD
URBANISTICA

NOTIFICACION
Y

SUBSANACION
FALTA

REQUERIMIENTO
PUBLICIDAD

DE
RESOLUCION
|

PROPUESTA | ——

AUDIENCIA
ALOS
INTERESADOS
——

Figura 15: Procedimiento de autorizacion ambiental integrada
Fuente: Centro de Tecnologias Limpias de la Comunitat Valenciana

Disciplina ambiental

Para asegurar que todo lo dispuesto en la Ley 16/2002 se cumpla, es necesario
la creacién de un régimen sancionador. En esta Ley, se ha tipificado un
régimen especifico de infracciones y sanciones, Titulo IV articulos 30-36, sin
perjuicio de lo establecido en la legislacién sectorial, que seguird siendo
aplicable.

En primer lugar, se establecen las competencias en materia de control e
inspeccion, que recaen sobre las Comunidades Auténomas, que deberan
adoptar las medidas necesarias para garantizar el cumplimiento de esta Ley.
Asimismo, se obliga a someter a informacion publica los resultados que se
obtengan de las actuaciones de control e inspeccion segun lo establecido en la
legislacidn de acceso a la informacién en materia de medio ambiente.

Las infracciones en materia de prevencién y control integrados de la
contaminacidn, se van a clasificar en:

13 - , .
Las actividades se detallan en el epigrafe 9.1 de esta Tesis.
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- Muy graves:
e Ejercer actividad o realizar modificaciones sustanciales sin la

AAI (con danos).

e Incumplir las condiciones de la AAI (con dafios).

e Incumplir las medidas provisionales.

e Incumplir las obligaciones de notificacidén y registro segun la
disposicion final quinta (con dafios).

- Graves:

e Ejercer actividad o realizar modificaciones sustanciales sin la
AAI (sin dafos).

e Incumplir las condiciones de la AAI (sin dafios).

e OQOcultar informacidén, transmitir titularidad o realizar
modificaciones no sustanciales sin comunicarlo.

e No informar de incidentes o accidentes y dificultar las tareas
de inspeccion.

e Incumplir las obligaciones de notificacion y registro (sin dafios).

- Leves:

e Incumplir las obligaciones de notificacion (sin dafios)

e Cualquier incumplimiento de la Ley no considerado como
infraccién grave o muy grave.

Figura 16: Infracciones y sanciones estipuladas en la Ley 16/2002
Fuente: Centro de Tecnologias Limpias de la Comunitat Valenciana

Las infracciones citadas anteriormente podran dar lugar a la imposicidon de
todas o alguna de las sanciones que se especifican en el articulo 32 de la Ley
16/2002 para cada tipo de infraccidn, con la salvedad de que cuando la cuantia
de la multa resulte inferior al beneficio obtenido por la comisién de la
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infraccién, la sancion se aumentara, como minimo, hasta el doble del importe
en gque se haya beneficiado el infractor.

Se especifican los criterios en los que se deben de basar las autoridades
competentes en la imposicion de las sanciones, ya que éstas deberan guardar
la debida adecuacion con la gravedad del hecho que constituye la infraccion.

Cabe destacar que, en aquellos supuestos en los que ante unos mismos
hechos, el infractor pudiese ser sancionado con arreglo a esta Ley y a otra u
otras leyes aplicables, es decir, se produzca una concurrencia de sanciones, de
las posibles sanciones se le impondra la de mayor gravedad.

Por otro lado, se indican las medidas de caracter provisional que el érgano
competente podra adoptar cuando se haya iniciado un procedimiento
sancionador, y éstas son:
e Medidas de correccion, seguridad o control que impidan la continuidad
en la produccién del riesgo o del dafio.
e Precintado de aparatos o equipos.
e Clausura temporal, parcial o total de las instalaciones.
e Parada de las instalaciones.
e Suspensiéon temporal de la autorizacién para el ejercicio de la
actividad.

Finalmente, la Ley 16/2002 prevé la obligacidon por parte del infractor de la
reposicion de la situacion alterada a su estado anterior, asi como el pago de la
correspondiente indemnizacién por los dafios y perjuicios que se hayan
producido, con la determinacion expresa de que si éstos son causados a las
administraciones publicas, la indemnizacion que corresponda se determinara y
recaudard en via administrativa.

Asimismo, se contempla la posibilidad de imponer multas coercitivas en caso
de incumplimiento de la obligacién de reponer la situacién alterada a su
estado anterior, cuya cuantia no superard un tercio de la multa prevista para el
tipo de infraccion cometida.
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7.4.3. Contenido de la Autorizacion Ambiental Integrada

En el Articulo 22 parrafo 1 de la Ley 16/2002, se establecen los contenidos
minimos de la AAI. Estos son:

a)

c)

d)

f)

g)

Los valores limite de emisiéon (VLE) basados en las mejores técnicas

disponibles para las sustancias contaminantes, en particular, para las

enumeradas en el Anexo 3 de la misma Ley, que pueda emitir la

instalacion. También, en su caso, los pardmetros o las medidas

técnicas equivalentes que los completen o sustituyan.

Las prescripciones que garanticen, en su caso, la proteccién del suelo y

las aguas subterrdneas, asi como la minimizacién de la contaminacién

a larga distancia o transfronteriza.

Los procedimientos y métodos a emplear para la gestion de residuos

que se vayan a generar.

Los sistemas y procedimientos para el tratamiento y control de las

emisiones y residuos, especificandose: la metodologia de medicién, su

frecuencia y los procedimientos de evaluacién de dichas mediciones.

Las medidas relativas a las condiciones de explotacion en situaciones

distintas a las normales y que puedan afectar al medio ambiente

(fugas, fallos, paradas, cierre).

Cualquier otra medida o condiciéon establecida por la legislacidén

sectorial aplicable.

En los casos en que sea competencia de la Comunidad Auténoma y

cuando asi sea exigible, la AAI contendra ademas:

e La declaracion de impacto ambiental u otras figuras de
evaluacion ambiental establecidas en la normativa aplicable.
e Las condiciones preventivas y de control necesarias en materia

de accidentes graves en los que intervengan sustancias
peligrosas (Real Decreto 1254/1999, de 16 de julio).

7.5. LA AUTORIZACION AMBIENTAL INTEGRADA SEGUN LA LEY
2/2006

La Ley 2/2006, de 5 de mayo, de prevencion de la contaminacion y calidad
ambiental (publicada en el D.O.G.V. el 11-05-06) define, reestructura y clarifica
el sistema autorizatorio ambiental vigente en la Comunitat Valenciana, con el
objeto de implantar un nuevo modelo de intervencion administrativa
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ambiental aplicable a todo tipo de actividades que puedan afectar al medio
ambiente.

Este modelo administrativo estd caracterizado por la adopcion de un enfoque
integrado y preventivo en el tratamiento de la contaminacion, asi como por su
coordinacién, simplicidad y agilidad, reduciendo, de este modo, las cargas
burocraticas que el administrado estd obligado a soportar previamente a la
puesta en marcha y funcionamiento de una actividad.

El ndcleo fundamental de la ley lo conforma la regulacion de los tres
procedimientos de intervencién administrativa ambiental a los que deberdn
someterse las instalaciones donde se desarrollen alguna de las actividades
incluidas en su ambito de aplicacion, de acuerdo con su incidencia ambiental.
Estos instrumentos son: la autorizacién ambiental integrada, la licencia
ambiental, y la comunicacion ambiental. Como respaldo y garantia de la
aplicacién y efectividad de lo dispuesto en esta ley, se incorporan los
mecanismos de inspeccidn, vigilancia y control medioambiental, asi como un
régimen sancionador.

Cabe destacar que el procedimiento de AAIl sustituye por completo al
procedimiento previsto para el otorgamiento de la licencia municipal de
actividades clasificadas, incluso en lo relativo a la expedicién de esta licencia,
que resulta asi innecesaria para el caso de las actividades e instalaciones
sujetas al régimen de la citada autorizacién ambiental.

La Ley 2/2006 amplia el nimero de instalaciones sometidas al procedimiento
de AAl en la Comunitat Valenciana (CV), mediante su Anexo Il. Su Anexo |
coincide con el de la ley 16/2002. Otro aspecto a destacar es que esta ley se
convierte en un instrumento de intervencién en funcion del grado potencial de
incidencia, no sélo sobre el medio ambiente, sino también sobre la seguridad y
salud de las personas.

También se crean cuatro nuevos érganos administrativos ambientales:
e El Registro de Instalaciones de la CV, que contendrd los datos
ambientales incluidos en las AAl y las licencias ambientales concedidas.
e El Registro de Emisiones de la CV, que almacenara los principales focos
y emisiones de las instalaciones incluidas en los Anexos | y Il de la ley
2/2006.
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e La Comisién de Andlisis Ambiental Integrado, cuya labor principal sera
la evaluacion ambiental de los proyectos y la elaboracidon de la
propuesta de resolucién de las AAI del Anexo | de la ley 2/2006.

e Las Comisiones Territoriales de Anadlisis Ambiental Integrado (CAAl),
gue se encargaran de las evaluaciones ambientales de los proyectos y
la propuesta de resolucién de las AAl del Anexo Il, asi como el informe
ambiental de las licencias ambientales, en determinados casos.

A continuacién, se representan los instrumentos de intervencién ambiental
implantados por esta Ley. Ademas se especifican los drganos competentes que
tramitan y dictan resolucién, los efectos que producen y las actividades
afectadas por cada uno de estos instrumentos:

[ SISTEMAS ][ ACTIVIDADES ][ EVALUACION ][ RESOLUCION ][ EFECTOS ]
~N
( Comision DIRECTOR GENERAL Integra pronunciamientos
Anexo | Anélisi - 10 meses sectoriales, e incluye DIA,
A nalisis Ambiental bic o
. . y prevencion
Al;-:-v?;IEZ:.I(_:A?N (Anejo 1 IPPC) Integrado desestimada riesgos accidentes graves
J/
INTEGRADA T
Comision Territorial DIRECTOR Integra pronunciamientas
Anélisis Ambiental TERRITORIAL sectorlalesielincluyelDia,
Anexo Il Integrado 8 meses . DICy p.revenuon
desestimada riesgos accidentes graves
J/
@ : D
LICENCIA Lista que se apruebe Comisién Territorial ALCALDE U ORGANO
reglamentariamente y Analisis Ambiental LOCAL COMPETENTE. Sustituye licencia
AMBIENTAL mientras tanto, las del | d : -
Decreto 54/1990 ficeraco0 meses de actividad
\ Avuntamientos estimada J
( A ALCALDE U ORGANO )
COMUNICACION No AAI ni Licencia Ayuntamiento LOCAL COMPETENTE. Sustituye licencia de
AMBIENTAL Ambiental (inocuas) 1mes estimada. actividad inocua.
\ J

Figura 17: Sistemas de intervencion ambiental en la Comunitat Valenciana
Fuente: Centro de Tecnologias Limpias de la Comunitat Valenciana

Mediante esta ley autondmica se introducen avances en el procedimiento de
obtencidn de la AAL:

e Se amplia el nUmero de actividades sometidas a la AAl mediante el
Anexo Il de la Ley 2/2006.

e Seintegran en el procedimiento tres nuevas materias: la prevencion de
accidentes graves, el impacto ambiental y, en parte, la declaracion de
interés comunitario.

e Seresuelve el problema de la AAl con las competencias locales.

-64 - GERMAN GINER SANTONJA



APLICACION DE AHP/ANP A LA EVALUACION DE LA AUTORIZACION AMBIENTAL INTEGRADA

El pronunciamiento final del ayuntamiento se sustituye por la emision de un
informe previo a la concesién de la AAl y de caracter obstativo en todos los
aspectos de competencia municipal, informe preceptivo en que el
ayuntamiento puede hacer valer sus competencias, aunque sea en un
procedimiento Unico resuelto por la administracion autonémica. Por otro lado,
el permiso de obras continda tramitandose de forma independiente de la AAl,
tal y como se venia haciendo anteriormente a la aprobacion de la Ley 2/2006.

En el caso de proyectos incluidos en los anexos | y Il de la Ley 2/2006
sometidos a evaluacion de impacto ambiental por parte del drgano ambiental
de La Generalitat, el procedimiento contemplado por la normativa autondmica
en materia de impacto ambiental se sustituye por el establecido en la presente
ley para la obtenciéon de la AAl. En este sentido, el estudio de impacto
ambiental, junto con el proyecto objeto de AAIl, se someterdn de forma
conjunta a los tramites de subsanacién, informacion publica, informes y
audiencia, sustituyéndose la declaraciéon de impacto ambiental por un tramite
de informe previo, preceptivo y vinculante, a emitir por el drgano ambiental de
La Generalitat.

La declaracién de interés comunitario, para el caso de instalaciones ubicadas
en suelo no urbanizable, sera independiente y previa a la resolucion de la AAI.
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8. MEJORES TECNICAS DISPONIBLES (MTD)
8.1. CONCEPTO

Segun indica la Directiva 96/61/CE, en el punto 12 de su articulo 2, las Mejores
Técnicas Disponibles (MTD), conocidas también como BAT (Best Available
Techniques), son:

“La fase mas eficaz y avanzada de desarrollo de las actividades y de sus
modalidades de explotacion, que demuestren la capacidad practica de
determinadas técnicas para constituir, en principio, la base de los valores
limite de emisién destinados a evitar o, cuando ello no sea practicable, reducir
en general las emisiones y el impacto en el conjunto del medio ambiente”.

Dicho de otra forma, las MTD para cada proceso productivo son aquellas
técnicamente relevantes por su eficacia, comercialmente disponibles y que se
puedan encontrar tanto en instalaciones existentes como futuras.

La implantacidn de las MTD es un requisito de la normativa IPPC (art. 22.1, 3
Ley 16/2002, art. 9.4, 10 Dir. 2008/1/CE), pese a que no se obliga a ninguna
técnica o tecnologia especifica, cuyo objetivo es alcanzar unos VLE, que
tampoco se especifican _en dichas leyes. Ademas, existe la dificultad de
establecer relaciones cuantitativas entre cada MTD y los descensos de
emisiones producidos al adoptar la misma. Asi pues, se puede afirmar que las
MTD son la base de las AAl, las cuales a su vez sustentan el sistema IPPC.

Las MTD se caracterizan por:

e Generar pocos residuos.

e Usar sustancias menos peligrosas.

e Fomentar la recuperacion.

e Reducir el uso de materias primas.

e Aumentar la eficacia del consumo de energia.

e Prevenir o reducir al minimo al impacto global de las emisiones y los
riesgos para el medio ambiente.

e Disminuir el riesgo de accidentes o reducir sus consecuencias para el
medio ambiente.
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La Directiva IPPC determina la revisién periddica de dichas técnicas, de forma
gue se puedan incluir las mejoras tecnolégicas que se vayan produciendo con
el tiempo.

La determinacion de las mejores técnicas disponibles para cada actividad
industrial requiere en primer lugar una fase de difusidon y promocién de la
Directiva entre las empresas afectadas y, posteriormente, una importante fase
de recopilacion de informacién, con el fin de establecer cudles son las MTD
para cada proceso productivo en particular y en la situacién especifica de cada
pais miembro de la UE. Este proceso tiene la finalidad de elaborar los
documentos de referencia de las MTD, también conocidos como BREF (por sus
siglas en inglés, BAT reference documents). En esta fase pueden participar
empresas, asociaciones, expertos, ONG, sindicatos, administraciones, centros
tecnolégicos, universidades, etc.

La informacion recopilada entre los diferentes paises miembros de la UE se
pone posteriormente en comun en unas Comisiones de Trabajo (TWG) creadas
para tal fin para cada sector industrial y en las que se determinan las mejores
técnicas disponibles y se redactan los correspondientes documentos de
referencia BREF.

La Comisién Europea designé como coordinador de estos grupos de trabajo
(TWG) al Instituto de Estudios de Prospeccién Tecnoldgica de Sevilla (IPTS), el
cual actua como catalizador de ese intercambio de informacion.

Los documentos BREF y la determinacién y aplicacion de las Mejores Técnicas
Disponibles, ademas de suponer la referencia para fijar los valores limite de
emisién, van a implicar para la industria las siguientes consecuencias:

e Unreto para alcanzar un mejor comportamiento ambiental.

e La optimizacidn de procesos y de consumo de recursos.

e Inversiones econdmicas de diferente cuantia, no en cuanto a la
imposicidn de utilizar una MTD determinada necesariamente, sino de
adecuar las instalaciones para alcanzar los valores de emision, que
segln las MTD son alcanzables™.

14 o e . ) ) . ) .
El procedimiento de deduccion fiscal de las inversiones ambientales para la Comunitat Valenciana permite

deducir un % de la inversién en MTD, y se puede consultar en:

http://www.gva.es/portal/page/portal/inicio/procedimientos?idioma=ES&id_proc=2541.
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Incentivar el desarrollo técnico y tecnoldgico para evitar, o en su caso,
reducir las emisiones de sustancias contaminantes, sin que ello
suponga transferir la contaminacién a otro medio, es decir, potenciar
mas aquellas posibles soluciones que actuan sobre la fuente del
problema.

Cumplimiento de valores limites de emisién cada vez mas restrictivos,
en consonancia con el avance tecnoldgico.

Cambiar muchos habitos en cuanto a la informacidn de sus actividades
industriales y su afeccién al medio ambiente, no sélo dentro de un
mismo sector o actividad industrial, sino también en cuanto a su
relacion con los diferentes agentes sociales.

Las consideraciones generales a tener en cuenta en la viabilidad de una MTD

son:

Descripcién y aplicabilidad de la técnica.
Condicionantes locales.

Estudio incidencia medioambiental.

Datos operacionales.

Aspectos estandares y econdmicos.

Potencial de implantacién y desarrollo.

Referencias, fuentes de informacién, normativa, etc.

Este grupo de representantes de la Comisidén, la industria y los Estados
Miembros, ha identificado cinco criterios para realizar una evaluacién
econdmica sobre el impacto de las MTD en la industria:

1.

vk wnN

Estructura del mercado.

Estructura de la industria.

Elasticidad.

Costes de las MTD, como porcentaje de los costes totales™.
Velocidad de aplicacién.

Esto implica que a la hora de buscar una solucidn tecnoldgica apropiada, sea
preciso evaluar y conocer la “emisién requerida por los criterios ambientales
particulares”, que no tiene por qué coincidir con la “emisién mas reducida
técnicamente alcanzable”, segun ilustra la figura 18. Es decir, en la mayoria de

5 , . . . o o A
Segun el Instituto Nacional de Estadistica, en el afio 2008 las empresas espafiolas invirtieron
1.533.797.410 € para la proteccion medioambiental.
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los casos, las MTD constituyen un conjunto de soluciones mudltiples, y se debe
seleccionar la mas apropiada para la instalacion, atendiendo a los
requerimientos ambientales particulares y a su viabilidad econémica, de modo
que el impacto total de las emisiones y los riesgos derivados de la instalacion
sean minimos.

e——e COSTE ECONOMICO
o»———= CONS. SOSTEN. RECURSOS

60
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40
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Figura 18: Seleccién de la MTD
Fuente: Centro de Tecnologias Limpias de la Comunitat Valenciana

Las diferentes regiones europeas estan emitiendo guias de MTD, tanto a nivel
estatal como autondmico, inspiradas en cada BREF de partida, pero
considerando su realidad geografica y medioambiental. La relacidn actual de
MTD disponibles en Espaia se expone en el epigrafe 8.3 de esta Tesis.

Es conveniente destacar que la definicion de las MTD europeas ha sido un
enorme trabajo de cardcter técnico, pero también ha supuesto un conflicto de
intereses entre los paises mas avanzados en el terreno medioambiental,
proclives a establecer MTD de mayor exigencia, y el resto de paises, mas
partidarios de rebajar el listdn para no comprometer su competitividad frente
a los primeros.
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Lo que si estd claro es que la resolucion definitiva de la AAl debe considerar a
la MTD en su contexto local donde habrd que determinar cudles son las
técnicas que se ajustan a nuestro entorno local teniendo en cuenta las
particulares técnicas de la instalacién y las condiciones locales del Medio
Ambiente. En este sentido, en marzo de 2005 se publicd un Dictamen del
Comité Econdmico y Social Europeo que indica textualmente lo siguiente:

La Directiva sobre la Prevencion y el Control Integrados de la Contaminacion,
que introduce el concepto flexible de “técnicas” en vez de “tecnologias”, y que
establece la necesidad de tener en cuenta “los costes y los beneficios” junto a
las condiciones locales, deja a las autoridades de control nacionales o locales el
deber y el derecho de determinar lo que entienden por mejores practicas
disponibles para cada instalacion, teniendo debidamente en cuenta la
diversidad y complejidad de los procesos industriales, las numerosas
interrelaciones que existen en cada instalacién entre los equipos, los procesos
y los sistemas de purificacién y, por ultimo, aunque no menos importante, las
condiciones locales y los métodos de trabajo.

No obstante, es importante remarcar que las MTD no son obligatorias para
obtener la AAIl, pero las conserjerias de medio ambiente de las CC.AA,
encargadas de otorgar ésta, tomardn aquellas como referencia a la hora de
establecer los VLE que deben incorporar en este permiso.

8.2. VALORES LIMITE DE EMISION, PARAMETROS Y MEDIDAS
TECNICAS EQUIVALENTES

Segun define la Directiva IPPC, los valores limites de emision (VLE) son:

“La masa o la energia expresada en relacién con determinados parametros
especificos, la concentracién o el nivel de una emisidn, cuyo valor no debe
superarse dentro de uno o varios periodos determinados. Los VLE de las
sustancias se aplicaran generalmente en el punto en que las emisiones salgan
de la instalacién y en su determinacidon no se tendra en cuenta una posible
dilucién. En lo que se refiere a los vertidos indirectos al agua, y sin perjuicio de
la normativa relativa a la contaminacién causada por determinadas sustancias
peligrosas vertidas en el medio acuatico, podra tenerse en cuenta el efecto de
una estacion de depuracién en el momento de determinar los VLE de la
instalaciéon, siempre y cuando se alcance un nivel equivalente de proteccién
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del medio ambiente en su conjunto y ello no conduzca a cargas contaminantes
mas elevadas en el entorno”.

También define las medidas técnicas equivalentes como:

“Parametros o medidas de referencia que, con caracter supletorio o
complementario, se consideraran cuando las caracteristicas de la instalacion
no permitan una determinacion adecuada de VLE o, cuando no exista
normativa aplicable”.

Para la determinacion en la AAl de los VLE, se deberd tener en cuenta:

e La informacion suministrada, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 8.1, por la Administracién General del Estado sobre las
mejores técnicas disponibles, sin prescribir la utilizacién de una técnica
o tecnologia especifica.

e Las caracteristicas técnicas de las instalaciones en donde se desarrolle
alguna de las actividades industriales IPPC, su implantacién geografica
y las condiciones locales del medio ambiente.

e La naturaleza de las emisiones y su potencial traslado de un medio a
otro.

e Los planes nacionales aprobados, en su caso, para dar cumplimiento a
compromisos establecidos en la normativa comunitaria o en tratados
internacionales suscritos por el Estado espafiol o por la Unidn Europea.

e La incidencia de las emisiones en la salud humana potencialmente
afectada y en las condiciones generales de la sanidad animal.

e Los VLE fijados, en su caso, por la normativa sectorial en vigor en la
fecha de la autorizacion.

El Gobierno, sin perjuicio de las normas adicionales de proteccién que dicten
las Comunidades Auténomas, podra establecer VLE para las sustancias
contaminantes, en particular para las enumeradas en el Anejo 3 vy, para las
actividades industriales incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley 16/2002.
Mientras no se fijen tales valores, deberdan cumplirse como minimo los
establecidos en las normas enumeradas en el Anejo 2 y, en su caso, en las
normas adicionales de proteccién dictadas por las Comunidades Auténomas.
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Tabla 5: Lista de las principales sustancias contaminantes que se tomaran
obligatoriamente en consideracion si son pertinentes para fijar los VLE
ATMOSFERA
Oxido de azufre y otros compuestos de azufre
Oxido de nitrégeno y otros compuestos de nitrégeno
Mondxido de carbono
Compuestos organicos volatiles
Metales y sus compuestos
Polvos
Amianto (particulas en suspension, fibras)
Cloro y sus compuestos
Fldor y sus compuestos
Arsénico y sus compuestos
Cianuros
Sustancias y preparados respecto de los cuales se haya demostrado
que poseen propiedades cancerigenas, mutagenas o puedan
afectar la reproduccion a través del aire
13 | Policlorodibenzodioxina y policlorodibenzofuranos
AGUA
1 Compuestos organohalogenados y sustancias que puedan dar
origen a compuestos de esta clase en el medio acuatico
2 Compuestos organofosforados
3 Compuestos organoestannicos
4 Sustancias y preparados cuyas propiedades puedan afectar a la
reproduccién en el medio acuatico estén demostradas
5 Hidrocarburos persistentes y sustancias organicas toxicas
persistentes y bioacumulables
6 Cianuros
7 Metales y sus compuestos
8 Arsénico y sus compuestos
9 Biocidas y productos fitosanitarios
10 | Materias en suspension
11 | Sustancias que contribuyen a la eutrofizacién (en particular nitratos
y fosfatos)
12 | Sustancias que ejercen una influencia desfavorable sobre el
balance de oxigeno (y computables mediante pardametros tales
como DBO, DQO)
Fuente: Adaptado de Anejo 3 de la Ley 16/2002
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El Gobierno, en el ejercicio de su potestad reglamentaria, y sin perjuicio de las
normas adicionales de proteccidn que dicten las Comunidades Auténomas,
podra establecer, de manera motivada, obligaciones particulares para
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determinadas actividades enumeradas en el Anejo 1, que sustituirdan a las
condiciones especificas de la AAl, siempre que se garantice un nivel
equivalente de proteccion del medio ambiente en su conjunto. En todo caso, el
establecimiento de dichas obligaciones no eximira de obtener la AAl. En los
supuestos que reglamentariamente se determinen, se podrdn establecer
pardmetros o medidas técnicas de caracter equivalente que complementen o
sustituyan a los VLE.

De acuerdo con el anejo 4, los aspectos que deben tenerse en cuenta con
cardcter general o en un supuesto particular cuando se determinen las MTD
definidas en el articulo 3.A, teniendo en cuenta los costes y ventajas que
pueden derivarse de una accion y los principios de precaucidon y prevencién
son:
e Uso de técnicas que produzcan pocos residuos.
e Uso de sustancias menos peligrosas.
e Desarrollo de las técnicas de recuperacion y reciclado de sustancias
generadas y utilizadas en el proceso, y de los residuos cuando proceda.
e Procesos, instalaciones o método de funcionamiento comparables que
hayan dado pruebas positivas a escala industrial.
e Avances técnicos y evolucién de los conocimientos cientificos.
e Caracter, efectos y volumen de las emisiones que se trate.
e Fechas de entrada en funcionamiento de las instalaciones nuevas o
existentes.
e Plazo que requiere la instauracion de una mejor técnica disponible.
e Consumo y naturaleza de las materias primas (incluida el agua)
utilizada en procedimientos de eficacia energética.
e Necesidad de prevenir o reducir al minimo el impacto global de las
emisiones y de los riesgos en el medio ambiente.
e Necesidad de prevenir cualquier riesgo de accidente o de reducir sus
consecuencias para el medio ambiente.
e Informacién publicada por la Comisidn, en virtud del apartado 2 del
articulo 16 de la Directiva 96/61/CE, del Consejo, de 24 de septiembre,
relativa a la prevencién y al control integrados de la contaminacidn, o
por organizaciones internacionales.

Una vez se han comprobado los VLE para las sustancias que corresponda
dependiendo de la actividad en cuestidon, el érgano competente estd en
disposicion de otorgar la AAL.
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8.3. DOCUMENTOS DE REFERENCIA (BREF)

Los BREF son los documentos de referencia de las MTD para cada actividad
industrial, que aunque no tienen caracter vinculante, son utilizados para
establecer los valores limite de emisién.

Son elaborados por el European IPPC Bureau (EIPPCB), que estd situado en
Sevilla, en el Instituto de Estudios para la Prospectiva Tecnoldgica (IPTS).
Después, son aprobados por el Foro de Intercambio de Informacién (Fll), y
posteriormente pasan a la Comisién Europea para su aceptacion definitiva.

Para cada epigrafe del Anejo | de la Directiva IPPC se establece un plan de
trabajo coordinado por el IPTS y que concluye con la redaccién de un
documento de referencia sobre las mejores técnicas disponibles (BREF, “best
available techniques reference document”) que sera remitido a la Comision
para su aprobacion.

Estos documentos no tienen cardcter impositivo, sino que sirven como una
guia de referencia para las Administraciones competentes a la hora de
establecer los valores limites de emisidon en la concesion de la AAl, asi como
guia para elaborar las MTD especificas para cada sector industrial.

Informacion
Sectores gfect_ados por la | AdisrEEEn
Directiva

FORO DE INTERCAMBIO BREF's Buré Europeo IPPC
- “—
DE INFORMACION IPTS
COMISION
EUROPEA

Figura 19: Esquema de trabajo seguido para la elaboracion de los BREF
Fuente: Centro de Tecnologias Limpias de la Comunitat Valenciana
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El Instituto de Estudios para la Prospectiva Tecnoldgica (IPTS)* fue creado en
Sevilla en 1994 con el objetivo de:
e Proporcionar los analisis de tipo técnico y econdmico.
e Dar soporte a los érganos de decision.
e Supervisar y analizar el desarrollo cientifico y tecnoldgico.
e Realizar impactos sectoriales, relaciones mutuas e implicaciones para
el desarrollo futuro de la politica comunitaria.

La Unién Europea, establecié en su dia, un Programa de Trabajo cuya finalidad
es la elaboracion de documentos de referencia (BREF) que sirven como base
para la definicién de las MTD.

La lista actual de los documentos BREF aprobados, y que regularmente se van
actualizando, es la siguiente:

Tabla 6: Listado de los BREF aprobados (agosto 2010)

Combustion Cemento y cal Pasta y papel

Amoniaco, acidos y

fertilizantes Hierro y acero Eficiencia energética
Quimica organica -sélidos Cloro-sosa Cemento y cal
Ceramica Metalurgia férrea Aspectos economlcgs yiciEete:
cruzados
Refinerias crudo y gas Metalurgia no férrea Residuos en mineria
Aguas y gases residuales Quimica inorganica de gran

Pasta y papel

en Ind.Quimica volumen
. L . ., , Tratamiento de superficies con
Forja y Fundicién Refrigeracién y vacio .
disolventes
. . Tratamiento de superficies de
Mataderos Siderurgia ,p .
metales y pldsticos
Vigilancia de emisiones Vidrio Almacenamiento industrial
Incineracién de residuos Industria del curtido Alimentos y leche
Tratamiento de residuos Ganaderia intensiva Polimeros
Quimica organica fina Industria Textil Produccion de electricidad
Quimica inorganica Quimica Organica de .
. Emisiones de almacenes
especial gran volumen

16 . .
Internet: http://eippcb.jrc.es

17 . S~ -
Este BREF es muy interesante para evaluar la viabilidad econémica de una MTD.
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Los BREF son documentos marcadamente técnicos, que se extienden entre un
minimo de 190 y un maximo de 900 paginas, y constan, normalmente, de 7
apartados:

Resumen: sintesis de las caracteristicas principales y mas importantes.
Prefacio: objetivos, motivaciones y manera de emplear el documento.
Contenido: el documento se desarrolla en diferentes capitulos, pero en
general consta de:

- Una introduccién sobre la industria y/o actividades de
referencia (procesos y operaciones habituales, datos
econdmicos y de produccion, problematica ambiental, etc.).

- Una explicacion mas o menos detallada de todo el proceso
(materias primas, energia, proceso, distribucién, técnicas
existentes, emisiones detalladas en funcién del vector
ambiental, normativa ambiental aplicable,...)

- Datos e informacién sobre los niveles de emisién y consumo
actuales que reflejan la situacion de las instalaciones
existentes en el momento de redactar el presente documento.

- Las técnicas de reduccién de emisiones y otras técnicas que se
consideran pertinentes a la hora de determinar las MTD, y las
condiciones de concesidn del permiso basadas en las MTD.

- Las técnicas existentes que se pueden considerar como MTD y
los valores limite de emisidn que se pueden asociar a su uso.
No se proponen VLE.

- Las técnicas que se encuentran actualmente en proceso de
desarrollo y que en un futuro podrian considerarse MTD.

Conclusiones y recomendaciones:

- Incluye una autocritica breve del documento donde se hace
referencia a las problematicas con las que se ha desarrollado
(recopilacién de datos, interpretacion,...)

- Eltérmino recomendable para revisar el documento.
Referencias: documentos y/o trabajos empleados para el desarrollo
del BREF.

Glosario: lista de los temas y abreviaciones del documento con su
significado.

Anexos: tablas, graficos y otras informaciones nombradas no incluidas
en el documento.
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A modo de resumen, se puede decir que los documentos BREF registran las
MTD identificadas para cada sector, a partir del trabajo realizado por los
grupos convocados por el IPTS. El objetivo principal es la determinacién de los
VLE que serdan de obligado cumplimiento, sea cual sea la técnica que el
industrial decida implantar, siempre y cuando la técnica elegida respete estos
limites. Las emisiones asociadas a una MTD no equivalen siempre a VLE
establecidos en una AAl, aunque asi suceda en ocasiones.

Es importante mencionar que la informacién de los BREF nunca estd completa
al 100%, sino que estan confiados a la informacién disponible. En segundo
lugar, un documento BREF se refiere a un sector industrial a nivel europeo, por
lo que no puede tener totalmente en cuenta consideraciones locales.

Los BREF van dirigidos a un publico objetivo muy amplio:

e Industrias afectadas por la legislacién IPPC. Para analizar las MTD de
una instalacién en concreto, generalmente sera necesario consultar
mas de un BREF.

e Autoridades competentes para otorgar las AAI.

e Publico interesado, suministradores de tecnologias...

e Otras actividades no IPPC. Ej.: empresas aseguradoras.

Para una informacion mas detallada, se puede consultar la pagina web del
IPTS, en la que se puede encontrar entre otras cosas todos los documentos
BREF que se han ido elaborando.

Segun el documento final del grupo de trabajo IPPC del CONAMA 9 (CONAMA
9, 2008), se hace precisa una mayor flexibilidad en el caso de los BREF como
elemento de referencia, compatibilizdndolo con estudios técnicos especificos
gue tengan en cuenta las particularidades locales, si es el caso.

Ademads de los documentos BREF europeos, desde el Ministerio y los gobiernos
de las Comunidades Auténomas se estan realizando las denominadas Guias
Nacionales sobre las Mejores Técnicas Disponibles por sectores.

El objetivo de estas guias no es sdlo dar cumplimiento a un requisito legal, sino
disponer de documentos de referencia sobre las MTD, teniendo en cuenta las
particularidades del mismo en Espafia. Estas MTD del BREF correspondiente
pretenden ser referencias para un debate especifico a nivel local.
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Actualmente (agosto 2010), las Guias Nacionales sobre las Mejores Técnicas
Disponibles por sectores que estan elaboradas:
e Guia MTD de la industria del cemento.
e Guia MTD de la industria de curtidos.
e Guia MTD del sector del refino.
e Guia MTD de avicultura de carne.
e Guia MTD de avicultura de puesta.
e Guia MTD del sector porcino.
e Guia MTD de productos del mar.
e Guia MTD del sector de DCE, CVM y PVC.
e Guia MTD del sector mataderos y transformados de pollo y gallina.
e Guia MTD sector azucarero.
e Guia MTD de transformados vegetales.
e Guia MTD sector cervecero.
e Guia MTD sector carnico.
e Guia MTD sector lacteo.
e Guia MTD sector vidrio.
e Guia MTD sector forja y fundicién.
e Guia MTD sector elaboracidn malta.
e Guia MTD sector platos preparados ultracongelados.
e Guia MTD sector produccion polimeros.
e Guia MTD sector quimica fina orgdnica.
e Guia MTD sector textil.
e Guia MTD sector tratamiento superficies metdlicas/plasticas.
e Guia MTD sistemas de gestion/ tratamiento sector quimico.

Otros documentos y guias de interés son:

e Guia Tecnoldgica Laminado en caliente.

e Guia Tecnoldgica Forjado con martillos.

e Guia Tecnoldgica Galvanizacion.

e Guia Tecnoldgica Fundicion de metales ferrosos.
e Guia Tecnoldgica Metalurgia del cobre.

e Guia Tecnoldgica Metalurgia del aluminio.

e Guia Tecnoldgica Metalurgia del zinc.

e Guia Tecnoldgica Metalurgia del plomo.

e Guia Tecnoldgica Ferroaleaciones.
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e Guia Tecnoldgica Tratamiento electrolitico o quimico de superficies
(general).

e Guia Tecnoldgica Tratamiento electrolitico o quimico de superficies
(sector automocion).

e Guia de prevencién de contaminacion del Sector energético: Centrales
Térmicas.

e Guia Tecnoldgica Fabricacion de cal.

e Guia Tecnoldgica Fabricacion de vidrio.

e Guia Tecnoldgica Fibras minerales.

e Guia Tecnoldgica Materiales cerdmicos de construccién.

e Guia Tecnoldgica Azulejos y baldosas.

e Guia Tecnoldgica Materiales refractarios.

e Guia Tecnoldgica Cerdmica sanitaria.

e Guia Tecnolégica Tratamiento de superficies con disolventes
organicos. Fabricacién de cintas adhesivas.

e Guia Tecnoldgica Tratamiento de superficies con disolventes
organicos. Fabricacién de espejos.

e Guia Tecnoldgica Tratamiento de superficies con disolventes organicos
en el sector metalgrafico.

e Guia Tecnoldgica Fabricacion de carbono.

e Laindustria carnica.

e laindustria cervecera.

e Laindustria de elaborados vegetales.

e Laindustria lactea.

e Laindustria de subproductos de origen animal.

e Libros blancos desarrollados por la Sociedad Publica de Gestién
Ambiental (IHOBE).

e MTD desarrolladas por el Centro Tecnolégico AINIA.

Todos estos documentos de BREF, MTD, guia de interés, asi como los métodos
de medicién se encuentran disponibles en la pagina web de PRTR Espania.

El Centro de Tecnologias Limpias de la Comunitat Valenciana es el organismo
responsable de la elaboraciéon de las guias de MTD en esta comunidad
auténoma. Actualmente, se encuentran finalizadas (disponibles en
www.cma.gva.es/ctl) las guias para los siguientes sectores industriales de la
Comunitat Valenciana:
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e Guia de MTD para el sector del mueble y madera en la Comunitat
Valenciana.

e Guia de MTD para el sector de fabricacién de baldosas cerdamicas en la
Comunitat Valenciana.

e Guia de MTD para el sector de explotaciones intensivas de aves en la
Comunitat Valenciana.

e Guia de MTD para el sector de explotaciones intensivas de cerdos en la
Comunitat Valenciana.

Se encuentran en fase de elaboracién:
e Guia de MTD para el sector del tratamiento de superficies metdlicas en
la Comunitat Valenciana.
e Guia de MTD para el sector del textil en la Comunitat Valenciana.

8.4. LA INDUSTRIA TECNOLOGICA AMBIENTAL

La industria ambiental en los paises del Centro de Europa contribuye ya de
manera importante a su PIB, tanto como actividad interna de los propios
sectores afectados, como por el desarrollo de una industria de bienes de
equipo especializada. Existen numerosos empleos en este sector y los mismos
crecen en tasas anuales muy altas. Las tecnologias ambientales son uno de los
tipos de ecoinnovacién que la Unién Europea pretende fomentar como
solucidn a la crisis econdmica de los ultimos afios.

La ecoinnovaciéon es la produccion, aplicacion o explotacién de un bien,
servicio, proceso productivo, estructura organizativa o sistema de gestién que
es nuevo para la empresa, cuyo resultado es, durante su ciclo de vida, reducir
la contaminacién, los riesgos medioambientales y otros impactos negativos
asociados al uso de recursos, incluido el uso energético, en comparacién con
las alternativas mas relevantes (Kemp y Foxon, 2007).

La ecoinnovacidn se esta convirtiendo en un eje fundamental del desarrollo
econdmico de la Unidn Europea. Segun las conclusiones de la reunion del
Consejo Europeo, celebrada el 21 de octubre de 2009, se hace un llamamiento
a la Comision Europea a identificar medidas concretas y desarrollas guias con
vistas a fomentar la ecoeficiencia en la nueva Estrategia de Lisboa post-2010 y
en la Estrategia de Desarrollo Sostenible de la UE (Consejo de Europa, 2009).
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Asi pues, la industria ambiental conlleva un necesario proceso de innovacién
tecnoldgica con fuerte componente de |+D. Los mercados exteriores tienen
también gran potencial para la exportacidon. En los ultimos quince afios, la
industria fabricante de equipos e instalaciones, asi como las ingenierias
dedicadas a la proteccion ambiental, han tenido un crecimiento espectacular
en los paises industrializados, debido a la incorporacion de tecnologias
avanzadas y a la adopcién de un grado importante de especializacion.

La industria de bienes de equipo ha suministrado tanto equipos
convencionales como especificos, que requieren la aplicacion de tecnologias
mas o menos complejas y que denotan un grado de especializacion elevado de
la propia industria.

El subsector de empresas de ingenieria y licenciamiento de procesos ha sido
primordial en el desarrollo de este segmento industrial, constituyendo una
fuente muy importante de avances tecnoldgicos, con incidencia tanto en la
propia industria ambiental como en otras actividades. La industria del Medio
Ambiente se ha desarrollado en los paises occidentales cuando los Poderes
Publicos han obligado a los causantes de la contaminacion y otros deterioros a
adoptar las medidas correctoras precisas para eliminar o reducir los mismos y
este mismo proceso quizas se produzca en Espafia en los proximos afios.

En un reciente estudio sobre la implementaciéon de la Directiva IPPC en la
Comunitat Valenciana, se encuestd a un total de 130 empresas IPPC. Con el
objetivo de conocer cudl ha sido la penetracién de las MTD como opcidn
escogida por las empresas en los procesos de innovacién tecnoldgica
fomentados por la obtencién de la AAl, se preguntd a los encuestados sobre el
grado de implantacion de MTD, a lo cual un 28% respondieron que sdlo
introdujeron MTD, mientras que un 45% introdujeron tanto MTD como otras
tecnologias no incluidas en los catalogos (IMEDES, 2009). Esto conlleva a
pensar que la aplicacién de las MTD es media-baja. En el epigrafe 10.2.3 de
esta Tesis, se analizard la intensidad con la que las resoluciones de AAIl hacen
referencia a las MTD, y las razones a que se debe.

Mantenimiento

En todos los casos, es imprescindible pensar en el mantenimiento cuando se
prevé usar las mejores técnicas disponibles para minimizar la incidencia
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ambiental de las diferentes actividades econémicas. Generalmente se dedican
los recursos precisos a la inversion inicial pero después se regatean incluso
recursos muy necesarios para efectuar un adecuado mantenimiento que
incluso deberia ser si no predictivo, si al menos preventivo.

Cualquier empresa —grande, mediana o pequefia— y que se dedique a
cualquier actividad fabril, que desee operar con las mejores técnicas
disponibles deben empezar su tarea revisando cémo realiza el mantenimiento
y qué mejoras puede obtener dedicando una mayor atencidn al mismo.

En casi todas las empresas se han reducido las plantillas de mantenimiento,
encargando esta tarea a servicios externos, dando lugar a una destecnificacion
de esta funcién tan importante.

Tanto los servicios externos como el personal interno que tiene que colaborar
en tareas de mantenimiento —que no son las suyas— como es el caso de
explotacidn, seguridad, etc., no suelen tener la formacién especifica que se
requiere en mantenimiento.

Si, ademas, se tiene en cuenta la constante introduccién de nuevas tecnologias
en los procesos fabriles y especificamente en el control de los mismos, en
instrumentacién y toda el drea de la automatizacidon se aprecia la creciente
dificultad de los trabajos de mantenimiento.

La eficacia del mantenimiento se puede medir por cuatro factores: la
seguridad; la calidad; el coste y el tiempo de respuesta. En casi todas las
industrias todo el control es electrénico y se ha informatizado el
mantenimiento. Pero, cada dia resulta mas patente que el aspecto clave, es el
factor humano.

Ademas del mantenimiento, son fundamentales las practicas de gestion, desde
los cédigos de conducta hasta los mas simples manuales de operacién
enfocados hacia las buenas practicas industriales, ganaderas, agricolas o de
servicios.

Subproductos
Es evidente que no existen las "tecnologias limpias" totales, es decir, sin

desechos. Conforme se utilizan tratamientos para eliminar o reducir las
emisiones de unos contaminantes se generan otros desechos o en el mejor de
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los casos, unos subproductos. Por consiguiente, al seleccionar y definir el
empleo de las mejores tecnologias deberan considerarse también los
siguientes factores:
e El consumo de energia por parte de los procesos de tratamiento de los
gases
e El incremento del consumo de agua y de los consiguientes
tratamientos de depuracién de aguas residuales
e El consumo de reactivos
e Laeliminacién de residuos sélidos
e Laeliminacién de fangos

Como siempre, es oportuno aplicar un conjunto de medidas que contribuyen a
que el uso de las mejores técnicas disponibles refuerce el efecto de
implantacién de nuevas tecnologias. Entre ellas hay que citar en primer lugar la
legislacidn, que es el motor verdadero de las actuaciones empresariales, los
incentivos, las medidas disuasorias de caracter econdmico (tasas, canones) y
los acuerdos voluntarios negociados que permiten establecer un mercado de
emisiones, a través de los permisos negociados o intercambio de
autorizaciones de emisiones.

Las tecnologias con mayor campo de aplicacidn en el dominio energético son
las orientadas hacia un mayor rendimiento energético y en consecuencia, una
reducciéon de costos y en conjunto mas limpias al disminuir mucho las
emisiones. Entre ellas cabe citar la cogeneracién y los ciclos combinados.

Del mismo modo que en las instalaciones de combustidon es frecuente una
sustitucion de combustibles o una mezcla de varios (por ejemplo, carbén con
mayor o menor contenido de azufre) para alcanzar la limitacion de emisiones
de SO, y SO; (SOy) a la atmodsfera que exigen las legislaciones vigentes
(Convenios internacionales: Ginebra (1979) y sus Protocolos de Helsinki (1985)
y Oslo (1994); UE; Nacional, Regional y Local), también se procede de forma
semejante en lo que concierne a las materias primas de ciertos procesos
quimicos, metallrgicos y otros.

El desarrollo mas completo del concepto mejores técnicas disponibles se ha
producido en el dominio de la contaminacién del agua. La lucha contra la
contaminacién de las aguas tiene como fin preservar, todo lo posible, la calidad
natural de las aguas superficiales y de las subterraneas, asi como de las
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marinas de la zona del litoral, proteger la biocenosis que depende de estas
aguas (fauna vy flora) y reducir los niveles de contaminacion existentes, con
objeto de proteger la salud publica y permitir satisfacer las necesidades que
dependen de las aguas, en las mejores condiciones econdmicas y en cantidad
suficiente para atender los diversos usos.

La gestidn del agua requiere la participacién activa de los poderes publicos y de
los usuarios y consumidores. La lucha contra la contaminacién de las aguas
debera realizarse teniendo en cuenta las interrelaciones e interacciones de los
contaminantes del aire, del agua y del suelo.

La aplicacién de lo regulado en las Leyes de Aguas y Costas y sus Reglamentos,
asi como las Normas adicionales de las Autonomias y las nuevas e importantes
Directivas de la UE, obligan a numerosas industrias a adoptar medidas
correctoras que, previamente, exigen un diagndstico o auditoria de la situacion
actual en cuanto a consumo de agua, recirculacion de la misma para reducir el
volumen de vertido, caracterizacién de efluentes, aforos de los vertidos,
analisis de la depuracidn precisa, calculo del canon de saneamiento y su
posible disminucion, costos de la depuracién, inversiones precisas y su
financiacién, obtencidn de subvenciones, reutilizacién de subproductos, ahorro
de energia y modificacion de procesos.

Existen grandes diferencias en la aplicacién del concepto MTD en el caso del
agua y en el del aire. En el caso del aire, los objetivos de calidad del aire son
iguales en cualquier punto de Espaifa y de la Unidon Europea (valores de
referencia objetivo de la calidad del aire para situaciones atmosféricas
admisibles o valores umbrales de alerta de la calidad del aire para situaciones
de emergencia).

Pero en el caso del agua es muy distinto, puesto que la calidad del agua es
funcién del uso a que se destina y en consecuencia, los objetivos de calidad
pueden ser diferentes en los distintos cursos de agua, tramos de un rio,
embalses y acuiferos subterraneos, y lo mismo sucede en las zonas costeras,
respecto a las aguas marinas. Los planes hidroldgicos de cada cuenca deben
fijar los diferentes objetivos de calidad en sus rios o tramos de los mismos,
embalses, lagunas y acuiferos, teniendo en cuenta los usos actuales y los
futuros previstos del agua en ese curso de agua y zona de influencia, las
necesidades de los ecosistemas acuaticos (fauna y flora) mediante el respeto
de caudales ecolégicos suficientes para el desarrollo de la biota acuatica y las
paisajisticas, asi como para la conservacion de caudales y de su entorno.

GERMAN GINER SANTONJA -85-



APLICACION DE AHP/ANP A LA EVALUACION DE LA AUTORIZACION AMBIENTAL INTEGRADA

-86- GERMAN GINER SANTONJA



APLICACION DE AHP/ANP A LA EVALUACION DE LA AUTORIZACION AMBIENTAL INTEGRADA

9. ANALISIS DE LA AUTORIZACION AMBIENTAL INTEGRADA

En este epigrafe se pretende analizar:

19) El conjunto de actividades o tareas que son necesarias realizar para la
obtencién de la AAI.

29) Los tiempos asociados a las mismas.

39) La viabilidad del procedimiento de concesién propuesto en la Ley 16/2002.

Con este andlisis se pretende conocer minuciosamente el procedimiento
administrativo de la AAl, de forma que este instrumento pueda coordinarse
eficazmente con la metodologia que se propone en esta Tesis.

9.1. PROCEDIMIENTO DE CONCESION

En este apartado se analiza, paso a paso, el procedimiento administrativo que
se lleva a cabo para el otorgamiento de la AAL.

Cabe apuntar que, desde el punto de vista estrictamente del procedimiento,
en todos aquellos aspectos no regulados por la Ley 16/2002, la concesion de la
autorizacién ambiental integrada se ajustard a lo establecido en la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Plblicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

A lo largo del Capitulo 1l de la Ley 16/2002, se encuentran todas las actividades
a realizar para la solicitud y concesién de la AAl, que se van a analizar a
continuacién.

1. Informe de compatibilidad urbanistica

El titular de la instalacion debera solicitar al Ayuntamiento en cuyo territorio se
pretende ubicar, la expedicidn de un informe acreditativo de la compatibilidad
del proyecto con el planeamiento urbanistico, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 15 de la Ley 16/2002.

Debera emitirse, previa solicitud del interesado, en el plazo maximo de 30 dias.
En caso de no hacerlo, dicho informe se suplird con una copia de la solicitud
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del mismo. Dicho informe, ademas, no sustituye a la licencia de edificacion u
obras la cual se inserta en el marco de las competencias reconocidas al
Ayuntamiento en materia de disciplina urbanistica, y como tal es
independiente de la emisidn del citado informe™.

Cabe destacar que, en todo caso, si el informe urbanistico fuera negativo y
siempre que se haya recibido en la Comunidad Auténoma con anterioridad al
otorgamiento de la AAI, el érgano competente dictara resolucién motivada
poniendo fin al procedimiento y se archivaran las actuaciones. En ese caso, el
titular de la actividad podrd interponer el recurso administrativo
correspondiente.

La documentacién que el titular de la actividad o instalacién proyectada debe
adjuntar a la peticién de emisién del tal informe municipal, consiste en:
e Plano de emplazamiento de la actividad o instalacion proyectada.
e Memoria técnica descriptiva de la actividad, explicitando en ella la
naturaleza y caracteristicas principales de la misma.
e Referencia a las necesidades de uso y aprovechamiento del suelo en
gue se ubique la actividad.
e Requerimientos de la instalacidon proyectada respecto a los servicios
publicos municipales.

El contenido de este informe se refleja en el articulo 24 del Decreto 127/2006
de la Comunitat Valenciana.

2. Solicitud de la AAI

La solicitud de la AAl se presentara ante el érgano designado por la Comunidad
Auténoma en cuyo ambito territorial se vaya a ubicar la instalacién. En la
Comunitat Valenciana, el érgano que ostenta actualmente las competencias en
materia de medio ambiente es la Conselleria de Medio Ambiente, Agua,
Urbanismo y Vivienda.

18 El 6rgano municipal competente para la emision del informe de compatibilidad urbanistica es el Alcalde,
en virtud de la cldusula residual de asignacion de atribuciones prevista en el articulo 21.1.s) de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Basica del Régimen Local, y para el caso de los municipios de gran poblacién a que se refiere el
articulo 121.1 de esta Ley, a la Junta de Gobierno Local u érgano unipersonal en quien hubiera delegado la
misma.
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En el articulo 12 de la Ley 16/2002, se establece que el contenido de la
solicitud de la AAl contendra, al menos, la siguiente documentacion:

Proyecto basico de la actividad™.

Informe de compatibilidad urbanistica o, en su caso, copia de la
peticién de tal informe, en la que figure la fecha de presentacidn ante
el registro municipal.

Si corresponde, la documentacidn exigida por la legislacion de aguas
para la autorizacion de vertidos a las aguas continentales y por la
legislacidon de costas para la autorizacion de vertidos desde tierra al
mar. En caso de vertidos a las aguas continentales de cuencas
intercomunitarias, esta documentacidon se remitird al organismo de
cuenca por el 6rgano ambiental de la Comunidad Auténoma ante el
que se ha presentado la solicitud, para que manifieste: si es necesario
que el solicitante aporte mas documentacion, si el vertido es admisible
Yy, en su caso, determinar las caracteristicas del mismo y las medidas
correctoras para conservar el buen estado ecoldgico de las aguas. Este
informe tendra caracter preceptivo y vinculante y debera emitirse en
el plazo maximo de seis meses desde la recepcidn del expediente.

La determinacién de los datos que, a juicio del solicitante gocen de
confidencialidad de acuerdo con las disposiciones vigentes.

Cualquier documentacidon acreditativa del cumplimiento de los
requisitos de la legislacion sectorial aplicable: fianzas o seguros
obligatorios.

Cualquier otra informacién y documentacién que se determine en la
normativa aplicable.

Un resumen no técnico de todas las indicaciones especificadas en los
puntos anteriores, para facilitar su comprensiéon en el tramite de
informacidn publica.

Por ultimo, como se cita en el punto Coordinacion administrativa, del
presente capitulo, en aquellas actividades que resulten de
competencia de las Comunidades Auténomas, deberd incluirse en la
solicitud de AAl el estudio de impacto ambiental y demas
documentacién exigida por la legislacién que resulte aplicable.

El tiempo estimado para este proceso es nulo ya que corresponde al acto de
simple presentacion de la solicitud.

19 . . .
Su contenido se detalla en el epigrafe 9.4 de esta Tesis.

GERMAN GINER SANTONJA -89-



APLICACION DE AHP/ANP A LA EVALUACION DE LA AUTORIZACION AMBIENTAL INTEGRADA

3. Verificacion de la solicitud

Una vez recibida la solicitud en el érgano competente, se realizard un andlisis
previo de la documentacién presentada y, en el caso de no ser correcta, se
hard el requerimiento al solicitante para que, en el plazo de 10 dias, subsane la
falta o acompafie los documentos exigidos comentados en puntos anteriores.

4. Inicio de expediente

Cuando se estime que la documentacion se ajusta a los requisitos, se emitira
una resolucién admitiendo a trdmite la solicitud de AAl. Una vez admitida la
solicitud, el dérgano ambiental deberd remitir el expediente a las
administraciones publicas y érganos que deban intervenir en la resolucién.

5. Andlisis previo del contenido

Los drganos que participan en la tramitacién de la AAl, asi como el
ayuntamiento donde pretenda ubicarse la instalacién, deberdn pronunciarse
sobre la suficiencia de la documentacidn, en el plazo maximo de 1 mes a
contar desde su recepcion.

6. Requerimiento de documentacion adicional

En el caso de que éstos detecten insuficiencias en la documentacién, el érgano
competente lo pondra en conocimiento del titular para que éste la complete o
enmiende.

A los efectos del cumplimiento del plazo de resolucidon de la AAIl, no se
computan los periodos de tiempo empleados por la administracion para
requerir la documentaciéon ambiental.
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7. Presentacion de documentacion adicional

El Titular dispondra de 10 dias para completar o enmendar la documentacién
requerida.

8. Preparacion de la informacion publica

Se estima que el drgano ambiental competente puede invertir un maximo de
15 dias en preparar dicho tramite.

9. Informacién publica

El 6rgano ambiental someterd la solicitud de AAIl junto con la documentacién
exigida, al trdmite de informacién publica durante un periodo de 30 dias,
mediante su publicacién en el Diario Oficial de la Comunidad Auténoma
correspondiente, y su difusidn a través del sistema informatico.

Este periodo de informacion publica serd comun para todos aquellos
procedimientos cuyas actuaciones se integren en el de la AAl, como se
comentd, la licencia de vertidos, la declaracién de impacto ambiental, la
licencia municipal, etc. Se exceptuaran de este trdmite de informacion publica
aquellos datos de la solicitud que, de acuerdo con la legislacion vigente, gocen
de confidencialidad.

Una vez finalizado el tramite, el drgano ambiental remitira el expediente junto
con las alegaciones presentadas a todas aquellas administraciones publicas y
drganos que deban intervenir en la resolucion de la AAI.

10. Andlisis de la informacién publica

Se estima que el drgano ambiental competente puede invertir un maximo de
15 dias en analizar las alegaciones presentadas.
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11. Preparacion y envio de informes

Una vez concluido el periodo de informacién publica, el érgano competente
para otorgar la autorizacion ambiental integrada remitira copia del expediente,
junto con las alegaciones y observaciones recibidas, a los drganos que deban
pronunciarse sobre las diferentes materias de su competencia.

Se estima que el érgano ambiental competente puede invertir un maximo de
10 dias en preparar y enviar estos expedientes.

12. Informe del Ayuntamiento

El érgano ambiental remitira al Ayuntamiento en cuyo territorio se vaya a
ubicar la instalacién, el expediente completo junto con las alegaciones, y éste
debera emitir en el plazo de 30 dias un informe sobre la adecuacion de la
instalacién en todos los aspectos que sean de su competencia®.

13. Informe del organismo de cuenca

En los casos en los que la actividad requiera del organismo de cuenca la
emision de informe vinculante sobre la admisibilidad del vertido, se estard a lo
dispuesto en el articulo 19 de la Ley 16/2002, asi como en lo dispuesto en los
convenios de colaboracion que la Comunidad Auténoma suscriba. Dicho
informe deberd emitirse en el plazo maximo de seis meses; de no ser asi, se
dispone de un mes mas para emitirlo urgentemente.

14. Declaracion de impacto ambiental
Previamente a la elaboraciéon de la propuesta de resolucién regulada en el

articulo 20 de la Ley 16/2002, deberd emitirse la correspondiente declaracion
de impacto ambiental (DIA).

20 Segun el articulo 30.2 de la Ley 2/2006 de la CV, corresponde al Ayuntamiento emitir informe sobre la
adecuacion de la instalacion “todos aquellos aspectos ambientales de la actividad que sean de competencia
municipal, en particular, los relativos a ruidos, vibraciones, calor, olores y vertidos al sistema de saneamiento
o alcantarillado municipal y, en su caso, los relativos a incendios, seguridad o sanitarios”.
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15. Preparacion de la audiencia

Se estima que el 6rgano ambiental competente puede invertir un maximo de
30 dias en preparar la audiencia de los interesados.

16. Audiencia de interesados

Previa a la elaboracion de la propuesta de resolucion, el érgano ambiental dara
audiencia al interesado para que en 10 dias alegue lo que estime conveniente y
presente, en su caso, la documentacion que considere.

En el caso de que el érgano competente de la Comunidad Auténoma considere
que el funcionamiento de la instalaciéon para la que se solicita la AAI, pudiera
tener efectos negativos y significativos en otro Estado Miembro de la Unidn
Europea, o cuando asi lo considere otro Estado Miembro, se remitira una copia
de la solicitud a dicho Estado, para que pueda formular las alegaciones que
considere oportunas antes que se adopte la resoluciéon definitiva.

17. Traslado de alegaciones

Cuando en el tramite de audiencia se hubieran realizado alegaciones, se dard
traslado de las mismas a los érganos competentes para emitir informes
vinculantes, para que manifiesten su parecer, en el plazo maximo de 15 dias.

18. Evaluacién ambiental de la actividad IPPC

El 6rgano ambiental competente realizara el analisis de los efectos y resultados
medioambientales de la actividad que comprenda su descripcion v,
especificamente, las instalaciones, las materias primas y auxiliares, los
procesos, los productos y el consumo de recursos naturales y energia, y las
emisiones de cualquier tipo y sus repercusiones en el medio considerado en su
conjunto.

La evaluacién ambiental de las actividades IPPC tiene una importancia
fundamental, pues de ella depende que en la resolucion de la AAl se integren
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todos los valores ambientales y de participacién publica que promueve la
Directiva IPPC. La optimizacion de esta fase del tramite de obtencién de la AAI
es el objeto principal de esta Tesis Doctoral.

19. Propuesta de resolucion

A la vista de la documentacién presentada con la solicitud, de las alegaciones
efectuadas en la informacidon publica, de los informes emitidos por las
administraciones y érganos intervinientes, de la DIA, en su caso, y del trdmite
de audiencia a los interesados, el d6rgano ambiental llevard a cabo una
evaluacion ambiental del proyecto y elaborara una propuesta de resolucion,
incorporando las condiciones o medidas correctoras necesarias para un
adecuado funcionamiento de la actividad.

La propuesta de resolucién se presenta ante una comision formada por
representantes de las administraciones intervinientes en el tramite de la AAl, y
gue se reune al efecto de aprobar dicha propuesta.

20. Resolucion

El 6rgano competente para otorgar la AAl dictara la resolucién que ponga fin al
procedimiento en el plazo maximo de 10 meses, a contar desde la fecha en
que la solicitud haya tenido entrada en el registro del 6érgano competente en
materia de medio ambiente.

Transcurrido el plazo maximo de 10 meses sin haberse notificado resolucion
expresa, podra entenderse desestimada la solicitud presentada (silencio
negativo), debido a que en el articulo 8 de la Directiva IPPC, se exige de forma
expresa que este tipo de instalaciones cuenten con el permiso escrito en el que
se incluya el condicionado ambiental de su funcionamiento, lo que impide la
aplicacién del silencio positivo.

21. Notificacion de la resolucion

El 6rgano competente para otorgar la AAl, notificara la resolucion a:
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e Elolos solicitantes.

e Al Ayuntamiento donde se vaya a ubicar la instalacion.

e Alos distintos érganos que hayan emitido informes vinculantes.

e En su caso, al drgano estatal competente para otorgar las
autorizaciones sustantivas sefialadas en el articulo 11.2.a de la Ley
16/2002.

e En el caso de que se trate de actividades con efectos transfronterizos,
al Estado Miembro afectado.

En cuanto a la publicidad, de conformidad con la legislaciéon sobre acceso a la
informacidn en materia de medio ambiente, que reconoce el derecho a
acceder a las resoluciones de las autorizaciones ambientales integradas y sus
modificaciones posteriores, las CC.AA. las haran publicas en sus respectivos
boletines oficiales.

Resumen del proceso de concesion

Para una mejor comprension y visualizacion del procedimiento administrativo
para la obtenciéon de la AAl, se proponen los siguientes esquemas:

} [ roneiltac nrovias b
SOLICITUD AAI Consultas previas P

"ssssssssssssssennnnns -b{ Informe compatibilidad urbanistica
Desfavorable
INFORMACION R R AR AR AR NN AN NN NN REEREEREEREARERREREREE
PUBLICA Alegaciones -
i S NS NN NN E NN N NSNS N NSEEENEEEEEESE NSNS ESEEEEEEEEEEEEEEEEEEnnEEnn@ CONSELLERIA
Organos intervinientes TERRITORIO
PETICION INFORMES g:+-ssesseessessseaseasssasasaseasan » Administraciones ptiblicas X
Ayuntamiento VIVENDA
@
H 1]
Desfavorable E H
TRAMITE DE AUDIENCIA - :
? Alegaciones Propuesta Resolucién
RESOLUCION AAI e A AR AR E R AR EEEEEEEEAEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEl
: ® o
NOTIFICACION Y
‘ PUBLICACION DOGV e

Figura 20: Etapas de la Ley 16/2002 para el proceso de concesién de la AAI
Fuente: Centro de Tecnologias Limpias de la Comunitat Valenciana
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Para el caso concreto de la Comunitat Valenciana, figurando como autoridad
competente la Conselleria de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda, se
obtiene los siguientes procesos de solicitud y concesion de la AAl, segun la
distincién que se efectia en la Ley 16/2002 entre instalaciones nuevas y
existentes que a continuacion se define.

Las instalaciones nuevas, cuya construccidn se ejecuta a partir de la entrada en
vigor de la Ley 16/2002, seguiradn el procedimiento dispuesto en la misma y
comentado anteriormente.

EMPRESA
Ao | AUTORIZAGK ' GENERALITAT
L. 16/2002 | AUTORIZACION ( GENER
AMBIENTAL [ €  VALENCIANA
+03/07/2002| INTEGRADA
SILENCIO NEGATIVO -
10 MESES ANALISIS
PREVIO
SENERALITAT l
\-\Q’ VALENCIANA
< PROPUESTA + DIA + INFORMES
ICONDICIONES + INFORMES ¢ CONDICIONES
AUTORIZACION
AMBIENTAL
INTEGRADA

Figura 21: Flujo basico de la AAl en la Comunitat Valenciana para instalaciones nuevas
Fuente: Centro de Tecnologias Limpias de la Comunitat Valenciana

Aguellas instalaciones que ya estan en funcionamiento a fecha de entrada en
vigor de la Ley 16/2002, estaran supeditadas también a lo establecido por la
citada Ley. Estas instalaciones podian funcionar provisionalmente, estando
obligadas a solicitar la AAl antes del 1 de enero de 2007.

9.2. OTRAS ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS

Terminada la instalacidn, y con caracter previo al inicio de la actividad, el
titular debera presentar ante el érgano competente en materia de medio
ambiente un certificado de puesta en marcha que certifique que la instalacion
autorizada se ajusta al proyecto aprobado y, a las condiciones y medidas
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correctoras impuestas en la AAl. Dicho certificado deberd ser emitido por
técnico competente y debidamente visado por el colegio profesional
correspondiente. En cualquier caso, el drgano competente en materia de
medio ambiente podra llevar a cabo cuantas visitas de comprobacion
considere oportunas a fin de verificar.

En el articulo 24 de la Ley 16/2002, se explican los motivos y las maneras de
proceder en el caso de que se produzca la accidn de impugnacion. Se pueden
distinguir dos tipos de impugnacién:

e Primera: Los interesados, podrdn oponerse a la resolucién
administrativa desfavorable que ponga fin al procedimiento de
concesion de la AAl, mediante la impugnacion de la misma. Los
interesados, podran oponerse a los informes vinculantes emitidos en
el caso de que los citados informes impidiesen el otorgamiento de la
AAl, mediante la impugnacion de la resolucidon administrativa.

e Segunda: por el organismo de cuenca, 6+1 meses antes de la
resolucion mediante el informe vinculante, y después de realizar la
resolucidn sin haber emitido el citado informe.

En lo que concierne a la renovacidn de la AAl, articulo 25 de la Ley 16/2002, es
necesario empezar diciendo que la citada autorizacién, con todas sus
condiciones, se otorgard por un plazo maximo de ocho afos, transcurrido el
cual, debera ser renovada y, en su caso, actualizada en periodos sucesivos.

Se establece que, con una antelacién minima de diez meses antes del
vencimiento del plazo de vigencia de la AAl, el titular de la misma, solicitara su
renovacion. Si una vez vencido el plazo de vigencia de la autorizacién, el
dorgano competente para otorgarla no hubiera dictado resolucién expresa
sobre la solicitud de renovacién, ésta se considerara estimada y, por tanto,
renovada la AAl en las mismas condiciones (aplicacion del silencio positivo). La
solicitud de renovacién se tramitara por un procedimiento simplificado que se
establecerd reglamentariamente y cuyo diagrama se adjunta a continuacién.

EMPRESA

ANEJO 1 SOLICITUD 2
L. 16/2002 | AUTORIZACION i AUTORIZACION
AMBIENTAL 1 _’ RENOVACION —> AMBIENTAL
10 MESES INTEGRADA
- SILENCIO POSITIVO 10 MESES
VENCIMIENTO INTEGRADA

Figura 22: Renovacioén de la autorizacién ambiental integrada
Fuente: Centro de Tecnologias Limpias de la Comunitat Valenciana
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Segun lo establecido en el Articulo 26 de la Ley 16/2002, la AAl se podra
modificar en los siguientes casos:

e Cuando la contaminacion producida por la instalacion haga necesario
la revision de los valores limite de emision impuestos.

e Cuando resulte posible reducir significativamente las emisiones sin
imponer los costes excesivos de aplicar las mejores técnicas
disponibles.

e Cuando para la seguridad del funcionamiento del proceso o actividad
sea necesario emplear otras técnicas.

e Cuando el Organismo de Cuenca estime que existen circunstancias que
justifiquen la revision o modificacién de la autorizacién en lo relativo a
vertidos al dominio publico hidraulico de cuencas intercomunitarias.

e Cuando lo exija la legislacidn sectorial aplicable a la instalacién.

Para concluir, es necesario aclarar que la modificacién de la AAl no dara
derecho a indemnizacién y se tramitara por un procedimiento simplificado que
sera establecido reglamentariamente.

En el articulo 30 de la Ley 16/2002, se establece que las Comunidades
Auténomas serdn las competentes para adoptar las medidas de control e
inspeccion necesarias para garantizar el cumplimiento de todo lo dispuesto en
esta Ley. Ademas, afade la obligacién de poner a disposiciéon del publico los
resultados de las actuaciones de control e inspeccidn, segln lo establecido en
la legislacién sobre el derecho de acceso a la informacién en materia de medio
ambiente.

Asi, el organo competente, al otorgar la AAl deberad tener en cuenta en el
funcionamiento de las instalaciones:
e La adopcién de medidas adecuadas de prevenciéon de la
contaminacién, basadas en las MTD.
e Evitar en la medida de lo posible, la produccidn de residuos vy, si esto
no es posible, gestionarlos de manera eficiente.
e Utilizacién de energia, agua, materias primas y otros recursos de
manera eficiente.
e Adoptar medidas necesarias de prevencion de accidentes graves.
e Establecer medidas necesarias para evitar riesgos de contaminacién
cuando cese la explotacién de la instalacion.
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Cada Comunidad Auténoma, se encargard de disponer informacion
sistematizada sobre:

e las principales emisiones y focos de las mismas.

e Los VLE autorizados, las MTD, las caracteristicas técnicas de la
instalacion y las condiciones locales del medio ambiente.

e Los titulares de las instalaciones notificaran, al menos una vez al afio, a
las CC.AA. donde estén ubicadas, los datos sobre las emisiones
correspondientes a la instalacidn vy, éstas, remitiran la informacién al
Ministerio de Medio Ambiente en el plazo maximo de tres meses
desde la entrada en vigor de esta Ley, y posteriormente con una
periodicidad minima anual, para la elaboracién del Inventario Estatal
de Emisiones, Publicacién de un inventario de emisiones de las
actividades industriales afectadas por la presente Directiva y, su
comunicacién a la Comisidn Europea.

Para garantizar el cumplimiento de lo expuesto anteriormente y en definitiva
el cumplimiento de la Ley 16/2002 sobre Prevencion y Control Integrados de la
Contaminacidn, se ha tipificado en la misma un régimen sancionador.

9.3. SIMULACION DE LA AUTORIZACION AMBIENTAL INTEGRADA
9.3.1. Tipos de procesos de obtencion de la AAI

Como consecuencia de las diferentes actuaciones del procedimiento de
obtencion de la AAl, es posible encontrar diferentes casos que a continuacién
se detallan.

Proceso favorable y completo

Es aquel procedimiento en el cual, el informe de compatibilidad urbanistica
emitido por el Ayuntamiento en cuyo territorio se ubicara la instalacién, es
favorable y ademas, interviene de forma activa el Organismo de Cuenca
competente debido a que la actividad que se va a desarrollar, precisa de la
autorizacién de vertidos al dominio publico hidraulico intercomunitario.
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CONDICIONES EFECTOS
Informe Compatibilidad Urbanistica FAVORABLE
Organismo de Cuenca INTERVIENE

Asi pues, si se detallan todas actividades que tendran lugar en el
procedimiento de obtencién de la AAl para este caso, resultan las que se
numeran en la siguiente tabla:

Tabla 7: Actividades del proceso favorable y completo de la AAI
1. | Informe de compatibilidad urbanistica Sl
2. | Solicitud de la autorizacion ambiental integrada Sl
3. | Verificacion de la solicitud S|
4. | Inicio de expediente Sl
5. | Analisis previo del contenido Sl
6. | Requerimiento documentacion adicional Sl
7. | Presentacion de la documentacion S|
8. | Preparacion de la informacién publica Sl
9. | Informacién publica Sl

10. | Analisis de la informacién publica Sl

11. | Preparacion y envio de informes Sl

12. | Informe del Ayuntamiento Sl

13. | Informe del Organismo de Cuenca Sl

14. | Declaracion de impacto ambiental Sl

15. | Preparacion audiencia Sl

16. | Audiencia interesados S|

17. | Traslado alegaciones Sl

18. | Evaluacién ambiental S|

19. | Propuesta de resolucién Sl

20. | Resolucién S|

21. | Notificacién de la resolucién S|

Proceso favorable y parcial

Es aquel procedimiento en el cual, el informe de compatibilidad urbanistica
emitido por el Ayuntamiento en cuyo territorio se ubicara la instalacién, es
favorable pero en este caso, no es necesaria la intervencion del Organismo de
Cuenca competente debido a que la actividad que se va a desarrollar, no
precisa de autorizacion de vertidos al dominio publico hidraulico
intercomunitario.
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CONDICIONES EFECTOS
Informe Compatibilidad Urbanistica FAVORABLE
Organismo de Cuenca NO INTERVIENE

Las actividades que tendran lugar en el procedimiento de obtencién de la
autorizacién ambiental integrada en este caso, seran las mismas, excepto la
intervencién del Organismo de Cuenca.

Proceso desfavorable

El proceso desfavorable se entiende como aquel procedimiento que no ha
dado lugar a la obtencién de la AAl Las causas que pueden originar esta
situacién son las siguientes:

La inexistencia de compatibilidad urbanistica y, por lo tanto, la emision
del correspondiente informe desfavorable por parte del Ayuntamiento
en cuyo territorio se pretendia ubicar la instalacién. En este caso, el
procedimiento se interrumpe y se archiva, no dando lugar a ninguna
de las actividades que siguen en el proceso de obtencién de la AAI.

El Organo de Cuenca competente ha emitido informe vinculante
desfavorable por considerar que el vertido es inadmisible, impidiendo
el otorgamiento de la AAl y, por tanto, dictdndose resolucidn motivada
denegandose la autorizacion.

Otras causas a analizar (p.ej. incumplimiento de medidas correctoras,
etc.).

Los procesos desfavorables indicados en el este apartado, solamente tendrian
consecuencias juridicas para el interesado, en el sentido que se arbitren
posibles impugnaciones o recursos.
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9.3.2. Tiempos asociados a las actividades

Para poder llevar a cabo el cdlculo o estimacion de los tiempos asociados a las
distintas actividades que comprende el procedimiento de obtencidon de la AAl,
es conveniente realizar una clasificacion de las mismas, segin pertenezcan
estrictamente o no al procedimiento de obtencién de la citada autorizacién.

Asi, se puede diferenciar entre:

e Actividades previas: aquellas que se realizan previamente, como su
nombre indica y, son las anteriores a la presentacién de la solicitud de
la AAl ya que forman parte de su contenido.

e Actividades propias: aquellas que se van desarrollando una vez
presentada la solicitud y a medida que avanza el procedimiento de
obtencidn de la AAI.

e Actividades posteriores: aquellas que se realizaran, una vez dictada la
resolucidn por parte del 6rgano competente.

Dentro de la clasificacidn anterior, se pueden distinguir también las actividades
segun:
- Tiempos limite: son aquellos que estdn perfectamente
determinados en la Ley 16/2002, o en otras como la Ley 30/92, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (coincide con
los tiempos maximos legales).
- Tiempos flexibles: son aquellos que no estdn determinados en
la Ley 16/2002 vy, que han sido estimados en base a las
documentaciones y estudios realizados por la Conselleria de
Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda de la Comunitat
Valenciana.

En la siguiente tabla, se muestra como quedan clasificadas las actividades que
comprende el procedimiento de obtencién de AAIl, de acuerdo con esta
clasificacion:
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Tabla 8: Clasificacidn de actividades segun los tiempos asociados

TIEMPOS LIMITE

(*) segun Ley 16/2002
(**) seglin Ley 30/92

1. Informe de compatibilidad urbanistica (*)
9. Informacion publica (*)

12. Informe del ayuntamiento (*)

13. Informe del Organismo de Cuenca (*)
14. Impacto ambiental (**)

16. Audiencia interesados (*)

TIEMPOS FLEXIBLES

3. Verificacion solicitud

4. Inicio de expediente

5. Analisis previo de la documentacién
7. Presentacién de la documentacion adicional
8. Preparacién de la informacién publica
10. Anélisis de la informacion publica
11. Preparacién y envio de informes

18. Evaluacién ambiental

19. Propuesta de resolucion

20. Resolucién

21. Notificacién de la resolucion

Fuente: Centro de Tecnologias Limpias de la Comunitat Valenciana

Las actividades que no aparecen en esta tabla es porque sus tiempos de
realizacién son nulos, es decir, son meras acciones inmediatas.

También, resulta conveniente establecer las competencias para cada una de
las actividades descritas anteriormente que comprenden el procedimiento de
solicitud y obtencién de la AAl, en cada uno de los tipos de procesos objeto de
estudio. De esta forma, los tiempos asociados estimados a cada uno de los
tipos de procesos de obtencion de la AAl, son:

Proceso favorable y completo

En la tabla siguiente, se recoge para cada actividad, el tiempo estimado para su
realizacion, el érgano competente y los articulos de la Ley 16/2002 y del
Decreto 127/2006 del Consell de la Generalitat, donde se contemplan:
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Tabla 9: Tiempos asociados y competencias del proceso favorable y completo de la AAl

ACTIVIDADES ORGANO
A REALIZAR TIEMPO ESTIMADO COMPETENTE ART. LEY 16/2002
1. Informe Compatibilidad 30DIAS | AYUNTAMIENTO
Urbanistica (*)
2. Solicitud - INTERESADO
3. Verificacion solicitud 10 DIAS ORG. AMBIENTAL
4. Inicio de expediente - ORG. AMBIENTAL
5. Anilisis previo del contenido 1 MES ORG. AMBIENTAL
6. Requerlmlent.o'documentauon i ORG. AMBIENTAL
adicional
7 Presentauon’ c?ocumentauon 10 DIAS INTERESADO
adicional
8. Preparacion c,le I-a informacion 15 DIAS ORG. AMBIENTAL
publica
9. Informacidn publica 30 DIAS ORG. AMBIENTAL
10. Andlisis de la informacion 15DIAS | ORG. AMBIENTAL
publica
11. Preparacidn y envio de informes 10 DIAS ORG. AMBIENTAL
12. Informe del Ayuntamiento 30 DIAS AYUNTAM.
13. Informe del Organismo de 6+1MESES | ORG.CUENCA
cuenca (*)
14. Impacto ambiental 3 MESES ORG. AMBIENTAL
15. Preparacién audiencia 30 DIAS ORG. AMBIENTAL
L ORG. OTOR/
16. Audiencia interesados 10 DIAS INTER
17. Traslado alegaciones 15 DIAS ORG. AMBIENTAL
18 Evaluacién ambiental 15 DIAS ORG. AMBIENTAL
19. Propuesta de resolucion 10 DIAS ORG. AMBIENTAL
20. Resolucidn - ORG. AMBIENTAL
21. Notificacién de la resolucidn 10 DIAS ORG. AMBIENTAL

(*) ACTIVIDADES CRITICAS

Fuente: Centro de Tecnologias Limpias de la Comunitat Valenciana

Para una mejor visualizacién de los tiempos estimados que se han expuesto en
la tabla anterior para cada actividad que se ha de realizar en el proceso
favorable y completo, se realiza el diagrama que se muestra a continuacién:
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S solcroen || TAREAS ORGANOS
I E S EE |

[ 6_g REQUERIMIENTO DOCUM. (art 15) ||
| 0 g NFORMACIONPUBLICA(art 16) | 30d
[ 12 ¢ INFORME AYUNTAMIENTO (art 17) | 30d |

EVALUACION AMBIENTAL (art. 20)

19 y PROPUESTA RESOLUCION (art. 20)
20 g RESOLUCION AAI (art. 21) |

Figura 23: Diagrama de tiempos asociados al proceso favorable y completo de la AAI
Fuente: Centro de Tecnologias Limpias de la Comunitat Valenciana

A partir del diagrama anterior, se va a realizar un andlisis de las partes en las
que se puede dividir el citado procedimiento. De esta forma, es posible hacer
una divisidn basica del proceso en una serie de fases y de etapas.

La primera fase, comprende las actividades previas. Como se puede observar
en el diagrama obtenido, la actividad que correspondera a esta fase sera la
obtencidn por parte del interesado del informe de compatibilidad urbanistica,
que se puede desglosar en tres subactividades:
e Lla presentacién de la solicitud del informe de compatibilidad
urbanistica en el Ayuntamiento correspondiente.
e El procedimiento administrativo para tramitar dicha solicitud.
e Lla resolucién del Ayuntamiento otorgando el correspondiente informe
de compatibilidad urbanistica.
INFORME DE COMPATIBILIDAD URBANISTICA

1 3 INFORME URBANISTICO (art. 11)
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En segundo lugar, las actividades propias, aquellas que se van desarrollando
una vez presentada la solicitud y a medida que avanza el procedimiento de
obtencidon de la AAI. Esta fase se puede dividir en cuatro subetapas:

e Recopilacion de toda la documentacidn y analisis de la misma.

RECOPILACION DE DOCUMENTACION

2 Ysoucmp@niy |
D N |
¥ RequeRmiENTO DOCUV. G 1) |

e Informacién publica: que comprende desde su preparacién hasta su
analisis.

INFORMACION PUBLICA

8 ¥PREP. INFORM. PUBLICA (art. 16)
9 g INFORMACION PUBLICA (art. 16)
10 ¥ ANALISIS INFOR. PUBLICA (art. 16)

e Informes vinculantes: comprende tanto el informe del Ayuntamiento
como el del organismo de cuenca correspondiente, ademas de la
declaracién de impacto ambiental.

INFORMES

e Una vez recopilada toda la informacion, se analiza el proyecto en
conjunto, es decir, se realiza la evaluacién de la actividad IPPC y se
elabora la propuesta de resolucion.
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RESOLUCION

2o fresoLcon oy ||

Por ultimo, las actividades posteriores:
e La notificacion al interesado, al Ayuntamiento correspondiente y a los
drganos emisores de informes vinculantes.
NOTIFICACION

21 INOTIFICACION AAI (art. 23)

Proceso favorable y parcial

En este caso el diagrama de tiempos estimados para cada actividad que se ha
de realizar, es el que se muestra a continuacion:

i
R |

6 ¥ REQUERIMIENTO boCUM: (e 15) |
10 g ANALISIS INFOR. PUBLICA (art. 16)
[ 12 ¢ INFORME AYUNTAMIENTO @art.17) | 30d |
o ¥ resotucon A Gz |
Figura 24: Diagrama de tiempos asociados del proceso favorable y parcial de la AAl
Fuente: Centro de Tecnologias Limpias de la Comunitat Valenciana
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Basicamente, la diferencia estriba en la no participacion del organismo de
cuenca, fundamental durante la fase de informes. En la subetapa de informes
se produce la diferencia con el proceso favorable y completo. En este caso, los
informes vinculantes comprenden el informe del Ayuntamiento y la

declaracién de impacto ambiental.
INFORMES

11 § PREP. Y ENVIO INFORMES (art. 17)
12 JINFORME AYUNTAMIENTO (art. 17)
13 JIMPACTO AMBIENTAL (art. 18)

El resto de actividades es idéntico al caso del proceso favorable y completo.
Expresando con detalle el flujo de las correspondientes tareas y las
intervenciones de los érganos y de los particulares para conseguir finalmente
la AAI, la simulacién correspondiente con sus bucles es:

EMPRESA AUST%LR'ICZ'XE?ON SUBSANACION ERRORES 10 DIAS ¢ GENERALITAT RESIDUOS, AGUAS
ANEJO 1 > A JOIAN VERTIDOS, CONTAMINACION
AMBIENTAL > &‘-\IH\U\M IMPACTO, RIESGOS
INTEGRADA ACCIDENTES GRAVES
b
o INFORMACION PUBLICA
OCUPACION DPMT a 30 DIAS
SERVIDUMBRE :D) E
INF. URBANISTICO £
5 S EVALUACION
26 m > PRELIMINAR
[oFa)
»z
aZ 3 AYUNTAMIENTO
o]
Eg INFORME VINCULANTE e —— / .
o 6 +1 MESES 30 DIAS
26 CELl — CONDICIONES
2
2% OTROS ORGANOS
= (INDUSTRIA, P. CIVIL)

MCYT, MIMAM, CCAA TRASLADO
AYUNTAMIENTO AUDIENCIA INTERESADOS PROPUESTA+DEC. IMPACTO+ <5 ORGANOS INF
VINCULANTE . CONDICIONES+INFORMES '
5 Dias VINCULANTES

AUTORIZACION 89 ren,
AMBENTAL B %Eiuh.'[hli.{"jﬂ'g
INTEGRADA SILENCIO NEGATIVO R\

10 MESES

MODIFICACION DISCIPLINA
RENOVACION CONTROL
8 ANOS

Figura 25: Proceso completo de obtencién de la AAl en instalaciones nuevas
Fuente: Centro de Tecnologias Limpias de la Comunitat Valenciana
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9.4. CONTENIDO MINIMO DE LOS PROYECTOS DE AAI

La finalidad de este apartado es concretar y desarrollar cual es la informacién y
la documentacién que tienen que presentar los titulares de las instalaciones
afectadas por la Ley 16/2002, para obtener la Autorizacién Ambiental
Integrada®’.

En la tabla siguiente se resume la documentacion minima a incluir en la
memoria del proyecto basico de solicitud de la autorizacién ambiental
integrada:

Tabla 10: Contenido de la memoria del proyecto basico de solicitud de la AAI
1. | Antecedentes

Descripcidon detallada y alcance de la actividad y de las instalaciones, los
procesos productivos y el tipo de producto

Documentacion requerida para la obtencion de licencia municipal de
actividad

Estado ambiental del lugar en el que se ubicara la instalacién y posibles
4. | impactos en éste, producidos por la actividad, incluidos aquellos que
puedan originarse al cesar la explotacion de la misma

Recursos naturales, materias primas y auxiliares, sustancias, agua y

2.

5. , . s

energia empleadas o generadas en la instalacion

Fuentes generadoras, tipo y cantidad de las emisiones al aire, al suelo y
6 al agua y residuos generados. Determinacién de los efectos sobre el

medio ambiente. MTD y medidas para prevenir, evitar, reducir y
controlar las emisiones, los vertidos y los residuos

7. | Breve resumen de las principales alternativas estudiadas

Planos

9. | Presupuesto

®

A continuacion se enumera la documentacién complementaria al proyecto
basico de AAI:

1. Informe del Ayuntamiento en cuyo territorio se ubique la instalacion,
acreditativo de la compatibilidad del proyecto con el planeamiento
urbanistico. En caso de no hacerlo, dicho informe se suplird con una copia de la

21 . ) . . L
La informacién que se dispone a continuacion se basa fundamentalmente en el modelo que recoge el
Anexo | del Decreto 40/2004 de la Comunidad Valenciana.

GERMAN GINER SANTONJA -109 -



APLICACION DE AHP/ANP A LA EVALUACION DE LA AUTORIZACION AMBIENTAL INTEGRADA

solicitud del mismo. (Ley 16/2002, art. 12.1.b.). Este informe es independiente
de la licencia de obras o cualquier otra licencia municipal.

2. Documentacién exigida por la legislaciéon de aguas para la autorizacién de
vertidos a las aguas continentales y por la legislacién de costas para la
autorizacién de vertidos desde tierra al mar. (Ley 16/2002, art. 12.1.c). En caso
de existir reutilizacion de aguas, se debe aportar el correspondiente informe
agrondémico.

3. Determinacion de los datos que, a juicio del solicitante, gocen de
confidencialidad de acuerdo con las disposiciones vigentes. (Ley 16/2002, art.
12.1.d).

4. Cualquier otra documentacion acreditativa del cumplimiento de requisitos
establecidos en la legislacidon sectorial aplicable incluida, en su caso, la referida
a fianzas o seguros obligatorios que sean exigibles de conformidad con la
referida legislacion sectorial. (Ley 16/2002, art. 12.1.e).

5. Cualquier otra documentacién e informacién que se determine en la
normativa aplicable (Ley 16/2002, art. 12.1.f), relativa a atmdsfera, aguas y
residuos.

6. Resumen no técnico de todas las indicaciones especificadas en los pdarrafos
anteriores, para facilitar su comprension a efectos del tramite de informacion
publica. (Ley 16/2002, art. 12.2.). Debe comprender los epigrafes del
solicitante, emplazamiento, descripcion del proceso y el resumen de impactos.
7. Estudio de impacto ambiental y demas documentacion exigida por la
legislacidn que resulte de aplicacion. (Ley 16/2002, art. 12.3.).

8. Compuestos Organicos Volatiles (COV’s), para las instalaciones incluidas en
el dmbito de aplicacién del Real Decreto 117/2003, de 31 de enero, sobre
limitaciéon de compuestos organicos volatiles debidas al uso de disolventes en
determinadas actividades (BOE 7/02/2003), se justificara el cumplimiento de
los Valores Limites de Emision y de los requisitos que resulten de aplicacion.

9. Accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas, para las
instalaciones afectadas se justificard el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el Real Decreto 1254/1999, de 16 de julio, por el que se
aprueban medidas de control de los riesgos inherentes a los accidentes graves
en los que intervengan sustancias peligrosas (BOE 20/07/1999).

10.Tablas resumen de emisiones al aire, vertidos y residuos.

11.Calidad del suelo: el objetivo es proveer una descripcion de la calidad del
suelo sobre el que se ubica la instalacidn, indicando la posible afeccién de la
actividad en el pasado, asi como la identificacién de las medidas de prevencion
previstas para el futuro.
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12.En el caso de que se solicite la AAl para una modificacidn, justificacidon
técnica de la calificacion de dicha modificacion como no sustancial.

13.Fichas técnicas de inscripcién en el Registro Industrial, donde queda
especificada toda la maquinaria, instalaciones y demas equipos de la industria,
y donde se indican las caracteristicas mas importantes de cada uno de los
equipos.

14.Ultimas licencias de actividad y de obras otorgadas por el Ayuntamiento, en
el caso de que se trate de una modificacion, y modificaciones realizadas en la
empresa desde la fecha de la ultima licencia de actividad.
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10. LA EVALUACION AMBIENTAL Y LAS TEORIAS DE DECISION
10.1. ANTECEDENTES DE LA EVALUACION AMBIENTAL

La Ley de Politica Ambiental Nacional (NEPA) de 1969 introdujo en Estados
Unidos el primer sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) resultado
de la convergencia de diversos factores (O’Riordan and Sewell, 1981): una
tradicion de planificacién racional; un creciente interés general por el medio
ambiente; la escala creciente y las amplias repercusiones de los planes de
desarrollo; y el fracaso, hasta entonces, de los métodos de evaluacidon de
proyectos asi como de los procedimientos de revisiébn para corregir las
repercusiones negativas en el medioambiente.

Desde su introduccién, se han establecido diversos sistemas de EIA por todo el
mundo que han posibilitado que ésta se convierta en una herramienta
importante para salvaguardar el medioambiente en los proyectos (Morris y
Therivel, 1995). El desarrollo de la metodologia y de los procedimientos de la
EIA ha hecho que se refuercen mutuamente y ha producido un cambio hacia
un tipo de evaluacion mas amplia e integradora.

Se pueden identificar tres grandes tendencias en la evolucién de la EIA:

1. La adopcién de la EIA para los proyectos de todo el mundo a partir de
sus origenes norteamericanos, fundamentalmente la NEPA.

2. Llas innovaciones en las leyes, métodos y procedimientos que han
guiado el desarrollo del proceso de EIA han tenido como resultado el
desarrollo de la evaluacién ambiental de politicas, planes y programas
(PPP), denominada con frecuencia Evaluacion Ambiental Estratégica
(EAE).

3. La ampliacién del campo de evaluacion como respuesta a los nuevos
retos y temas, concernientes al giro hacia las evaluaciones de
sostenibilidad.

La EIA aumenté el nivel de atencién que se presta al medioambiente en la
planificacidn de proyectos. No obstante, el énfasis en proyectos individuales de
desarrollo hizo que, durante las ultimas décadas del siglo XX, no se evaluaran
adecuadamente los efectos acumulativos, sinérgicos e indirectos de proyectos
individuales (Therivel et al., 1992). Aunque la EIA es hoy en dia ampliamente
aceptada como una herramienta util en la toma de decisiones, en muchos
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casos reacciond ante propuestas de desarrollo después de que se hayan
tomado las decisiones fundamentales.

En los Tratados iniciales de la Comunidad Econdmica Europea (CEE) la
preocupacion territorial y ambiental se encontraba practicamente ausente v,
en todo caso, subordinada a los procesos de crecimiento y consolidacion
econdmica de los Estados Miembros (articulo 2 del Tratado de la CEE). Con ello
quedaba claro el caracter subordinado al mercado que se proporcionaba a las
politicas ambientales, que sdlo se justificaban para asegurar el funcionamiento
de un mercado homogéneo en sus condicionantes externos. Se asumia que, si
se lograba la igualdad de oportunidades, el mercado asignaria eficientemente
los recursos aunque, en la practica, la existencia de economias y deseconomias
externas y la inexistencia de mecanismos suficientes de internalizacién de
estos efectos externos, hacen inviable esa igualdad de oportunidades y el buen
funcionamiento de la légica del mercado.

La preocupacién por los efectos externos generados por la contaminacién del
aire y del agua (en particular del rio Rhin) es la primera referencia ambiental
significativa del Parlamento Europeo que, desde 1968, empieza a incluir estos
temas de manera creciente en su ambito de estudio. La incidencia, ya en la
década de los setenta, de la NEPA, promulgada por el Congreso de EEUU, en
1970, la declaracion de ese afio como afio de proteccion de la naturaleza por el
Consejo de Europa, la creacién de un comité de medio ambiente por la OCDE,
y otros hechos menos destacados pero que inciden en la misma linea,
implicaron cambios importantes en el comportamiento de la CEE con respecto
a los temas territoriales y ambientales.

En 1971 se cred dentro de la antigua Direccidon General encargada de «asuntos
industriales, tecnoldgicos y cientificos» el primer organismo ambiental. Al
nombrarse un agregado del director general en materia de medio ambiente, el
22 de julio de 1971, aparece el primer documento de la Comisién en el que se
hace referencia a la necesidad de compaginar crecimiento econémico y medio
ambiente, conservando los recursos naturales y gestionando el territorio de
manera que se atienda no solo a aspectos cuantitativos de generacién de
renta, sino también a aspectos cualitativos de la calidad de vida de la
poblacidn. Este primer documento fue el punto de partida que, junto con el
informe del Club de Roma sobre «Los limites del crecimiento», de 1972, y las
crecientes aportaciones y discusiones politicas con contenido ambientalista,
culminaron en la comunicacién que la Comisién envidé al Consejo el 24 de
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marzo de 1972, sobre la creaciéon de un Programa Comunitario de Proteccién
del Medio Ambiente. Comunicacién que se produjo simultdneamente a la
realizacion la Conferencia Mundial sobre Medio Ambiente organizada por las
Naciones Unidas en Estocolmo, en junio de 1972.

Poco después, en la cumbre de Paris de octubre de 1972, se establecidé de una
manera clara la proteccién ambiental como misién de la CEE, sefialandose
especificamente que: «los Jefes de Estado y de Gobierno subrayan importancia
de una politica ambiental en la Comunidad. En consonancia con el espiritu
europeo, habra de otorgarse una atencion especial a los valores y bienes no
materiales y a la proteccién del medio ambiente con el fin de que el progreso
esté al servicio de los hombres». Pocos dias mas tarde, en el mismo mes de
octubre, el Consejo de Ministros ampliado, establecié los principios esenciales
de la politica ambiental comunitaria, de los que destaca el de prevencion:
«prevenir antes que curar», como filosofia de actuacién, y «quien contamina,
paga», como filosofia de correccidn de actuaciones perjudiciales.

En este proceso, es importante reiterar que la inclusién de los aspectos
ambientales ha tenido una dimensién fundamentalmente politica, de
respuesta a la creciente preocupacidon de la poblacion por el tema; pero
siempre considerada en un marco subordinado a los verdaderos objetivos
comunitarios de desarrollo de la economia de mercado y de obtencion del
maximo crecimiento econdmico posible. En todo caso, a partir de la primera
mitad de la década de los ochenta se fue incrementando progresivamente la
capacidad de la Comunidad para desarrollar una politica ambiental propia, no
subsidiaria de la politica de cada estado, tratando de incorporar los efectos
ambientales en las politicas sectoriales. En 1985, la aprobacion de la Directiva
85/337/CEE, posteriormente modificada por la 97/11/CE, marcd un cambio
fundamental en la regulacidon de la aceptacidn de proyectos con efectos
ambientales significativos. La Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) de
proyectos se convirtido en una obligacién para todos los miembros de la Unién
Europea.

En 1986 ingreso Espafia en la antigua CEE y se produjo la aprobacién del Acta
Unica Europea, con la multiplicacién de los programas territoriales vy
ambientales. La confianza en el mercado se vio sustituida por la constatacién
de que el mercado polariza y jerarquiza el territorio, dando lugar a numerosos
efectos externos indeseables. Desigualdades territoriales, e impactos sociales,
econdmicos y ambientales negativos, son los principales capitulos de estos
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efectos externos que la Comunidad debia corregir, aunque se mantuvo la
primacia de la promocion del mercado y de la competencia como principios
basicos de actuacidn, que han de coexistir con los anteriores, en un marco no
exento de problemas de gestién, derivados de competencias y objetivos
encontrados entre distintas Comisarias de la actual Unién Europea.

En 1991, Maastricht y la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, o Cumbre de la Tierra, celebrada en Rio de Janeiro en
1992, con la inclusion del término de «desarrollo sostenible» como objetivo
politico central, configuraron el marco de evoluciéon de una politica ambiental
global a medio y largo plazo que, aun sin ser vinculante, tuvo una indudable
trascendencia politica, y consolidd un enfoque demandado cada vez de forma
mas perentoria desde instancias cientificas preocupadas por la evolucién
ambiental y socioeconémica del conjunto del planeta.

En 1997 se produjo la aprobacién del nuevo Tratado de Amsterdam de la
Unién Europea de los quince, que ya incluia, en su articulo 2, el desarrollo
sostenible entre sus principios fundamentales, sefialando que la Unidn
Europea tendra como objetivos «promover el progreso econdmico y social y un
alto nivel de empleo, y conseguir un desarrollo equilibrado y sostenible,
principalmente mediante el fortalecimiento de la cohesion econdémica y
social». Como plasmacién practica de este objetivo, el Consejo Europeo de
Helsinki, de diciembre de 1999, pidi6 a la Comisidn Europea elaborar una
propuesta de estrategia a largo plazo que integrara politicas de desarrollo
sostenible desde el punto de vista econdmico, social y ecoldgico. Como
resultado se produjo la Comunicacion de la Comision Europea COM (2001)53
«Diez afos después de Rio: preparacion de la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Sostenible de 2002» y, en mayo de 2001, en Estocolmo, se aprobd
el documento «Una Europa Sostenible para un Mundo Mejor», que contenia la
Propuesta de la Comisidon Europea de una Estrategia de Desarrollo Sostenible,
sobre la que el Consejo Europeo de Gotemburgo, de junio de 2001, adoptd la
Estrategia de Desarrollo Sostenible de la Unidn Europea. En este mismo afio se
aprobo la Directiva 2001/42/CE de Evaluacion Ambiental Estratégica.

Hay que destacar que en todo este proceso la Unidn Europea ha mantenido y
promovido una postura vanguardista a nivel mundial, en el andlisis de las
repercusiones ambientales de las politicas europeas, en la informacion y
control que la Agencia Europea de Medio Ambiente mantiene sobre el estado
ambiental de la Unién y en el diseiio de indicadores precisos, asi como en la
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promocién de Programas Comunitarios en materia de medio ambiente y
desarrollo sostenible.

Como se ha visto, de este modo, la desilusion al observar la incapacidad de la
EIA para garantizar el proceso de toma de decisiones, de la politica al proyecto,
con sdlidos criterios ambientales, catalizd una serie de movimientos politicos
para emprender una evaluacion ambiental en el nivel de las politicas, planes y
programas, dando lugar a la Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE).

La EAE da la oportunidad de que se tomen en consideracion los impactos
acumulativos, las alternativas y las medidas mitigadoras en una fase temprana
del proceso de planificacion. Desde esta perspectiva, la EAE ha venido
evolucionando como un mecanismo que intenta valorar sistemdaticamente los
impactos ambientales de las decisiones tomadas en el que se denomina
convencionalmente nivel de las decisiones estratégicas. La EAE juega un papel
importante en el establecimiento de un marco para la EIA de proyectos
especificos, al proporcionar una evaluacion ambiental de los niveles de
planificacién contiguos, desde las politicas hasta los proyectos individuales, y
una cobertura completa de las alternativas relevantes (Partidario, 1996).

10.2. DEFINICIONES Y CONCEPTOS
10.2.1. Evaluacion ambiental

La evaluacion ambiental (EA en lo sucesivo) es, ante todo y como su propio
nombre indica, una valoracion de los impactos que una determinada accion
produce sobre el medio ambiente. La EA implica darle un valor a los elementos
ambientales, significa incluirlos dentro de los procesos de toma de decisiones,
pues de otra forma se verdn excluidos (Garmendia et al., 2005).

Los criterios con los que se disefian las evaluaciones ambientales son
subjetivos, de forma andloga en que un cientifico disefia un estudio, ya que
dependera de los objetivos del investigador. De la misma manera, para disefiar
correctamente una evaluacién ambiental es necesario establecer los criterios
valorativos que se van a utilizar y las razones de esta eleccion. Cualquier
evaluacion ambiental que se realice se basara en unos valores de decision, que
se pueden separar en dos grupos:
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e Los valores éticos sociales, que rigen las relaciones entre los seres
humanos y que permiten que todos puedan vivir dignamente.

e Los valores éticos ambientales, que rigen las relaciones entre el ser
humano y el medio en el que vive. Si no se cumplen estos principios, la
capacidad de carga del planeta para la especie humana disminuye.

En todo proceso de evaluacidn ambiental se persigue un objetivo claro, que no
puede ser perdido durante las distintas fases del proceso: valorar
adecuadamente las acciones sobre el entorno, de forma que puedan
encuadrarse dentro del proceso de toma de decisiones, y poder decidir si la
realizacién de una actividad determinada es o no aceptable desde un punto de
vista ambiental.

Otra cuestidon importante a la hora de realizar una evaluacién ambiental es la
forma de tratar la incertidumbre inherente a cualquier proceso ambiental. Esta
no es evitable y, para resolverla o al menos reducirla, existen metodologias
basadas en la consulta a expertos sobre la materia o en la participacién
publica.

Para asegurar un proceso de evaluacién ambiental efectivo del desarrollo de
una sociedad, se aplica un enfoque escalonado (Wood y Djeddour, 1992;
Nooteboon, 2000). Es necesario que se aplique una evaluacidon ambiental a
cada uno de los estados de planificacion (politicas, planes, programas y
proyectos), de tal forma que se garantice que se valora cada uno de los
impactos en el nivel de planificacién adecuado. El enfoque por fases permite
una reduccion del ambito de aplicacion de la EIA a los proyectos, ya que cada
tema se tratard en el nivel apropiado a lo largo del proceso de planificacién. La
EA necesita ser flexible para asegurar el flujo de informacion entre las
diferentes fases del proceso de planificacidon, en lugar de ser una simple
repeticion. Cuando una EA se ha llevado a cabo en un escaldn anterior no
deberia reproducirse en el nivel de los proyectos.

La realizacién de una evaluacién ambiental es un proceso complejo que
requiere la participaciéon de un equipo multidisciplinar. Esta complejidad se ha
traducido en numerosas deficiencias en su aplicacidn sobre los instrumentos
de planificacion. Una evaluacion ambiental debe asumir los siguientes
principios para lograr una eficaz integracion ambiental, los cuales ya se

-118 - GERMAN GINER SANTONJA



APLICACION DE AHP/ANP A LA EVALUACION DE LA AUTORIZACION AMBIENTAL INTEGRADA

recogieron en el Estudio Internacional sobre la Efectividad de la Evaluacién
Ambiental (Sadler, 1996):

e La evaluacién ambiental es parte de un proceso mas amplio, cuyo fin
no es sélo producir un estudio sino informar una decision.

e El tiempo usado en la preparacién de la EA puede ser una inversién
gue se recuperara mas tarde.

e Fomentar los beneficios ambientales, asi como evitar los impactos
adversos, en la construccidon de alternativas.

e Usar los procedimientos mas simples y métodos consecuentes con los
trdmites administrativos.

e Obtener la informacién correcta de los que toman las decisiones en el
momento adecuado; de otra forma, la EA corre el riesgo de ser
irrelevante, independientemente de la tipologia del proyecto.

e La necesidad de considerar enteramente la relacién entre la EA y las
tendencias politicas, con la vista puesta en obtener un analisis mas
integrador y orientado a la sostenibilidad.

10.2.2 EIA, EAE y EA-IPPC

El concepto de la EA como una herramienta de la toma de decisiones no es
nuevo en la literatura sobre la EIA. Las razones para usar la EIA en la NEPA era
la creencia subyacente de que en la toma de decisiones se estaba prestando
poca atencién a los valores ambientales. Bidwell, citado por Clark y Herrington
(1988), establece que: “la EIA no es una medida de proteccion ambiental... la
necesidad de una EIA supone que se estd prestando cierta atencion a las
consecuencias en el medioambiente... y esto a su vez alimenta la necesidad de
un desarrollo equilibrado y un medio ambiente sostenible” .

La Asociacion Internacional para la Evaluacion de Impacto, con la cooperacion
del Instituto de Evaluacién Ambiental, propusieron en 1999 una definicién mas
reciente, en la que la EIA se define como "el proceso de identificar, predecir,
evaluar y mitigar los efectos biofisicos, sociales y de otra indole que las
propuestas de desarrollo tengan antes de que se hayan tomado las decisiones
importantes y se hayan adquirido compromisos".

Tal y como se establece en la exposicidon de motivos del texto refundido de la
Ley de Evaluacién de Impacto Ambiental de proyectos, aprobado en Espafia
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por el Real Decreto 1/2008, la EIA es una “técnica singular, que introduce la
variable ambiental en la toma de decisiones sobre los proyectos con incidencia
importante en el medio ambiente, se ha venido manifestando como la forma
mds eficaz para evitar las agresiones contra la naturaleza, proporcionando una
mayor fiabilidad y confianza a las decisiones que deban adoptarse, al poder
elegir, entre las diferentes alternativas posibles, aquella que mejor salvaguarde
los intereses generales desde una perspectiva global e integrada y teniendo en
cuenta todos los efectos derivados de la actividad proyectada”.

De acuerdo con GAmez Orea (1999), la EIA es un procedimiento administrativo
para el control ambiental preventivo de los proyectos que se apoya en la
realizacién de un estudio técnico, Estudio de Impacto Ambiental, en un
proceso de participacion publica y en el criterio de los técnicos que asesoran al
organo decisor (6rgano ambiental), y desemboca en un pronunciamiento de
este organo, al que se le denomina Declaracién de Impacto Ambiental.

El texto refundido de la Ley de EIA seiala que “la evaluacion del impacto
ambiental identificard, describird y evaluard de forma apropiada, en funcion de
cada caso particular y de conformidad con esta ley, los efectos directos e
indirectos de un proyecto sobre los siguientes factores:

a) El ser humano, la fauna y la flora.

b) El suelo, el agua, el aire, el climay el paisaje.

c) Los bienes materiales y el patrimonio cultural.

d) La interaccion entre los factores mencionados anteriormente.”

La EIA se ha aceptado como un método que puede contribuir a una mejor
comprension conceptual del desarrollo sostenible. Normalmente, se recurre a
la legislacién para determinar si un proyecto debe o no someterse a la EIA. Sin
embargo, algunos autores creen que la EIA no ha tenido unos resultados
satisfactorios en la practica. (e.g. Sheate, 2003; Benson, 2003). Esto se debe
principalmente a que el estudio de impacto ambiental se suele hacer sobre un
documento concreto que contiene el proyecto en un cierto grado de
desarrollo, es decir, se suele aplicar un enfoque reactivo de la EIA. Un proyecto
no puede estar ni tan definido que haga dificil la inclusidon de las correcciones
gue se deduzcan del proceso de EIA, ni tan laxo que no defina a un nivel
minimo los elementos a evaluar (Gomez Orea, 1999). Por tanto, de aqui se
deduce la importancia capital del momento en que se efectle la evaluacion,
para que la integracion ambiental del proyecto sea efectiva.
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No obstante, la creciente concienciacidon y profesionalizacion de la sociedad
estan logrando que, cada vez mas, se aplique un enfoque adaptativo de la EIA,
es decir, que su incorporacién al proceso general de toma de decisiones tenga
lugar a partir de la fase de planificaciéon (Conesa, 1995).

Una definicién simple de la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) es que ésta
es una EA de una accién estratégica: una politica, plan o programa (PPP). En
este sentido, la EAE es el equivalente de la EIA aplicada a PPP. La Directiva EAE
acentua la necesidad de informar sobre "los probables efectos significativos en
el medio ambiente de la aplicacion del plan o programa" e identificar, describir
y evaluar las "alternativas razonables" (Art. 5).

De forma mas especifica, la EAE es “un proceso sistemdtico y progresivo para,
en la fase mds temprana del proceso de toma de decisiones de responsabilidad
publica, evaluar la calidad ambiental y las consecuencias de las propuestas
alternativas y de las intenciones de desarrollo incorporadas en las iniciativas de
politicas, planes y programas garantizando la completa integracion de las
consideraciones biofisicas, econémicas, sociales y politicas de relevancia“
(Partidario, 1999).

El componente estratégico de la EAE esta asociado a la continuidad del
proceso de toma de decisiones en contraposicién a la toma aislada de
decisiones. La EAE se ocupa del desarrollo de politicas, planes y programas
(PPP), que son de naturaleza continua, y no sélo de los PPP como instrumento
per se. Un PPP se puede crear, revisar, o reemplazar, y esto forma parte de la
naturaleza continua del proceso de toma de decisiones en este nivel
estratégico (Partidario, 1994).

Pero al mismo tiempo, la EAE, en cuanto comporta una prediccion de futuro
que se inserta en un proceso de planificacidn, estd inevitablemente sometida a
riesgo e incertidumbre, circunstancia que se acrecienta por la complejidad y
nivel de abstraccion de los PPP, por las dilatadas referencias temporales que
utilizan, por la propia incertidumbre sobre la forma en que van a ser
desarrollados y por el déficit generalizado de conocimiento sobre el sistema
ambiental.

En el IV Seminario Europeo de EIA, se identificé como de crucial importancia el
nexo entre la EAE y la toma de decisiones. Una de las conclusiones del
seminario fue que los documentos de decisién deberian describir qué temas
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ambientales se han tenido en cuenta y considerar las posibles desviaciones de
esos temas.

La popularidad de la EAE aumentd con la entrada al siglo XXI. En junio de 2001
el Parlamento Europeo aprobd la Directiva 2001/42/CE, relativa a la evaluacion
de los efectos de determinados planes y programas en el Medio Ambiente, que
introdujo legalmente la EAE en la Unidn Europea®”. A nivel internacional, se ha
desarrollado un abanico de formas de EAE, con diferencias en su apertura
(nivel de participacion publica), ambito/alcance (obligacién de considerar
alternativas), intensidad y duracidn (por ejemplo de un dia a varios afios)
(Verheem y Tonk, 2000).

La EAE y la EIA proporcionan, en conjunto, un contexto y fundamento
adecuado para una toma de decisiones sodlida e integrada, que esta
fuertemente vinculada al logro de la sostenibilidad y a la toma en
consideracion de los efectos acumulativos, sinérgicos y a largo plazo. Aportan
una forma de incorporar las consideraciones ambientales y de sostenibilidad
desde los mas altos niveles de toma de decisiones y de desarrollo de politicas,
hasta el desarrollo de aquellos proyectos con incidencia medioambiental.

Ambos, EIA y EAE, son instrumentos preventivos de gestion ambiental que
obligan a considerar el medio ambiente en las propuestas de inversion; sin
embargo, tres caracteristicas fundamentales diferencian ambos instrumentos
(Gémez Orea, 2007):

e El caracter estratégico de los impactos que considera.

e El enfoque proactivo que adopta la EAE frente al fundamentalmente
reactivo que suele caracterizar a la EIA. El enfoque proactivo implica
gue los conceptos de medio ambiente y PPP pueden reforzarse
mutuamente, al constituir, indistintamente uno fuente de ideas del
otro.

e La visidn integral que implican los impactos ambientales de un PPP,
qgue no pueden ser considerados aisladamente, sino de forma conjunta
con los efectos econdmicos y sociales.

La integracién ambiental durante la EAE comienza en el momento mismo en
que surge la idea de elaborar el PPP, y su evaluacidon también; luego se

22 . o e . ..
La transposicidn al derecho espafiol se materializd con la Ley 9/2006, de 29 de abril, sobre la evaluacion
de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente.

-122 - GERMAN GINER SANTONJA



APLICACION DE AHP/ANP A LA EVALUACION DE LA AUTORIZACION AMBIENTAL INTEGRADA

concreta en un documento técnico (informe de sostenibilidad ambiental) que
es parte integrante de la documentacién del PPP y que se va desarrollando al
mismo tiempo que el borrador del PPP; ambos elementos se formalizan en un
documento técnico al mismo tiempo; después sigue el proceso de integracion
incorporando las determinaciones establecidas en la memoria ambiental, que
incluird los resultados de la participaciéon publica a la elaboraciéon del PPP
definitivo.

La EA-IPPC es una tipologia de evaluacidn ambiental adaptada a la evaluacién
de proyectos IPPC, que aplica conceptos tanto de la EIA como de la EAE; de
hecho, la EIA es un procedimiento que en Espafia®® estd englobado dentro del
procedimiento administrativo de la autorizacién ambiental integrada y de la
licencia ambiental, que son los principales instrumentos de intervencién
ambiental y soportes de la EA-IPPC. Otras diferencias entre EA-IPPC y EIA son
las siguientes:

e En referencia a los aspectos de procedimiento: la EIA se desarrolla
como un procedimiento analitico y limitado en el tiempo, previo a la
ejecucién del proyecto; la EA-IPPC se ha de entender como un
procedimiento integrado y continuo, que se prolonga durante toda la
vida util de la instalacion, a medida que se renueva periddicamente la
AAI.

e las actividades sometidas al ambito de aplicacién de sus respectivas
normativas, que especifican las actividades sometidas a EIA o AAI, son
totalmente diferentes.

e Respecto al proceso evaluador: la EIA tiene en cuenta los efectos sobre
elementos naturales del medio fisico. El alcance de la EA-IPPC es
diferente, ya que a partir de esos efectos fija unos VLE de la
instalacion, y unos condicionantes para proteger, no sélo el medio
ambiente, sino ademas la salud y seguridad de las personas.

La Ley 16/2002 reserva a la autorizacién ambiental integrada la evaluacion del
impacto ambiental de las afecciones ambientales derivadas de la emision de
contaminantes atmosféricos, generaciéon de residuos, consumo de aguas y

23 , - Ly . . ..

Segun la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencién y control integrados de la contaminacion. En el caso de
la Comunitat Valenciana, el érgano competente para la EAAI es la Direccién General para el Cambio
Climatico, mientras que para la EIA es la Secretaria Autondmica de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y
Vivienda.
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vertido de aguas residuales, con el fin de evitar duplicidades innecesarias en el
proceso de analisis y valoracion ambiental, asi como en el establecimiento de
medidas correctoras, protectoras y su vigilancia y control. La propia
Declaracidon de Impacto Ambiental limita su dmbito de decisidn a los aspectos
relacionados con las afecciones directas a la fauna, flora, paisaje, espacios
naturales protegidos, zonas humedas, formaciones geomorfoldgicas y otros. Es
lo que se denomina “modelo coordinado” en el que se excluye del contenido
de la Declaracion de Impacto Ambiental aquellos aspectos regulados en la Ley
16/2002.

En efecto, dentro del marco normativo de Espafa, segun el articulo 2 del
Decreto 162/1990, la Declaracién de Impacto Ambiental es el pronunciamiento
en el que “se determina, respecto a los efectos ambientales previsibles, la
conveniencia o no de realizar la actividad proyectada y, en caso afirmativo, las
condiciones que deben establecerse en orden a la adecuada proteccion del
medio ambiente y los recursos naturales”. Por tanto, la Declaracién de Impacto
Ambiental se debe manifestar sobre las posibles afecciones de una actividad o
instalacion con el entorno, y sobre las medidas a adoptar para minimizarlas o
evitarlas, pero no sobre aspectos de funcionamiento de la misma, seguridad,
salud de los trabajadores, etc., para lo que ya existen otros pronunciamientos,
otras autorizaciones y otros drganos competentes en la normativa
medioambiental.

10.2.3. Experiencia de la EA-IPPC en la Comunitat Valenciana

La EA-IPPC se lleva aplicando en la Comunitat Valenciana desde el momento en
que se probd la Ley 16/2002. El modo en que la Conselleria de Medio
Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda (CMA) ha estado evaluando las
actividades IPPC durante estos ultimos ocho afios, asi como su eficacia,
depende del estado de implementacién de la Directiva IPPC. En este apartado
de la Tesis se pretende analizar el estado de implementacion de la EA-IPPC.

En la Comunitat Valenciana, la realizacion de la evaluacién ambiental de las
actividades IPPC (EA-IPPC) consta de las siguientes fases:
1. Recopilacién de la informacidén y tramites administrativos
a. Proyecto de AAI, con la documentaciéon que se requiera
b. Alegaciones procedentes de la informacién publica
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c. Informes sectoriales de suficiencia y adecuacidn
2. Andlisis de la informacién recopilada
3. Propuesta de resolucién

El 6rgano competente para otorgar la AAl en la Comunitat Valenciana es la
Conselleria de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda (CMA). La CMA
envia la documentacién entregada por el titular de la instalacion a cada
administracidon implicada en la tramitaciéon de la AAl vy, si es necesario, se
requiere al titular (via CMA) la documentacion precisa para emitir el
correspondiente informe sectorial. Los informes sectoriales emitidos tienen la
finalidad de acreditar la suficiencia de la documentacién presentada y
adecuacion de la instalacion, segun la legislacidn vigente correspondiente.

El contenido habitual de los informes sectoriales se estructura en los siguientes
apartados:
1. Datos de la actividad
Documentacién aportada
Examen de la documentacién
Limites y condicionantes legales
Observaciones al proyecto presentado
Conclusiones del informe

ok wN

El equipo evaluador y responsable del expediente IPPC, perteneciente al
Servicio IPPC de la CMA, a partir de los informes sectoriales emitidos, los
convenios existentes de la CMA con determinados sectores industriales, y
otras AAl concedidas a instalaciones existentes, propone una serie de VLE y
condiciones que formaran el cuerpo de la resolucidn de AAL.

El contenido de la resolucion de AAl estd compuesto de diversos apartados,
cuyas especificaciones concretas varian en funcién de la categoria IPPC, e
incluso entre instalaciones pertenecientes a una misma categoria IPPC. Dos
aspectos fundamentales que debe reflejar la resolucién de AAIl, segun la
normativa IPPC, son los valores limite de emisién y las mejores técnicas
disponibles asociadas a éstos.

Finalmente, la propuesta de resolucidn es la que se presenta ante la Comisidn
de Andlisis Ambiental Integrado, la cual serd discutida entre sus integrantes
previamente a ser aprobada.
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La Comisidn de Andlisis Ambiental Integrado es un equipo multidisciplinar que
interviene en la EA-IPPC. Esta Comisidn fue creada a partir de la Ley 2/2006 de
Prevencién y Calidad Ambiental de la Comunitat Valenciana, y se redne con
frecuencia mensual, como minimo, para evaluar los proyectos y actividades
que han solicitado la autorizacién ambiental integrada®.

La Comisiéon de Andlisis Ambiental Integrado de la Comunidad Valenciana
estard compuesta® por:

1. Presidente: el director general de la CMA con competencias en materia de
prevencion y control integrado de la contaminacion.
2. Vicepresidente: el Jefe del Area con competencias en materia de control
integrado de la contaminacidn.
3. Vocales:
a) Seis miembros de la Conselleria con competencias en cada caso, que
seran designados por el Director General correspondiente, uno de
cada una de las siguientes dreas funcionales: residuos, atmosfera,
aguas, impacto ambiental y planificacién y ordenacion del territorio,
ademas del Jefe de Servicio competente en materia de prevencion vy
control integrado de la contaminacién, que serd quien actie como
Secretario.
b) Un representante de la Conselleria con competencias en materia de
patrimonio cultural, designado por ésta.
c) Un representante de la Conselleria con competencias en materia de
infraestructuras, designado por ésta.
d) Un representante de la Conselleria competente en materia de
sanidad, designado por ésta.
e) Un representante de la Confederaciéon Hidrografica del Jucar,
designado por ésta.
f) Un representante de la Confederacidn Hidrografica del Segura,
designado por ésta.
g) Un representante de la Conselleria competente en materia de
agricultura y pesca, designado por ésta.

24 , , . L. . . .
Segun el articulo 14 de la Ley 2/2006, de la Generalitat, de Prevenciéon de la Contaminacién y Calidad
Ambiental, el Centro de Tecnologias Limpias de la Comunitat Valenciana prestard también la asistencia
técnica y colaboracidn necesarias a la Comision.
25
Segun articulo 12 del Decreto 127/2006, de 15 de septiembre, del Consell, por el que se desarrolla la Ley
2/2006.
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h) Un representante de la Conselleria competente en materia de
industria, designado por ésta.

i) Un representante de la Conselleria competente en materia de
interior, designado por ésta.

A cada representante se le envia, previamente a la reunién, una ficha resumen
del expediente, cuyo contenido se corresponde con ficha tipo expuesta en la
siguiente tabla:

Tabla 11: Ficha tipo resumen del expediente de AAI

EXPEDIENTE N2 de expediente
EMPRESA Nombre de la empresa
MUNICIPIO Nombre del municipio

TIPO INSTALACION

Nueva / existente
Modificacion sustancial / No sustancial

ACTIVIDAD/EPIGRAFE

Epigrafe correspondiente del Anexo 1 de la Ley 16/2002

COMP. URBANISTICA

Favorable / Desfavorable / Pendiente

ORGANOS IMPLICADOS

CCHH
RESIDUOS Competencias:

PROT. AMBIENTE » ) . .
ATMOSEERICO Se especifican, para.cada drgano |mp||c:?\<‘jlo:
AGUAS LITORAL = Informes sec.t(.)rlalles que se han emlth?

EVALUACION = Estadode suf|C|enC|a.(I:Ie la do§ument§'aon
AMBIENTAL = Estado de adecuacién de la instalacién

Una vez reunida la Comisién, en primer lugar el técnico responsable del
expediente IPPC resume sus caracteristicas principales y presenta un resumen
del contenido del informe ambiental que se ha elaborado. A continuacion,
cada integrante de la Comisién puede expresar su punto de vista respecto de
la actividad IPPC que se estd evaluando. La discusidn es un elemento
importante en el funcionamiento de la Comisién, ya que es una herramienta
destacable usada para la toma de decisiones en grupo. En una sola reunion de
la Comisién se puede evaluar mas de un proyecto o actividad IPPC; durante la
misma, se puede aprobar la propuesta de resolucién de cada AAl, o bien
posponerla para la proxima reunion.

En la figura 26 se expone un esquema con la relacién practica de apartados
gue, como minimo, debe contener la resolucion de una AAIl. Este contenido
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minimo es el habitual que se suele aprobar en las distintas resoluciones de AAl
otorgadas en la Comunitat Valenciana y el resto del territorio espafol. El
esquema representa los apartados del condicionado de una AAl:

Emisiones difusas
ATMOSFERA Emisiones canalizadas
1. VALORES LiMITE DE EMISION misiones sonoras
VLE

Aguas residuales industriales
AGUA Aguas residuales sanitarias

Aguas pluviales

2. MEDIDAS DE PROTECCION DEL SUELO Y DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS

3. PROCEDIMIENTOS Y METODOS PRODUCCION DE RESIDUOS PELIGROSOS

DE GESTION DE RESIDUOS PRODUCCION DE OTROS RESIDUOS
EVALUACION ,
CONTROL DE EMISIONES ATMOSFERICAS
AAl
4. SISTEMAS PARA TRATAMIENTOS CONTROL DE VERTIDOS
DE EMISIONES Y RESIDUOS CONTROL DE RESIDUOS

CONTROL DE RUIDOS

5. MEDIDAS A ADOPTAR EN SITUACIONES EXTRAORDINARIAS

6. DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL

\7. OTRAS CONDICIONES

Figura 26: Contenido minimo del condicionado de la AAI
Fuente: Elaboracion propia

En el apartado 1 se especificardn los VLE de la instalacidn para las sustancias
contaminantes que afecten a la atmédsfera y agua, cuyo valor no debe
superarse dentro del periodo de vigencia de la AAl. Como minimo, se
comprobaran obligatoriamente las sustancias enumeradas en el Anejo 3 de la
Ley 16/2002. Los VLE de las sustancias se aplicaran generalmente en el punto
en que las emisiones salgan de la instalacion y en su determinacién no se
tendrd en cuenta una posible dilucion. En lo que se refiere a los vertidos
indirectos al agua, y sin perjuicio de la normativa relativa a la contaminacién
causada por determinadas sustancias peligrosas vertidas en el medio acuatico,
podra tenerse en cuenta el efecto de una estacién de depuracion en el
momento de determinar los VLE de la instalacién, siempre y cuando se alcance
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un nivel equivalente de proteccién del medio ambiente en su conjunto y ello
no conduzca a cargas contaminantes mas elevadas en el entorno.

Para la determinacion de los VLE pueden utilizarse los valores fijados por la
normativa en vigor en la fecha de la EAAI. Deberan cumplirse, como minimo,
los establecidos en las normas enumeradas en el Anejo 2 de la Ley 16/2002 v,
en su caso, en las normas adicionales de proteccidon dictadas por las
Comunidades Auténomas.

Las medidas para la proteccion del suelo y de las aguas subterraneas (apartado
2) deberan exigir, en caso de la existencia de vertidos a los mismos, todas las
autorizaciones correspondientes. Se debe indicar que no se pueden ejecutar
pozos, zanjas, galerias o cualquier otro dispositivo destinado a facilitar la
absorcién de sustancias contaminantes por el terreno o por el acuifero.

En el apartado 3 se indican las medidas de produccién y umbrales limites de
residuos, tanto peligrosos como no peligrosos, a los que la instalacidén se
autoriza a producir, siempre que la capacidad anual de generacién no supere
los umbrales prescritos por la propia EAAL. En el caso de residuos peligrosos, se
especifican concretamente las cantidades mdaximas de produccién de cada uno
de ellos. Finalmente, se deben proponer medidas para la correcta gestiéon de
todo tipo de residuos generados en la instalacion.

Se estableceran las medidas correctoras para evitar o reducir las cantidades
emitidas de sustancias contaminantes a cualquiera de los tres medios
receptores. Asimismo, se especificara la metodologia de medicién de los
contaminantes y su frecuencia, los procedimientos para evaluar las mediciones
y los controles ejercidos por las Entidades Colaboradoras en Materia de
Calidad Ambiental®®. Asimismo, se indicara que el titular de la instalacion
debera notificar a la Direccidn General para el Cambio Climatico, una vez al
ano, los datos sobre las emisiones al aire de la instalacion, mediante el Registro
de Emisiones y Transferencia de Contaminantes (PRTR), de acuerdo con el
articulo 8.3 de la Ley 16/2002 y del Reglamento 166/2006, de 18 de enero.

El apartado 5 hace referencia a todas las medidas necesarias (normas de
actuacidn, recursos preventivos, personal responsable, etc.) para que quede

26
Estas Entidades Colaboradoras fueron creadas en la Comunitat Valenciana mediante el Decreto 229/2004,
y sus funciones reguladas por el Decreto 29/2007.
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garantizada la proteccidon del medio ambiente y la salud de las personas ante
cualquier situaciéon fuera de la normalidad en cuanto al funcionamiento de las
instalaciones.

En la resoluciéon de la AAl, se incluiran las medidas especificadas en la
Declaracidn de Impacto Ambiental (DIA) emitida previamente para la actividad
de la instalacién. También se puede hacer referencia a las condiciones dictadas
en otras DIA que, por semejanza con el caso de que se esté evaluando, puedan
exigirse en la instalacién.

Por ultimo, se tendrdn en cuenta otras medidas relacionadas con la instalacidn,
no incluidas en los apartados anteriores. Por ejemplo, se condicionara a que la
industria y sus instalaciones se ajusten a las condiciones indicadas en el
proyecto técnico, para aquellos aspectos no fijados en la resolucién de la AAl; a
gue se cumplan todas las disposiciones aplicables para garantizar la seguridad,
la salud de las personas y el medio ambiente, y a que se compruebe en el
control inicial que se han realizado las medidas previstas en el proyecto.

Estado de implementacion de la EA-IPPC

La Conselleria de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda, a través del
Centro de Tecnologias Limpias, ha llevado a cabo un analisis?’ durante el
primer trimestre de 2010, con el objetivo de constatar el estado de
implementaciéon de la Directiva IPPC en la region de la Comunitat Valenciana.
El documento analiza los siguientes aspectos: ambito legislativo, ambito
administrativo, ambito empresarial, control e inspeccidn de actividades IPPC y
contenido de las AAI. Interesa especialmente, por su relacion con esta Tesis, el
analisis administrativo, en concreto el estado de implementacién del principio
de flexibilidad® que promueve la Directiva IPPC. Segun el citado andlisis,
existen deficiencias en la aplicacién de dicho principio, y que se comentan a
continuacidn.

En primer lugar, se han constatado dificultades para introducir las MTD en las
AAI. De entre 28 AAI que se han analizado (perteneciente a cuatro categorias

27 . s . .

Dicho andlisis se encuadra dentro de las acciones previstas en el proyecto europeo MED-IPPC-NET, el cual
pretende crear una red para la mejora de la implementaciéon de la Directiva IPPC. Mas informacién
disponible en www.medippcnet.eu

28 . .
El principio de flexibilidad se explica en el epigrafe 7.1.2 de esta Tesis.
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IPPC), sélo una hace referencia a una MTD, pero sin incluir requerimientos
especificos; el resto no menciona ninguna referencia al uso de MTD. Ello se
debe a varias razones:

e No existe una metodologia especifica y objetiva para la evaluacion de
MTD, que tenga en cuenta las caracteristicas técnicas de la instalacion
de que se trate, su implantacién geografica y las condiciones locales
del medio ambiente.

e La falta de obligatoriedad que la Directiva IPPC indica en relaciéon con
la prescripcion de MTD en las AAI. En efecto, su articulo 9 menciona
gue los VLE se basaran en las MTD, sin prescribir la utilizacién de una
técnica o tecnologia concreta.

e las instalaciones IPPC presentan, por lo general, numerosas
dificultades durante la tramitacion de la AAl, ante las exigencias legales
y técnicas que supone adaptarse al régimen administrativo IPPC. Sdlo
las empresas mas avanzadas en los ambitos tecnoldgicos vy
medioambientales (con sistemas de gestién ambiental implantados), y
con personal altamente cualificado, estan en condiciones de responder
adecuadamente a tal exigencia. La autoridad competente es
conocedora y sensible a esta circunstancia, y lo tiene en cuenta a la
hora de prescribir las MTD, las cuales suelen suponer una elevada
inversidon econdmica para las empresas.

Otras dificultades adicionales para implementar la Directiva IPPC son:

e El establecimiento Valores Limite de Emisién basados en las MTD es
practicamente inexistente durante la EA-IPPC. Actualmente, las
empresas tienen numerosas dificultades para poder cumplir los VLE
establecidos por la legislacion ambiental, debido al esfuerzo
econdmico en términos de inversion en MTD que ello supone. Como
consecuencia, la administracion propone los VLE fijados por la
normativa medioambiental vigente®.

e La Conselleria de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda no
dispone de los recursos suficientes para proponer alternativas,

2 Una de las escasas excepciones a esta realidad es la metodologia aplicada por la Consejeria de Medio
Ambiente de la Junta de Andalucia para el célculo de los valores limite de emisidn, y desarrollada por el
Instituto Andaluz de Tecnologia. Mediante la aplicacién de esta metodologia, los Valores Limite de Emision
impuestos a una instalacidn se derivan de la aplicacidon, sobre la base de unos VLE tedricos, de unos factores
de correccion que atienden al consumo de energia, agua y materias primas, a las condiciones ambientales en
relacion a las emisiones de la instalacion y a los valores de referencia que determinan las MTD y la normativa
sectorial.
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estudiar sus efectos y evaluar las MTD correspondientes. Esto, unido a
la complejidad y a la falta de experiencia empresarial y administrativa
con respecto a la AAl, permite entender que la duracién media de la
tramitacién haya sido de 18 meses, muy superior al limite de tiempo
establecido por la normativa IPPC.

e Existen deficiencias de coordinacién administrativa que no permiten
una adecuada implementacién de la Directiva IPPC, como pueden ser
casos no previstos de incompatibilidad urbanistica por estar
desfasados respecto la ordenacién territorial vigente, o retrasos en la
emision de informes sectoriales vinculantes.

Segln la comparacién del analisis del estado de implementacidn de la Directiva
IPPC en la Comunitat Valenciana con andlisis realizados en otras regiones de
Espafia (lo cual ratifica las conclusiones del grupo de trabajo IPPC del pasado
CONAMA 9) y de Europa, es posible afirmar que tanto la implementacién de la
Directiva como la aplicacién de su principio de flexibilidad presenta
deficiencias generalizadas por parte de las autoridades competentes para
otorgar las AAl en toda la Unién Europea.

Un ejemplo de estas deficiencias se materializa en la sentencia del Tribunal
Supremo de Justicia de la Comunidad Valenciana, en fecha 4/05/2009,
mediante la cual se anulan los VLE fijados por la Conselleria de Territorio y
Vivienda de la Generalitat Valenciana para las emisiones de algunas sustancias
contaminantes de la atmdsfera (disposicion adicional primera del Decreto
127/2006, que desarrolla la Ley valenciana 2/2006 de Prevencién de
Contaminacién y Calidad Ambiental). Una de las razones que se citan es que
los VLE no estan fijados siguiendo el criterio de las MTD, ademas de incidir en
otras incompatibilidades normativas.
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10.3. LAS TEORIAS DE LA DECISION?®

A pesar de la importancia capital que el contexto de decisién tiene para la
realizacion de una evaluacién ambiental (EA)*, pocos investigadores han
intentado relacionar la EA con la teoria de los procesos de decision.
Experiencias recientes de la EAE han revelado una creciente complejidad vy
variaciéon en las caracteristicas de los procesos de toma de decisiones, en
comparacién con las aplicaciones de la EIA a nivel de proyecto. Esto ha dado
lugar a unos resultados muy variopintos para la EA y ha puesto de relieve la
necesidad de comprender el papel de la EA en diferentes contextos de deci-
sidn. En este epigrafe se van a examinar diferentes perspectivas tedricas sobre
los procesos de decision, discutir algunos conceptos actuales en la
investigacion en teoria de la decision y extraer algunas implicaciones para la
evaluacion ambiental, las cuales formardn una base para la propuesta de la
EAAI. En ultimo lugar, se estableceran los vinculos que existen entre ambos
conceptos, la evaluacién ambiental y la teoria de la decisidon. Es un breve
intento por mostrar por qué y como la evaluacion ambiental y la teoria de la
decision estan conectadas en el planteamiento de la EAAL.

El estudio sistematico de los procesos de toma de decisiones es una disciplina
relativamente nueva, denominada frecuentemente ciencias de la decisién,
teoria de los procesos de decision, o andlisis de las decisiones.

La teoria de los procesos de decisién examina el paradigma dentro del cual el
gue toma una decisién contempla una alternativa de accién dentro de un
contexto incierto. Las teorias de los procesos de decisidon no pertenecen a una
Unica disciplina académica; ha habido contribuciones de la filosofia, la
economia, la teoria politica, la sociologia y la psicologia (Dunn, 1994; Keeney y
Raiffa, 1993; Sexton et al., 1999).

No hay un conjunto de criterios claro y diferente que defina esta teoria. Sin
embargo, se pueden identificar dos corrientes tedricas importantes en la toma

30 Partes de este epigrafe han sido publicadas previamente en el articulo: Nilsson, M. and H. Dalkmann
(2001), "Decision Making and Strategic Environmental Assessment", Journal of Environmental Assessment
Policy and Management, 3 (3), 305-27.

31 Al examinar los fundamentos tedricos y las relaciones, se usa aqui el concepto genérico de evaluacion
ambiental (EA) en lugar de distinguir entre EAE, EIA y EA-IPPC. Aunque la EA-IPPC tiene una perspectiva
diferente de la de la EIAy la EAE, los conceptos basicos son muy parecidos.
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de decisiones. La primera es la teoria estructural, que se centra en la
estructura de la sociedad. La segunda es la teoria del comportamiento, que se
centra en el supuesto comportamiento del que toma la decision dentro de un
contexto organizativo (Weston, 2000). Los fundamentos tedricos derivan de las
corrientes propuestas sobre la teoria del comportamiento, en las décadas de
1950 y de 1960, por Herbert Simon. La teoria sobre el comportamiento de las
organizaciones fue establecida con anterioridad a través del trabajo tedrico
pionero de Max Weber (1947), quien esta detrds de muchas de las corrientes
contemporaneas de investigacidn social, sobre las decisiones y las politicas.

Por otra parte, ya se ha visto que la discusion es la herramienta principal de la
que hace uso la Comision de Analisis Ambiental Integrado durante la EA-IPPC.
La discusién es un término importante dentro de la toma de decisién en grupo,
ya que la interaccidn ocurre a través de la discusidn en grupo e influye en el
proceso de toma de decisiones y en la resolucion de problemas. Gouran et al.
(1993) detallan cdmo ocurre esto y en qué condiciones:

e Gracias a la discusidon es como los miembros de un grupo pueden
distribuir y reunir las fuentes de informacién necesarias para que el
grupo tome una decisién con efectividad.

e A través de la discusién es como los miembros pueden identificar y
remediar sus errores. Cuando se discuten las ideas, las sugerencias y
las razones por las cuales se toma una eleccidn, existe la posibilidad de
hacer evidente las deficiencias de informacién, de juicio y de ldgica en
los miembros y que, en caso contrario, que no hubiera discusién,
pasarian desapercibidas para el grupo. La discusion permite a los
miembros del grupo corregir este tipo de deficiencias antes de que
llegue el momento de elegir una opcién.

e La discusion provee al grupo oportunidad para la persuasién
intragrupal. Es decir, permite a los participantes el presentar y apoyar
sus preferencias frente al grupo. No basta con tener individuos que
sean muy conocedores sino que se trata de que dichos miembros sean
capaces de disuadir a los otros a que acepten la informacion que
aportany a que la utilicen al momento de tomar una decisién.

Gouran et al. (1993) consideran al proceso de toma de decisiéon de grupo como
“una operacién de un sistema de razonamiento informal caracterizado por un
nimero de sub-decisiones interrelacionadas que llevan a una eleccién final”.
También afirman que, como resultado de la discusién, los participantes de los
grupos cambian de actitudes y puntos de vista. Previenen que no todas las
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influencias persuasivas aumentan la probabilidad de una decisiéon razonada.
Esto ocurre cuando la influencia se dirige a la satisfaccion de los
requerimientos de la tarea y no a alternativas particulares.

Las teorias de la decision se pueden agrupar en tres categorias. En primer
lugar, las teorias normativas dicen, de acuerdo con los autores, cdmo se deben
tomar las decisiones. Los enfoques normativos a los procesos de decisién estan
basados en la racionalidad y en metodologias coherentes, y detallan qué
comportamiento seria perfectamente racional bajo ciertas circunstancias.

En segundo lugar, las teorias descriptivas que intentan explicar cdmo se toman
las decisiones realmente en la practica, lo que obviamente puede diferir
substancialmente de las primeras.

En tercer lugar, las teorias prescriptivas (que podrian definirse como un tipo de
teoria normativa basada en teorias descriptivas) que intentan mejorar el
proceso de decision, en un contexto concreto, mediante la eliminacién de las
limitaciones y los condicionantes identificados en las teorias descriptivas. Los
planteamientos prescriptivos buscan formular recomendaciones que
conduzcan a mejores decisiones, dada la complejidad e incertidumbre
caracteristicas de las situaciones del mundo real, y la verdadera naturaleza de
los que toman las decisiones.

Muchas teorias y metodologias pueden desplegar una combinacion de estos
enfoques. Pueden ser parcialmente descriptivas y parcialmente normativas,
esta Ultima especialmente cuando las teorias reconocen la existencia de
valores y ética en los procesos de decisién (Dunn, 1994). Por ejemplo, todos los
promotores de la racionalidad (ver siguiente apartado) defienden que estos
modelos encajan en la realidad (enfoque descriptivo) y que pueden ser
aplicados para mejorar las politicas (enfoque normativo).

La evaluacion ambiental en el marco de la EAAI, segun se discutirda mas adelan-
te, es predominantemente prescriptiva. Proporciona una prescripcién a los
agentes de las decisiones que quieran pensar sobre los factores ambientales
en el proceso de decision, pero finalmente ha de estar basada en un recuento
descriptivo de las prdcticas en los procesos de decision. No obstante, una
prescripcion fundada debe basarse en buenas descripciones (Kleindorfer et al.,
1993). En otras palabras, se deben entender todos los estadios del PTD antes
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de prescribir mejoras para este proceso. Por lo tanto, la evaluacién ambiental
necesita una caracterizacién, un modelo, del proceso.

10.3.1. Los modelos del proceso de decision

La investigacion ha producido marcos analiticos aparentemente
contradictorios, que van desde los modelos que representan la toma de
decisiones como racional y secuencial, a los que la describen como aleatoria y
anarquica. Estos marcos aparentemente contradictorios han dado lugar a
distintas teorias. Las diferencias estdn relacionadas con el planteamiento de
salida que varia del normativo al descriptivo. A continuacion se resumen el
fundamento de las teorias mas relevantes en este contexto.

La teoria de la racionalidad en la toma de decisiones

Durante mucho tiempo, la literatura en torno a los procesos de decision estuvo
dominada por la suposicién de que éstos podian desarrollarse de una forma
completamente racional. Esta perspectiva normativa, que se desarrollé en la
década de 1950 y de 1960, hunde sus raices en la teoria socioldgica de Weber,
en la cual este autor ve la racionalizacion de los procesos de decisidn, dentro
de las estructuras burocraticas, como el enfoque dominante para entender la
organizacion. Durante las décadas de 1950 y de 1960 la teoria de las
organizaciones evoluciond en muchas direcciones. Herbert A. Simon introdujo
la teoria de la decisién en la teoria de la organizacién en su célebre libro de
1957, Administrative Behaviour. Seglin Simon, el proceso de toma de
decisiones esta en el centro de toda teoria de la administracidon y la
organizacion. Deberia, por tanto hacer frente a preguntas tales como: éCémo
se toman las decisiones? y ¢Cémo podemos tomar decisiones de forma mas
racional? Decidir y actuar son los principales fendmenos de toda organizacién.
Por consiguiente, las teorias deberian versar sobre como desarrollar principios
para asegurar que, en las organizaciones, las acciones y las decisiones sean
eficaces y racionales.

La teoria de la organizacién es el punto de partida para la teoria de la
racionalidad. En el nivel de la decisidén, el principio basico del PTD puede
sacarse de la teoria utilitaria. La teoria de la utilidad puede ser tanto normativa
como descriptiva. Subraya la racionalidad porque ayuda a identificar
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preferencias y las alternativas racionales que las pueden satisfacer. Esta teoria
de la utilidad Unicamente se ocupa del estudio de la consistencia vy
transparencia, y no incluye el analisis de las preferencias y valores
subyacentes. La influencia de la teoria de la toma de decisiones racionales es
evidente también en las ideas subyacentes de la economia cldsica y neoclasica,
en las que el concepto del "hombre econdmico" racional es un principio
subyacente. El hombre econdémico-racional es aquel que elige una accidn
racionalmente, basada en una jerarquia de preferencias (valores, utilidades)
que promete el mas alto beneficio al agente y la mas alta probabilidad de que
ocurra. Se supone que las acciones se llevan a cabo para conseguir objetivos
gue son coherentes con la jerarquia de preferencias del agente. Esta teoria de
la racionalidad ha sido también denominada teoria de la eleccién racional por
economistas y socibélogos, y teoria de utilidad esperada por los psicodlogos (Zey,
1998).

El concepto de racionalidad puede ser definido de diversas maneras. Los
primeros economistas lo definieron simplemente como interés propio. Segin
la teoria de la racionalidad, el PTD esta orientado a fines y es racional. A nivel
conceptual, hay dos proposiciones que sustentan el concepto de eleccidon
racional. En primer lugar, la gente actla racionalmente siempre y cuando sus
acciones respeten sus objetivos. Las acciones tienen sentido en relacién a sus
fines si constituyen el medio adecuado para conseguir tales fines (Nida-
Rimelin, 1997). En segundo lugar, a nivel individual, se propone que el
individuo es propositivo e intencional, es decir, existen objetivos y fines hacia
los cuales se dirigen sus acciones. Cuando se llega a la racionalidad colectiva a
nivel de grupo, organizacidon o sociedad, que son los niveles mas relevantes
para la evaluacion ambiental, la mayoria de los tedricos sostiene que las
elecciones colectivas estan guiadas uUnicamente por un conglomerado de
preferencias individuales. La tabla 12 presenta esquemadticamente los
supuestos clave que estan en la base de la teoria de la eleccidn racional.
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Tabla 12: Supuestos de la teoria de la eleccidn racional

v" Los seres humanos tienen propdsitos y estan orientados a objetivos.

v'  Los seres humanos tienen conjuntos de preferencias, o utilidades, que
estan ordenadas jerarquicamente.

v" lainformacién es completa y esta disponible.

v' Al elegir lineas de comportamiento, los seres humanos realizan célculos
racionales en relacidn a la jerarquia de preferencias, a los costes de cada
alternativa en funcién de las utilidades/servicios previstos, y a la mejor
manera de maximizar la utilidad.

v" Los fenémenos sociales emergentes -las estructuras sociales, las decisiones
colectivas y el comportamiento colectivo- son, en ultima instancia, el
resultado de alternativas racionales tomadas por individuos que buscaban
maximizar su utilidad.

v" Los fendmenos sociales emergentes que surgen de alternativas racionales
constituyen un conjunto de parametros para la posterior eleccién racional
de los individuos, en el sentido de que determinan la distribucién de
recursos entre individuos, la distribucion de oportunidades para diversas
lineas de comportamiento y la distribucién y naturaleza de las normas vy
obligaciones en una situacion dada.

La propuesta central es que las acciones estan dirigidas/guiadas por una
eleccidn racional entre resultados alternativos y que los costes y beneficios se
sopesan. Se elegird aquella acciéon que proporcione el mayor beneficio, de
acuerdo con la jerarquia de preferencias. Un modelo racional del proceso de
decisién puede describirse a un nivel alto de agregacién, como un proceso que
contiene una secuencia de estadios/pasos. Tal modelo racional inicié la base
de los actuales modelos de toma de decisiones ambientales y de los
planteamientos de la EA, los que normalmente son variaciones sobre un
mismo modelo, a saber:

e Enmarcar el problema

e Definir sus objetivos clave

e Establecer alternativas

e |dentificar consecuencias

e Evaluary seleccionar alternativas

e Aclarar compensaciones

A este modelo en concreto se le dio el acrénimo PROACT (Problem, Objective,
Alternatives, Consequences, Trade-Offs), como un recordatorio de que es
proactivo (Gregory, 2000; Hammond et al., 1999).
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El modelo de racionalidad corresponde, pues, al enfoque tradicional que ha
dominado el campo de la toma de decisiones hasta los afos 70. Estd orientada
a la salida, y supone que se pueden predecir las consecuencias, o salidas
asociadas a las alternativas. Tiene un cardcter normativo, e indica qué hacer y
cuando hacerlo.

Las hipdtesis de racionalidad que exige no afectan a la forma en la que las
decisiones son tomadas, se refirieren exclusivamente a los resultados
asociados a las elecciones realizadas. Guia la eleccién de una accidn (la mejor
entendida como la dptima) en un problema dado. Tiende a trabajar
suponiendo: un Unico criterio (objetivo), el caracter estatico de las preferencias
consideradas en el proceso de decision y su especificacion a priori
(permanecen fijas).

Es de gran belleza formal, contenido légico (coherente), y basicamente
objetiva. Suele ser eficaz en la resolucién de problemas altamente
estructurados, planteados en los pequeiios mundos. Persigue la prediccién vy el
control (enfoque duro), pero presenta notables limitaciones en situaciones
reales caracterizadas por un alto grado de incertidumbre (ilegitimada por la
realidad social). Por todo ello surgieron criticas a este modelo, que se detallan
a continuacion.

La critica al racionalismo

Aunque el PTD racional puede tomarse como modelo de la estructura del
proceso de decision, los procesos reales se caracterizan por una racionalidad
limitada. Se han planteado una variedad de criticas a la teoria de la eleccidn
racional en diversos contextos y a diversos niveles de analisis. El racionalismo
es una perspectiva normativa, que ofrece una imagen ideal del PTD, muy
diferente de la manera como realmente se toman las decisiones en la practica.
El hecho de que la tradicidon racionalista sea normativa, es decir, que describa
el proceso de decisién como debe ser, en lugar de como acontece en la
practica, fue la razon principal por la que se pone en entredicho.

Green y Shapiro (1994) ofrecieron una critica de largo alcance de las
metodologias utilizadas por los tedricos de la eleccion racional. No criticaban la
teoria, sino como se habia implementado. Sostenian que los politicos y otros
tomadores de decisiones usan con frecuencia el racionalismo como argumento
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para justificar y legitimar las decisiones y conceder autoridad a su punto de
vista o accion.

Una segunda critica se vincula al intento de presentar la formulacién de
politicas como un procedimiento objetivo y predecible, aunque en realidad se
sabe que tal formulacién de politicas estd cargada de valores y fuertemente
influida por temas tales como el poder, el conflicto, la confianza, la solidaridad,
la desigualdad, la comunicacion y la legitimidad (Zey, 1998). Normalmente
estos temas no son atendidos en el modelo racionalista.

Otra critica a la perspectiva racionalista del PTD aborda sus limitaciones
cognitivas (Miller, 1984). Los modelos racionalistas no abordan de forma
adecuada la manera en la que los seres humanos procesamos la informacion y
nos enfrentamos a la incertidumbre. Es a veces imposible clasificar todas las
alternativas de que dispone el tomador de decisiones. Debido a la escasez de
tiempo, dinero o conocimientos, sélo se identifican un nimero limitado de
alternativas y las consecuencias se valoran sélo parcialmente. Los procesos de
toma de decision finalizan, por lo tanto, antes de que se haya identificado la
mejor alternativa posible.

Miller (1984) sugiere que la relevancia del modelo racionalista esta vinculada a
los niveles de analisis usados, al estudiar los procesos de decisién en las
organizaciones. A pesar de que las limitaciones humanas, reales o imaginarias,
juegan un papel importante, incluso a nivel individual, el modelo racionalista
es a veces un instrumento poderoso para explorar la posicién de agentes
individuales en los procesos complejos de toma de decisiones. A nivel
organizativo, a menudo las decisiones siguen un planteamiento no racional (el
uso del juicio propio, de la persuasion y de secuencias de resoluciéon de
conflictos incesantes). Las decisiones politicas estratégicas implican, por regla
general, un nimero de agentes interesados, que son interdependientes para
llegar a una decisién. Esta dependencia mutua limita el proceso decisorio en
momentos determinados del modelo racionalista.

Para superar algunos de los problemas asociados al modelo racionalista, se han
propuesto otros modelos que se resumen a continuacion.
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La racionalidad limitada

La racionalidad limitada, tal y como la concibié Herbert Simon, supone que un
proceso racional de toma de decisiones acontece dentro de las fronteras de la
capacidad limitada que los seres humanos poseen para estar completamente
libres de valores y ser objetivos. Segin Simon, ya que las decisiones
individuales estan limitadas en su racionalidad, una racionalidad completa no
se puede conseguir nunca. La racionalidad también estd constrefiida por
normas tales como leyes, politicas y cédigos de conducta. La racionalidad
limitada también tiene en cuenta las limitaciones en el procesamiento de la
informacidn, la percepcién, la memoria vy el juicio.

En sintonia con esta idea, Simon (1957) expuso que este racionalismo
imperfecto es el resultado de decisiones que son un compromiso, de
decisiones basadas en satisfacer mas que en maximizar provecho. Este parece
ser el planteamiento en virtud del cual se toman con frecuencia las decisiones
en la practica. Esto significa que quien toma la decision llega a una lo
suficientemente buena, tras seleccionar dentro de un numero limitado de
alternativas conocidas y prever el coste extra que implica el esfuerzo por
conseguir soluciones éptimas. En las situaciones que implican a mas de un
agente interesado, los criterios de viabilidad ocupan una posicién central en el
debate. Dicho de otra forma, quienes toman las decisiones encuentran una
solucion que es lo suficientemente satisfactoria y que puede alcanzarse de
forma eficaz.

A la luz de la racionalidad limitada, ha surgido el concepto de racionalidad de
procedimiento. Una decision es procedimentalmente racional si es el
resultado de una deliberacidn adecuada. Esto quiere decir que una decisién no
se hace racional por la optimizacién de la informacion disponible para la
decisién; sino es mas bien el proceso en virtud del cual se llega a tomar una
decision por el que legitima una decisién como racional. Los procedimientos
adecuados de deliberacion suplen la carencia de informacion o Ia
incertidumbre, y al final se llega a una decisién socialmente aceptable, en
funcion de unos criterios de decisidn preestablecidos. Este modelo de proceso
de decisidn es el que se emplea actualmente en las evaluaciones ambientales.
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10.3.2. Implicaciones para la evaluacion ambiental

El fundamento y motivacién que ha estado detrds del desarrollo del concepto
de evaluacién ambiental (EA) ha sido la nocién de toma de decisiones racional.
A medida que el interés publico en temas ambientales fue creciendo en la
década de 1960 a través de libros tales como Silent Spring (Carson, 1962), la
falta de participacién publica en la toma de decisiones y la falta de control
ambiental requerian unos procesos formalizados. Simultdneamente, la escuela
racionalista era la corriente dominante dentro de la teoria de los procesos de
decisién. Las primeras obras sobre EA ponia el énfasis en el racionalismo y el
lenguaje estaba dominado por conceptos tales como "objetivo", "sistematico"
y "exhaustivo" (Petts, 2000). Claramente, los enfoques convencionales de EA
se han establecido en territorios dominados por racionalistas. Cuando la EA
hubo de aplicarse a decisiones estratégicas mas complejas bajo la etiqueta de
EAE, se pusieron mas de relieve los temas de valores y su complejidad (Therivel
y Partidario, 1996). Este hecho revelé las limitaciones de aquellas
metodologias que basaban las decisiones en la racionalidad.

Se podria argumentar que si el PTD fuese totalmente racional, se tomarian en
consideracion todos los valores y criterios incluidos los costes y beneficios de
cada alternativa. En este caso no habria necesidad de evaluaciéon ambiental.
Sin embargo, la evaluacion ambiental es necesaria porque esta aplicacion de
criterios ambientales no sucede automdaticamente.

Las incertidumbres y los agujeros de informacién durante el PTD, son todos, en
diferente grado, peculiaridades tipicas de la toma de decisiones ambientales.
Los procesos completamente racionales son bdsicamente un constructo
tedrico. En realidad, la EA debe, si quiere ser efectiva, mirar mas alld de la
prediccién de las consecuencias ambientales de la decisién y asegurarse de
gue un conjunto de criterios, que garanticen que se estdn tomando en cuenta
consideraciones ambientales, se aplique al proceso de toma de decisiones.
Esto podria considerarse una aplicacion del concepto de racionalidad
procedimental, como ha quedado descrito en la seccion de racionalidad
limitada.

La racionalidad procedimental corresponde al enfoque moderno en toma de
decisiones relativas a la evaluacién ambiental, surgido a comienzo de los 70.
Estd orientada al proceso, y supone que un mejor conocimiento del mismo,
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permite mejorar las salidas. Tiene un cardcter descriptivo, e indica cdmo
funciona el sistema.

La hipodtesis de racionalidad procedimental si afecta a la forma en que se
toman las decisiones, mas aun, se refiere fundamentalmente al proceso de
toma de decisiones propiamente dicho. El procedimiento que alcanza la
solucion es O6ptimo. Tiende a trabajar suponiendo multiples criterios
(objetivos), contempla el caracter dindmico de las preferencias y su
reformulacién a lo largo del proceso de resolucién, fruto del aprendizaje que
se produce.

La racionalidad procedimental es muy flexible y adaptativa, permitiendo la
incorporacién de lo objetivo y lo subjetivo. Suele ser efectiva en la resolucién
de problemas poco estructurados (complejos), planteados en el gran mundo.
Persigue la comprensién y el consenso (enfoque blando). Se comporta
acertadamente en situaciones reales con un alto grado de incertidumbre.

10.4. LA EVALUACION AMBIENTAL DE MTD

Como se ha tratado en el epigrafe 7.1.3 de esta Tesis, la Directiva IPPC supuso
la introduccién en la Unidn Europea de un nuevo régimen administrativo para
las empresas potencialmente mas contaminantes, fundado en el otorgamiento
de un Unico permiso integrado, que condiciona al funcionamiento de las
instalaciones IPPC bajo unos valores limite de emisidn, basados en las MTD, sin
prescripcion de una tecnologia especifica, y teniendo en cuenta las condiciones
locales, geograficas y medioambientales. Es decir, la autoridad competente
IPPC debe hacer uso del principio de flexibilidad a la hora de fijar el
condicionado de la AAI. Se puede deducir facilmente la relevancia que alcanza
la evaluacién de las MTD para una correcta implementacion de la Directiva
IPPC.

Este principio de flexibilidad implica que la autoridad competente, para poder
hacer referencia a una MTD en la resolucién de AAl, deberd tener
conocimiento de las MTD existentes, compararlas y evaluarlas, teniendo en
cuenta las caracteristicas de la instalacién IPPC y el medio ambiente en que se
ubica la misma.
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Asimismo, las empresas IPPC, a la hora de realizar la solicitud de AAI, deben
proponer las MTD que le sean mas adecuadas para la prevencién y el control
integrado de su contaminacién. Luego para elaborar un proyecto de actividad
IPPC es necesario también efectuar una evaluacién de las MTD.

Por ultimo, el uso de MTD no estd restringido a la obtencion de la AAl, sino que
cualquier empresa, ya sea IPPC o no, puede implantar una MTD en su proceso
productivo como herramienta de ecoinnovacién, para mejorar su
competitividad.

El punto de partida para la eleccién de una MTD son los documentos BREF*? y
las guias nacionales y autondmicas/regionales de MTD. Estos documentos de
referencia son elaborados por grupos multidisciplinares de trabajo,
conformados por personal de la autoridad ambiental competente,
representantes del sector industrial, centros tecnoldgicos, asociaciones
profesionales y ecologistas. Desde un punto de vista metodolégico, estos
grupos de trabajo pueden ser considerados como un grupo de decisién con
multiples conflictos de criterio, por lo que es poco frecuente encontrar una
evaluacion de las MTD en estos documentos de referencia.

La seleccidon de las MTD que aparecen en los documentos de referencia ha
seguido un proceso iterativo que implica los siguientes pasos:

e |dentificacién de los principales aspectos ambientales del sector IPPC.

e Examen de las técnicas para actuar sobre esos aspectos clave,
incluyendo costes, consumos de recursos e impactos ambientales
asociados.

e |dentificacién de los mejores niveles de funcionamiento
medioambientales, sobre la base de informacién disponible en la
Unién Europea y en todo el mundo.

e Seleccién de las MTD en un sentido general, de acuerdo con el anexo
IV de la Directiva IPPC, incluyendo una descripcién de sus ventajas
medioambientales.

La carencia de una evaluacién o priorizacidon de las MTD es generalizada en
todos los documentos de referencia. En estos documentos, sélo se incluye una
relacion de MTD para cada etapa del proceso productivo, de entre las cuales el

32 , , ) . .
La relacion actual de los BREF y guia de MTD publicados se ha expuesto en el epigrafe 8.3 de esta Tesis.
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equipo evaluador debe escoger la mds adecuada para la instalacién IPPC, en
funcién de sus caracteristicas y del medio ambiente que la rodea. Ello se debe,
principalmente, a la ausencia de una metodologia reconocida para evaluar las
MTD, y a la falta de informacidn sobre el grado de ecoeficiencia de cada MTD.

La Directiva IPPC sdlo establece los criterios para la inclusion de las MTD en los
documentos de referencia, que se recogen en su anexo IV y que son los
siguientes:
e Uso de técnicas que produzcan pocos residuos
e Uso de sustancias menos peligrosas
e Desarrollo de las técnicas de recuperacion y reciclado de sustancias
generadas y utilizadas en el proceso, y de los residuos cuando proceda
e Procesos, instalaciones o método de funcionamiento comparables que
hayan dado pruebas positivas a escala industrial
e Avances técnicos y evolucién de los conocimientos cientificos
e Cardcter, efectos y volumen de las emisiones de que se trate
e Fechas de entrada en funcionamiento de las instalaciones nuevas o
existentes
e Plazo que requiere la instauracion de una mejor técnica disponible
e Consumo y naturaleza de las materias primas (incluida el agua)
utilizada en procedimientos de eficacia energética
e Necesidad de prevenir o reducir al minimo el impacto global de las
emisiones y de los riesgos en el medio ambiente
e Necesidad de prevenir cualquier riesgo de accidente o de reducir sus
consecuencias para el medio ambiente
e Informacién publicada por la Comisién, en virtud del articulo 17,
apartado 2, parrafo segundo, o por organizaciones internacionales

Por otro lado, la implantacion de una MTD conlleva una inversion
frecuentemente considerable por parte de la empresa, que consiste
generalmente en la instalacidon de un equipamiento o maquinaria concreta. La
correcta seleccién de un equipo es, ademas, una actividad muy importante
para un sistema productivo industrial, por el hecho de que un equipamiento
inadecuado puede afectar negativamente al rendimiento global y Ia
productividad del mismo. Los resultados del sistema productivo (es decir, el
tipo, calidad y coste) dependen basicamente de la eficacia de los equipos que
se instalen (Ayag y Ozdemir, 2006). Ademas de esto, la seleccidn del equipo
tiene un gran efecto sobre la competitividad global de la empresa. El uso del
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equipo adecuado puede mejorar el proceso de produccidn, facilitar Ia
utilizacion eficaz de la mano de obra, aumentar la productividad y mejorar la
flexibilidad del sistema. Sin embargo, con la amplia gama de equipos
disponibles hoy en dia, la determinacién de la mejor alternativa para un
equipo de produccidon en una empresa concreta no es una tarea facil (Chan et
al., 2001).

La solucién de la mayor parte de los problemas ambientales requiere el
empleo de tecnologias, que son de dos tipos: tecnologias de depuracién al final
de linea e implantacidén de procesos limpios en linea. En cualquier caso se
precisara un importante componente tecnolégico, que da lugar a una industria
y @ unos servicios que en Espafia es necesario potenciar, sobre todo en el area
de fabricacién de bienes de equipo y en el dominio de la ingenieria. Dadas las
carencias espafiolas en equipamiento ambiental, es evidente que este sector
representa un gran mercado para los fabricantes de bienes de equipo
(CONAMA 9, 2008).

La seleccién de los nuevos equipos puede convertirse un largo y dificil proceso,
ya que requiere conocimientos avanzados y una profunda experiencia. Para
una adecuada y eficaz evaluacion de las alternativas, la persona que tome la
decisién puede tener una gran cantidad de datos para analizar y muchos
factores para considerar (Ayag y Ozdemir, 2006).

La metodologia del Analisis de Ciclo de Vida (ACV) parece, a priori, la mas
adecuada para comparar ambientalmente distintos tipos de equipamientos. El
ACV determina los impactos ambientales asociados al uso de recursos y a los
vertidos al medio. Las diversas maneras en como se enfocan los ACV estan
armonizados mediante la norma ISO 14.040:1997, la cual explica las cuatro
fases principales del ACV:
= (Clasificacidn: las intervenciones ambientales se agrupan en categorias
de impacto ambiental.
= Caracterizacién: se suman de manera ponderada las intervenciones
gue afectan cada categoria.
= Normalizacién: los resultados caracterizados se contrastan respecto a
un valor de referencia, para ver su relevancia.
= Valoracidn: se establece la importancia relativa de cada categoria de
impacto ambiental, para ponderarlas y obtener un indice Unico.
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De entre los diversos enfoques y métodos de ACV, los mejores son aquellos
basados en las categorias de impacto, ya que poseen un fundamento cientifico
que destaca la relacion entre emisiones e impactos potenciales. Los resultados
de los impactos potenciales se pueden expresar en diferentes unidades (kg CO,
equivalente, m?, kWh/ud,...), y constituyen el punto de partida para la
aplicacion de las técnicas de decision multicriterio, esto es, los criterios de
evaluacion.

Sin embargo, la aplicacién del ACV para la determinacién de un equipamiento
en una industria presenta diversas dificultades: los datos exactos son
raramente disponibles a causa de la variabilidad de las medidas; las diferencias
en los parametros de entrada y las numerosas interdependencias en el proceso
productivo normalmente no pueden ser cuantificadas. La evaluacién de
equipos mediante ACV requiere muchos recursos para recabar la informacion
necesaria para la caracterizacion las alternativas consideradas y sus impactos
potenciales, lo cual, a su vez, mermaria mucho el aspecto prdactico de la
propuesta de la EAAI. Debido a esto, es poco comun encontrar un ACV en un
documento BREF o en las guias de MTD.

Gracias a la estructuracion del proceso de la EAAI segun el esquema objetivos
generales - objetivos especificos - lineas de accidén — indicadores/criterios, es
posible aplicar las técnicas de decision multicriterio. Las técnicas multicriterio
son un método de evaluacidn que se aplica a la toma de decisiones, cuando los
factores que influyen en la decision no pueden expresarse sélo en término
econdémicos.

Los métodos de evaluacion con muchos atributos o variables (también
conocidos como multicriterio) estudian un problema de decisién comparando
dos o mas alternativas sobre la base de diversos criterios de
evaluacion/indicadores. Generalmente se suele utilizar el formato de matriz
para comparar diversas lineas de accién mediante diversos criterios y factores
de peso, que son valores que cuantifican la importancia de cada criterio.

Consecuentemente, este problema de decision se ha planteado resolverlo
mediante técnicas de decision multicriterio (TDM). No existen mejores o
peores TDM, pero algunos de ellas se adaptan mejor a determinados
problemas de decisién que otros (Mergias et al., 2007). Existen diversos tipos
de andlisis multicriterio, que se clasifican en:

e Simples: Jerarquia simple, Logica simbdlica, Valor técnico.
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e Complejos: Valor técnico ponderado, Proceso Analitico Jeardquico
(AHP), Proceso Analitico en Red (ANP), ELECTRE, TOPSIS, PROMETHEE
y PRES, Disefio Axiomatico, Modelos de Utilidad.

No se debe escoger una TDM sin que el equipo evaluador comprenda el
problema, las alternativas viables o razonables, los conflictos entre los criterios
y el nivel de incertidumbre de los datos (Mergias et al., 2007).

La toma de decisiones mediante ANP conlleva muchas ventajas que hacen
aconsejable su aplicacidn. La amplia libertad para estructurar los diagramas de
decisiones mediante ANP permite reproducir fielmente lo que sucede en la
realidad. La toma de decisiones mediante ANP es un proceso que comprende:

= Estructurar un problema mediante una red con dependencias.

= Obtener juicios que reflejen las ideas y los sentimientos.

= Representar esos juicios mediante numeros significativos.

=  Sintetizar resultados.

= Analizar la sensibilidad de los cambios en los juicios.

Pese a que muchas tomas de decision se estudian mejor mediante el uso de
ANP, es deseable comparar los resultados obtenidos con aquellos provenientes
de la aplicacidon de AHP o cualquier otra técnica multicriterio, en relacién con el
tiempo empleado, el esfuerzo necesario en efectuar las comparaciones, y la
relevancia y precisién de los resultados (Saaty, 2001). En efecto, no es cierto
gue con el uso de ANP se obtengan siempre mejores resultados que con AHP
(Saaty, 2003).

Existen dos formas de analizar las relaciones causa-efecto. Una es la légica
deductiva, basada en suposiciones y que obtiene los resultados a partir de
ellas. La otra es un enfoque global, en el cual todos los factores en juego son
expuestos en una jerarquia o red, unidos por dependencias. Todos los posibles
resultados se tienen en cuenta mediante estas estructuras, y tanto el juicio
como la légica se emplean para estimar la influencia de un elemento respecto
de otro. Esta ultima se corresponde con el enfoque adoptado por AHP y ANP
(Saaty, 2001).

Previamente a la propuesta metodoldgica de aplicacién de AHP y ANP para la
evaluacion de MTD, se ha efectuado una amplia revisiéon del estado del arte
sobre el empleo de AHP y ANP en este sentido. Se ha empleado en la
busqueda de articulos cientificos el buscador Web of Knowledge,
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introduciendo las siguientes palabras clave en inglés: AHP, ANP, environment,
pollution, environmental assessment, decision, IPPC. A continuacidon se
resumen las principales actuaciones halladas relacionadas con la tematica que
concierne a esta Tesis, asi como los fundamentos tedricos de ambas técnicas
de decisién multicriterio.

10.4.1. Revision del estado del arte
Aplicaciones de AHP

Existen numerosas publicaciones sobre la aplicacion de AHP en temas
medioambientales. Por ejemplo, Hertwich et al. (1997) emplearon AHP para
evaluar los efectos ambientales de productos y procesos productivos,
comparandolos ademas con otras cinco metodologias de evaluacidon de
impacto ambiental. Voulvoulis et al. (2002) aplic6 AHP para evaluar diversas
pinturas con biocidas; de forma similar, Ramzan et al. (2008) evaluaron un
destilador, a partir de diversos indicadores ambientales. Para el caso concreto
de una evaluacién de impacto ambiental, Ramanathan (2001) obtuvo las
opiniones de diversos expertos sobre los impactos socioecondmicos y las
integré mediante AHP. Tanto Qian et al. (2007) como Hermann et al. (2007)
estudiaron el comportamiento ambiental de productos quimicos y de una
industria papelera, respectivamente, mediante herramientas que combinaban
AHP, ACV vy diversos indicadores ambientales. Jia et al. (2004) emplearon un
indicador ambiental integrado para evaluar distintos procesos quimicos,
basdndose en AHP.

Contreras et al. (2008) elaboraron una aplicacién de AHP para analizar las
preferencias de decisién sobre distintos planes de gestién de residuos, en
combinaciéon con un ACV. En otras aplicaciones, AHP se ha combinado con
sistemas geograficos de informacion (Fusco y De Toro, 2007; Yang et al., 2008;
Wang et al.,, 2008) para optimizar los usos del suelo. Parra et al. (2008)
evaluaron mediante AHP el comportamiento de diferentes sistemas de
agricultura para el cultivo del olivo. También aplicaron AHP Dey y Ramcharan
(2008) para la seleccién de la ubicacion de una cantera; Chatzimouratidis y
Pilavachi (2008) hicieron lo mismo para la evaluacion de los impactos de diez
tipos de plantas de produccién energética.
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Aunque la seleccién del equipo desempeiia un papel importante en el disefio
de un sistema de fabricacion, las publicaciones sobre este tema son limitadas
(Kulak et al., 2005). Tabucanon et al. (1994) desarrollaron un sistema de ayuda
para un problema de seleccion multicriterio de maquinaria para sistemas de
fabricacion flexible, y utilizaron la técnica de AHP para el proceso de seleccién.
Chen (1999) desarrollé un modelo de programacion de nimeros enteros y un
algoritmo heuristico para resolver el problema de multiples periodos de
tiempo. Wang et al. (2000) propusieron un modelo difuso de toma de
decisiones multicriterio, para ayudar a quienes toman decisiones frente a un
problema de seleccion en sistemas de fabricacidn flexible. Un estudio posterior
es el de Standing et al. (2001), que utiliza la teoria de la utilidad multicriterio
para cuantificar la contribucion de diversos factores estructurales y de
infraestructura durante la seleccion de un equipo. Kulak et al. (2005) aplicaron
enfoques de disefio axiomatico multicriterio ponderado y no ponderado para
la seleccién de equipos.

En cuanto a aplicaciones de AHP para la seleccién de equipos, tanto Lin y Yang
(1996), Arslan et al. (2002), como Chang et al. (2007) propusieron el uso de
AHP para los problemas de seleccion de maquinaria. Yurdakul (2004) aplicé
AHP y ANP para el calculo de las contribuciones que diferentes maquinas
pueden aportar a una organizaciéon productiva. Ayag y Ozdemir (2006)
propusieron el enfoque de AHP difuso como herramienta para un problema de
seleccion de magquinaria. Adicionalmente, algunos articulos de sustituciéon de
equipos mediante AHP fueron presentados por Oeltjenbruns et al. (1995) y
Sullivan et al. (2002).

Sadiq et al. (2003) elaboraron una metodologia para seleccionar y evaluar
taladrinas basada en el uso de AHP y los riesgos asociados con ese tipo de
fluidos. Asimismo, Dagdeviren (2008) ha empleado una combinacion de AHP
con PROMETHEE para la seleccion de compra entre distintas maquinarias en
una empresa internacional. En este ultimo caso, la decisidon se estructurd
jerarquicamente vy los criterios fueron ponderados con AHP, mientras que la
priorizacion de las alternativas se efectué con el método PROMETHEE (el cual
tiene en cuenta las funciones de preferencia definidas previamente para cada
criterio de evaluacion) y emplearon, como soporte de calculo, el software
Decision Lab.

Las aplicaciones de los métodos de decision multicriterio para la evaluacién de
MTD abundan menos. Geldermann y Rentz son los autores que mads han

-150- GERMAN GINER SANTONJA



APLICACION DE AHP/ANP A LA EVALUACION DE LA AUTORIZACION AMBIENTAL INTEGRADA

incidido en este aspecto. En sus ultimas publicaciones (2001, 2004) criticaban
el uso de la metodologia evaluadora basada en los ACV (eg. Nicholas et al.,
2000), y que ellos mismo habian aplicado en 1998, por la dificultad de obtener
los datos necesarios (no se dan las condiciones de consistencia ni
transparencia), y propusieron dos metodologias alternativas. En el afio 2001,
emplearon la metodologia PROMETHEE® para la determinacién de MTD que
reducen las emisiones atmosféricas, con una especial dedicacién a aquellas
situaciones en que se tienen datos imprecisos sobre las MTD, ya que dicha
metodologia permite introducir intervalos difusos (“fuzzy numbers”) para las
valoraciones de los expertos. En 2003, elaboraron un analisis comparativo
entre tres técnicas de decision multicriterio (PROMETHEE, el método de
utilidad multiatributo y AHP) para la evaluacion de MTD. Mas tarde, en 2004
propusieron el enfoque de instalacion de referencia (“reference installation
approach”), que consiste en asignar la instalacién a evaluar a una categoria
tipo, de forma que se apliquen las mismas medidas de reduccién de las
emisiones a todas aquellas instalaciones pertenecientes a una misma categoria
IPPC; para lograrlo, las medidas de cada categoria se caracterizan técnica y
econdmicamente, siguiendo el modelo CORINAIR (programa de seguimiento
de emisiones atmosféricas en Europa), y se clasifican en primarias (reducir o
evitar emisiones) y secundarias (filtrar emisiones producidas).

Otra forma de evaluar las MTD fue la que propusieron Schultmann et al.
(2001), y que consistia en comparar las MTD en términos econdmicos,
mediante la estimacion de los costes asociados a la inversion inicial y a su
mantenimiento. Pero tal estimacién conlleva un problema: identificar la parte
de la tecnologia que es exclusivamente ambiental, sobre todo cuando se trata
de sustitucion de maquinaria productiva (mejora la productividad y el
comportamiento medioambiental a la vez). En todo caso, es necesaria mucha
informacidn para estimar estos costes.

Georgopoulou et al. (2007) compusieron una metodologia de ayuda para
identificar las MTD mas adecuadas en cuanto al vector de atmdsfera. En este
caso, en primer lugar se identificaron las BAT potenciales y se definid una
instalacion tipica para cada categoria IPPC (a partir de la bibliografia y la
experiencia local) y, a continuacidn, se estudiaron sus beneficios/costes
ambientales y econdmicos. Para cada instalacidn tipo, se efectudé un andlisis de

33 , ) - . . L
Metodologia consistente en establecer las prioridades entre las alternativas a partir de una funcién-valor,
la cual proviene de una suma de valores ponderados.
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los efectos ambientales y econdmicos de implementar una o diversas MTD. Se
construyé una herramienta de decision multicriterio para los agentes que
deban tomar la decisidn, la cual utiliza la optimizacidon de Pareto (escoger una
solucién que cumple un objetivo, pero que deteriora al menos uno de los otros
objetivos de la decision). Esta herramienta combina las posibles MTD para
cada variable ambiental, y las optimiza mediante Pareto y con la introduccién
de unas restricciones que el mismo usuario inserta.

Aplicaciones de ANP

A continuacién se exponen las aplicaciones de ANP halladas en relacién con la
tematica medioambiental. Ya en 1998, Sarkis propuso la evaluacion estratégica
de sistema de produccion en empresas mediante ANP, a través de la
implantacién de buenas practicas ambientales, como el sistema de gestién
ambiental ISO 14000 y algunos conceptos de ACV.

Tran et al. (2004) evaluaron los ecosistemas oceanicos mediante una
aplicacién de ANP, comparandolos en términos de condiciones
medioambientales e impactos acumulativos. Wolfslehner et al. (2005)
evaluaron alternativas de gestidon de los bosques, y ademas compararon los
resultados con aquellos obtenidos mediante AHP; aqui, los criterios de
evaluacion incluyeron diversos indicadores ambientales. Chen et al. (2005)
propusieron un modelo de ANP para elaborar planes de construccion teniendo
en cuenta sus impactos ambientales adversos. Otro caso de comparacidn entre
AHP y ANP es el de Garcia-Melén et al. (2008), para la valoracién agraria de
parcelas de cultivo.

Erdogmus et al. (2006) utilizaron ANP para seleccionar el tipo de fuel 6ptimo
para la calefaccién residencial en Turquia. En esta aplicacién la decision se
estructuré segun sus beneficios, oportunidades, costes y riesgos (BOCR),
mientras que los valores de las matrices de comparacién se obtuvieron
mediante una reunidn entre los agentes implicados (la sintesis de sus
opiniones se calculé con media geométrica). La jerarquia de control para
evaluar los factores BOCR se basd en criterios tanto econémicos, sociales como
ambientales. Para la sintesis de las prioridades, se aplicaron las férmulas
aditiva y multiplicativa a partir de las cuatro subredes de BOCR.
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Una aplicacion muy similar a la anterior es la de Dagdeviren y Eraslan (2008),
quienes determinaron las prioridades sobre las politicas energéticas de
Turquia, también mediante el uso de subredes BOCR, y las férmulas aditiva y
multiplicativa para la sintesis de prioridades. De forma andloga, aunque con
estructuras BOCR mas simplificadas, Banar et al. (2007) evaluaron posibles
ubicaciones para un vertedero de residuos.

Existen algunas aplicaciones de fuzzy ANP sobre la temdtica medioambiental,
como la de Levi y Taji (2007), quienes estudiaron la toma de decisiones en
grupo durante situaciones de emergencia por materiales peligrosos, con
informacién incompleta. En este estudio se compararon cuatro formas de
obtener los valores de las matrices de comparacién: consenso, votacién, media
aritmética ponderada y media geométrica. Otra aplicacién con fuzzy ANP es la
de Promentilla et al. (2008), quienes evaluaron diferentes medidas de
descontaminacién de suelos.

La Unica publicacién hallada sobre eleccion de equipos mediante ANP es la de
Yiksel y Dagdeviren (2007), en la que se evallan distintas estrategias
operativas en una fabrica textil.

Hasta la fecha, no se han encontrado aplicaciones para la evaluacién de MTD
mediante ANP. Debido a la carencia de publicaciones en este ambito, en esta
Tesis se va a proponer la aplicacion de ANP para la evaluacién de MTD, dentro
del marco de la EAAI, y compararla con los resultados de la aplicacién de AHP.
Para ello, previamente se van a exponer los fundamentos teéricos de ambas
metodologias.

Como ya se ha comentado, en muchas ocasiones, debido a que la MTD a
implementar esté clara o bien porque la elecciéon se ha tomado para otros
proyectos IPPC, no serd necesario evaluar este aspecto. AHP y ANP se debera
emplear en aquellos casos en que existan diversas MTD potencialmente
elegibles.
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10.4.2. Fundamentos tedricos de AHP>*

AHP es una teoria general de medicion. Se usa para obtener ratios a partir de
comparaciones en estructuras jerarquicas con multiples niveles. Estas
comparaciones pueden provenir de medidas o bien de una escala fundamental
que refleje la preferencia relativa. Un aspecto especial de AHP es la
inconsistencia y su medida, asi como las dependencias dentro y entre los
grupos de elementos de la estructura.

En una jerarquia existen diferentes niveles dispuestos en orden decreciente de
importancia. Los elementos de cada nivel son comparados en funcién de la
predominancia o influencia con respecto a los elementos del nivel
inmediatamente superior. Las flechas descendentes, habituales en cualquier
jerarquia de elementos, implican una relacion mediante la cual los elementos
del nivel inferior contribuyen a la consecucidon de los elementos del nivel
superior.

Segln Saaty, existen dos clases de comparaciones entre alternativas: absolutas
y relativas. En las comparaciones absolutas, las alternativas son comparadas
mediante un estdndar que ha sido desarrollado a través de la experiencia
personal. Por ejemplo: excelente, muy bueno, bueno, medio, por debajo de la
media, malo y muy malo. En las comparaciones relativas, las alternativas se
comparan por parejas de acuerdo a un criterio comun. AHP es capaz de
trabajar con ambos tipos de comparaciones para obtener los ratios.

La escala de ratios permite relacionar alternativas tangibles con criterios de
decisién intangibles. La forma mas natural que el hombre tiene para controlar
un resultado o modificar influencias es establecer la proporcionalidad o ratios
entre dichas influencias, y ratios entre las respuestas a esas influencias. Las
matematicas permiten establecer esta proporcionalidad de forma precisa. Sélo
existe una forma para asignar a los objetos magnitudes significativas, y es
comparandolos en términos relativos. Las escalas de medida no tienen
significado por si solas.

4
Fundamentos extraidos de: SAATY, T.L, “The analytical network process. Decision making with
dependence and feedback”, Pittsburg: RWS Publications, 2001
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Por otro lado, un aspecto crucial de las técnicas de decision multicriterio es
como combinar valores a una escala generada para un criterio con otros
valores expresados en otra escala, y que el resultado conserve su significado.

Como solucion a ello, Saaty propuso la escala fundamental, que proviene de la
famosa ley logaritmica de estimulo-respuesta. Esta escala ha sido validada por
su efectividad en muchas aplicaciones y también comparada con otras escalas
en situaciones reales donde las medidas ya eran conocidas. Los numeros de la
escala fundamental se utilizan para expresar cuantas veces el mayor de dos
elementos predomina sobre el menor, con respecto a un criterio o propiedad
gue ambos tienen en comun. El elemento menor tiene como valor el inverso
con respecto al mayor. Segun esto, si x es el nUmero de veces que el elemento
mayor predomina, entonces el menor es x* veces el mayor, de tal forma que
xx'=1.

Existen muchas variables y conceptos intangibles que somos incapaces de
medir, sin embargo éstos pueden ser comparados relativamente y de forma
significativa a través de otros conceptos que entendemos mejor: objetivos,
criterios y subcriterios. Para el cerebro humano, los conceptos tangibles e
intangibles producen una respuesta similar ya que ambos activan las neuronas,
por lo que posibilitan diferenciar en términos de calidad e intensidad entre
ellos, tengamos las medidas de ellos o no.

Para combinar los juicios individuales de un grupo, al comparar entre
elementos en AHP, se debe emplear la media geométrica (Schrage, 1995;
Guzzo et al.,, 1995). El mismo procedimiento se usa para combinar los
resultados de preferencias finales. Aczel y Roberts (1989) estudiaron posibles
vias de combinacion de los juicios individuales que forman parte de un grupo.
Las condiciones que rigen las decisiones de grupo son simetria, homogeneidad
lineal y consenso. La simetria garantiza que la decisién final del grupo no
cambia si los juicios individuales se intercambian entre si. El consenso indica
gue si todos los individuos estdan de acuerdo, entonces el grupo esta de
acuerdo con todos los individuos. La homogeneidad lineal implica que si cada
miembro del grupo multiplica su preferencia por una constante r, entonces el
resultad final del grupo también se multiplica por r. En la mayoria de los casos,
las Unicas funciones de combinacién para las decisiones en grupo son la media
aritmética y la media geométrica. Aczel y Saaty (1983) demostraron que las
tres condiciones referidas, junto con la reciprocidad y separabilidad
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(descomposicion en juicios individuales), sdlo se cumplen con la media
geométrica.

Cuando un grupo de individuos quiere tomar una decisién conjunta, deberian
expresar sus preferencias individuales, para luego combinar estas preferencias
en una sola. Una forma de hacer esto es ver cual es la alternativa que mas
votos ha conseguido, y luego obtener el nimero de votos del resto de
alternativas para poder ordenarlas decrecientemente. Pero existen otras
formas de obtener una decisidn conjunta a partir de preferencias individuales.
Parece razonable afirmar que no importa si un individuo se agrega al grupo,
dado que si la mayoria de individuos prefieren una alternativa sobre otra,
entonces el grupo también prefiere lo mismo. Esto se denomina el principio de
optimizacion de Pareto.

Es posible que, cuando hay mas de dos alternativas, el orden de preferencias
sea intransitivo, y debido a ello sea imposible afirmar cudl es la alternativa
preferida por el grupo. Esto se conoce como la paradoja de Condorcet. La
respuesta de Borda a esta paradoja consiste en numerar las alternativas de 1 a
n por orden de preferencia, de forma que la decisién del grupo serd la suma de
las preferencias individuales para cada alternativa. Una objeciéon al
planteamiento de Borda es épor qué usar nimeros equidistantes cuando una
alternativa puede ser mucho mas preferida por un individuo, pero menos por
otro? (Saaty, 1994). En general, se ha comprobado que es imposible tomar una
decisién racional en grupo a partir de preferencias ordinales (Fishburn, 1990).
La racionalidad implica cuatro condiciones que deben satisfacerse:
= No imposicién: ningln individuo determina la eleccién del grupo.
= Capacidad de decision: la forma en que se combinan los juicios debe
llegar a producir una preferencia.
=  Principio de optimizacién de Pareto: si cada individuo prefiere A sobre
B, entonces el grupo también.
» Independencia de alternativas irrelevantes: la decisién del grupo entre
dos alternativas debe estar basada en las preferencias individuales sélo
entre ese par de alternativas.

El AHP es, por tanto, un método de fijacién de prioridades, pues capta las
prioridades de opiniones de pares comparados de elementos de la decisidén
con respecto a cada uno de los criterios de decisién. Esta es la principal
diferencia con respecto a los métodos multicriterios tradicionales, que toman
decisiones en base a pesos ponderados, los cuales pueden ser dificiles de
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justificar. Las opiniones de pares comparados se pueden representar en una
matriz, cuyo autovector representa las prioridades de la decision a tomar, y
gue finamente servird para escoger entre una de las alternativas. AHP permite,
ademads, la medicién de la inconsistencia, lo cual es Util para identificar posibles
errores en los juicios.

A continuacion se describen los pasos a seguir para tomar una decision
siguiendo la metodologia AHP.

PASO 1. MODELIZACION DEL PROBLEMA COMO UNA JERARQUIA: el
problema debe estar suficientemente claro y estructurado en un sistema de
jerarquia, tal y como se puede observar en la siguiente imagen:

OBJETIVO de la DECISION

CRITERIO 1 CRITERIO 2 CRITERIO 3 CRITERIO ... CRITERIO n

ALTERNATIVA 1 ALTERNATIVA ... ALTERNATIVAi

Figura 27: Estructura jerdrquica tipo de una decisién
Fuente: Elaboracién propia

PASO 2. VALORACION Y MATRICES DE COMPARACION: este paso consiste en
preguntar al equipo responsable de tomar la decisidn si el criterio 1 tiene mas,
menos o igual importancia que el criterio 2 con respecto al objetivo; a
continuacién, se le pregunta para que exprese la intensidad con la que el
criterio 1 tiene mayor o menor importancia que el criterio 2. Esta operacién de
comparacién se efectuard para todas las posibles parejas de criterios. La escala
de valores para comparacién de pares es la propuesta por Saaty:
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Tabla 13: Escala fundamental AHP para comparacion de pares

1 Igual importancia
3 Importancia moderada de uno sobre el otro
5 Fuerte o demostrada importancia
7 Muy fuerte o demostrada importancia
9 Extrema importancia
2,4,6,8 Valores intermedios

Esta matematicamente demostrado, mediante la ley logaritimica de estimulo-
respuesta, que es necesario usar esta escala de valores para obtener
resultados siginificativos en la practica. Ello se debe a la sensibilidad humana
con los fenédmenos que son homogéneos (Ozdemir y Saaty, 2006).

Con los juicios emitidos por el equipo de expertos se conforma la matriz de
comparaciones de los criterios de la decisidon. Los valores de esta matriz
pueden obtenerse como media geométrica de los juicios emitidos por cada
uno de los integrantes del equipo. Las prioridades obtenidas en esta matriz se
corresponden con los pesos que se emplean en los metodos de andlisis
multicriterio tradicionales. En el caso de que los componentes del equipo
operen como un grupo cuyo objetivo es consensuar un Unico juicio, se puede
recurrir a la teoria de agregacion de estructuras individuales de preferencias
elaborada por el Grupo de Decision Multicriterio de Zaragoza (Escobar vy
Moreno-Jiménez, 2007). La matriz de comparacién de criterios tendra la
siguiente forma:

Tabla 14: Matriz tipo de comparacion de los criterios

c1 Cc2 Cc3 .. Cn Prioridades
Cc1 1 Jio i3 we  Jin Py
C2 J21 1 J23 JZn PZ
C3 J31 J32 1 J3n P3
Cn | Ju L 1 P,

Donde los valores J; representan los juicios emitidos por el equipo
multidisciplinar. Asi, por ejemplo, J;3 representa cudntas veces es mas
importante el criterio 1 en comparacién con el criterio 3. Por tanto, la
comparacién por parejas implica que J;; = 1/J;;. Se comprobara la inconsistencia
de esta matriz, de forma que esté por debajo de la maxima inconsistencia
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aceptable del 10%. Las prioridades P, de cada criterio de decisién se obtienen
sumando los elementos de cada fila, y dividiendo por la suma total de las filas.

A continuacidn, las alternativas se comparan con respecto a cada criterio de
decisién. Los juicios emitidos por el equipo de expertos se recogen en las
matrices de comparacion de alternativas. Por ejemplo, la matriz de
comparacién de 3 alternativas con respecto al criterio n? 1, seria:

Tabla 15: Matriz tipo de prioridades de alternativas respecto de un criterio

C1 Alternatival Alternativa2 Alternativa3 Prioridades
Alternativa 1 1 Ji Jiz C1,
Alternativa 2 Iy 1 Jo3 C1,
Alternativa 3 Jag I3, 1 Cl;

Analogamente se tienen que comparar las alternativas con el resto de criterios
de decision.

PASO 3. PRIORIZACION: para elegir la alternativa, se debe formar la matriz
final de prioridades. Los valores de esta matriz se obtienen a partir de las
prioridades de las alternativas para cada criterio, multiplicados por su valor
correspondiente al paso 1. A modo de ejemplo:

Tabla 16: Matriz final tipo de prioridades de una decision

Cl C2 C3 .. Cn Prioridad final
Prioridad criterio | P; P, P; .. P, -
Alternativa 1 C1, C2, C3; .. Cnm PF,
Alternativa 2 Cc1, C2, C3, .. Cn, PF,
Alternativa ...
Alternativai Cl, C2; (€3, .. Cn PF;

La alternativa dptima es la que tenga la mayor prioridad final PF.
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10.4.3. Fundamentos tedricos de ANP*®

El Proceso de Analisis de Redes (ANP, por sus siglas en inglés) es una
generalizacién de AHP. El enfoque ANP sustituye las jerarquias por redes, con
lo cual se puede aplicar a un abanico de decisiones mas amplio.

AHP es una forma simple de resolver las decisiones cotidianas. ANP es mucho
mas amplio y profundo que AHP, y puede aplicarse a decisiones complejas con
numerosas interacciones y dependencias. ANP se recomienda para aquellos
casos en los que se necesita un analisis sistematico.

La diferencia entre AHP y ANP, en cuanto a las influencias de los elementos
gue estructuran una decisién, se puede matizar asi: en general, las jerarquias
hacen referencia a la distribucion de una propiedad (objetivo) entre los
elementos que se comparan, valorando qué elemento es preferido en mayor
grado. Las redes conciernen a la distribucion de preferencia/influencia de
varios elementos sobre otro elemento, respecto de una propiedad dada.

Debido a que las redes presentan ciclos, y los ciclos pueden llevar a un proceso
infinito, las operaciones necesarias para obtener las preferencias son mas
complejas que en el caso de decisiones jerarquicas. El resultado de las
decisiones estructuradas en red puede diferir significativamente de las
decisiones jerarquicas.

Muchas decisiones no pueden estructurarse en jerarquias, ya que sus
elementos en distintos niveles presentan interacciones y dependencias. No
sélo la importancia de los criterios determina la importancia de cada
alternativa, sino que ademas la importancia de las alternativas en si determina
la relevancia de los criterios. No se puede reducir la complejidad de ciertas
decisiones a una simple estructura de dos niveles, criterios y alternativas, y
esperar que los juicios correspondientes reflejen todas las interacciones del
mundo real. Los juicios deben provenir de estructuras mucho mas elaboradas,
para comprender la complejidad que nos rodea.

Al emplear ANP, ya no se tiene la restriccion de ordenar los componentes de la
decision en forma de cadena jerarquica. Es posible representar cualquier

3
> Los fundamentos tedricos de ANP se han extraido igualmente de: SAATY, T.L., “The analytical network
process. Decision making with dependence and feedback”, Pittsburg: RWS Publications, 2001.
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decision mediante una red. Mientras que AHP tiene una estructura
visiblemente mas comprensible, en la que se aprecia claramente el flujo de
influencia, ANP permite desarrollar estructuras mas naturales, por lo que es
una forma mds adecuada para describir fielmente lo que sucede en el mundo
real. Ello permite afirmar que las decisiones jerarquicas, a causa de su
imposicion estructural, son mas propensas a ser mas subjetivas y
predeterminadas. En cambio, ANP requiere un mayor trabajo para conocer
todas las interacciones entre componentes, ademas de un mayor coste
computacional.

ANP es una teoria aplicada a la preferencia entre varias alternativas, con
respecto a un criterio. ANP se aplica también para evaluar el predominio de un
criterio sobre un criterio superior.

Decir que un elemento predomina sobre otro es una manera genérica de
afirmar que es mas importante, se prefiere o tiene mayor probabilidad de
ocurrir. Existen dos tipos de predominancia: directa e indirecta. Para obtener
el predominio directo, se comparan elementos por parejas para determinar
cual posee mas una propiedad, y cuanto mas. Para el predominio indirecto,
exclusivo de ANP, se comparan elementos por parejas para determinar la
influencia en un tercer elemento con respecto a una propiedad.

Las estructuras en red no tienen un recorrido lineal de principio a fin, como
una jerarquia, sino que presentan ciclos que conectan los componentes de sus
elementos, con vinculos que conectan un componente a si mismo. Las redes
tienen ademas origenes y sumideros. Un nudo fuente es el inicio de los
trayectos de influencia (importancia) y nunca un destino de dichos trayectos.
Un nudo sumidero es un destino de los trayectos de influencia y nunca un
origen de dichos trayectos. Una red completa puede incluir nudos origen;
nudos intermedios que provienen de origenes, se encuentran en un ciclo, o
llevan a un sumidero; y finalmente nudos sumideros. Algunas redes pueden
presentar sélo origenes y sumideros.
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Figura 28: Esquema genérico de una estructura de decision en red
Fuente: Elaboracidn propia

En la imagen anterior, C; y C, son componentes origen, pues no les llega
ninguna flecha. Aquellos componentes respecto de los cuales no sale ninguna
flecha son los sumideros, como el caso de Cs. Y aquellos componentes con
flechas que salen y entran son los intermedios, como C; y C4. Adicionalmente,
Cs y C4 forman un ciclo de dos componentes, ya que se realimentan y refuerzan
uno al otro. C, y C4 tienen un bucle que los conectan a si mismos; estos bucles
son dependencias internas. El resto de conexiones representan dependencias
entre componentes, por ello se conocen como dependencias externas.

La toma de decisiones mediante ANP comprende 4 pasos bdasicos:

PASO 1. ESTRUCTURACION DEL PROBLEMA: el problema debe estar
suficientemente claro y estructurado en un sistema de red, como en la figura
28. Esta estructura puede obtenerse a partir de los expertos mediante
brainstorming u otros métodos apropiados.

PASO 2. MATRICES DE COMPARACION Y VECTORES DE PRIORIDAD: se
efectian las comparaciones entre parejas de elementos de un mismo
componente, para determinar la importancia de cada elemento en relaciéon
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con otro elemento, bien pertenezca éste al mismo componente o no. Los
componentes también se comparan entre si para determinar su contribucion
al objetivo general de la decisién. La pregunta genérica para efectuar
comparaciones pareadas, y que deberan responder los expertos que tomen la
decisién, es: teniendo en cuenta el objetivo de la decisién, y dado un
componente (o elemento) de la red, y dada un pareja de componentes (o
elementos), équé componente (o elemento) de la pareja influye mas sobre el
primer componente (o elemento), y cudnto mas que el otro miembro de la
pareja?

Adicionalmente, las interdependencias entre elementos de los componentes
deben obtenerse mediante comparaciones por parejas. La influencia de cada
elemento sobre otros elementos puede representarse mediante un
autovector.

PASO 3. OBTENCION DE LA SUPERMATRIZ: Cada componente (C;, Cy,..., Cr)
puede contener n elementos (ey, e,,..., €,). Las influencias de unos elementos
sobre otros en una red se pueden representar numéricamente mediante la
supermatriz:

W11 W12 ew Wlm

_ WZl WZZ e WZm
W= |
| I
lel sz WmmJ

Donde Wj; es un bloque de la supermatriz. Cada bloque representa la relacion
entre 2 componentes, y tiene la forma:

Wij,  Wij, w0 Wiy,

Wijy Wiy, o Wiy,
Wi = | , . : |
Wise Wi, Wi ]

Donde cada columna de Wj es el autovector o vector propio de la influencia de
los elementos del componente i sobre un elemento del componente j. Algunas
de estas entradas pueden ser igual a cero, para aquellos casos en que los
elementos no tengan influencia alguna. Estas influencias se representan en los
diagramas de decisién con flechas; una flecha que apunta hacia un
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componente significa que sus elementos tienen influencia sobre los elementos
del componente del cual proviene la flecha.

En una supermatriz, un bloque W;; implica que el componente i esta conectado
e influye sobre el componente j; en términos gréficos, existe una flecha que va
desde el componente j hasta el componente i. Cuando exista un bucle en un
componente, el bloque correspondiente es igual a la matriz identidad, vy
significa que cada elemento depende sdlo de si mismo. Cuando no hay
influencia ninguna entre 2 elementos, el valor del bloque correspondiente es
igual a cero.

PASO 4. SELECCION DE LA MEJOR ALTERNATIVA: para obtener las prioridades
una vez completada la supermatriz, ésta debe ser transformada en una matriz
cuyos elementos de cada columna sumen la unidad, conocida como matriz
estocastica. Para ello, cada autovector de la supermatriz inicial se usa para
ponderar todos los bloques que estdn en una misma columna; la primera
entrada del vector se multiplica por todos los elementos del primer bloque de
dicha columna, la segunda entrada se multiplica por todos los elementos del
segundo bloque, y asi sucesivamente. El resultado se conoce como
supermatriz ponderada, la cual ya es estocastica.

Las entradas de la supermatriz ponderada se corresponden con las influencias
directas de un elemento sobre otro. Pero un elemento puede influenciar a un
segundo elemento indirectamente a través de su influencia sobre un tercer
elemento, el cual influencia a su vez al segundo elemento. Todas las influencias
indirectas de pares de elementos a través de un tercer elemento intermediario
se obtienen elevando la supermatriz ponderada al cuadrado. De nuevo, la
influencia de un elemento sobre otro puede darse al considerar un tercer
elemento que influencia a un cuarto elemento, que a su vez influencia el
segundo elemento. Este nuevo tipo de influencias indirectas se obtienen
elevando la supermatriz ponderada al cubo; y asi sucesivamente, se define el
limite matematico resultante de elevar la supermatriz ponderada a la potencia
k como la supermatriz limite.

Las prioridades limite de esta supermatriz indican el flujo de influencia de cada
elemento individual con respecto al total de elementos. Las prioridades de
cada alternativa pueden obtenerse a partir de las columnas de las alternativas
de las supermatriz resultante del paso 3, con sus valores normalizados. Dado
gue las alternativas de una decisidn son elementos de un componente de la
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red, sus prioridades limite son signo de su contribucién para con el objetivo y
se utilizan para ordenarlas, siendo normalizadas dentro del propio
componente.

A medida que el numero de alternativas consideradas aumenta, el total de
comparaciones necesarias se dispara y se hace tedioso utilizar esta
herramienta. Por ello, se estadn investigando procedimientos alternativos que
permitan obtener las prioridades sin tener que recabar todos los juicios, es
decir, trabajar con matrices de juicios incompletas (Harker, 1987; Monsuur,
1996; Escobar y Moreno, 1997; Moreno y otros, 2002).

Cualquier disminucidn en el numero total de comparaciones ird en detrimento
de la precision de los valores obtenidos, puesto que las redundancias en los
juicios permiten mejorar la consistencia del método (Saaty, 1980). Sin
embargo, cuando el problema corresponde a situaciones de fuerte
incertidumbre es dificil que los resultados obtenidos para valores precisos
(AHP deterministico) tengan validez, haciéndose necesario relajar la hipdtesis
de certidumbre (Moreno, 1997).

Una de las formas de relajar dicha hipétesis (Moreno y Vargas, 1993; Escobar y
Moreno, 2000) es suponer que los juicios a; son resultados particulares de una
variable aleatoria (AHP estocastico). Dentro de este contexto tiene sentido
utilizar una metodologia bayesiana (Berger, 1985; Bernardo y Smith, 1994),
puesto que permite incorporar al modelo informaciones a priori sobre los
aspectos relevantes del proceso de decisién y la posterior actualizacion del
mismo. Altuzarra et al. (2003) elaboraron un estudio que pretende analizar,
desde una perspectiva bayesiana, el comportamiento de las prioridades
estimadas.

Saaty propueso un variante para ANP, ya que el uso de la escala de ratios es
una técnica que permite abordar los problemas de decisién en términos de
beneficios, oportunidades, costes y riesgos (BOCR). Para resolver un problema
de ANP mediante su descomposicion en los factores BOCR, se deben seguir los
siguientes pasos:

1. Elaborar las cuatro estructuras de decisidon en red, correspondientes a
los beneficios, costes, oportunidades y riesgos. Para ello, cada
estructura cuenta con sus propios criterios y/o subcriterios.

2. Establecer los criterios personales o de grupo para valorar la
importancia relativa de las 4 estructuras. Ejemplos de criterios para
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establecer las prioridades entre las estructuras de BOCR son:
satisfaccion, prosperidad, seguridad, crecimiento econémico, etc.

3. Obtener las prioridades entre los factores BOCR.

4. Obtener las prioridades de cada alternativa de la decisidn, para cada
una de las 4 estructuras BOCR.

5. Sintetizar los valores obtenidos para obtener las prioridades finales.

Saaty utiliza los valores obtenidos en el paso 3 para ponderar y sintetizar las
prioridades obtenidas en el paso 4. Para ello, emplea los valores reciprocos de
las prioridades de las alternativas bajo los costes y riesgos, de forma que se
obtengan las alternativas menos costosas y que conlleven menores riesgos.
Saaty propone 2 formas de sintetizar las prioridades finales con los valores
reciprocos de C y R: multiplicativa y aditiva. Por ejemplo, suponiendo que a, by
¢ son los valores de prioridad de 3 alternativas (paso 4) y B, O, Cy R los valores
relativos entre ellos (paso 3), se obtendria como sigue:
Sintesis multiplicativa con valores reciprocos para la prioridad de la
alternativa a:
(@)Y + (ap)Y° + (ac)Y€ + (ap)™/R
Sintesis aditiva con valores reciprocos para la prioridad de la
alternativa a:
ag-B+ap-0+ac-1/C+ag-1/R
Ademas, propuso otra forma de sintesis aditiva, pero con los valores negativos
de Cy R (Saaty y Ozdemir, 2004):
ag-B+ap-0—ac-C—ar-R

Wijnmalen (2007) critica la forma en que se sintetizan las prioridades a partir
de los valores de los 4 factores BOCR. Argumenta, mediante ejemplos con
valores monetarios, que una misma decisién puede terminar con diferentes
prioridades, en funciéon de la manera de sintetizar los valores obtenidos de
BOCR vy, por tanto, la alternativa escogida puede ser errénea. Analogamente a
los factores BOCR, otros autores han sustituido éstos por los factores DAFO:
debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades (Yuksel y Dagdeviren,
2007).

Existe otra variante comun de la metodologia ANP, para tratar de recoger el
grado de incertidumbre que se da al tratar de comparar los elementos que
estructuran una decisién. Para comparar dos elementos dados, el evaluador
debe tener la informaciéon necesaria para poder establecer, no sélo el
predominio de uno sobre otro en relacién con un criterio, sino ademds en qué
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cantidad se da dicho predominio. Frecuentemente es dificil disponer de una
informacidon completa, sin vaguedades o imprecisiones; el propio evaluador
carece de un acceso adecuado a dicha informacion, la decisién se debe tomar
en situacion de emergencia o bien la decisién a tomar es demasiado compleja
como para ser comprendida con total certeza. Las incertidumbres son
mayores, sobre todo cuando la decision se debe tomar antes de que el
proyecto se ejecute. Debido a ello, se propuso el uso del ANP difuso o fuzzy
ANP, el cual, en lugar de fijar un valor concreto al comparar dos elementos en
una decisidn, fija un intervalo de valores (por ejemplo, a es entre 3 y 5 veces
mas importante que b). La teoria de los conjuntos difusos (Fuzzy set theory) es
una teoria matematica introducida por Zadeh (1965) para poder modelar las
incertidumbres atribuidas a la vaguedad e imprecisidon propias de los sistemas
reales, particularmente en aquellos en que interviene el proceso cognitivo
humano.

La incertidumbre es un parametro diferente de la inconsistencia. Existen
numerosas formas para expresar la incertidumbre, pero no es posible calcular
la supermatriz de ANP con intervalos numéricos, por lo que esto se lleva a cabo
mediante aproximaciones numéricas (Saaty y Vargas, 1987; Arbel, 1989;
Mikhailov y Singh, 2003), que transforman el problema en otro de tipo lineal.
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BLOQUE Il: FORMULACION Y VERIFICACION DE LA
PROPUESTA METODOLOGICA PARA LA EAAI

11. FORMULACION DE LA EVALUACION DE LA AUTORIZACION
AMBIENTAL INTEGRADA

11.1. INTRODUCCION

Tal y como ya se ha expuesto, la Directiva 2008/1/CE materializa en la Unidn
Europea el enfoque integrado de la contaminacidn, siendo transpuesta al
ordenamiento juridico espafiol por la Ley 16/2002, de Prevencién y Control
Integrados de la Contaminacién, la cual crea una nueva figura administrativa,
la Autorizacion Ambiental Integrada (AAl).

La aplicacién efectiva de la AAIl supone implementar un sistema de prevencidn
y control de la contaminacion, que integre en un solo acto de intervencién
administrativa todas las autorizaciones ambientales existentes en materia de
produccidn y gestién de residuos, incluidas las de incineracién de residuos
municipales y peligrosos y, en su caso, las de vertido de residuos; las
autorizaciones de vertidos a las aguas continentales, incluidos los vertidos al
sistema integral de saneamiento, y de vertidos desde tierra al mar, los
condicionantes que la legislacion obliga en materia de impacto ambiental y
accidentes graves, asi como las determinaciones de caracter ambiental en
materia de contaminaciéon atmosférica, incluidas las referentes a los
compuestos organicos volatiles.

Durante el procedimiento administrativo de la AAl, la administracion
competente deberd realizar una Evaluacién Ambiental del proyecto de la
actividad, la cual tendrd en cuenta todos los factores afectados vy/o
relacionados de algun modo con la actividad, desde la fase de proyecto hasta
su ejecuciéon y posterior explotacion. Dicha Evaluacion Ambiental se plasmard
en una resolucién, que contendra todos los condicionantes que la actividad
deba cumplir para su explotacién.

La correcta aplicacion de la Evaluacion Ambiental sobre un proyecto de
actividad IPPC (en adelante, EA-IPPC) supone integrar una multitud de
conceptos técnicos, juridicos y administrativos. Un objetivo fundamental de la
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EA-IPPC es fijar los valores limites de emisién de la actividad, asociados
comunmente a las mejores técnicas disponibles, teniendo en cuenta ademas el
tipo de instalacidn y las condiciones geograficas y ambientales locales. Esta
complejidad hace que la EA-IPPC deba ser efectuada por un equipo
multidisciplinar, que tenga en cuenta todos los aspectos ambientales a incluir
en la resolucién de una AAL. Por otro lado, las administraciones no disponen de
una metodologia especifica que asegure la integracion de los valores
sustantivos durante la EA-IPPC, es decir, que garantice sistematicamente que
todos los valores ambientales y de participaciéon publica se hayan tenido en
cuenta en todas y cada una de las decisiones que se toman durante la EA-IPPC.

Dada la alta complejidad que supone integrar todos estos valores sustantivos
en la EA-IPPC, y que la metodologia actual empleada por la Administracién
presenta deficiencias, especialmente en lo referente a la aplicacién del
principio de flexibilidad, surge la motivacion para desarrollar esta Tesis
Doctoral. Para ello, se ha efectuado un estudio profundo del concepto de la
EA-IPPC dentro del ambito de la Ley 16/2002, y una revisidn del estado del arte
de la evaluacion ambiental y las teorias de decisidon, con el objetivo de
proponer una nueva metodologia para la EA-IPPC, a la cual se denominard en
adelante Evaluacién de la Autorizacién Ambiental Integrada (EAAI).

El objeto principal de esta Tesis es proponer una nueva metodologia de
evaluacion ambiental aplicada a los proyectos y actividades IPPC. La
formulaciéon de la propuesta metodoldgica se expone en los apartados 12, 13,
14 y 15 de esta Tesis, los cuales se corresponden con las cuatro fases
principales de la propuesta. En este apartado 11 se proceden a exponer los
conceptos fundamentales que constituyen la formulacion de la EAAL

Se citan seguidamente aquellas situaciones en las que serd util la EAAI (Giner y
Niclds, 2006):

e Autorizacién de las nuevas actividades legalizadas sometidas a AAl, de
acuerdo con la Ley 16/2002 y la normativa autonémica que derive de
ésta.

e Adaptacion de las actividades existentes que no dispongan de la
preceptiva AAl, de acuerdo con la Ley 16/2002 y la normativa
autondmica derivada.

e Realizacion de las renovaciones de las AAl concedidas de acuerdo con
la Ley 16/2002 y la normativa autondmica derivada.
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11.2. LIMITACIONES CLAVE DE LA EA-IPPC

La Evaluacion de la Autorizacion Ambiental Integrada (EAAI) tiene una
relevancia de primer orden dentro del enfoque IPPC, pues de ella depende que
la actividad IPPC se ejecute y explote de manera ambientalmente sostenible.
De poco sirve recopilar toda la informacién referida, si luego no se integra
convenientemente y no se refleja en la resoluciéon de la AAI.

La EA-IPPC es un proceso que aun estd evolucionando y cambiando, en Espafia
cuenta con una experiencia de aproximadamente 8 afos. Las limitaciones en la
practica actual de la EA-IPPC abarcan temas metodoldgicos, asi como los mas
generales referidos a deficiencias institucionales y de procedimiento.

A continuacién se proporciona un listado de las limitaciones actuales de la EA-
IPPC, mas importantes:

e Existen numerosas deficiencias en la aplicacion del principio de
flexibilidad promovido por la Directiva IPPC, las cuales se traducen en
dificultades para incluir el uso de MTD en las resoluciones de AAl y
para establecer VLE y/o medidas técnicas equivalente mas estrictos
que los que fija la normativa ambiental vigente.

e La EA-IPPC prevé una fase de consulta a diferentes organismos
competentes en el tramite administrativo, lo que acumula visiones
sectoriales del potencial contaminador de la actividad. La completa
integracién de todos los informes es compleja, y requiere de una
metodologia adecuada.

e las considerables diferencias existentes entre Comunidades
Auténomas en el desarrollo de proyectos, pone de manifiesto Ila
necesidad de un sistema flexible para asegurar la integracidn
ambiental.

e La insuficiente dotacién de recursos materiales y humanos de las
Administraciones para atender el complejo procedimiento técnico y
juridico que conlleva la aplicacion de la normativa IPPC (CONAMA 9,
2008).

e La falta de conocimiento sobre el medio ambiente local. La red de
indicadores ambientales que permitan valorar el estado del medio
ambiente local es insuficiente.

e las directrices politicas del momento pueden influir en la toma de
decisiones durante las EA-IPPC.
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e Las EA-IPPC cubren un gran numero de alternativas y a veces dareas
muy amplias, lo cual hace muy complejo la recogida y anadlisis de datos.

e las EA-IPPC estan sujetas a un gran nivel de incertidumbre:
incertidumbres sobre las futuras condiciones ambientales, econdmicas
y sociales; incertidumbres sobre los desarrollos que probablemente
ocurran como resultado de las politicas, planes y programas, e
incertidumbre sobre la evolucién de las MTD y VLE.

e En ocasiones, las EA-IPPC tienen que llevarse a cabo con informacién
limitada, por ejemplo, los datos ambientales recogidos en regiones
diferentes son incompatibles o limitados.

Actualmente, al no existir una metodologia especifica para la integracién de
todos los aspectos e impactos ambientales de una instalacion sometida a AAl,
la EA-IPPC no se estd llevando a cabo de forma transparente y eficaz, con lo
cual, ademas, se ve mermada la aplicacién del enfoque IPPC.

En la exposicion de antecedentes y fundamentos legislativos de esta Tesis
(BLOQUE 1), se ha visto que la EAE y la EIA son capaces de mejorar la
integracién del interés ambiental en las politicas y procesos de planificacién,
ayudando, por lo tanto, a implementar el desarrollo sostenible. Sin embargo,
es necesario un nuevo marco para la evaluacion ambiental de los proyectos
IPPC (EA-IPPC), con énfasis en la sostenibilidad, que contribuya eficaz y
metodoldgicamente a una integracidn ambiental en las decisiones que afectan
a las actividades y proyectos IPPC, y que supere las limitaciones de la EA-IPPC
antes expuestas. En este sentido, la_propuesta metodolégica de EAAI
pretende basarse en la aplicacion, de conceptos incluidos en los
procedimientos administrativos de EAE y EIA, apoyandose en la teoria de
decisién de racionalidad procedimental.

Aunque la aplicacion de la EA-IPPC ha variado significativamente en los Gltimos
ocho afios, su proceso de evaluacién se ha centrado mayoritariamente en
prevenir la contaminacién de la actividad o proyecto IPPC, y no asi en el propio
proceso evaluador. Por eso, es necesario, ademas, para que la propuesta de
EAAl pueda predecir y evaluar eficazmente los efectos potenciales sobre el
medio ambiente, que el proceso evaluador se centre ademas sobre la calidad
del proceso de toma de decisiones,.
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La propuesta metodoldgica de la EAAI tiene como objetivo centrarse en el PTD
en su totalidad (especialmente en sus decisiones criticas). Pretende asegurar la
maxima integracién de la dimensidon ambiental en de cada decisién (entradas,
analisis/deliberacidn, y salidas) mediante la aplicacion de criterios de decision.
En este sentido, el ambito de la EAAI serd mas amplio que el que exige una
interpretacidn estricta de la Directiva IPPC, e incorporard conceptos propios de
la EAE.

La atencién debe centrarse, por tanto, en el proceso de toma de decisiones, y
no solamente en el producto final (resolucion de la AAl). Este mismo
razonamiento ya lo esgrimian Brown y Therivel (2000) en relacion con la EAE.
Para ser efectiva, la EAAIl debe iniciarse en la fase de formulacion de los
proyectos, ya que de no hacerlo restringiria su potencial para influir sobre el
resultado, limitaria la toma en consideracién de alternativas, y anularia el
papel de la EAAI como herramienta de educaciéon ambiental para los actores
involucrados en la AAL.

11.3. BASES PARA LA PROPUESTA DE LA EAAI

La breve historia de la EA-IPPC ha constatado la complejidad de evaluar las
repercusiones, efectos y consecuencias en el medio ambiente de las
actividades IPPC. Este hecho tiene una causa légica y practica: la ausencia de
una metodologia especifica para efectuar la evaluacion ambiental de los
proyectos y actividades IPPC.

Adicionalmente, existen dos hechos que apoyan el desarrollo de una nueva
metodologia para la evaluacién ambiental de las actividades IPPC:
e El andlisis de la normativa de EAE muestra que ésta ha intentado
mejorar la consistencia y calidad del proceso de toma de decisiones
(PTD), introduciendo para esto un conjunto de criterios de decision. La
EAE intenta influir sobre los procesos decisorios complejos haciéndolos
sensibles a los criterios de decisidn, y permitiendo que los problemas
ambientales sean tomados en cuenta a la hora de decidir. Es decir, se
puede ver la EAE como una herramienta que influye sobre un amplio
abanico de aspectos del PTD.
e Y en segundo lugar, la experiencia pasada ha demostrado que la
evaluacion ambiental de las decisiones complejas es Unicamente
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efectiva si se realiza con anterioridad a la ejecucidn del proyecto. Esto
supone cambiar el objeto de la evaluacion, para centrar la evaluacion
no sélo sobre el resultado del proceso de decisién, sino también sobre
el propio proceso de decision.

A continuacidn se puede encontrar una explicacién mas detallada del dmbito
de implicacidn y contenido de estos dos aspectos.

11.3.1. La integracion de valores ambientales

Como ya se ha mencionado, las definiciones mas recientes describen la EAE
como una herramienta para incorporar consideraciones, intereses, problemas
o implicaciones ambientales en la toma de decisiones estratégicas. Esta
incorporacién es conveniente que se aplique, en relacion con los proyectos de
actividades IPPC.

Para entender qué significa en términos practicos consideraciones, intereses,
problemas o implicaciones, es util observar la practica real de la EAE e intentar
analizar lo que hace para influir sobre el proceso de toma de decisiones, con el
fin de comprender qué significa incorporar al mismo las preocupaciones
ambientales.

La metodologia de la EAE tiene presente que la incorporacion de la dimension
ambiental en la decisién significa algo mas que la mera toma en consideracion
de los impactos ambientales.

En la EAE hay diversos aspectos que son relevantes desde el punto de vista
ambiental y que son mds amplios que aquellos que se tienen en cuenta en las
técnicas de EIA:

e Mas importante que la identificacién, disefio y evaluacién de las
alternativas es una definicion adecuada de la opinién social de esas
alternativas.

e El uso de una informacién general y ambiental adecuada es tan
relevante como una buena evaluacion del perfil ambiental de las
alternativas.
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e las consultas al publico y a otros drganos administrativos son tan
importantes o mas que el uso de las técnicas adecuadas de seleccién
de alternativas.

e En una decisién, es importante que se tengan en consideracién las
consecuencias ambientales de la misma. Sin embargo, es mas
relevante exigir que, desde el principio, se definan los objetivos
ambientales de los proyectos y las politicas relacionadas, y que se
tengan en cuenta otros objetivos ambientales, aplicados en la
evaluacion de otros proyectos similares.

En un principio se pueden considerar todos estos aspectos como la dimensidn,
las consideraciones, las preocupaciones, los problemas o las implicaciones
ambientales de una decisidn, que deberan ser incorporados adecuadamente
en el proceso de decision.

Los responsables politicos tienen el deber y el reto de tomar posturas
responsables para impulsar el proceso de cambio hacia un desarrollo
sostenible. Pero los acontecimientos suelen mostrar, de acuerdo con Clark
(2000), que los gestores politicos no asumen riesgos innecesarios, sino que
asumen riesgos que pueden manejar, esto es, espacios de incertidumbre en
donde identificar las preferencias de sus electores.

La Directiva Europea sobre EAE es un ejemplo de como el procedimiento
propuesto pretende incorporar, no sélo informacién sobre los posibles efectos
de las decisiones en el medio ambiente, sino un conjunto ampliado de
informacidn de una naturaleza muy diversa.

Seglin esta Directiva, una decisién ha integrado las consideraciones
ambientales si:
e Ha evaluado sus probables efectos significativos en el medio ambiente.
e Ha identificado, descrito y evaluado las alternativas de acuerdo con un
conjunto de criterios predefinidos.
e Ha llevado a cabo consultas con otras agencias publicas y agentes
interesados.
e Ha usado la informacién ambiental y general adecuada.
e Ha identificado los objetivos de proteccién ambiental.
e Ha definido un conjunto de medidas de mitigacion.
e Ha definido un sistema de supervision para la fase de ejecucion.
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Cada uno de los elementos de esta lista son decisiones a llevar a cabo en el
proceso de toma de decisiones. Por lo tanto, uno de los fundamentos de una
evaluacion ambiental es que su proceso de toma de decisiones siga una
cadena de decisiones especifica y predeterminada. De ahi que sea razonable
afirmar que la evaluacién ambiental (EA) de una actividad o proyecto versa
sobre criterios que han de seguirse durante el PTD (Caratti et al., 2006).

En tanto y en cuanto que estos criterios suponen una recomendaciéon de cémo
decidir, pueden denominarse criterios de decisién. Estos criterios representan
los requisitos de procedimiento que una sociedad incorpora al PTD con el fin
de considerarlo ambientalmente fundado y sostenible.

Cualquier EA real o legislacién sobre EA lleva consigo una lista de criterios de
decisién (CD), que son su base. Estos CD conforman u orientan el proceso de
toma de decisiones. Estos CD no pueden derivarse de la teoria, ya que no hay
una forma tedrica de establecer una lista universalmente valida de tales
criterios. Son el resultado de un proceso en el cual todos los agentes
interesados descubren qué criterios en la toma de decisiones mejoran su perfil
ambiental.

Este hecho, constatado por la EAE, permite proponer que la EAAI tenga que
ver con la evaluacion de la aplicacion de criterios de decision ambientalmente
relevantes en la toma de decisiones sobre proyectos IPPC.

11.3.2. Coordinacion de la evaluacion ambiental con la toma de
decisiones

Otro aspecto relevante de la prdctica actual de la EA-IPPC, que apoya el
desarrollo de los fundamentos para la EAAI, es la relacién existente entre la
evaluacion y el proceso de toma de decisiones.

La EIA de proyectos estandar deberia llevarse a cabo antes de que se tomasen
las decisiones, pero, dado el perfil normativo del proceso de evaluacién,
habitualmente no se realiza de forma paralela al PTD, sino posteriormente. Se
efectla como una evaluacion reactiva, lo cual lo diferencia sustancialmente de
la EAAI, como se explica a continuacion.
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El enfoque reactivo de la EIA de proyectos implica que la evaluacién ambiental
se suele aplicar posteriormente a los principales pasos del proceso decisorio: el
anadlisis de la situacion, el diagndstico, la concepcion de alternativas y su
seleccion. En la medida que la practica de la EA-IPPC se aplica al ambito de los
proyectos, al igual que la EIA, también podria ser concebida como una
evaluacion reactiva. Sin embargo, tanto en el analisis de la experiencia pasada,
como en la literatura, es un hecho ampliamente reconocido que es
practicamente imposible cambiar significativamente el resultado de un
proceso de decision.

Una vez mas, la Directiva Europea sobre EAE es una buena referencia, ya que
especifica que la EAE debe ser llevada a cabo durante el proceso decisorio y
claramente no debe ser una evaluacién reactiva: "Articulo 4. Obligaciones
generales. La evaluacion ambiental contemplada en el articulo 3 se efectuara
durante la preparacion y antes de la adopcién o tramitacién por el
procedimiento legislativo".

La experiencia de la EA-IPPC y la legislacion asociada estan fomentando una
practica de evaluacion que implicitamente conlleva que el Unico escenario para
la EAAIl sea durante el PTD.

No es ya el resultado de la decisién lo Unico que necesita ser mejorado
ambientalmente, sino también el proceso de decisidon en si. Por tanto, se
puede afirmar que la EAAI no sera una evaluacidn reactiva, sino proactiva.

11.3.3. Nueva perspectiva de la EA-IPPC

En base a estos dos hechos pragmaticos, se puede proponer un nuevo marco
general para la EA-IPPC, que haga posible su consideracion como una
extensién de la EIA, en tanto que se aplica a proyectos de proyectos, pero
considerando también los conceptos de la Evaluacion Ambiental Estratégica. Y
ademads, aplicando la racionalidad procedimental multicriterio como la teoria
de decision mas adecuada a las evaluaciones ambientales.
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Figura 29: Fundamentos de la Evaluacién de la Autorizacién Ambiental Integrada
Fuente: Elaboracion propia

Este planteamiento supone que la EAAI tiene el mismo objetivo que la EIA, a
nivel de proyectos. Pero los fines operativos de la EAAl también toman
conceptos propios de la EAE, que se centran implicitamente en la
incorporacién de las probables consecuencias ambientales en el proceso de
toma decisiones. Los objetivos, los procesos, métodos y procedimientos de
evaluacion de la EAAI deben pensarse de tal manera que incorporen
efectivamente los valores sustantivos promovidos por la legislacion IPPC.

El proceso de toma de decisiones (PTD) constituye el eje de la propuesta de la
EAAI. Esto pone de manifiesto la creencia de que, para asegurar la integracién
de los temas medioambientales en las actividades IPPC y, ademds, fomentar el
desarrollo sostenible en esos sectores de la actividad industrial, es necesario
hacer una evaluacion y revision sistematica del PTD. Por lo tanto, el proceso de
toma de decisiones, incluyendo sus flujos de informacion y sus momentos de
analisis, debe ser objeto de una evaluacidn constante y de una revisidn de las
decisiones.
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El aspecto metodolégico clave en este planteamiento es el cambio de una
evaluacion centrada en el analisis de las repercusiones, consecuencias y
efectos de una decisiéon en el medio ambiente, a una evaluacidon centrada
ademas en la valoracién de los criterios ambientalmente relevantes durante el
PTD. La EAAI serd una evaluacion también centrada en la calidad y consistencia
del proceso de toma de decisiones en referencia a un conjunto de criterios de
procedimiento ambientalmente relevantes. De aqui en adelante, pues, el
proceso de decisidn se convierte en un elemento central de la evaluacién.

En resumidas cuentas este nuevo planteamiento fomenta el cambio de estatus
de la EA-IPPC. La tabla siguiente resume e ilustra las peculiaridades que
caracterizan el cambio que fomenta.

Tabla 17: Cambios en la perspectiva de la EA-IPPC

una EA-IPPC centrada en el una EAAI centrada ademas en la calidad
De impacto de la decisién a del
(orientada al resultado) proceso de toma de decisiones
una EA-IPPC orientada a la una EAAI orientada ademas a la
De descripcion del a descripcion del
resultado de las decisiones proceso de decision

una relacion entre la decision ., L
una relacion entre la decision y una EAAI
y una EA-IPPC que

De . a que es necesariamente simbidtica,
no es necesariamente .
proactiva

simbidtica

Bajo este planteamiento, las probables consecuencias ambientales de las
decisiones son sdlo uno de los tipos de informacién que es necesario introducir
en el PTD en el momento adecuado; sin embargo, ésta no es la Unica
informacidn relevante. Uno de los temas mas importantes es la descripcion del
PTD con el fin de destacar y mejorar su coherencia mediante la integracion de
informacidn, tanto ambiental como no ambiental, en el proceso de decisidn. La
evaluacion permite a los evaluadores ambientales interactuar con los actores
del PTD, proporciondndoles la informaciéon ambiental y no ambiental relevante
y comprobando su incorporacién real en el PTD. De esta forma la Evaluacién
de la Autorizacion Ambiental Integrada serd un proceso mas dindmico e
iterativo, que integra la evaluacion ambiental en el proceso de decisién, con el
fin de conseguir unas decisiones de planificacibn mas completas vy
consecuentes.
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La EAAI aplicard un conjunto de criterios a través de los cuales se toma una
decisién, y comenzara incluso antes de que se haya tomado decision alguna en
el PTD. El atributo integrada se le ha incorporado por diversas razones. La EAAI
tendrd en cuenta:

e El concepto de enfoque integrado de la contaminacion

e Llaintegracidon de los valores ambientales en todo el proceso evaluador

e La integracion de la opinidon de todos los actores implicados, es decir,

la integracion de los valores de sostenibilidad social

11.3.4. El enfoque de la EAAI y la racionalidad procedimental
multicriterio

El centrar la evaluacidon ambiental en el proceso de decisidn requiere investigar
en la teoria de la decisién y el analisis de politicas, con el fin de comprender la
relacion entre los fundamentos del proceso de decision y los de la evaluacién
ambiental.

El enfoque de la EAAI se basa en la idea basica de que la evaluaciéon ambiental
debe girar hacia una evaluacidn centrada en la calidad y la consistencia de los
procesos de toma de decisiones, en funcidn de un conjunto de criterios de
decision ambientalmente relevantes. En consecuencia, se debe aplicar el
modelo de racionalidad procedimental mediante un conjunto de criterios de
decisién (CD).

La hipodtesis adoptada aqui es que los CD que actualmente se estdn usando en
la practica de la EA son normas y reglas de decisidon basadas en la racionalidad
procedimental (ver la explicacién completa en el BLOQUE | de la Tesis); es
decir, son normas de decision, desarrolladas socialmente para legitimar un
proceso publico de toma de decisiones. Lo que los CD basados en la
racionalidad procedimental pretenden hacer y, por extensién la EA, es
legitimar socialmente un PTD por medio de la definicién y la evaluacion de un
conjunto de reglas de decisién.

En esta Tesis se ha buscado ir un paso mas alld de la racionalidad
procedimental, puesto que la complejidad de las decisiones ambientales de los
procesos actuales asi lo requieren. En este sentido, la propuesta de la EAAI ha
introducido el modelo de racionalidad procedimental multicriterio (Moreno-
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Jiménez et al., 2001), el cual combina el soporte metodoldgico de la
racionalidad procedimental con el potencial operativo y calculista de las
técnicas de decision multicriterio.

La existencia de multiples escenarios, criterios y actores lleva a la
consideracion conjunta de aspectos tangibles e intangibles, de valores
numeéricos y simbdlicos, de procedimientos analiticos y simbdlicos, lo que
complica notablemente la validez de la metodologia empleada durante la
evaluacion ambiental.

Este nuevo enfoque de la racionalidad procedimental multicriterio, trata de
ayudar en la toma de decisiones mediante un mejor conocimiento de su
proceso de decisidn, esto es, un mejor conocimiento de las etapas, escenarios,
elementos, factores, interdependencias, actores, interrelaciones y
procedimientos que incluye. En esencia, busca mejorar la calidad integral del
proceso de toma de decisiones. Para ello, intenta dotar de rigor cientifico cada
una de las etapas y fases seguidas en el proceso de resolucién. De esta forma
se mejorard la efectividad, la eficacia, y la eficiencia del mismo evitando
algunas de las “miopias” que numerosas evaluaciones ambientales presentan.

La busqueda de una mayor calidad integral del proceso de resolucién en vez de
la busqueda de la soluciéon éptima del problema, responde a la nueva
interpretacién que se le estd dando al concepto de la mejor solucién. Este
cambio de mentalidad esta siendo recomendado, especialmente, en aquellos
casos, como sucede en los problemas de seleccién globales, en los que lo
conocido es mucho menor que lo desconocido. Cuando la incertidumbre y
complejidad del problema tratado condicionan decisivamente los resultados
obtenidos en la resolucion del mismo, es preferible un estudio descriptivo
como el de la racionalidad procedimental multicriterio, en vez de uno
normativo fuertemente dependiente del contexto.

Como se vera en este apartado de la Tesis, la aplicacion de la racionalidad
procedimental multicriterio conllevara la verificacion de los criterios de
decisidén en cada una de las decisiones criticas, mediante la técnica de decisién
multicriterio AHP.
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11.4. CONCEPTO DE LA EAAI

La EAAI constituye una valoracién de una instalacion o actividad en su
conjunto, pues en la misma se estudian de forma global los efectos
medioambientales de dicha actividad sobre el aire, el agua y el suelo, asi como
la proteccion de las personas, tanto en las condiciones de funcionamiento
normales de la instalacion, como en condiciones extraordinarias.

La EAAI se llevara a cabo teniendo en cuenta una serie de valores sustantivos
gue se enumeran a continuacion y que habra que aplicar a cada proyecto IPPC.

Estos valores provienen de la legislacion IPPC* y son:
e Cumplimiento de la legislacion.
e Consumo de recursos.
e Proceso industrial.
e Productos obtenidos.
e Contaminacidn atmosférica.
e Contaminacion de las aguas.
e Generacién de residuos.

e Contaminacion del suelo y de las aguas subterraneas.

e Ruidos.

e Impactos sobre el entorno y los recursos naturales.

e Plan de emergencia y seguridad.
e Repercusion social.

El esquema conceptual de la EAAI se puede representar como sigue:

36 s . . .
La legislacidn IPPC se examina a fondo en el capitulo 7 de esta Tesis.
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ACTIVIDAD IPPC

ontaminanteg

Valores ambientales

Valores de particir Fase de

Figura 30: Concepto de Evaluacidn de la Autorizacion Ambiental Integrada
Fuente: Giner y Niclds, 2008

11.5. LOS FUNDAMENTOS DE LA EAAI

En esta seccion se presenta una descripcion general de los elementos
importantes de la propuesta metodoldgica de EAAL En el capitulo siguiente se
detallaran las fases que componen la EAAl y se presentaran herramientas
tiles para llevar a cabo una evaluacion segin la EAAL.

Existen algunos aspectos esenciales en la propuesta de la EAAL:

e Comprender el proceso de toma de decisiones como una serie de
momentos que pueden tener implicaciones reales para el medio
ambiente.

e |dentificar los criterios de decision que reflejen los principios de buena
toma de decisiones.

e Evaluar si estos criterios de decisidon han sido tenidos en cuenta en cada
uno de los momentos decisivos (denominados decisiones criticas).

e Evaluar las alternativas propuestas para la implementacién de las MTD

correspondientes, mediante las técnicas de decisién multicriterio.
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El significado clave de la EAAI estriba en su capacidad de integrar y hacer
coherente el proceso de evaluacidn para orientarlo hacia la sostenibilidad. Una
primera manera de integracion de la dimension ambiental se ejecuta mediante
la comunicacién y la coordinacion entre los diferentes d6rganos de la
Administracion implicados en la EAAI, y que actualmente se lleva cabo en la
EA-IPPC.

Una segunda forma fundamental de integracién consiste en considerar
conjuntamente los aspectos ambientales, sociales (relativos a la transparencia,
la participacion y la seguridad publica) y econdmicos (que garanticen la
rentabilidad empresarial).

La fuerte tendencia a la compartimentacién del saber hace dificil la realizacion
de andlisis integrados que, en cambio, a menudo permiten emerger
conocimientos Utiles e interesantes en la medida que derivan de los andlisis
especializados. En este sentido, un aspecto crucial de la EAAI serd Ia
construccién e implementacién de la base de informacién. Esta habra de ser
compartida por los diversos sujetos implicados en la EAAI. Estructurar y
compartir la informacién representa, de hecho, el punto de referencia de
cualquier evaluacién ambiental. El enriquecimiento continuo de la base de
informacion mediante el control de las emisiones servird para adecuar las
futuras renovaciones de la AAl, y poder reorientar la actividad hacia la
sostenibilidad. De hecho, cualquier base de informacion deberia mejorarse con
cada nueva evaluacién ambiental que se lleve a cabo (Marti y Sala, 2004).

Para elaborar y mantener actualizada esta base de informacién, seria
conveniente que el érgano ambiental competente asignara esa tarea a un
equipo de personas. Este equipo recopilaria periddicamente la informacion
mas reciente y avalada sobre: normativa, planes y estrategias de la UE, de
Espafia y de la Comunidad Auténoma, estudios técnicos de universidades y
organismos cientificos de prestigio reconocido (OMS, EPA, PNUMA, etc.) sobre
los efectos de las sustancias contaminantes, herramientas de modelacién
matematica de efectos, indicadores de ecoeficiencia, convenios de la
administracién con sectores industriales, guias de MTD, AAl de otras CC.AA. y
otros paises, practicas habituales de gestién de residuos, bases de datos con
informacion territorial®’, etc. En el caso de la Comunitat Valenciana, esta labor

37 ) )
Por ejemplo, consultar http://www.idee.es
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se corresponde con la que ejerce la Red de Informacién Ambiental (Red INAM),
creada en junio de 2010 por Decreto 97/2010.

La base de informacion se fundamenta en los denominados catdlogos de
fuentes de datos. Se trata de instrumentos informaticos cuyo objetivo es dar
indicaciones precisas sobre los datos contenidos en los bases de datos y en los
sistemas de informacion disponibles para un territorio dado. Para confeccionar
un catalogo de esta tipologia, se debe preparar un esquema con el que
catalogar los datos seleccionados sobre el territorio. El esquema debe
contener las informaciones esenciales que describen sintéticamente la
tipologia de los datos, el tema/sector al que pertenecen, la cobertura
espacio/tiempo, la estructura de los bancos de datos con la tipologia de los
datos que contiene, las modalidades de produccién y de acceso, con atencién
particular hacia los sitios web donde los datos pueden descargarse libremente.
Las informaciones generadas tienen que ser sintéticas y de inmediata
comprension, ya que el catdlogo tiene que garantizar una consulta agil. Una
vez creados los esquemas sobre la base del reconocimiento efectuado, antes
de su publicacion conviene pedir a los productores de los datos leerlas y
sefialar carencias e imprecisiones. Para no perder el esfuerzo de busqueda y
reconocimiento del catdlogo conviene actualizarlo frecuentemente. Como
ejemplo de base de informacion se puede tomar el Catdlogo de Fuentes de
Datos Ambientales del Departamento de Medio Ambiente y Ordenacién del
Territorio en Vitoria-Gasteiz®®.

La integracion del concepto de sostenibilidad permite articular los objetivos y
las alternativas del proyecto de manera que sean factibles:

e La verificacién de la coherencia externa del proyecto o actividad IPPC,
con los datos de emisiones de otros proyectos similares de la zona, e
interna, entre los procesos productivos de la actividad.

e La propuesta de nuevos VLE y MTD, segun criterios racionales.

e La determinacién del sistema de los indicadores y la programacion del
seguimiento.

e La evaluacidn de los efectos significativos de la actividad.

Adicionalmente, los procesos de participacion y de consulta son
imprescindibles. La propuesta de EAAI debe estar estructurada de manera

38 Acceso libre en: http://www.ingurumena.ejgv.euskadi.net/r49-
434/es/contenidos/informacion/cfda/es_cfda/indice.html
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sistematica y organizada, debe quedar clara su finalidad y debe estar
acompafiada de procesos de informacion completos y transparentes.

Como gran novedad de la EAAI, se elaborard un documento que contenga
aquellos aspectos comunes a la EAAI de todos los proyectos IPPC: metodologia
general, fases del PTD, criterios de decisidn, decisiones criticas, herramientas
de decision, criterios de evaluacion, etc. Este documento de aspectos
comunes (DAC) se pondra a disposicidn de los actores implicados en la EAAI (al
inicio de la evaluacidn) y el publico interesado (publicaciéon en la web del
organismo competente), con el objetivo de ser discutido y mejorado
permanentemente, y para fomentar la participacion publica en materia de
medio ambiente.

Con esta iniciativa del DAC se pretende que la EAAI cumpla, ademas, con los
estandares de lo que Moreno-Jiménez denomina e-cognocracia, que es un
nuevo sistema de representacion democratico que, combinando la democracia
representativa con la democracia participativa, busca la creacién y difusién
social del conocimiento relativo a la resolucidn cientifica de los problemas
complejos que se plantean en el dmbito de las decisiones publicas relativas al
gobierno de la sociedad. Este modelo de democracia cognitiva esta basado en
el evolucionismo de los sistemas vivos. Utiliza Internet como soporte de
comunicaciones y la democracia como el elemento catalizador de la creacién y
difusién del conocimiento (Moreno-Jiménez, 2003, 2004, 2006).

La EAAI proporciona una evaluacién transparente del proceso, al seguir una
aproximacion sistemadtica a la hora de planificar el proceso de decisién. De esta
forma se pretende complementar la prediccion, necesariamente incierta, de
los posibles resultados ambientales de las decisiones asociadas a los proyectos,
al igual que la EIA. La EAAI procura hacer esto:

e Basandose en los desarrollos recientes de la EAE, la cual integra
primero el medio ambiente en todo el proceso de formulacion de las
politicas, planes y programas, para luego verificar la realidad de ello.

e Centrandose en todo el Proceso de Toma de Decisiones (PTD),
aplicando los fundamentos de la racionalidad procedimental
multicriterio.

e Integrando los criterios de la buena toma de decisiones y de los valores
sustantivos IPPC a lo largo de todo el PTD (enfoque proactivo).
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El objeto de andlisis al que la EAAI debe prestar atencién es la relacidn entre el
proceso de toma de decisiones y un conjunto de criterios de decision
ambientalmente relevantes. El planteamiento de la EAAI estd basado en un
pequefio conjunto de conceptos basicos, como son:

e Ladescripcion funcional del proceso de toma de decisiones (PTD).

e Las decisiones criticas y sus implicaciones ambientales.

e Los criterios de decision.

e Laevaluacion de las decisiones y las alternativas mediante AHP/ANP.

Un proceso de toma de decisiones (PTD) se caracteriza como la suma de
momentos individuales de decision o de subdecisiones individuales. La
descripcidn funcional del PTD es la descripcidn de la secuencia de cada una de
las diferentes subdecisiones del PTD.

Las Decisiones Criticas (DC) son los momentos del proceso de toma de
decisiones en los cuales se efectian aquellas elecciones que tienen
implicaciones ambientales. Dentro de la EAAI, se caracterizaran las decisiones
criticas como unidades basicas de andlisis. Una etapa del PTD puede contener
una o mas decisiones criticas.

Los Criterios de Decisidén (CD) son prescripciones de como se deben tomar las
decisiones, estan basados en los principios sociales de la buena toma de deci-
siones y proporcionan una base para evaluar la calidad del proceso en una
decision critica.

En la metodologia EAAI se propone emplear un marco simple para describir y
analizar cada paso del proceso de toma de decisiones: el marco EAS (Entrada-
Analisis-Salida).

e E - (Entradas - inputs): los datos, informacién, opinidn, resultado
cualitativo o cuantitativo que se usa como entrada en cada estadio del
proceso de toma de decisiones.

e A - (Analisis): las herramientas y técnicas formales (por ejemplo la eva-
luacién ambiental, analisis de coste-beneficios, modelizacion y otras) o
las técnicas informales (opinidn de expertos y otras).

e S - (Salida - outputs): los resultados formales o informales del analisis
gue conforman los estadios siguientes del PTD.
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Atendiendo a la experiencia reciente en la aplicaciéon de la EA-IPPC, estd claro
que el nivel de recursos necesarios para una EAAl puede variar
considerablemente. A un lado de la escala, la planificacion de un proceso de
toma decisiones sencillo y abstracto puede requerir Unicamente una o pocas
reuniones del equipo evaluador, y una revisidén constante en relacién con el
proyecto resultante. En el extremo opuesto de la escala, una evaluacion
ambiental de un proyecto mayor y mas complejo - como un aeropuerto o una
central nuclear- exigiria muchas personas y varios meses para gestionar las
salidas producidas por un equipo multidisciplinar.

Igualmente, la EAAI implicard a un nimero de diferentes actores y grupos de
interés. Entre estos se incluiran normalmente la autoridad competente y otras
administraciones implicadas, el publico y otras partes interesadas (por ejemplo
organizaciones no gubernamentales de proteccién del medio ambiente,
asociaciones industriales y comerciales). Cuanto mayor sea el alcance del
proyecto, mds compleja sera la interaccidn entre los actores y grupos de
interés. Es importante, por lo tanto, tener claro quién intervendrd en la EAAI a
quién se informara, cdmo se compartirdn los resultados con otros
participantes y cdbmo se considerardn estos resultados en el proceso de toma
de decisiones.

11.6. LAS FASES DE LA EAAI

Para la estructuracion de la propuesta metodolégica de EAAI se ha construido
un metamodelo de cuatro fases. Cada una de las fases del metamodelo esta
compuesta, a su vez, de diversos modelos y herramientas que permiten
abordar la ejecucién de la EAAI conforme a los fundamentos establecidos en
esta Tesis.

El metamodelo constituye una propuesta metodoldgica que deberd someterse
al necesario debate cientifico y a su puesta en practica, ya que gran parte del
metamodelo estd basado en una investigacion tedrica. Mas adelante, se vera
que para la evaluacién de las MTD se han aplicado las técnicas de decision
multicriterio AHP y ANP sobre casos de AAl realmente otorgadas. El resto de la
metodologia propuesta ha sido presentada y consultada ante el Servicio IPPC
de la Conselleria de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda de la
Generalitat Valenciana, en julio de 2009, pero no se ha podido verificar en un
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caso real de EA-IPPC debido a diversas razones que se abordaran y discutirdn al
final de esta Tesis.

La plena integracion de los valores sustantivos IPPC en la EAAI implica que
dicha integracion ha de ser efectiva durante el ciclo de vida de la autorizacion
ambiental integrada: a partir de la fase de tramitacidon de la AAI, durante la
ejecucion del proyecto/actividad IPPC, y hasta la revisidon y renovacién de la
AAl.

La propuesta metodoldgica de esta Tesis se centra alrededor de los proyectos y
actividades IPPC. Los proyectos son el cuarto elemento en la secuencia de
desarrollo o secuencia de las 6P: politicas, planes, programas, proyectos,
procesos y productos. Cada elemento de dicha secuencia se desarrolla
mediante una cantidad variable del siguiente elemento, siguiendo el orden
expuesto. Es decir, las politicas adoptadas por una sociedad se traducen en
numerosos planes, los cuales a su vez se desarrollaran mediante programas,
éstos mediante proyectos, y asi sucesivamente con los procesos industriales y
finalmente los productos. En todos y cada unos de ellos existen instrumentos
de gestién ambiental que sirven para prevenir la contaminacion
medioambiental.

Dado que se pretende que la integracién de la EAAI con el procedimiento
administrativo de la AAl sea plena, eficaz y continua, esto comporta a que la
EAAI se desarrolle andlogamente a las cuatro fases principales del ciclo de vida
de un proyecto IPPC:

1. Orientacién
2. Elaboracioén
3. Resolucidn

4, Seguimiento

La siguiente figura representa la_secuencia de las fases de la EAAI, en la que
las once etapas del PTD se integran sistematicamente con el procedimiento
administrativo de la AAL. El hilo que conecta el proceso administrativo de la AAI
y las fases de la EAAI, representa la integracidon entre los dos procesos,
necesaria para la orientacion de la actividad IPPC hacia la sostenibilidad. Cabe
destacar que la propuesta de EAAI no modifica ninguna de las actividades del
procedimiento administrativo de la AAI.
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Figura 31: Estructuracion de las fases de la EAAI
Fuente: Elaboracion propia

La primera fase, la fase de orientacion, es una fase critica en todas las
evaluaciones ambientales, en las que este estado sirve como base para
entender el ambito del proyecto. La orientacién de la EAAI proporciona:
e Un andlisis del contexto legal, socioecondmico vy territorial del
proyecto, y la relacion con otros proyectos.
e Un analisis preliminar de sostenibilidad de la actividad IPPC, donde se
identificaran los aspectos ambientales clave.
e Una identificaciéon y analisis de los actores implicados clave para el
PTD.

La fase de elaboracion es la segunda fase de la EAAI, y es la que comporta un

mayor volumen de trabajo. Se estructura en seis pasos o apartados:

1. Determinacién de los objetivos generales de la EAAI. Conlleva la
comprobacion de la coherencia externa de dichos objetivos.

2. Construccidon de las alternativas: a partir de los informes sectoriales
emitidos por los organismos competentes y, una vez establecidos los
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objetivos especificos, se construyen las alternativas razonables. Se
comprueba, ademas, la coherencia interna entre objetivos y alternativas
de la EAAI.

3. Evaluacion de las alternativas de la EAAI. Para ello se empleara las técnicas
de decisién multicriterio AHP yANP, en virtud de la aplicacién de la teoria
de la racionalidad procedimental multicriterio, y con el objetivo de
fomentar el principio de flexibilidad de la Directiva IPPC.

4. Identificacion de las Decisiones Criticas (DC). Durante esta fase, se
identifican para su posterior analisis las decisiones claves, aquellas en las
que es realmente critica su toma en relacion con las implicaciones
ambientales. Se describe pormenorizadamente todo el PTD de la EAAl en
lo que se refiere a las entradas (informacidn, grupos presién, consultas y
otras), el andlisis y las salidas (informes, presentaciones, decisiones para
proceder con la siguiente fase y otros similares) que ocurran en cada una
de sus fases.

5. Evaluacion de las Decisiones Criticas. Cada DC se evalua utilizando Ia
metodologia de decision multicriterio AHP, para comprobar si se han
tenido en cuenta los criterios de decision adoptados en relaciéon con la
integracién de los valores IPPC.

6. Redaccion del informe ambiental. Relne la evaluacion de todas las
Decisiones Criticas, saca las conclusiones y hace recomendaciones sobre
cualquier paso del PTD. El informe ambiental también servird como base
para las futuras renovaciones de la AAL.

La tercera fase de la EAAI, la fase de resolucidn, se centra en la convocatoria de
la Comisién de Analisis Ambiental Integrado, compuesta por representantes
los principales actores implicados, y cuyo objetivo es resolver la AAl de la
actividad IPPC, bajo ciertas condiciones de funcionamiento.

Tras la publicacién de la resolucion de la AAl, el proceso de la Evaluacion de la
Autorizacion Ambiental Integrada finaliza con la fase de seguimiento de la
instalacion. El seguimiento tiene una triple funcién:

e Suministrar las informaciones necesarias para evaluar los efectos
ambientales de las lineas de accion sobre el terreno, lo que permite
comprobar si las alternativas emprendidas pueden, efectivamente,
conseguir los objetivos ambientales especificos que la EAAI haya
propuesto.

e Permitir determinar rdpidamente las medidas correctoras que
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eventualmente podrian ser necesarias.
e Servir de experiencia para las futuras EAAI, y nutrir con ello la base de
informacion.

Se considera oportuno remarcar tres elementos que caracterizan el esquema
propuesto para la EAAI:

e La presencia de actividades con predisposicion a desarrollarse con
continuidad durante todo el procedimiento administrativo de
otorgamiento de la AAI. Se trata de la construccién de la base de
informaciéon, del documento de aspectos comunes y de la
participacidon, entendida ésta en sentido amplio, que comprende
instituciones, sujetos con competencias y/o conocimientos especificos,
y el publico y las organizaciones sociales.

e La consideracién de la fase de seguimiento de la actividad IPPC como
parte integrante del proceso de EAAI, acompainada en este sentido de
actividades de seguimiento y de evaluacién de los resultados.

e El caracter circular del proceso de la EAAI, introducido mediante el
seguimiento de los resultados y la necesidad de revisar el informe final
de la EAAI en el caso que estos resultados se alejen de los objetivos de
sostenibilidad que han motivado la aprobacidn del proyecto IPPC.

La EAAI intenta proporcionar un marco para evaluar si se han integrado los
valores sustantivos promovidos por el enfoque IPPC durante todos y cada uno
de los pasos del PTD. Este aspecto fue destacado por el grupo de trabajo IPPC
del CONAMA 9 (CONAMA 9, 2008), segun el cual es manifiesta una dificultad
por parte de la propia Administracién, para integrar y coordinar toda la
informacidon y los datos que provienen de distintas fuentes, lo que ademas
dificulta la vision integral de los impactos, aspecto éste perseguido por la
propia normativa IPPC.

11.7. DESCRIPCION DEL PROCESO DE TOMA DE DECISIONES

El PTD es el eje central del proceso de la EAAI. La descripcion funcional del PTD
permite caracterizarlo como la suma de decisiones criticas. Al mismo tiempo,
también implica describir el contenido de cada uno de esas DC. Se obtendra
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mediante la combinacién de diferentes herramientas de analisis, como el
diagrama de flujo, y mediante el uso del marco EAS (Entrada-Analisis-Salida).

Esta descripcién general se traducird en la identificacion de las decisiones
criticas (epigrafe 13.4. de la Tesis). El nivel de detalle en la descripcidn del PTD
dependera del tipo, complejidad del PTD y de la cantidad de recursos y tiempo
asignados a la EAAI (de acuerdo con lo que se determine durante la fase de
orientacion).

A continuacidon se muestra un diagrama que proporciona una descripcidn
grafica del PTD. Se pretende que sea un resumen y referencia rapida del PTD,
gue se usard y actualizard a lo largo de todo el proceso de evaluacion,
proporcionando la base en las discusiones para identificar las decisiones
criticas.

En el diagrama del PTD, en el cual se han identificado 11 etapas, se describe la
estructura general de las decisiones desde el analisis del contexto hasta el
seguimiento de la actividad, que sera la ultima decisiéon durante la fase de
seguimiento de la EAAI. El diagrama pretende ayudar a aquellos implicados a
describir el proceso, a identificar el orden en el que las partes clave del proceso
ocurriran, y a evitar cualquier repeticion que se presente en el proceso.
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ELPTD DE LA EAAI

1. Analisis del contexto

——

2. Anlisis preliminar sostenibilidad

3. Andlisis actores implicados

4. Objetivos generales

5. Construccion de alternativas

6. Evaluacion de alternativas

7. ldentificacion decisiones criticas

8. Evaluacion decisiones criticas

9. Redaccion del informe ambiental

10. Resolucion de la AAI

il

11. Seguimiento

Figura 32: Diagrama de flujo del PTD durante la EAAI
Fuente: Elaboracion propia

Partiendo del analisis del contexto, del andlisis preliminar de sostenibilidad y
del analisis de los agentes implicados (provenientes de la fase de orientacion,
tal y como se ha visto en la figura 31), se obtienen los objetivos generales
ambientales de la EAAI. A continuacidn, se analizaran los informes sectoriales
emitidos para fijar los objetivos ambientales especificos de la EAAI, definidos
en el espacio y en el tiempo, y asociados a sus correspondientes indicadores
ambientales. Una vez fijados estos objetivos se construyen las distintas
alternativas, y cada una de ellas se articula mediante multiples lineas de
accion. Posteriormente, se da inicio a la evaluacion de las alternativas. Durante
esta evaluacion, se comparan las distintas lineas de acciéon propuestas
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mediante técnicas de decision multicriterio, para poder escoger las alternativas
definitivas. Posteriormente, se pasa a identificar y evaluar las decisiones
criticas del PTD, para comprobar si los valores sustantivos IPPC se han
integrado suficientemente. La fase de elaboraciéon de la EAAI finaliza con la
redaccién del informe ambiental, que tiene que registrar, a modo de relato y
de forma fiel y comprensible, como se ha desarrollado el proceso de
evaluacion ambiental y cdmo se ha seleccionado, entre las diferentes
posibilidades, la alternativa del plan o programa mads sostenible. El informe
ambiental se expone en la comision multidisciplinar de analisis ambiental
integrado, de donde surgird la resolucion definitiva de la AAl. La fase de
seguimiento estara centrada en determinar si se han seguido las condiciones
relejadas en la AAl, especialmente en la consecucion de los VLE. Cuando el
proceso se desvie de lo establecido en la resolucién, el evaluador identificara
las razones por las que esto ha ocurrido y con qué consecuencias ambientales.
En el caso de que los efectos ambientales fueran sensiblemente diferentes de
los previstos, el seguimiento tiene que proveer acciones correctoras y, si se da
el caso, proceder a una revision de la AAI.

11.8. LOS CRITERIOS DE DECISION

El uso de Criterios de Decisiéon (CD) como un componente central de la
evaluacion ambiental no es nuevo, sino que procede de la teoria de la
racionalidad procedimental. Se pueden entender los criterios como
restricciones a una eleccidon que limitan el nimero de alternativas posibles a
tener en cuenta. En la EA-IPPC, el conjunto de criterios usados hace referencia,
en su mayor parte, a los valores sustantivos; por ejemplo, que no se superen
ciertas normas/estandares de calidad del aire urbano o de las aguas como
consecuencia del proyecto. Al introducir los planteamientos de la EAAI, sin
embargo, la integracion de los valores sustantivos se evalta con un grupo de
criterios de decisidon. Estos ultimos actlan como restricciones sobre las
elecciones a tomar a lo largo de todo el PTD.

Como ya se vio en el capitulo sobre la teoria de los procesos de decision, existe
un amplio consenso en considerar como tarea imposible el logro de resultados
racionales en el proceso de evaluacidon de un proyecto. Esto es debido a la
informacién imperfecta de la que se dispone y a la racionalidad limitada que
los seres humanos poseemos. Como respuesta a esto, se ha argumentado que
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debe considerarse la racionalidad procedimental multicriterio. Con el fin de
maximizar la toma en consideracion de valores y alternativas viables, en los
ultimo afios se han instaurado procedimientos de buena practica para diversos
PTD, como la EAE. Andlogamente a la EAE, la EAAI evaluara si en cada paso del
PTD se han aplicado correctamente los criterios de decision.

Las decisiones tomadas en los primeros momentos del proceso tienen
implicaciones para otras realizadas en las ultimas fases del proceso. Por
ejemplo, la formulacién de los objetivos generales para el proyecto puede
excluir algunas de las alternativas a tener en cuenta, la eleccién de las fuentes
de informacién puede afectar el resultado de la evaluacién ambiental, y la
eleccion de los miembros de la comisién de analisis ambiental puede
condicionar la determinacion de ciertos objetivos.

Seria conveniente saber la contribucién exacta de cada decisidon al impacto
ambiental final del proyecto, para de esta forma recomendar a los tomadores
de decisiones como minimizar los impactos negativos. Sin embargo, parece
bastante improbable que sea asi, ya que frecuentemente los impactos son muy
indirectos. Ademas, el proyecto puede implicar a diversos sectores con
interrelaciones complejas y puede no ser lo suficientemente concreto para
establecer las consecuencias fisicas. En ausencia de esta informacion, con la
EAAI se propone aplicar criterios de decisién para maximizar las oportunidades
gue tiene el medio ambiente de ser considerado satisfactoriamente, junto con
el resto de valores sustantivos IPPC.

Los Criterios de Decisidon (CD) son prescripciones sobre cémo deben tomarse
las decisiones. Estan basados en los principios éticos sociales (que ya se
comentaron en el epigrafe de concepto de evaluacién ambiental) que toda
evaluacidon ambiental debe contemplar y proporcionan la base para evaluar la
calidad del proceso en una Decisidn Critica (DC) concreta.

Es relevante la forma en que estos criterios se espera que afecten el proceso
de toma de decisiones. Todos los criterios son efectivos Unicamente si pueden
traducirse en acciones de decision especificas que influyan sobre el PTD. Esta
es su naturaleza de decision comun, todos ellos son prescripciones
procedimentales.
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El enfoque de la EAAI puede aplicarse también con el fin de integrar en el PTD
otros valores como los de salud y seguridad de las personas, tal y como
establece la Ley 2/2006 de la Comunitat Valenciana.

La aplicacion de los criterios de decisién requiere dos tareas previas pero
interconectadas:

e La definicion de los valores sustantivos (valores ambientales y los
valores de participacién publica) que deben someterse a los CD
propuestos.

e La definicion de los CD para una buena toma de decisiones durante la
EAAI

11.8.1. Definicion de valores sustantivos IPPC

Valores ambientales. Indicados en el epigrafe 10.2.3 de esta Tesis, se
encuentran suficientemente definidos gracias a la experiencia de la EA-IPPC, y
se refieren a la prevencidn y control integrados de la contaminacién, que
incluyen los valores de seguridad y salud de las personas. La prolifera actividad
legisladora en materia ambiental de las diferentes administraciones, obligard a
gue progresivamente se vayan incorporando nuevos valores ambientales, tales
como la responsabilidad ambiental y social de las empresas, o medidas de
lucha y/o mitigacién del cambio climatico.

Valores de la participacion publica. El Convenio de Aarhus de 1998, la Directiva
IPPC, las Directivas 2003/4/CEE y 2003/35/CEE, asi como la Ley 27/2006 en
Espafia, introducen el requisito legal de la participacion publica en los procesos
de toma de decisiones medioambientales, en aras de promover Ila
sostenibilidad social. Sin embargo, tanto la definicién de publico como Ia
manera y el momento en el que se espera que el publico participe estan
abiertos a interpretaciones varias, por lo que convienen ser matizados.

El convenio sobre acceso a la informacidn, participacion publica y acceso a los
procedimientos judiciales en cuestiones de medio ambiente de 1998 (Convenio
de Aarhus) define el publico como "una o mds personas fisicas y juridicas, de
acuerdo con lo establecido en su legislacion o practica nacional, sus
asociaciones, organizaciones o grupos". Ademas dicho Convenio establece "el
publico afectado o, que puede serlo o, que tiene un interés en la toma de la
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decision ambiental”, y por lo que respecta a esta definicién: "aquellas
organizaciones no gubernamentales que promueven la proteccion del medio
ambiente y que relnan los requisitos legales bajo las leyes nacionales estaran
destinadas a tener interés".

En efecto, la correcta comunicacién de las elaboraciones desarrolladas y la
informacion eficaz de todos los interesados constituyen una garantia de
transparencia y de coherencia, en el proceso de decision. Por otra parte, las
administraciones y el publico poseen un derecho explicito a la informacién y a
la participacién en las decisiones ambientales, en los términos indicados por el
Convenio de Aarhus. El ejercicio de este derecho conlleva el derecho a la
informacion completa y accesible, el derecho a expresar opiniones y
observaciones, el derecho a conocer las motivaciones y las modalidades con
las que dichas observaciones se han (o no) integrado en la EA-IPPC y en el
proceso administrativo de la AAl, y el derecho a recurrir a la justicia cuando se
considere que se hayan negado los otros derechos.

A nivel de la UE, la directiva sobre EAE (2001/42/CE) especifica que es potestad
de los Estados Miembros designar el publico asi como las modalidades de
informacidn y consulta en la EAE.

En la practica, generalmente se aplica una interpretacion amplia de
participacidn publica que cubre:

e Todos los grupos o individuos afectados.

e Todos los individuos o grupos que tengan opiniones sobre los valores
ambientales que deben tenerse en cuenta, y aquellos que tengan un
interés directo o indirecto en los resultados del proceso de toma de
decisiones.

Esta definicion puede incluir, aunque no esté limitada, a los érganos y agencias
gubernamentales, a nivel internacional, central, regional y local, la industria,
las comunidades locales, las ONG, los profesionales, las instituciones
académicas u otras de caracter individual. Asi pues, en muchos casos, el
publico identificado no constituird un grupo de gente homogéneo. Y,
obviamente, es posible que represente un amplio abanico de valores.

Como minimo, el PTD exige la implicacién de las administraciones que son
preceptivas para la puesta en prdactica del proyecto. Ademas, estd
ampliamente aceptado que la participacidon temprana del publico, en general,
es muy uatil para crear un sentimiento de propiedad con respecto a la
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estrategia y para hacer que los proyectos resultantes sean mas faciles de
realizar. No obstante, una participacion de buena calidad puede ser complejay
costosa términos de tiempo y dinero, en funcién del tipo de proyecto
evaluado.

En la Comunitat Valenciana, actualmente el érgano ambiental somete la
solicitud de AAI junto con la documentacién exigida, al tramite de informacion
publica durante un periodo minimo de 30 dias, mediante su publicacién en el
Diario Oficial de la Comunidad Valenciana y en el tablén del Ayuntamiento
correspondiente, y su difusidén a través del sistema informatico. Se exceptian
aquellos datos considerados como confidenciales. También se publica la
resolucion de la AAl al final del proceso, a la cual se pueden presentar
alegaciones durante el plazo de 30 dias.

Asimismo, en cumplimiento de principio de acceso a la informacion relativa al
medio ambiente, el publico tiene la posibilidad de consultar las emisiones de
determinadas sustancias contaminantes de las instalaciones IPPC mediante el
registro PRTR*.

Segun el documento final del grupo de trabajo IPPC del CONAMA 9 (CONAMA
9, 2008):

e Resulta absolutamente necesario fomentar los procedimientos
participativos, tanto de los trabajadores en la adopcién de la MTD,
como de la sociedad, en el proceso de concesion de la AAl. En este
ultimo caso, la acumulacion de expedientes en las administraciones
publicas ha podido influir negativamente en la participacion publica
durante los ultimos afios.

e Lla informacién publica disponible sobre el proceso IPPC, asi como la
forma y el momento en la que estd ha sido difundida, han sido
deficientes hasta el momento. El primer eslabdn de la cadena como es
la consecucién de informacion de las administraciones (e industrias),
ya parte con problemas. Problemas que van desde la obtencion de
informacidn (no se conoce toda o estda muy dispersa), hasta problemas
de acceso a la misma (existen organismos que no estan muy abiertos a
dar informacién ambiental, pese a ser una obligacién legal; hay poca
documentacion disponible en cauces accesibles como puede ser

39 . . . . )
El funcionamiento del registro PRTR se comenta en el epigrafe 7.1.4 de esta Tesis.
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Internet; otras veces la informacién es excesivamente amplia y
compleja).
La base legal para la participacion estd bastante desarrollada, pero mal
asentada. Es una herramienta poderosa, puesta a disposicion de la
sociedad, que no esta dando los frutos esperados. Se debe hacer un
esfuerzo importante en las primeras etapas de la educacion, donde los
formadores resultan fundamentales para concienciar y transmitir la
importancia de la participacion publica, utilizando los cauces
académicos. Se deberia fomentar la adquisicién de conocimiento
ambiental introduciendo la disciplina medioambiental en los ciclos
formativos reglados, quizas a nivel de educacion secundaria.
Es necesario que las administraciones publicas desarrollen adecuados
instrumentos para proporcionar esta informacion en tiempo y de la
forma mas completa posible, ya que la misma es un presupuesto
indispensable para promover la participacion del publico. Por ello, se
deben fomentar el uso de las tecnologias de la informacién y de las
telecomunicaciones parta facilitar el acceso a la informacién. Ademas,
una participacion publica sana y eficaz, genera una mayor confianza en
los resultados finales y en las administraciones —mejorando incluso su
imagen-, aumenta las posibilidades de alcanzar los objetivos
propuestos, desemboca en la toma de las mejores decisiones, mas
estables, y hace que los ciudadanos sean mas receptivos con el
resultado final.

En relacidn con los trabajadores, la gestion ambiental de los centros de

trabajo representa una necesidad productiva para muchas empresas.

En este contexto, hay dos ideas sélidamente afianzadas y reconocidas:

- La necesidad y el compromiso de participacion de los trabajadores
para que las empresas puedan realizar una gestion eficiente e
integrada y ambientalmente adecuada (sostenible), adaptarse a los
cambios necesarios y cumplir con los requerimientos que la
normativa medioambiental y otros instrumentos (acuerdos
voluntarios, sistemas de gestién ambiental, etc.) exigen.

- Lavoluntad y el compromiso por parte de los trabajadores, de sus
representantes y de sus organizaciones de participar y colaborar
en el ambito de la gestion medioambiental de la empresa, para asi
alcanzar los objetivos establecidos por ésta.

Los riesgos ambientales de la actividad de una empresa pueden ser

afrontados y corregidos en mejores condiciones si se aporta la
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experiencia y conocimiento cotidiano de los trabajadores. Su
implicacion en las tareas de identificacién permitird una mayor eficacia
y acierto en la determinacion de aspectos ambientales, asi como en la
busqueda de soluciones que redunden en mejoras en las condiciones
de trabajo. La introduccion de nuevas tecnologias y técnicas de
produccidn implica, en muchas ocasiones, cambios en la organizacién
del trabajo, nuevas necesidades formativas y modificaciones en los
habitos y comportamientos cotidianos.

Con la propuesta de EAAI, la integracion de los valores de participacién publica
se incrementa, al poner a disposicion de todo el publico interesado, asi como
los trabajadores y otros actores implicados, del documento de aspectos
comunes (DAC). Asimismo, la atencion que presta la EAAI a la calidad del PTD
mediante los criterios de decision supone un valor afiadido que pretende
resolver las deficiencias de integracion de los valores IPPC.

11.8.2. Criterios de Decisidon propuestos

La EAAI lleva consigo el desarrollo de criterios de decision (CD) mediante la
identificacion de aquellos principios del PTD que faciliten la incorporaciéon de
los valores IPPC. Se propone un conjunto genérico de cinco criterios o
principios que facilitardn la incorporacion de los valores sustantivos IPPC. Este
conjunto de criterios no procede de ningin modelo tedrico, sino que se basa
en normas y valores aceptados histérica y socialmente en los procesos publicos
de decisién y evaluacion. Esta lista no es exhaustiva, puede haber valores
adicionales que son relevantes, y otros que no lo son, por lo que deberan ser
ratificados en el correspondiente DAC.
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Tabla 18: Propuesta de Criterios de Decision

AR

Coherencia (relativo a la concordancia entre el contexto del proyecto, sus
objetivos y las alternativas seleccionadas)

Exhaustividad (relativo al alcance de los valores sustantivos IPPC que se
cubren en cada momento)

Transparencia (relativo a la forma en la que se ha llevado a cabo el analisis y
se ha tenido en cuenta la informacién ambiental)

Participacidn (relativo a la inclusién de aquellos individuos u organizaciones
relevantes que puedan expresar diferentes puntos de vista sobre las
entradas, el andlisis o las salidas de un paso dado en el PTD)

Credibilidad (relativo al rigor, solidez y consistencia de las entradas, el
andlisis o las salidas de cada paso en el proceso)

Fuente: Elaboracion propia

A continuacion se explican los CD mas ampliamente:

1. Coherencia: el analisis de coherencia es un instrumento que acompaiia el
desarrollo de todo el proceso de EAAI, pero asume una relevancia decisiva en
dos casos concretos:

Consolidar los objetivos generales de la EAAI, comprobando que estos
sean consistentes con los del marco procedimental del cual el proyecto
forma parte (coherencia externa).

Contribuir a la racionalidad de la EAAI asegurando la coherencia entre
los objetivos especificos y las alternativas propuestas (coherencia
interna).

El analisis de coherencia senala los conflictos existentes entre los diferentes
niveles de planificacién y, por ejemplo, puede inducir a:

Introducir mejoras en los objetivos, a través de las indicaciones
surgidas del marco de conocimiento ambiental, econémico y social.
Variar el contenido de las alternativas de la EAAI, modificando los
efectos esperados y su coherencia con los objetivos y asi
sucesivamente.

El andlisis de coherencia interna permite comprobar la existencia de
contradicciones dentro de la EAAI. Las alternativas escogidas se caracterizan,
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como se verd mas adelante® en esta Tesis, por un conjunto de objetivos
especificos y lineas de accion que configuran un escenario determinado.

2. Exhaustividad: esto implica que se han hecho todas las consideraciones
ambientales (y del resto de valores sustantivos IPPC) a lo largo de todo el PTD.
El fin del PTD deber ser considerar un amplio espectro de efectos ambientales
potenciales (directos e indirectos), todas las dreas geograficas de impacto
potencial, todos los grupos de agentes implicados sujetos a exposicidn, una
amplia gama de alternativas y todas las medidas potenciales de mitigacion.
Este principio tan amplio serd de relevancia en muchas fases del PTD y asi
deberad ser tenido en cuenta. Por ejemplo:
e (Se encuentran incluidos los objetivos ambientales y de seguridad y
salud de las personas en la formulacion de objetivos?
e (Se encuentran incluidas las alternativas de perfil mas sensible al
medio ambiente entre las alternativas ofrecidas del proyecto?

Es muy probable que este principio entre en conflicto con los recursos
asignados al PTD, y los evaluadores deberdan determinar dénde situar los
limites a la informacién disponible. Esta compensacién potencial debe tratarse
al principio del PTD.

3. Transparencia: la importancia de una gestiéon correcta y seria de los
procesos de informacidon y comunicacién reside en la posibilidad de hacer
transparente y visible el procedimiento de Evaluacién de la Autorizacion
Ambiental Integrada. La transparencia en el PTD mejora las oportunidades de
gue todas las partes, internas y externas, fomenten o aseguren la
incorporacién de los valores sustantivos IPPC. La transparencia tiene varias
facetas: la formulacidn clara de los objetivos del proyecto y de los términos de
referencia para los estudios, el acceso publico a la informacion, el
reconocimiento explicito de los supuestos y las limitaciones de los modelos y
analisis. Deberia ser facil para una persona ajena entender qué se estd
decidiendo en el PTD, sobre qué base y quién decide. Por ejemplo, éestd
abierto el informe preliminar ambiental al publico? ¢Se ha comunicado de
forma clara la incertidumbre asociada a la aplicacién de modelos? La mejora
de la transparencia puede exigir mas tiempo para el PTD, debido al aumento
de la documentacion a consultar. El equipo evaluador debe observar y valorar
el equilibrio entre la transparencia y la conveniencia dentro del PTD.

40 , .
Ver epigrafe 13.2.4 de esta Tesis.
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En situaciones de alta transparencia, los instrumentos informaticos permiten la
trazabilidad del proceso, es decir, la posibilidad de repetir pasos de la
secuencia modificando algunos parametros u opciones que se consideran
inadecuados o, simplemente, mejorables. Trazar el proceso significa permitir la
correccion de eventuales errores y, al mismo tiempo, que sujetos externos a la
administracion desarrollen propuestas auténomas para la evaluacion. De esta
manera, se da significado al proceso de participacién activa y bidireccional.

4. Participacion: hay dos razones de peso por las que las consultas con los gru-
pos de agentes implicados, los expertos ambientales y el publico en general
mejoran la calidad del PTD: la decisidén estard mejor informada, y serd mas facil
de aceptar por la sociedad. Cudnto mas proactivas sean las consultas, mas facil
serd conseguir esos dos beneficios. Por ejemplo, ése ha involucrado a expertos
en medio ambiente a la hora de identificar alternativas? La participacion activa
de los agentes implicados en el proceso de toma de decisiones es un paso
adelante y puede mejorar la calidad ain mas. Como con otros principios,
puede haber compensaciones entre las consultas y los recursos de tiempo y
dinero. El evaluador puede necesitar considerar mas informacién, incluyendo
las opiniones y valores en conflicto entre y dentro de los diferentes grupos de
agentes implicados. El reto para quien toma la decision es utilizar las entradas
de las consultas de forma equilibrada y constructiva.

5. Credibilidad: la calidad del proceso de toma de decisiones se mejorara si se
garantizan la credibilidad en términos de solidez y consistencia de las entradas,
el analisis y las salidas. Las alternativas que se contemplen en una decision
deberian ser consideradas desde la misma base, para evitar prejuicios en
contra de las alternativas mas sostenibles o ambientalmente mds sensibles.
Por ejemplo: éexiste algin signo que indique que las fuentes de informacidn
son parciales a favor de alguna alternativa en concreto? ¢Se ha utilizado el
mismo grupo de objetivos, supuestos, limitaciones y parametros al considerar
las diferentes alternativas? ¢Existen contradicciones entre las decisiones que
incorporan los valores ambientales o de sostenibilidad? élLa informacion
utilizada estd lo suficientemente actualizada? Evaluar la credibilidad de un
proceso ya completado puede ser dificil de definir, ya que exige un alto grado
de lucidez al observar el PTD, y puede ser dificil cuando el proceso no es lo
suficientemente transparente. Sin embargo, esto enfatiza el hecho de que el
evaluador debe entender de forma pormenorizada el PTD, asi como a los acto-
res y agentes implicados, sus motivaciones y sus prejuicios potenciales.
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11.9. DOCUMENTO DE ASPECTOS COMUNES

Un elemento que contribuird eficazmente en la integracion de estos cinco CD
durante todas fases del PTD es el documento de aspectos comunes (DAC), que
recogera aquellos conceptos, criterios, herramientas, fases y metodologias
comunes a todos las evaluaciones de proyectos IPPC. Este documento de
aspectos comunes se pondria a disposicion de los actores implicados en la EAAI
(al inicio de la evaluacion) y del publico interesado (publicacién en la web del
organismo ambiental competente), con el objetivo de sea discutido y mejorado
permanentemente. La autoridad competente deberd establecer un
procedimiento de participacién publica, mediante el cual se podran
consensuar modificaciones del DAC.

Mediante la creacion del DAC, la integracién de los valores de participacion
publica se incrementa, al poner a disposicién de todo el publico interesado, asi
como los trabajadores de las empresas IPPC y otros actores implicados, de
todos los aspectos comunes a las evaluaciones ambientales de los proyectos y
actividades IPPC.

Los aspectos comunes que contendra el documento serdn, como minimo:

e Proceso de conformacién de la Base de Informacién, y uso de la misma
en la EAAI

e Valores sustantivos de la EAAI

e Fases de la Evaluacion de la Autorizacién Ambiental Integrada

e Fases del Proceso de Toma de Decisiones

e Decisiones Criticas identificadas, y la descripcidon de sus componentes
de entrada, analisis y salida

e Criterios de Decisién y su valoracion

e Herramientas y metodologias empleadas para la toma de las DC

e Herramientas y técnicas de decision multicriterio empleadas para el
planteamiento y evaluacién de las alternativas y MTD (priorizacion de
los criterios de evaluacidn, estructura de la decisidn, etc.)

e Metodologia empleada para la evaluacién de las DC

e Funciones de la Comisién de Analisis Ambiental Integrado

e Metodologia y actividades a seguir durante la fase de seguimiento de
la EAAI
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12. FASE DE ORIENTACION DE LA EAAI

El primer paso para la orientacién de la EAAI es decidir la forma, el contenido,
y la disponibilidad de recursos para la EAAl en concreto. Los recursos
necesarios no seran constantes sino que dependeran de:

e lafase del PTD.

e Lacomplejidad del proyecto y sus implicaciones medioambientales.

e El ndmero de instituciones implicadas.

La fase de orientacién es una fase critica en todas las evaluaciones, y sirve
como base para entender el ambito del proyecto. La orientacion de la EAAI
proporciona:
e Un analisis del contexto legal, socioecondmico y territorial del
proyecto, y la relacién con otros proyectos.
e Un analisis preliminar de sostenibilidad de la actividad IPPC, donde se
identificaran los aspectos ambientales clave relativos a la decision.
e Una identificaciéon y analisis de los actores implicados clave para el
PTD.

Buena parte de la informacidon necesaria para iniciar el proceso no estara dis-
ponible en las fuentes documentales y serd necesario llevar a cabo entrevistas
con los agentes involucrados en la EAAL

12.1. ANALISIS DEL CONTEXTO DEL PROYECTO

El contexto del proyecto (legal, socioecondmico, territorial y politico) es muy
importante a la hora de entender el proceso del PTD, y cudles son los valores
ambientales que deberian ser tomados en consideracion. Esta tarea establece
los limites de decision del proyecto y los elementos basicos necesarios para
formular los objetivos generales de la EAAI (que se estableceran durante la
fase de elaboracidn de la EAAI).

Dos aspectos bdsicos que se deben considerar para efectuar el analisis del
contexto son:
e El vinculo entre el proyecto a definir, las politicas y la legislacién
medioambientales.
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e El vinculo entre el proyecto a definir, otras politicas y la legislacién
sectorial y econdmica.

Estas fuentes de informacidn son muy importantes a la hora de definir la
problematica del proyecto y sus objetivos generales. Por otro lado, el analisis
del contexto del proyecto permite detectar diversas cuestiones ya evaluadas
en otros proyectos, que en la EAAI del proyecto en cuestion deberian asumirse
como resultado con el fin de evitar duplicaciones. La tabla siguiente
proporciona una serie de preguntas rdpidas para describir el contexto del
proyecto.

Tabla 19: Listado de preguntas rapidas para describir el contexto del proyecto
Contexto socioecondmico vy territorial

v' ¢Qué tipo de economia predomina en la zona de ubicacién del proyecto?
¢Qué entorno fisico existe? ¢Cudles son las principales infraestructuras
existentes?

v ¢Cual es el ambito geografico de influencia del proyecto?

Contexto legal y politico
¢Cudl es el contexto legal y politico del proyecto? ¢Se repetird en otro
escenario en el futuro?

v’ ¢éQué empresa lo promueve? ¢Cuanto tiempo hace que estd establecida?
¢Cudles son sus poderes en relacién al disefio, la financiacion, la
implementacion y la supervision del proyecto?

Objetivos del proyecto

v" ¢Cudles son los objetivos propuestos por el promotor del proyecto?

v’ éCémo se han identificado? y équién ha estado implicado?

v’ éQué tipo de relacidon mantienen con el contexto institucional? éReflejan
los objetivos de la institucion que los propone o estan inducidos
externamente?

Vinculos con otros proyectos

v" ¢Qué proyectos significativos preceden a éste?

v" ¢Qué vinculos se pueden establecer entre este proyecto y otros proyectos
en proceso?

v’ éQué relacidn existe, si la hubiera, entre este proyecto y otras propuestas
de proyectos futuros?

Fuente: Elaboracion propia

Para ello, ademas de la informacion que contenga el proyecto IPPC, es
conveniente aprovechar los datos, SIG, cartografia, indicadores, matrices
DAFOQ, lista de control de las sensibilidades ambientales, etc., que los agentes
implicados en la EAAIl puedan aportar, bien sea mediante el proyecto de
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actividad, entrevistas individuales o bien en reuniones con grupos pequefios.
Se puede presentar como texto o de forma grafica. En definitiva, para efectuar
el andlisis del contexto es fundamental disponer de la base de informacidn
actualizada y exhaustiva.

Como ejemplo de la cantidad, variedad y especificidad de la informacién que
se debe manejar, se puede citar la legislacién aplicable a una actividad IPPC,
como es la valorizacion en las instalaciones cementeras: Directiva Marco de
Residuos, Directiva IPPC, Directiva de Incineracidn, Directiva REACH, Directiva
del Cemento, Plan Nacional de Asignaciones de GEI, Ley de Responsabilidad
Medioambiental...

Ademads de proporcionar una gran cantidad de informacidn para la evaluacion,
el andlisis del contexto tendra implicaciones para el proceso de EAAI, ya que
ayudara a determinar:
e Qué organismos estaran involucrados en la EAAL.
e La jerarquia de los problemas ambientales relevantes para la
evaluacion del proyecto.

12.2. ANALISIS PRELIMINAR DE SOSTENIBILIDAD DEL PROYECTO

El andlisis preliminar de sostenibilidad del proyecto consiste en una visién
global inicial de los aspectos ambientales que podrian verse afectados
negativamente con el desarrollo del proyecto, asi como de aquellos aspectos
ambientales del territorio que el proyecto podria mejorar. Los resultados de
este analisis se incorporaran al andlisis del contexto y, ademas, facilitan la
formulacién de los objetivos generales de la EAAL.

El andlisis preliminar no debe ser un estudio exhaustivo sobre la relaciéon de la
iniciativa del proyecto y el desarrollo sostenible, sino Unicamente podria
traducirse en un informe, realizado por la ingenieria que elabora el proyecto
IPPC, en el cual se pusieran de manifiesto las consideraciones oportunas para
conseguir el objetivo de sostenibilidad. Para ello es aconsejable el uso de las
metodologias propias de la identificacién de impactos ambientales, asi como la
Guia para la elaboracién de Memorias de Sostenibilidad 2000-2006 GRI.
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A continuacién se indican diversos ambitos tematicos que deberian ser
tratados por el andlisis preiliminar de sostenibilidad:

e C(Calidad del aire

e Alteraciones y mejoras principales en el ciclo natural del agua

e Balance energético general

e Generacién de nuevos riesgos

e Desestructuraciones en los ecosistemas naturales

e Cambios en la estructura de usos del suelo

e Generacién y gestion de residuos

e Alteraciones en el ciclo de materiales

e Molestias sobre los vecinos

e Influencia previsible en el cambio climatico

e Responsabilidad medioambiental

12.2. IDENTIFICACION Y ANALISIS DE LOS ACTORES IMPLICADOS

El proceso de la EAAI requiere la implicacidon de diversos actores. Los actores
implicados comprenden a las administraciones publicas, las organizaciones
sociales y la ciudadania en general. Cada uno de ellos aportara al proceso
completo, en los encuentros/reuniones que se produzcan, una contribucién de
conocimiento y de identificacion de los problemas y de las potencialidades.
Para gestionar este proceso participativo hay que contar con la presencia de
personal técnico experto, ya que su ausencia en los encuentros podria ser
contraproducente (se requiere que aparezcan los posibles problemas
ambientales, en vez de ocultarlos).

Las herramientas para identificar qué organismos deben estar involucrados
son el andlisis de actores implicados y los organigramas.

Andlisis de actores implicados. Aporta una metodologia para identificar los
intereses de los posibles actores implicados, consistente en tratar un numero
de preguntas clave tales como las ilustradas en la tabla siguiente. En la mayoria
de los casos, este analisis puede realizarse a través de una revision documental
y mediante entrevistas con los promotores y unos pocos actores clave
implicados.
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Tabla 20: Listado de preguntas rapidas para el andlisis de actores

AN NI N NN

<\

¢Quién se vera afectado por el proyecto en cuestién?

éCudles son los intereses de los diferentes grupos participantes con respecto al
proyecto que se estd estudiando?

¢Coémo percibe cada grupo de actores implicados el proyecto?

¢Qué recursos trae consigo cada grupo (positiva o negativamente) con
respecto al proyecto?

¢Qué responsabilidades organizativas o institucionales tienen los actores
implicados clave?

¢Quién debe beneficiarse del proyecto?

¢Qué conflictos podria tener un grupo de actores implicados con una
estrategia en particular?

éQué actividades podrian realizarse que pudieran satisfacer los intereses de
algunos actores implicados?

Fuente: Elaboracion propia

Organigrama. El ejercicio consistente en desarrollar un organigrama puede
ayudar a definir qué actores y cudles no se incluirdn en el PTD. Para tener una
vision clara del nucleo del PTD, serd necesario contestar las siguientes
preguntas:

éQuién toma la iniciativa (organismo/persona de contacto)?

¢Quién es responsable del PTD (o de partes del PTD)?

¢Qué jerarquia se establece para relacionar uno actores con otros? éSe
involucra al actor en el PTD formal o informalmente?

En un primer momento, el evaluador debe disefiar un organigrama basado en
la informacién recogida en el andlisis del contexto. Mas tarde este puede
perfeccionarse clasificando los tipos de actores, después los organismos
especificos y las personas de contacto a través de las entrevistas y la revision
de la documentacion, siempre teniendo en cuenta los criterios de decision.

A continuacién se expone un ejemplo de organigrama, elaborado para un caso
hipotético de una EAAL.
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Tabla 21: Ejemplo de organigrama de actores implicados en una EAAI

Fase de la EAAI

Agentes
. ., 2. ., 4,
1. Orientacidn ., 3. Resolucion e
Elaboracién Seguimiento
Servicio IPPC Responsable Responsable Responsable Responsable
Elaboracion
. de informes
Ayuntamiento - . - -
suficiencia y
adecuacion
., Participacion
Elaboracion P
de informes et
Residuos - L Comisién de -
suficiencia y e
adecuacion Il
Ambiental
., Participacion
Elaboracion P
de informes enla
Atmasfera - . Comisién de -
suficiencia y e
adecuacion Andlisis
Ambiental

Ciudadanos,
ONG,

Colaboracién

.. para Informacion
asociaciones - L -
. establecer publica
profesionales, L
objetivos
etc.
., Participacion
Elaboracion enpla
Confederacién de informes L,
. e - . Comisidn de -
Hidrografica suficiencia y P
. Andlisis
adecuacion .
Ambiental
., Participacion
Elaboracion P
. enla
Impacto de informes .
. = L Comisién de -
ambiental suficiencia y e
adecuacion Il
Ambiental
., Participacion
Elaboracion P
de informes enla
Proteccion Civil - . Comisiéon de -
suficiencia y e
. Andlisis
adecuacion .
Ambiental
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Tabla 21: Ejemplo de organigrama de actores implicados en una EAAI

Patrimonio ., Participacién
Elaboracion
Cultural . enla
. . de informes .,
(arquitectonico, L Comision de
. suficiencia y e
paleontoldgico y - Analisis
g adecuacion .
etnografico) Ambiental
., Participacion
Elaboracién P
. enla
Aguas de informes .
. S Comisién de
Vertido T-M suficiencia y e
adecuacion Analisis
Ambiental
., Participacion
Elaboracion P
de informes Cn £
Sanidad Animal . Comision de
suficiencia y e
adecuacion Al
Ambiental
., Participacion
Elaboracién enpla
Agriculturay de informes .
P S Comisién de
ganaderia suficiencia y e
L, Analisis
adecuacion .
Ambiental

Fuente: Elaboracidn propia

Durante la EAAI se debe aprovechar al méximo la coordinacion y la integracion
de los organismos involucrados en la ejecucién del proyecto en cuestion y de
aquellos relacionados con él. El objetivo, a medio y largo plazo, es fomentar un
aprendizaje mutuo mediante la interaccion entre las diferentes partes de los
organismos involucrados y los agentes implicados.

Es conveniente, para aumentar la eficacia del proceso participativo, la
comunicacién continua de los agentes implicados a lo largo de todas las fases
de la EAAI. El uso de un foro web interactivo donde se puedan compartir
informaciones es de gran utilidad para dinamizar la negociacion entre los
agentes; ademds, serviria para generar la memoria del proceso de
participacion y de la propia EAAL.
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13. FASE DE ELABORACION DE LA EAAI

La fase de elaboracion de la EAAlI comprende una serie de decisiones criticas,
gue empiezan con la determinacion de los objetivos generales y termina con la
redaccién del informe ambiental, y es la mas extensa de las cuatro fases que
conforman la propuesta metodoldgica. La estructura general de la fase de
elaboracion se puede asimilar al modelo de toma de decisiones propuesto por
Hirokawa y Sheerhorn (1986), que se suele utilizar también en la EIA, y que
utiliza el modelo racional propio de la ordenacién territorial y de la
planificacién del desarrollo sostenible.

BASE DE
INFORMACION

IDENTIFICACION DE

ALTERNATIVAS
DETERMINACION DETERMINACION H
DE LA SITUACION DE EFECTOS
! IDENTIFICACION DE P

OBJETIVOS

Figura 33: Esquema conceptual de una toma de decisiones
Fuente: Adaptado de Hirokawa y Sheerhorn (1986)

13.1. DETERMINACION DE LOS OBJETIVOS GENERALES
Previamente a la determinacion de los objetivos generales, se debera realizar
una seleccion del fondo documental de objetivos. A partir del fondo
documental de objetivos, y teniendo en cuenta el analisis preliminar de
sostenibilidad, se extraeran los objetivos generales del proyecto IPPC, que
pueden agruparse en dos grandes categorias:
e Objetivos de cardcter exdgeno, derivados de politicas y decisiones
consensuadas.
e Objetivos de caracter enddgeno, que derivan de los andlisis del
proyecto y de los procesos de participacion.

GERMAN GINER SANTONJA -215-



APLICACION DE AHP/ANP A LA EVALUACION DE LA AUTORIZACION AMBIENTAL INTEGRADA

Anilisis del contexto del proyecto

ORIENTACION Identificacion de agentes implicados

Identificacion de los aspectos ambientales claves

——

DETERMINACION DE LOS OBJETIVOS GENERALES

Figura 34: Determinacién de los objetivos generales
Fuente: Elaboracion propia

A estos objetivos exdgenos y enddgenos habra que afiadir aquellos objetivos
vinculados a los aspectos ambientales claves detectados en la fase orientacidn
de la EAAI.

Los objetivos ambientales de caracter exdgeno de la EAAIl derivan
directamente del analisis de los pardametros y los objetivos de proteccion
ambiental fijados por convenciones y protocolos de ambito internacional o
europeo. Entre ellos son destacables: VI programa comunitario de politica y
actuacion en materia de medio ambiente y desarrollo, Convencidn de Aarhus,
Convencién de Ramsar, Protocolo de Kyoto, planes de la Agenda Local 21, Red
Natura 2000, Convenio de Paris, Estrategia sobre Energia y Medio Ambiente en
la UE, Plan de Accién de Eficiencia Energética UE, Estrategia Temadtica en
Recurso Naturales UE, Estrategia de Desarrollo Sostenible UE, ...

Los objetivos generales exdgenos serdan muy similares entre los diversos
proyectos que se sometan a la EAAI, ya que procederan mayoritariamente de
decisiones consensuadas y politicas de ambito superior al de un proyecto IPPC.
Por ejemplo: objetivos relativos a la lucha y mitigacién del cambio climatico,
protecciéon de los recursos naturales y de la biodiversidad, prevencion de
riesgos para la salud publica, control de sustancias peligrosas, mejoras en la
gestion de residuos, evitar y/o reducir la contaminacion de las aguas y
atmodsfera, uso de combustibles alternativos, valorizacidn de residuos, ahorro y
eficiencia energética...

El planteamiento de los objetivos generales enddgenos tiene en cuenta:
e Los parametros fijados por las normas y por las politicas de ambito
estatal y autondmico. Estaran relacionados, entre muchos otros
aspectos, con la estabilizacién econdmica del sector productivo al que
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pertenece la actividad evaluada, la promocién del empleo en la regidn,
la fabricacién de un producto estratégico, la integracion con los planes
zonales de residuos, la planificacién rural del entorno, la problematica
ambiental caracteristica de dicha actividad o la jerarquizacion de la
gestioén de los residuos.

e El mandato politico y administrativo a nivel local y autonémico.

e Llas evaluaciones ambientales estratégicas de politicas, planes vy
programas.

e Los resultados del analisis del contexto.

e Los resultados de los procesos de participacion de los ciudadanos en la
EAAI

e Los objetivos generales deducidos de los proyectos del mismo dmbito
de referencia.

Se trata asi de comprobar si estrategias distintas pueden coexistir en el mismo
territorio e identificar eventuales sinergias positivas o negativas para
valorizarlas o eliminarlas. También se evitara el riesgo de duplicar los procesos
de evaluacién ambiental sobre los mismos aspectos. El incumplimiento de
alguno de los objetivos generales puede llevar a plantear incluso la viabilidad
del proyecto IPPC, ya sea por problematicas derivadas de su ubicacién, disefo,
ejecucién o actividad.

13.2. CONSTRUCCION DE LAS ALTERNATIVAS

El planteamiento de las posibles alternativas se desarrolla mediante:
e Laelaboraciény el analisis de los informes sectoriales.
e La definicién de los objetivos ambientales especificos de la EAAIl y los
indicadores ambientales asociados.
e La construccion de las alternativas razonables.
e Elanalisis de coherencia interna.

13.2.1. Elaboracion y analisis de los informes sectoriales
El nimero de informes sectoriales requerido variard con la tipologia y la

dimensién del proyecto, y se corresponde con los diversos organismos
competentes que participan en la EAAI. La informacidon reflejada en los
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informes sectoriales puede ser compartida y resultar accesible con la
utilizacion de Web/SIG.

Para que cada organismo implicado pueda elaborar su informe sectorial,
deberd analizar las condiciones de funcionamiento de una instalacion
determinada, bajo dos circunstancias:
a) Funcionamiento normal.
b) Funcionamiento anormal o excepcional, bajo condiciones
accidentales de cualquier tipo.

Para ello, una copia del proyecto es remitida a cada organismo implicado en la
EAAI, junto con las alegaciones que el publico interesado haya efectuado. Cada
organismo se encargara de examinar las condiciones de funcionamiento
proyectadas, relativas a su dambito de competencia, para poder emitir el
informe sectorial correspondiente. Los informes sectoriales deberan tener en
cuenta las alegaciones remitidas por la autoridad IPPC.

Las condiciones de funcionamiento normal de una actividad IPPC hacen
referencia a los siguientes aspectos de la instalacion:

e Descripcion y alcance de la actividad. Recursos consumidos en los
procesos productivos. Descripcion de los procesos productivos,
sustancias quimicas, productos y subproductos obtenidos.

e Informacién general del entorno fisico y socioeconémico.

e Legislacién aplicable.

e Condiciones de prevencion e higiene de la instalacidn (condiciones de
almacenamiento de materias peligrosas y productos quimicos,
instalaciones de seguridad, etc.).

e Efectos contaminantes. Se especificard para cada uno de los tres
medios receptivos los tipos de contaminantes, focos de emisidn,
cantidades de emisidn, presencia o no en PRTR.

e Estudio de impacto ambiental.

e Sistemas de vigilancia y control de todos los contaminantes.

e Justificacién de las MTD implementadas y propuesta de gestién de
residuos.

Las condiciones de funcionamiento excepcional hacen referencia a los
siguientes aspectos de la instalacion:
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e Planes de emergencia y seguridad. Medidas de control de los riesgos
inherentes a los accidentes graves.

e Medidas de cese de la explotacion.

e Medidas de puesta en funcionamiento.

e Medidas frente a averias y contra incendios.

Una vez cada organismo competente tenga elaborado su informe sectorial
correspondiente, lo remitira al equipo evaluador IPPC, el cual analizard su
contenido. El andlisis de los informes sectoriales conlleva la comprobacién de
su suficiencia y adecuacién, y tiene la finalidad de conocer la incidencia del
proyecto IPPC en cada una de las areas consultadas y de facilitar, en
consecuencia, la definicién de los objetivos especificos del proyecto,
articulados en el espacio y en el tiempo.

13.2.2. Objetivos ambientales especificos de la EAAlI e
indicadores asociados

La experiencia acumulada durante los ultimos afios mediante la aplicacién de
la evaluacién ambiental de proyectos IPPC ha permitido establecer los
principales aspectos ambientales de una instalacidon sobre los que se deberan
concretar los objetivos especificos. Los objetivos especificos se corresponden
con los contenidos minimos de la resolucién de la AAl, y que se han tratado en
el epigrafe 10.2.3. de esta Tesis, relativo a la experiencia de EA-IPPC en la
Comunitat Valenciana. En este sentido, constituyen objetivos especificos el
cumplimiento de un VLE para una sustancia determinada, o bien el control de
una emision concreta, o la prevencién de la contaminacion de las aguas
subterrdneas.

Los objetivos ambientales especificos que se propongan en relacién a los
aspectos de las instalaciones citados anteriormente deben ser concretos, para
que mas tarde sean verificables en la fase de seguimiento de la EAAI. Su
descripcion y nivel de consecucidon han de ser medibles mediante la utilizacion
de indicadores ambientales. Estos indicadores se definirdn a modo orientativo,
y se concretardn mas explicitamente tras definir las lineas de accidn que
componen cada una de las alternativas a evaluar.
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Los objetivos generales que se habian definido ayudaran a completar la lista de
objetivos especificos, de manera que todos y cada uno de los primeros queden
expresados mediante los segundos. Con este fin se pueden estructurar ambos
tipos de objetivos mediante un arbol de objetivos, que se confecciona a partir
de un tronco ramificado inicialmente mediante los objetivos generales, que se
va dividiendo y subdividiendo hasta llegar a los objetivos especificos. El arbol
de objetivos puede contribuir a detectar sinergias, incompatibilidades vy
competencias entre objetivos de un mismo nivel horizontal (ver figura 36).

Las posibles incompatibilidades entre objetivos especificos han de encontrar
solucién a través de la definicidén de los plazos de consecucidn, operacién que
reclama la necesidad de participacion y transparencia del PTD. Los objetivos a
corto plazo (<1 afio) se establecen para dar respuesta a las necesidades mas
urgentes, los objetivos a medio (2-4 afios) y largo plazo (hasta la renovacién de
la AAI) van dirigidos a guiar las actuaciones de la EAAI en el tiempo, de tal
manera que éstos se puedan conseguir de forma sostenible.

Conviene disponer de un cuadro con los objetivos especificos de la EAAI,
respecto de los cuales se comprobara su consecucién durante la fase de
seguimiento de la EAAI, mediante los indicadores ambientales asociados. La
seleccion de estos indicadores varia significativamente para cada proyecto. A
modo de ejemplo, el cuadro podria ser similar al siguiente:

Tabla 22: Ejemplo de cuadro de los objetivos especificos de una EAAI

FACTOR OBIJETIVO INDICADOR PLAZO DE
AMBIENTAL ESPECIFICO AMBIENTAL CONSECUCION
. . Concentracién SO,
Emisiones SO Cumplir VLE Corto plazo
: P (ug/Nm’) P
Concentracién HF
Emisiones HF Cumplir VLE Corto plazo
P (ug/Nm’) P
Ruido Cumplir VLE Presu:(or;;)onora Medio plazo
Aguas residuales Cumplir VLE CE, DBOs, pH, ... Largo plazo
o . . indices calidad
Contaminacién Prevenir y corregir
s aguas Largo plazo
suelo contaminacién .
subterraneas
Rosi
e.S|duos Gestidn autorizada | Produccién anual Corto plazo
peligrosos
Emisiones Cumplir VLE PMyo Medio plazo
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Tabla 22: Ejemplo de cuadro de los objetivos especificos de una EAAI

particuladas
Calidad agua de rio Buena calidad indice IBMWP Medio plazo
o Fomentar energias % consumo
Consumo eléctrico Largo plazo
renovables renovables
Evitar
Salud trabajadores enfermedades PM, s interior nave Corto plazo
respiratorias

Fuente: Elaboracion propia

En cualquier caso, la participacién transparente de los agentes implicados en el
proceso de la EAAI es fundamental para definir objetivos especificos ajustados
a los problemas, técnica y socialmente alcanzables.

Cada alternativa de la EAAI va destinada a responder a un conjunto de
objetivos especificos mediante diversas lineas de accién posibles. Por ejemplo,
para el objetivo especifico de aumentar la eficiencia energética de la
instalacion, las alternativas pueden ser emplear energias renovables, o reducir
el consumo energético en varias etapas del proceso productivo. Las lineas de
accién para las energias renovables se corresponderian con los distintos tipos
de tecnologia de aprovechamiento de energia renovable, mientras que para la
reduccién de consumo podrian ser baterias de condensadores, iluminacién por
LED, maquinaria mas eficiente, etc. Cada alternativa estd constituida, por
tanto, por un conjunto de acciones, medidas y normas que caracterizan la
solucién y la diferencian ambientalmente respecto a las otras alternativas.

Los indicadores son los nexos de unidn y de coherencia entre los objetivos y las
lineas de accién de la EAAI y, al mismo tiempo, juegan un papel clave en la
visualizacion y comprensién del proyecto y de su ejecucion. Por ello, su
organizacion a lo largo del ciclo vital del plan se considera uno de los aspectos
mas importantes de la Evaluacidn de la Autorizacién Ambiental Integrada.

En las diferentes fases de elaboracion de la EAAI, los indicadores son
instrumentos que permiten:
e La fijacion de los objetivos ambientales generales y especificos, asi
como su nivel de consecucién.
e La previsidn, evaluacidon y seguimiento de los efectos ambientales
significativos debidos a las acciones previstas por la EAAL.
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La definicidn de indicadores y su utilizacién acompaiia a varias de las fases de
la EAAI: el nucleo inicial de indicadores seleccionado en fase de formulacién se
enriquece en la fase de definicidn de los objetivos especificos, se precisa en la
fase de evaluacion de las alternativas, y es controlado en la fase de
seguimiento del proyecto y revision de la AAI.

Los indicadores permiten la definicién operativa de los objetivos especificos, su
seguimiento y su consecucion en las distintas lineas de accién. En conjunto, los
indicadores deberian formar un sistema que refleje el modelo légico de
funcionamiento del sistema ambiental. Existen en la bibliografia extensas listas
de indicadores para cada componente ambiental, de las que pueden extraerse
aquellos que mejor reflejan las caracteristicas del proyecto. Como ejemplo, en
la Red Valenciana de Vigilancia y Control de la Contaminacidon Atmosférica se
pueden consultar libremente* los niveles de inmisiéon de los principales
contaminantes atmosféricos en todo el territorio de la Comunitat Valenciana.

La eleccién del grupo de indicadores, la organizacién de la informacién segin
bases de datos para un calculo eficiente de los indicadores y la eleccidn de las
fuentes mas oportunas de los datos deben considerarse en funcién de sus
posibilidades de monitorizacion dentro de la rutina de explotacién del
proyecto. La fase de elaboracion de la EAAI debera concebirse y organizarse,
por lo que respecta a la eleccidn de los indicadores, como el primer acto de la
fase de explotacién del proyecto.

Los indicadores permiten medir el grado de consecucion de los objetivos en
términos absolutos (eficacia) y en relacion con los recursos utilizados
(eficiencia). Los indicadores relacionan las acciones previstas por el proyecto y
sus resultados con los objetivos. Entre las caracteristicas de los indicadores
necesarios para la evaluacién de los efectos de las acciones de un proyecto
especifico, revisten particular importancia tres aspectos:

e La sensibilidad a las acciones del proyecto. Los indicadores deben
poder registrar las variaciones significativas de los componentes
ambientales inducidas por la ejecucién de las acciones del proyecto.

e El tiempo de respuesta. Los indicadores deben poder reflejar en un
intervalo temporal suficientemente breve los cambios generados por
las acciones del proyecto; en caso contrario, la reorientacidon del

“ http://www.cma.gva.es
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proyecto podria ser tardia y dar lugar a fendmenos por acumulacién
gue no pueden pasarse por alto a largo plazo.

e La referencia espacial. A menudo, los fendmenos en estudio, sobre
todo al considerar ambitos territoriales vastos, no son homogéneos en
el espacio. Un buen indicador deberia poder representar la evolucién
en el espacio de los fendmenos a los que se refiere. En caso de que se
disponga de informaciones georeferenciadas, para hacer mas claro el
fendmeno, se utilizan mapas creados con los GIS.

Frecuentemente, el equipo evaluador se encontrard con valores de distintos
indicadores ambientales para estimar efectos sobre el agua, la atmdsfera o la
salud, expresados en unidades distintas no equivalentes. Los valores de los
indicadores pueden convertirse en valores de calidad ambiental mediante las
funciones de transformacion, que generalmente provienen de estudios
especificos. La utilidad de estas funciones es permitir la homogeneizacién de
las diferentes unidades de medida de los indicadores utilizados, y expresarlas
en unidades abstractas de valor ambiental, que sean facilmente equiparables.
Un ejemplo de funcidon de transformacién para un indicador ambiental referido
a la atmésfera es el siguiente:

Funcion de transformacion

0 10 20 30 40 50

Concentracion media diaria (ppm)

Figura 35: Funcién de transformacion para un indicador ambiental
Fuente: Elaboracion propia
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13.2.3. Construccion de alternativas y de lineas de accidn

La construccién de las alternativas de la EAAI es un esfuerzo creativo esencial
que debe consistir en la comparacidon de los impactos potenciales con las
directrices de la actividad IPPC mas sostenibles. La Evaluaciéon de Ia
Autorizacion Ambiental Integrada supone que, en la eleccion entre las
alternativas, prevalga la solucidon que presenta la maxima coherencia con los
objetivos de sostenibilidad y el minimo impacto sobre los recursos.

Las acciones que con su combinaciéon diferente pueden proporcionar
alternativas, pueden comprender:
e VLE o medidas técnicas equivalentes
e MTD
e Definicién de tareas dentro de la actividad IPPC
e Modificaciones de parametros del proceso productivo y/o del disefio
del producto
e Medidas de control de emisiones contaminantes
e Medidas preventivas de accidentes graves y otros impactos
ambientales
e Inscripcion en registros ambientales/industriales

Los valores de referencia para los objetivos especificos deben estar
suficientemente definidos en los documentos de los cuales se han extraido. Lo
mas comun sera definirlos mediante los Valores Limite de Emisién. En el caso
de que no existieran umbrales fijados conviene definir valores que tengan,
implicitamente, referencias significativas en los sectores diversos, pero
respetando los criterios técnicos y econdmicos (especialmente las MTD). Para
la definicion de los VLE deben consultarse diversas fuentes de informacién
(Ferrer, 2006):
e Lalegislacidon vigente de los diversos componentes ambientales.
e las guias de MTD publicadas por organismos oficiales y sus valores de
emision asociados.
e las caracteristicas técnicas de las instalaciones, su implantacién
geografica y las condiciones locales del medio ambiente.
e La naturaleza de las emisiones y su potencial traslado de un medio a
otro.
e la incidencia de las emisiones en la salud humana potencialmente
afectada y en las condiciones generales de la sanidad animal.
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e Los Planes nacionales y autonémicos, en su caso, para dar
cumplimiento a compromisos establecidos en la normativa vigente o
en tratados internacionales suscritos por el Estado o por la Unién
Europea.

e El debate con expertos, con particular atencién a los que operan en la
administracidn publica y en los sectores relativos a las problematicas
afrontadas.

e Otros documentos con validez cientifica demostrada.

En el caso de que no sea posible establecer valores absolutos a los que
referirse, es posible utilizar como referencia la consecucidon de umbrales ya
conseguidos en proyectos analogos.

Segun el documento final del grupo de trabajo IPPC del CONAMA 9 (CONAMA
9, 2008), la carencia de una metodologia generalizada establecida para la
determinacion de los VLE ha ido en detrimento de que, en algunos casos, éstos
no hayan ido de la mano de las MTD, aplicdAndose en algunos casos los limites
estrictamente legales sin atender otros condicionantes especificos.

Mencién especial se merecen las labores efectuadas por el Instituto Andaluz
de Tecnologia (IAT, Sevilla) el cual, junto con la colaboracién de la Junta de
Andalucia, ha desarrollado una metodologia de calculo que permite asignar los
VLE a cada una de las emisiones significativas de las instalaciones, tanto nuevas
como existentes, incluidas en el dmbito de aplicacién de la Ley 16/2002.
Asimismo, el IAT ha publicado diversos documentos de Valores de Referencia
asociados a las MTD de diversos epigrafes de la Ley 16/2002.

Es esencial garantizar la visibilidad y transparencia de la proposicién de
alternativas, con el fin de permitir una participacién activa por parte de los
agentes implicados. Asi, en la definicién de las alternativas es util disponer de
momentos de discusidn con los organismos territoriales competentes, para asi
permitir una confrontacion con los técnicos expertos en problematicas
diferentes.

Las alternativas propuestas deben ser oportunamente documentadas, y las
observaciones deben estar referidas. En cada uno de estos momentos,
ademds, surgen observaciones que hay que tener debidamente en cuenta en
la definicién de las lineas de accidn de la EAAI. En particular, hay que
documentar oportunamente eventuales redefiniciones de las alternativas de la
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EAAI, decididas después de las fases de estimacién de los efectos y de
evaluacion de las alternativas. El objetivo de todo este seguimiento es lograr, a
corto-medio plazo, que las MTD se consideren de forma sistematica en la AAL.

Son posibles instrumentos para la comunicacién/informacion en fase de
definicidn de las alternativas de la EAAI:

Internet: la creacion de un sitio web que hay que tener
constantemente actualizado con los desarrollos de las actividades, tal
vez con un foro en el que discutir los sucesivos estadios de la
planificacién.

Listas de correo electrénico: Gtiles para informar a los usuarios sobre el
estado de avance, las actividades, las reuniones, etc.

Reuniones informativas: para entrar directamente en contacto incluso
con los usuarios menos propensos al uso de las TIC. Estas reuniones
constituyen también una forma mas directa para recoger propuestas y
comentarios.

OBJETIVO GENERAL
DESARROLLO SOSTENIBLE

OBJETIVOS GENERALES

O\

u ............ LJ L J ............ LJ L_J L_J L_J OBJETIVOS ESPECIFICOS

AL,

> ALTERNATIVA A AL,

B-L, AL,
B-L, ALTERNATIVAB +—|

B-L

= c-Ly

> ALTERNATIVA C cLl,

L

D-L, i
D-L, ALTERNATIVAD +—

Figura 36: Arbol de objetivos de la EAAI
Fuente: Elaboracion propia
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13.2.4. Andlisis de coherencia interna

En cumplimiento del criterio de coherencia, es conveniente examinar la
correspondencia entre base de informacion, objetivos generales y especificos,
alternativas e indicadores, comprobando en particular las siguientes
condiciones:

e Todos los aspectos ambientales claves surgidos del analisis de la base
de informacion deben estar representados, por lo menos, en un
indicador.

e Todos los objetivos de la EAAI deben estar representados en, como
minimo, un indicador, es decir, que no deben existir objetivos no
perseguidos o no mensurables en su resultado.

e Todos los efectos significativos debidos a las acciones deben disponer,
al menos, de un indicador que los mida.

e Todos los indicadores deben referirse, por lo menos, a un objetivo y a
una alternativa, de forma que relacionen los sistemas de los objetivos
y de las alternativas.

A través de esta parrilla de relaciones es posible identificar, por ejemplo,
objetivos no declarados o, declarados pero no perseguidos, o incluso objetivos
e indicadores conflictivos. De esta forma se evidencian problematicas no
surgidas explicitamente en las otras fases de la elaboracion de la EAAI. Esta
herramienta se denomina analisis de coherencia interna (Garbelli, 2004). En el
esquema adjunto se puede observar la estructura y los componentes del
andlisis de coherencia interna:

OBJETIVOS GENERALES
Analisis de coherencia interna
Vertical
. Horizontal
OBJETIVOSESPECIFICOS =~ +——m——— ALTERNATIVAS

Figura 37: Andlisis de coherencia interna
Fuente: Elaboracion propia

El analisis de coherencia interna vertical se ocupa, por encima de todo, de
comprobar la congruencia entre las alternativas propuestas de la EAAI y las
caracteristicas del sistema ambiental territorial y socioecondmico, derivadas

GERMAN GINER SANTONJA -227 -



APLICACION DE AHP/ANP A LA EVALUACION DE LA AUTORIZACION AMBIENTAL INTEGRADA

del analisis del contexto del proyecto. Se trata de evaluar la coherencia entre
los objetivos generales de la EAAI y las alternativas propuestas.

En el analisis de coherencia interna horizontal deberd comprobarse la
existencia o no de factores de contraste entre los objetivos especificos de la
EAAIl y las diferentes alternativas previstas con respecto a un mismo objetivo
general. Este tipo de analisis tiene también la funcién de eliminar redundancias
ademds de contradicciones en las diferentes alternativas y, en la fase de
seguimiento, permite evaluar la coherencia entre objetivos, alternativas o
resultados efectivamente conseguidos.

13.3. EVALUACION DE LAS ALTERNATIVAS DE LA EAAI
13.3.1. Introduccion

Como se ha tratado hasta ahora, la Evaluacién de la Autorizacion Ambiental
Integrada tiene la misidn de plantear y evaluar alternativas para poder alcanzar
los objetivos especificos definidos. Cuando para un objetivo especifico la
eleccion de la mejor alternativa sea muy evidente, no sera necesario
confrontar y evaluar las alternativas propuestas. Sin embargo, en muchas
ocasiones el equipo evaluador puede encontrarse frente a varias alternativas,
comunmente se deberdn evaluar posibles MTD existentes, con lo cual Ila
decisién de elegir la opcién mds correcta depende de varios criterios
(ambientales, socioeconémicos, politicos, etc.).

La importancia de las MTD dentro del enfoque IPPC es determinante, hasta tal
punto que la Comisién Europea insta continuamente a los Estado Miembros a
que las introduzcan cada vez mds, en las resoluciones de las AAl, y en
aplicacién del principio de flexibilidad. Por este motivo, en esta Tesis se ha
profundizado y propuesto una nueva metodologia para la evaluacién de las
MTD, integrandola a su vez en la propuesta de EAAI. La conveniencia de esta
propuesta de evaluacién de MTD estd sustentada, ademas, en la ausencia de
una metodologia especifica y reconocida para la evaluacion de MTD.

Para elaborar la propuesta de evaluacidon de MTD, en el bloque | de esta Tesis
se ha llevado a cabo una revision del estado del arte sobre las metodologias de
evaluacion de tecnologias en industrias y de las MTD, la cual ha conducido a
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una revision mas especifica de las aplicaciones de AHP y ANP sobre este tipo
de decision. Segun la revision del estado del arte, la aplicacion de ANP sobre
las decisiones tiene mayores ventajas, especialmente cuando se trata de
decisiones complejas. No obstante, se remarca que es aconsejable comparar
los resultados de ambas técnicas, con el fin de establecer consideraciones
practicas de cara a la practicidad de la EAAI.

Se procede a continuacién a exponer una de las principales innovaciones de
esta Tesis, constituida por la aplicacién de las metodologias de AHP y ANP a la
evaluacion de las Mejores Técnicas Disponibles. Este apartado de la Tesis
incluye la verificacién de la evaluacion de MTD mediante AHP y ANP en tres
casos de AAl concedidas.

13.3.2. La evaluacién de MTD mediante AHP*

Se va a emplear la metodologia AHP para evaluar distintas MTD, con el fin de
cumplir con un determinado objetivo especifico y, en definitiva, evaluar las
diversas alternativas que puedan plantearse durante la EAAI. Cada evaluacion
de una alternativa se puede estructurar, en términos de AHP, de la siguiente
forma:

OBJETIVO:

CRITERIO 1 CRITERIO 2 CRITERIO 3 CRITERIO ... CRITERIO n

Figura 38: Estructura de la decision de evaluacion de MTD
Fuente: Elaboracién propia

42 - . .
Los fundamentos tedricos de AHP se exponen en el epigrafe 10.4.2. de esta Tesis.
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Un ejemplo de alternativa seria lograr que la concentracién de SO, referido a
emisiones canalizadas sea menor de 200 mg/Nm? (esta serd la alternativa mas
razonable, tras descartar otros niveles de SO, como VLE). Esto se puede lograr
mediante diversas MTD:

Filtro A instalado sobre el foco del proceso emisor
Filtro B sobre el foco del proceso emisor

Filtro X en la salida de la chimenea

Filtro Y en la salida de la chimenea

Sustitucion de un reactivo del proceso
Combinacidn de filtros A con X

Combinacion de filtros B con X

Otro ejemplo de alternativa puede ser generar anualmente menos de 8.000 kg
de residuos peligrosos. Las MTD podrian ser:

Empleo de MTD X en una fase concreta del proceso productivo
Empleo de MTD Y en una fase concreta del proceso productivo
Empleo de MTD Z en una fase concreta del proceso productivo
Sustitucion de un reactivo del proceso

Tratamiento previo a la gestion del residuo peligroso
Combinacién de una MTD con tratamiento previo

OBJETIVO ESPECIFICO

L PRODUCCION LIMITE DE RESIDUOS PELIGROSOS J

MTD X
MTDY
—> ALTERNATIVAA MTD Z
Sustitucion reactivo
Tratamiento previo

Tratamiento previo+ MTD Z

ALTERR@IIVAB <+—]

—> ALTEGWTIVA C

Figura 39: Esquema desarrollado de un objetivo especifico
Fuente: Elaboracion propia
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El equipo multidisciplinar encargado de evaluar y determinar las MTD para una
instalacion perteneciente a una categoria IPPC concreta, tomara como base los
documentos de referencia existentes para dicho sector industrial, y extraera
las MTD correspondientes a la fase del proceso productivo que se trate.

Los criterios que se utilicen para la evaluacion de las MTD de cada alternativa
serdn los mismos para todos los proyectos IPPC evaluados, y para todas las
alternativas que conforman un proyecto determinado. El punto de partida para
la eleccién de los criterios de evaluacidn son los criterios establecidos por el
anexo IV de la Directiva IPPC. Estos criterios sirven para la elaboracion de los
documentos de referencia de MTD que las autoridades competentes estdn
llevando a cabo en la Unidn Europea (BREF), a nivel estatal (guias nacionales de
MTD) y a nivel regional (guias regionales/autondmicas de MTD).

En esta Tesis se han propuesto unos criterios de evaluacidon que sintetizan los
criterios del citado anexo IV, y que se comentan a continuacion:

e Costes de implantacidon (Cl): se corresponden basicamente con los
costes de implantacion de la MTD, es decir, con el coste de la
inversidn, costes de ingenieria asociados y de puesta en marcha.

e Consumo de recursos (CR): hacen referencia al funcionamiento de la
MTD, a los inputs necesarios para su funcionamiento diario (agua,
energia, materias primas, reactivos, etc.).

e Eficiencia energética (EE): tiene en cuenta la eficiencia con la que la
MTD consume la energia, lo cual repercute en la productividad de la
misma.

e Gestion de aguas residuales (GAR): se refiere a los aspectos
relacionados con la generacién de aguas residuales, en cantidad vy
calidad, y el grado de dificultad para gestionarlas.

e Gestion de emisiones atmosféricas (GEA): criterio relacionado con la
naturaleza y cantidad de las emisiones atmosféricas generadas, y el
grado de dificultad para impedir que afecten el medio ambiente.

e Gestion de residuos (GR): conlleva los aspectos relacionados con la
generacion de la cantidad y tipologia de residuos, asi como su gestion
dentro de la jerarquia de gestidn de residuos.

e Salud de los trabajadores (ST): este criterio engloba el grado de
influencia que la MTD puede llegar a tener sobre la salud del personal
qgue trabaja en el entorno mds cercano. También incluye los posibles
efectos sobre la salud publica que rodea la instalacion IPPC.
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Estos criterios seran objeto de consenso y se publicaran en el Documento de
Aspectos Comunes.

Los criterios de evaluacidn seran comparados inicialmente por la Comisién de
Analisis Ambiental Integrado (CAAI), cuyos componentes los compararan por
parejas mediante la escala de valores AHP (ver Tabla 13). La pregunta que cada
componente respondera es: ¢Qué criterio, x o y, es mas importante y en qué
magnitud (segun la escala de Saaty), a la hora de evaluar una MTD? Los juicios
J;j provendran de la combinacion geométricamente entre las respuestas a esta
pregunta de cada individuo. El cuadro siguiente facilitard los juicios por parte
de los componentes de la CAAI, para lo cual deberdn marcar el valor que
consideren para cada fila de comparacion.

Tabla 23: Cuadro a rellenar para comparar los criterios de evaluacién J;

Fuente: Elaboracién propia

Con los juicios emitidos por la CAAI se conformard la matriz de comparaciones
de los criterios de evaluacién, para conocer la importancia de cada uno de
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ellos. Para obtener las prioridades de los 7 criterios propuestos en esta Tesis,
serd necesario efectuar 21 comparaciones pareadas. La matriz resultante de
las respuestas obtenidas y combinadas geométricamente, tendra la forma
siguiente:

Tabla 24: Matriz tipo de comparacién de los criterios de evaluacion

Cl CR EE GAR GEA GR ST Prioridades

Costes de implantacién 1 Jiz i Jis Jis Jis Py
Consumo de recursos R S T S Y Jos e Uy P,
Eficiencia energética TR E PR ¢ J3a J3s J3s U3y P;
Gestion aguas residuales Jan Ja a3 1 Jas Jag a7 P,
Gestidn emisiones atmésf. | Jsi Js; sz s 1 Jsg sy Ps
Gestidén de residuos Joo Je2 Jez e Jes 1 Je Ps
Salud de los trabajadores Jn o In 174 75 176 1 P;

Fuente: Elaboracion propia

La inconsistencia de esta matriz se obtendra, de forma que esté por debajo del
umbral maximo aceptable (0,1). Las prioridades para los criterios de evaluacion
se publicara mediante el Documento de Aspectos Comunes, que estara a libre
disposicion de la ciudadania, en cumplimiento de la normativa de libre acceso
a la informacién ambiental. La autoridad competente deberia establecer un
proceso publico de revisién de esta matriz de comparacién, para tener el
cuenta la opinidn del publico interesado y, en caso necesario, modificar sus
valores.

En el segundo paso de la metodologia AHP, las MTD se comparardn con
respecto a cada criterio de evaluacion. Estas comparaciones las hara
normalmente el equipo evaluador perteneciente al Servicio IPPC de la
autoridad competente. En aquellos casos en que la relevancia de la decision
sea elevada (caso de una instalacion de combustién), las comparaciones las
podra hacer la CAAI. Estas comparaciones estan directamente relacionadas con
la implementacidon del principio de flexibilidad de la Directiva IPPC, y requiere
que el equipo evaluador sea conocedor de la instalacidn (bien sea existente o
bien de nueva construccidén). Los juicios emitidos se recogeran en las
respectivas matrices de comparacion. Por ejemplo, la matriz de una alternativa
razonable determinada, cuyas lineas de accién que la conforman son tres MTD
denominadas genéricamente como X, Y, Z, con respecto al criterio de costes de
implantacién podria ser:
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Tabla 25: Matriz de prioridades de una alternativa respecto de un criterio

COSTES DE IMPLANTACION | MTDX MTDY MTDZ Prioridades
MTD X 1 4 7 0,68
MTDY Ya 1 3 0,24
MTD Z 1/7 1/3 1 0,08

Fuente: Elaboracion propia

En este caso, se podria afirmar que, segin el criterio de costes de
implantacién, la MTD 6ptima a implementar es la MTD Z, ya que pudiera ser la
gue representa una menor inversién inicial. Andlogamente se tienen que
comparar las tres MTD con el resto de criterios. Para ello, los juicios
comparativos otorgaran un valor mas alto, cuanto la MTD dominante implique
menos costes de implantacién, consuma menos recursos, tenga una mayor
eficiencia energética, facilite la gestiéon de las aguas, de las emisiones a la
atmodsfera y de los residuos, y tenga menores efectos sobre la salud de los
trabajadores.

13.3.3. Casos practicos de evaluacion de MTD mediante AHP

A continuacidn se procede a resolver tres casos practicos extraidos de AAl
reales, que se concedieron para instalaciones IPPC existentes. Para ello, se ha
escogido:

e CASO 1: la AAIl para un complejo avicola de gallinas de puesta en el
término municipal de Terrateig (Valencia), otorgada a la Sociedad
Agraria de Transformacién n2 3.554 con denominaciéon “La Solaneta”
mediante resolucidn de 6 de julio de 2006 de la Direccion General de
Calidad Ambiental (publicada en el Diario Oficial de la Generalitat
Valenciana en fecha 10/08/2006).

e CASO 2: la AAI para una instalacion existente de fabricacion de
revestimientos y pavimentos ceramicos en el término municipal de
Almassora (Castelldn), otorgada a Pamesa Ceramica S.L. mediante
resolucidon de 18 de diciembre de 2006 de la Direccidon General de
Calidad Ambiental (publicada en el Diario Oficial de la Generalitat
Valenciana en fecha 09/02/2007).

e CASO 3: la AAl para una explotacion porcina de produccién de
lechones en el término municipal de Marines (Valencia), otorgada a
Guiporsa S.L. mediante resolucién de 28 de abril de 2009 de la
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Direccidon General para el Cambio Climatico(publicada en el Diario
Oficial de la Generalitat Valenciana en fecha 05/03/2010).

En el apartado 4.3 de la resolucion de AAl de “La Solaneta”, relacionado con el
control de residuos, se indica lo siguiente:

“Deberd disponer de estercolero en la explotacion, donde pueda almacenarse
temporalmente la gallinaza hasta su retirada por empresa autorizada, de
manera que se evite su acumulacion descontrolada en el recinto de la
explotacion. El estercolero deberd estar cubierto y disefiado de manera que
tenga capacidad suficiente para contener la gallinaza generada, como minimo,
durante quince dias, debiendo estar perfectamente impermeabilizado y
construido a base de solera y paredes de hormigén impermeabilizado con
ligera pendiente que facilite la canalizacion de lixiviados a poceta de recogida,
que podrdn de nuevo ser incorporados al montdn, en caso de generarse.”

En la resolucién no se especifica como debera estar cubierto el estercolero.
Segun la Guia de MTD para el sector de explotaciones intensivas de aves en la
Comunitat Valenciana, existen 3 MTD propuestas para la cobertura de la
gallinaza almacenada en la explotacién, para evitar la pérdida por volatilizacion
del amoniaco durante el almacenamiento de la misma, y para evitar que se
humedezca por la lluvia:

e MTD 1: dotar de cubierta flexible (tejido plastico) los montones de

gallinaza.
e MTD 2: disponer de estercoleros techados.
e MTD 3: disponer de cubierta en los silos trinchera.

La evaluacidn subjetiva, de 1 a 5, que el Comité Técnico de la Guia hizo sobre
estas MTD (junio 2008-enero 2009), teniendo en cuenta la aplicabilidad de
cada una de ellas a las condiciones de la Comunitat Valenciana (no se siguid
ninguna metodologia para evaluar las MTD), fue la siguiente:

Tabla 26: Valoracién MTD cobertura de gallinaza

MTD Valoracion
MTD 1 5
MTD 2 3
MTD 3 4

Fuente: Guia de MTD para el sector de explotaciones intensivas de aves en la
Comunitat Valenciana
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En el apartado 1.1 de la resolucién de AAlI de Pamesa Ceramica S.L.,
relacionado con el establecimiento de VLE, se indica lo siguiente:

“Los valores limite de emision a la atmdsfera y la periodicidad del plan de
control por Entidades Colaboradoras en Materia de Calidad Ambiental se
adecuardn a lo establecido en los siguientes términos:

Emisiones canalizadas frias. Los valores limite de emision a cumplir serdn los

siguientes:
ORIGEN CONTAMINANTE LIMITE PERIODICIDAD
FOCO
Q<10.000 Nm>/h: trienal
Corrientes de Particulas 30 10.000 Nm*/h<Q<30.000
aspiracion mg/Nm’ Nm?/h: bienal

Q>30.000 Nm>/h: anual

En la resolucidon no se especifica ninguna MTD con la cual se pueda lograr
emitir por debajo de este VLE. Segun la Guia de MTD para el sector de
fabricacién de baldosas ceramicas en la Comunitat Valenciana, existen hasta
siete MTD propuestas como medidas para corregir la emisidn de particulas a la
atmoésfera a partir de operaciones con materiales de naturaleza pulverulenta,
pero sin estar evaluadas o priorizadas. Para este caso practico, se van a evaluar
tres de las MTD propuestas:
e MTD 1: cubrimiento de las cintas transportadoras que trabajen con
materiales pulverulentos.
e MTD 2: filtracién del aire aspirado en la carga y dosificaciéon de
materias primas.
e MTD 3: utilizacién de sistemas de transporte neumatico.

En el apartado 1.1 de la resolucidon de AAIl de Guiporsa, S.L., referente a las
emisiones atmosféricas, se condiciona a:

“Las emisiones difusas a la atmdsfera estimadas para el conjunto de la
explotacion serdn las siguientes:

CONTAMINANTES ESTIMACION DE EMISION
Metano total 86.030,45 kg/afio
Amoniaco total 33.573,00 kg/afio
Oxido nitroso total 267,24 kg/afio
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En una explotacién porcina, las emisiones difusas a la atmdsfera se originan en
todas sus fases del proceso productivo: en la preparacion del alimento, en los
alojamientos, durante el almacenamiento de purines y en la aplicacidon de
purines a campo. La resolucidn de esta AAl no indica ninguna MTD mediante la
cual se puedan reducir dichas emisiones. En el anexo | de la resolucidn, relativo
a la descripcion del proyecto, se cita:

“Los purines, junto con el agua utilizada en la limpieza de las instalaciones y las
aguas residuales domésticas, son recogidos conjuntamente en instalaciones
impermeables y se gestionan mediante aplicacion agrondmica.

El volumen de deyecciones que se produce es de 15.058 m3/afio, equivalente a
14.134,04 Kg N/afio. Periddicamente se extraen los purines mediante cuba
hermética, empledndose como abono orgdnico en cultivos de la zona, siendo la
superficie agricola vinculada a la explotacion, para la valorizacion agronémica
de este residuo, la acreditada por el promotor, un total de 190,07 Ha.”

Teniendo en cuenta que la explotacién aplica sus purines sobre superficie
agricola, para este tercer caso practico, se va a evaluar las tres MTD mejor
valoradas en este sentido por la Guia de MTD para el sector de explotaciones
intensivas de cerdos en la Comunitat Valenciana:

e MTD 1: esparcido en abanico del purin y enterrado en 24 horas.

e MTD 2: esparcido en abanico del purin y enterrado inmediato.

e MTD 3: aplicacion de purin con mangueras o bandas.

La evaluacién subjetiva, de 1 a 5, que el Comité Técnico de la Guia hizo sobre
estas MTD (enero 2009-febrero 2010), teniendo en cuenta la aplicabilidad de
cada una de ellas a las condiciones de la Comunitat Valenciana (no se siguid
ninguna metodologia para evaluar las MTD), fue la siguiente:

Tabla 27: Valoracién MTD aplicacion de purin a campo

MTD Valoracion
MTD 1 4
MTD 2 5
MTD 3 3

Fuente: Guia de MTD para el sector de explotaciones intensivas de cerdos en la
Comunitat Valenciana

Asi pues, lo que se pretende es evaluar cudl es la mejor MTD a implementar en
cada caso, mediante el uso de AHP. Para los casos de aves y cerdos, dado que
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ya se dispone de una evaluacion previa, se comparard con el resultado
obtenido con AHP. El modelo jerarquico de la decisién es comun a los tres
casos practicos:

=] Objetivo -|olx

-

Evaluacion alternativa I

' m | v

4

Fl r H

Figura 40: Imagen del software Superdecisions con el modelo de evaluacién de MTD
mediante AHP

Para la realizaciéon de los casos practicos propuestos en esta Tesis y, en
general, para todas las EAAI, la matriz de comparacion de los criterios de
evaluacion serd comun. Debido a la dificultad de disposicion del Servicio IPPC,
esta matriz se ha obtenido a partir de los juicios geométricamente combinados
emitidos por los técnicos que trabajan en el Centro de Tecnologias Limpias
(CTL) de la Comunitat Valenciana, el cual presta asistencia técnica durante las
convocatorias de la Comisién de Analisis Ambiental Integrado.
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Tabla 28: Matriz de comparacion de los criterios de evaluacion (equipo CTL)

Cl CR EE GAR GEA GR ST Prioridades
Cl 1 0,62 041 029 0,30 041 0,21 0,049
CR 1,60 1 0,43 039 039 054 0,31 0,068
EE 2,41 2,34 1 1,10 0,72 1,25 0,33 0,129
GAR 3,47 2,54 0,91 1 0,75 1,18 0,30 0,134
GEA 3,35 2,54 1,38 1,32 1 1,25 0,30 0,153
GR 2,43 184 080 0,8 0,80 1 0,32 0,114
ST 4,84 3,21 3,06 3,28 3,32 3,09 1 0,352

Tras recoger y combinar las respuestas, la salud de los trabajadores fue el
factor mds importante para valorar las MTD, seguido de la gestién de las
emisiones atmosféricas y de la gestidon de las aguas residuales, y a continuacion
la eficiencia energética. La inconsistencia de esta matriz, obtenida mediante el
software Superdecisions“, fue de 0,0157, por debajo del umbral maximo
aceptable (0,1). Esto indica que los juicios han sido muy consistentes, es decir,
gue la capacidad de la percepcién humana para comparar criterios intangibles
es elevada, lo cual ratifica la teoria de Saaty.

r .

wr Priorities | (S
The inconsiztency index iz 0.0157. Itiz
dezirable to have a value of lass than 0.1
Comsumo recursos n.0se3se *
Costes implantacion 0.043059
Eficiencia energética 0.123455
Gestidn aguas residuales 0133793 |5
Gesti-i’n_ emiziones 1152463
atmogféncas
Gestian residuos 0114121
Salud trabajadaores 0351711 -

Figura 41: Imagen del software Superdecisions con las prioridades obtenidas

A continuacidon se exponen las matrices de comparacion de las MTD con
respecto a cada criterio de evaluaciéon. Los juicios correspondientes también
han sido emitidos por el equipo de técnicos del CTL, y se han combinado en las

43 . - . . -
Este software implementa AHP y ANP, y esta disponible gratuitamente en www.superdecisions.com
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siguientes matrices de forma idéntica a las veces anteriores, esto es, utilizando
la media geométrica. Los individuos del equipo técnico del CTL fueron
previamente informados sobre las caracteristicas técnico-econdmicas de las
tres MTD a evaluar, sobre las caracteristicas de la instalacion IPPC, asi como las
condiciones del medio ambiente local, de forma que dispusieran de la
informacidn lo mds completa posible para poder tomar decisiones e incorporar
el principio de flexibilidad. Al equipo del CTL se le pasé el cuestionario
preparado de la tabla 23, en el que se debia responder a: ¢Cuantas veces es
mas eficiente una MTD X respecto otra MTD Y, en relacién con un determinado
criterio de evaluacion?

Las matrices de prioridad para cada caso practico se han agrupado por cada
criterio de evaluacién, como sigue:

Tabla 29: Matrices de prioridades de las MTD respecto de costes de implantacidn
Explotacién avicola Instalacion ceramica Explotacién porcina

Cl MTD | MTD MTD MTD MTD MTD MTD MTD MTD
1 2 3 1 2 3 1 2 3

MTD 1 1 7,38 4,24 1 4,05 7,76 1 1 0,40

MTD 2 | 0,13 1 0,38 | 0,25 1 1,90 1 1 0,49
MTD3 | 0,23 2,62 1 0,13 0,53 1 2,47 2,04 1

Tabla 30: Matrices de prioridades de las MTD respecto del consumo de recursos

Explotacién avicola Instalacion ceramica Explotacidn porcina

CR MTD | MTD | MTD | MTD | MTD | MTD | MTD | MTD | MTD
1 2 3 1 2 3 1 2 3

MTD 1 1 0,31 543 1 3,62 6,19 1 1 0,17

MTD2 | 3,21 1 7,76 | 0,28 1 1,71 1 1 0,16
MTD3 | 0,18 0,13 1 0,16 0,58 1 598 6,31 1
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Tabla 31: Matrices de prioridades de las MTD respecto de la eficiencia energética
Explotacidn avicola Instalacion ceramica Explotacién porcina

EE MTD | MTD | MTD | MTD | MTD | MTD | MTD | MTD | MTD
1 2 3 1 2 3 1 2 3

MTD 1 1 3,12 0,27 1 6,80 0,32 1 1 0,15

MTD 2 | 0,32 1 0,13 0,16 1 0,11 1 1 0,14
MTD3 | 3,71 7,47 1 3,08 8,96 1 6,59 7,12 1

Tabla 32: Matrices de prioridades de MTD respecto gestion de aguas residuales

Explotacidén avicola Instalacion ceramica Explotacidn porcina
GAR MTD | MTD | MTD | MTD | MTD | MTD | MTD | MTD | MTD

1 2 3 1 2 3 1 2 3
MTD 1 1 0,53 4,32 1 2,01 1,33 1 0,32 4,81
MTD2 | 1,87 1 8,64 | 0,50 1 0,53 | 3,11 1 6,36
MTD 3 0,23 0,11 1 0,75 1,89 1 0,21 0,16 1

Tabla 33: Matrices de prioridades de MTD respecto gestién de emisiones

atmosféricas

Explotacion avicola Instalacion ceramica Explotacién porcina
GEA MTD | MTD | MTD | MTD | MTD | MTD | MTD | MTD | MTD

1 2 3 1 2 3 1 2 3
MTD 1 1 2,55 0,20 1 3,26 0,16 1 0,15 2,67
MTD2 | 0,39 1 0,14 | 0,31 1 0,11 | 6,56 1 8,89
MTD3 | 5,04 6,88 1 6,14 8,66 1 0,37 0,11 1

Tabla 34: Matrices de prioridades de las MTD respecto de la gestion de residuos
Explotacion avicola Instalacion ceramica Explotacién porcina
GR MTD | MTD | MTD | MTD | MTD | MTD | MTD | MTD | MTD
1 2 3 1 2 3 1 2 3
MTD 1 1 2,90 6,54 1 4,76 0,41 1 1 1,32
MTD2 | 0,34 1 4,22 | 0,21 1 0,13 1 1 1,24
MTD3 | 0,15 0,24 1 2,45 7,69 1 0,75 0,82 1
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Tabla 35: Matrices de prioridades de las MTD respecto la salud de los trabajadores

Explotacidn avicola Instalacion ceramica Explotacién porcina
ST MTD | MTD | MTD | MTD | MTD | MTD | MTD | MTD | MTD
1 2 3 1 2 3 1 2 3

MTD 1 1 3,23 1,77 1 395 047 1 0,18 2,03
MTD2 | 0,31 1 0,37 0,25 1 0,12 5,48 1 8,74
MTD3 | 0,56 2,69 1 2,13 8,46 1 0,49 0,11 1

A partir de los juicios emitidos en el caso de la explotacién avicola se puede
observar, por ejemplo, que la MTD 2 es la que conlleva una mayor inversion
inicial al requerir de una cubierta rigida o de obra, y por ello tiene la menor
prioridad en relacién con los costes de implantacion. Sin embargo, la MTD 2 es
la que requiere menores labores de mantenimiento y, por tanto, obtuvo la
mayor prioridad en relacién con el consumo de recursos. Asimismo, la MTD 2
es la mas eficaz en proteger la gallinaza frente a la lluvia, por lo que obtuvo la
mayor prioridad en relacién con la gestidon de aguas residuales.

Al comparar las MTD para el caso de las baldosas ceramicas, la MTD 3 es la que
comporta menores emisiones de particulas, sin embargo es la MTD 1 la que
conlleva menores costes de implantacion.

Los juicios emitidos para la explotacién porcina evidencian que las MTD 1y 2
representan un consumo idéntico de recursos, y mayor que la MTD 3, la cual
no conlleva tener que laborar el terreno. En cuanto a las emisiones
atmosféricas, la MTD que minimiza su generacion es la 2.

Se comprobé la inconsistencia de cada matriz. El calculo de prioridades finales
se hizo mediante el software Superdecisions v. 1.6.0. Las prioridades finales,
obtenidas mediante la combinacién de todas las matrices de comparacion
anteriores, para el caso 1 son:

Tabla 36: Matriz final de prioridades AHP para la cobertura de gallinaza

Cl CR EE GAR GEA GR ST Prioridad
MTD 1 0,72 0,27 0,22 032 018 0,64 0,52 0,409
MTD 2 0,08 066 008 061 009 0,27 0,14 0,236
MTD 3 0,19 006 070 007 0,73 0,08 0,34 0,354
Prioridad
L 0,049 0,068 0,129 0,133 0,153 0,114 0,351 -
criterio
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E New synthesis for: Super Decisions Main Window: Alter..

. FEX

Here are the overall synthesized priorities for the
alternatives. You synthesized from the network Super
Decisions Main Window: Alternativas avicolas

AHP .mod

Mame Graphic Ideals |Maormals | Raw
MTD 1 I 1 (00000 00409622 (0.204811
MTD 2 I 0576446 | 0236125 0118062
MTD 3 I (0cco0o0| 0354253 (0077127
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Figura 42:

Imagen del software Superdecisions con las prioridades finales para AHP en

elcaso 1

En este caso, la priorizacidn para la cobertura de gallinaza en la explotacién
avicola de la SAT “La Solaneta” es implementar la MTD 1, esta es, dotar de
cubierta flexible los montones de gallinaza. En este sentido, la evaluacion
mediante AHP prioriza las tres MTD en el mismo orden que la Guia de MTD
para el sector de explotaciones intensivas de aves en la Comunitat Valenciana.

Las prioridades finales, obtenidas mediante la combinacién de todas las
matrices de comparacién correspondientes para el caso 2 son:

Tabla 37: Matriz final de prioridades AHP para la limitar las emisiones de particulas

Cl CR EE GAR GEA GR ST Prioridad
MTD 1 0,73 069 028 044 0,16 029 0,29 0,342
MTD 2 0,18 019 005 0,20 0,07 0,07 0,07 0,101
MTD 3 0,09 0,11 066 036 077 063 0,63 0,557
Prioridad
L 0,049 0,068 0,129 0,133 0,153 0,114 0,351 -
criterio
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B New synthesis for: Super Decisions Main Window: Alternati... EJE|E|
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Here are the overall synthesized priorities for the
alternatives. You synthesized from the network Super
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Figura 43: Imagen del software Superdecisions con las prioridades finales para AHP en
el caso 2

En este caso, la priorizaciéon para limitar las emisiones de particulas en la
fabricacion de baldosas ceramicas de Pamesa Ceramica S.L. es implementar la
MTD 3, esta es, la utilizacién de sistemas de transporte neumatico. La Guia de
MTD para el sector de fabricacién de baldosas ceramicas en la Comunitat
Valenciana no dispone de priorizacion de MTD. Cabe destacar la prioridad de la
MTD 2, la cual se basa en una tecnologia de final de linea y, como tal, se ha
valorado como la peor frente al resto de MTD, que se basan en tecnologias
integradas en el proceso productivo (enfoque preventivo frente a enfoque
correctivo de la contaminacion).

Las prioridades finales, obtenidas mediante la combinacién de todas las
matrices de comparacién correspondientes para el caso 3 son:

Tabla 38: Matriz final de prioridades AHP para limitar las emisiones difusas

Cl CR EE GAR GEA GR ST Prioridad
MTD 1 0,23 0,12 10,11 0,28 0,15 035 0,15 0,189
MTD 2 0,23 0,12 1011 o065 0,78 035 0,77 0,551
MTD 3 0,53 0,75 0,77 008 0,07 0,29 0,08 0,259
Prioridad
L 0,049 0,068 0,129 0,133 0,153 0,114 0,351 -
criterio
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B New synthesis for: Super Decisions Main Window: Alterna... g@]g|

Here are the overall synthesized priorities for the
alternatives. You synthesized from the network Super
Decisions Main Window: Alternativas porcino AHP.mod
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Figura 44: Imagen del software Superdecisions con las prioridades finales para AHP en
el caso 3

En este caso, la priorizacion para limitar las emisiones difusas en la explotaciéon
porcina Guiporsa, S.L. es implementar la MTD 2, esta es, esparcido en abanico
del purin y enterrado inmediato. De nuevo la evaluacién mediante AHP
prioriza las tres MTD en el mismo orden que la Guia de MTD para el sector de
explotaciones intensivas de aves en la Comunitat Valenciana.

Durante la aplicacién de AHP para la evaluacién de tres MTD ha sido necesario
introducir, en cada caso practico, la matriz de comparacién de los criterios de
evaluacion (21 comparaciones) y las siete matrices de prioridades respecto de
cada criterio (21 comparaciones), un total de 42 comparaciones pareadas.

13.3.4. La evaluacion de MTD mediante ANP

El modelo de decisién propuesto para la evaluacion de las MTD mediante el
uso de ANP se refleja en la figura 45. A diferencia de la aplicacion de AHP para
evaluar MTD, en el modelo propuesto de ANP desaparece el componente de
objetivo, y aparecen nuevos componentes de criterios.

Los criterios de evaluacidn propuestos (siete en total) son los mismos que para
la aplicacién de AHP, y se han clasificado en tres grupos en funcién de su
naturaleza: criterios ambientales (gestiéon de aguas residuales, gestion de
emisiones atmosféricas, gestion de residuos), criterios econdmicos (costes de
implantacién, consumo de recursos, eficiencia energética) y criterios sociales
(salud de los trabajadores).
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Las flechas que parten de cada componente del modelo son bidireccionales
(dependencias externas). Al igual que la aplicacién de AHP, las flechas entre los
componentes de criterios y las alternativas implica que se priorizaran las MTD
respecto de cada criterio de evaluacién. Pero, ademas, se priorizaran los
criterios respecto de cada alternativa.

CRITERIOS
ECONOMICOS

CRITERIOS CRITERIOS
AMBIENTALES SOCIALES

ALTERNATIVAS

Figura 45: Esquema genérico para la evaluacion de MTD mediante ANP
Fuente: Elaboracion propia

La escala de valores para los juicios comparativos que se empleara es la escala
clasica propuesta por Saaty. Debido a la disponibilidad de informacion
contenida en los documentos BREF y guias de MTD (tanto a nivel estatal como
autonémico), la cual es cada vez mas rigurosa, completa y adaptada para cada
categoria de instalacion IPPC, no se ha estimado necesario aplicar FANP para la
evaluacion de las MTD. Tampoco se ha optado por estructurar la decisién en
términos de BOCR, con el fin de simplificar las tareas dentro de la EAAI. Los
juicios obtenidos se introduciran en el software Super Decisions v. 1.6.0, con el
cual se efectuard el analisis correspondiente.

La tabla 39 se corresponde con la matriz genérica de influencias de la
evaluacion de MTD mediante ANP, en la cual se ha marcado con un 1 cuando
existen influencias entre los elementos relacionados, y con un 0 cuando las
influencias son inexistentes.
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Todos los juicios podradn ser tomados por el equipo evaluador del servicio IPPC.
La combinacién de sus juicios individuales se efectuard mediante la media
geométrica. En caso de una eleccién muy relevante (como puede ser el caso de
una gran instalacién de combustion), los juicios del servicio IPPC podrian ser
sustituidos por los de la CAAI.

Tabla 39: Matriz genérica de influencias de la evaluaciéon de MTD mediante ANP

. Criterios Criterios Crit.
Alternativas . L.
ambientales econdmicos Socs
MTD 1 MTD 2 MTD 3 GAR | GEA GR Cl CR EE ST
MTD 1 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1
Alterns. MTD 2 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1
MTD 3 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1
L GAR 1 1 1 0 0 0 1 1 1 1
Criterios
GEA 1 1 1 0 0 0 1 1 1 1
amb.
GR 1 1 1 0 0 0 1 1 1 1
L Cl 1 1 1 1 1 1 0 0 0 1
Criterios
CR 1 1 1 1 1 1 0 0 0 1
econ.
EE 1 1 1 1 1 1 0 0 0 1
Crit soc. ST 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0

Fuente: Elaboracion propia

Se considera que los cuatro componentes tienen la misma importancia, por lo
gue no es necesario compararlos entre si. Esta igualdad se fundamenta en el
concepto de desarrollo sostenible, es decir, la sostenibilidad de la actividad
IPPC sera viable en tanto que adopte MTD sostenibles tanto ambientalmente,
econdmicamente, como socialmente.

No existen influencias de las distintas MTD entre si, por ello en la matriz se
representan con un 0. Como se ha visto en el epigrafe 13.2 “Construccion de
las alternativas”, en la EAAI se definen numerosos objetivos especificos que se
traducirdn en multiples alternativas. Esto, unido al ritmo de innovacidn
caracteristico de las tecnologias ambientales, implica que las MTD a evaluar
serdn siempre diferentes e independientes y, por tanto, las influencias entre
ellas seran inexistentes. Por otro lado, tampoco existen influencias entre los
criterios que pertenecen a un mismo componente. En el caso de los criterios
ambientales (GAR, GEA y GR), es posible la transferencia de contaminantes
entre los 3 vectores correspondientes a estos criterios (aguas, atmodsfera y
suelo). No obstante, en aplicacion del enfoque integrado de la contaminacion,
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los 3 vectores tienen la misma importancia en la gestién medioambiental, por
lo que se puede considerar que no hay influencias entre estos criterios.

Asimismo, las influencias entre los tres criterios econémicos (CR, EE y Cl) son
inexistentes, pues el coste de inversion de una MTD no tiene por qué estar
relacionado con el consumo de recursos que ésta emplea para funcionar, ni
con su eficiencia energética; de la misma forma, la eficiencia energética de una
MTD tampoco tiene por qué estar relacionada con la cantidad de recursos que
consume ésta.

Para la comparacion entre las MTD vy los distintos criterios, ademas de las
caracteristicas de las MTD a evaluar se tendra en cuenta su adecuacién a las
caracteristicas técnicas de la instalacién IPPC, tamafio de la empresa, grado de
ecoeficiencia y entorno de la misma. Esta comparacién estd directamente
relacionada con la implementacion del principio de flexibilidad de la Directiva
IPPC, y requiere que el equipo evaluador sea conocedor de la instalacion (bien
sea existente o bien de nueva construccidn).

Al comparar las MTD con cada uno de los 7 criterios (juicios correspondientes
con las influencias de las tres primeras filas de la tabla 39), el equipo IPPC
debera efectuar comparaciones por parejas de MTD y responder a la siguiente
pregunta: dado el criterio X, écual de las dos MTD satisface mas ese criterio y
en qué magnitud? Se rellenaran las matrices correspondientes, por ejemplo la
mostrada en la tabla 40 en relacion con el criterio de costes de implantacién.

Tabla 40: Matriz de comparacidn de las alternativas respecto de un criterio

COSTES IMPLANTACION MTD1 MTD2 MTD3 Prioridades
MTD 1 1 4 7 0,68
MTD 2 Y 1 3 0,24
MTD 3 1/7 1/3 1 0,08

Fuente: Elaboracion propia

De forma inversa, al comparar los criterios con cada MTD (juicios
correspondientes con las influencias de las tres primeras columnas de la tabla
39), el equipo IPPC debera efectuar comparaciones por parejas de criterios y
responder a la siguiente pregunta: dada la MTD Y, écual de los dos criterios es
mas satisfecho por esa MTD y en qué magnitud? Se rellenaran las matrices

- 248 - GERMAN GINER SANTONJA



APLICACION DE AHP/ANP A LA EVALUACION DE LA AUTORIZACION AMBIENTAL INTEGRADA

correspondientes, por ejemplo la mostrada en la tabla 41, en relacién con la
MTD 1.

Tabla 41: Matriz de comparacion de los criterios
ambientales respecto de una MTD

MTD 1 GAR GEA GR Prioridades
GAR 1 4 7 0,68
GEA Ya 1 3 0,24

GR 1/7 1/3 1 0,08

Fuente: Elaboracion propia

Por ultimo, serd necesario efectuar las comparaciones pareadas de criterios
respecto de los criterios de otros componentes. A este respecto, la pregunta
gue deberd responder el equipo IPPC es: a la hora de evaluar distintas MTD
alternativas, dado un criterio X, écudl de los dos criterios (Y, Z) tiene mas
influencia sobre el criterio X y en qué magnitud? Se rellenaran las matrices
correspondientes, por ejemplo la mostrada en la tabla 42 en relacién con el
criterio de costes de implantacion.

Tabla 42: Matriz de comparacion de los criterios ambientales
respecto de la eficiencia energética

EE GAR GEA GR Prioridades
GAR 1 4 7 0,68
GEA Ya 1 3 0,24

GR 1/7 1/3 1 0,08

Los juicios necesarios para obtener las prioridades en este modelo ANP pueden
clasificarse en dos tipologias:

e Los juicios de las tres primeras columnas y las tres primeras filas de la
supermatriz son valoraciones en las que se comparan los criterios con
las MTD a evaluar. Estos juicios se corresponden con comparaciones
gue deberan ser efectuadas para cada eleccidon de MTD.

e El resto de juicios se corresponden con comparaciones entre criterios
(en color negro en la tabla 39), por lo que estas priorizaciones seran
independientes de las MTD a evaluar, es decir, seran constantes para
todas las EAAI. Estos juicios se publicaran en el Documento de
Aspectos Comunes, y podran ser objeto de consenso mediante un
procedimiento de participacion publica.
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Una vez se hayan efectuado todas las comparaciones, se insertaran los datos
en el software Superdecisions para obtener las supermatrices inicial,
ponderada y limite. A partir de esta ultima, se obtendrda la MTD que se
implementara en la instalacién IPPC.

13.3.5. Casos practicos de evaluacion de MTD mediante ANP

Para la resoluciéon de los casos prdcticos mediante ANP se van a tomar los
mismos casos que se han evaluado mediante AHP, que son:

e (Caso 1: eleccién del tipo de cobertura de gallinaza durante el
almacenamiento de la misma en la explotacién avicola de la SAT “La
Solaneta”:

O MTD 1: dotar de cubierta flexible (tejido plastico) los
montones de gallinaza.

0 MTD 2: disponer de estercoleros techados.

0 MTD 3: disponer de cubierta en los silos trinchera.

e Caso 2: eleccion de la MTD para limitar la emision de particulas a la
atmodsfera durante la fabricacion de baldosas ceramicas en la
instalacion de Pamesa Ceramica, S.L.:

0 MTD 1: cubrimiento de las cintas transportadoras que trabajen
con materiales pulverulentos.

0 MTD 2: filtracién del aire aspirado en la carga y dosificacion de
materias primas.

0 MTD 3: utilizacién de sistemas de transporte neumatico.

e Caso 3: eleccién del tipo de aplicacidén sobre superficie agricola de los
purines procedentes de la explotacién porcina Guiporsa S.L.:

O MTD 1: esparcido en abanico del purin y enterrado en 24
horas.

0 MTD 2: esparcido en abanico del purin y enterrado inmediato.

0 MTD 3: aplicacion de purin con mangueras o bandas.

Analogamente al caso de AHP, las tres MTD a evaluar en cada caso practico
serdn las extraidas de la Guia de MTD de la Comunitat Valenciana para el
sector correspondiente.

El modelo de decisién en red de estos tres casos prdcticos es comun, y se
corresponde con la figura 46.
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Figura 46: Imagen del software Superdecisions con el modelo de evaluacion de MTD
mediante ANP

-

Para los casos practicos de ANP, todos los juicios (asignados al servicio IPPC)
también se han tomado de la opinidn del equipo técnico del CTL, debido a una
mayor facilidad de disponibilidad para su obtencién. Los individuos del equipo
técnico del CTL fueron previamente informados sobre las caracteristicas
técnico-econdmicas de las tres MTD a evaluar, de forma que dispusieran de la
informacion lo mas completa posible para poder tomar decisiones.

Las matrices de comparacion de las MTD con respecto a cada criterio de
evaluacion que se han insertado son las que ya se tenian para los casos de AHP
(tablas 29 a 35). De este modo, la comparabilidad de los resultados para los
casos practicos de AHP y ANP es mas interpretable. Las proridades de dichas
matrices para los tres casos prdcticos se resumen en las siguientes tablas:
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Tabla 43: Prioridades de MTD para el caso 1 con respecto a los criterios de evaluacién

MTD 1
MTD 2
MTD 3

Tabla 44: Prioridades de MTD para el caso 2 con respecto a los criterios de evaluacién

GAR GEA
0,32 0,18
0,61 0,09
0,07 0,73

GR Cl CR EE ST
0,64 0,72 0,27 0,22 0,52
0,27 0,08 0,66 0,08 0,14
0,08 0,19 0,06 0,70 0,34

MTD 1
MTD 2
MTD 3

GAR GEA
0,44 0,16
0,20 0,07
0,36 0,77

GR Cl CR EE ST
0,29 0,73 0,69 0,28 0,29
0,07 0,18 0,19 0,05 0,07
0,63 0,09 0,11 0,66 0,63

Tabla 45: Prioridades de MTD para el caso 3 con respecto a los criterios de evaluacion

MTD 1
MTD 2
MTD 3

GAR GEA
0,28 0,15
0,65 0,78
0,08 0,07

GR cl CR EE ST
0,35 0,23 0,12 0,11 0,15
0,35 0,23 0,12 0,11 0,77
0,29 0,53 0,75 0,77 0,08

A continuacion se introdujeron las comparaciones entre los criterios, para los
componentes de criterios ambientales y criterios econémicos, respecto de
cada MTD. Estos fueron los valores que resultaron de calcular la media
geométrica de los juicios obtenidos.

Tabla 46: Matrices de prioridades de los criterios ambientales respecto de la MTD 1

Explotacion avicola

Instalacidon ceramica

Explotacién porcina

MTD1 ~c)g | GEA | GR | GAR | GEA | GR | GAR | GEA | GR
GAR 1 021 227 1 012 022 | 1 028 0,38
GEA 467 1 689 | 820 1 438 | 358 1 2,07
GR 044 015 1 | 457 023 1 | 266 048 1

Tabla 47: Matrices de prioridades de los criterios ambientales respecto de la MTD 2

Explotacidn avicola

Instalacion ceramica

Explotacién porcina

MTD2 )k | GEA | GR | GAR | GEA | GR | GAR | GEA | GR
GAR 1 349 438 1 013 017 | 1 016 031
GEA 029 1 163 763 1 312 | 613 1 284
GR 023 061 1 |58 032 1 |319 035 1
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Tabla 48: Matrices de prioridades de los criterios ambientales respecto de la MTD 3

Explotacién avicola Instalacion ceramica Explotacién porcina

MTD3 g | GEA | GR | GAR | GEA | GR | GAR | GEA | GR
GAR 1 0,23 2,67 1 0,11 0,13 1 1,65 0,45

GEA 4,31 1 3,06 9,16 1 6,08 0,61 1 0,27

GR 0,37 0,33 1 7,74 0,16 1 2,23 3,71 1

Tabla 49: Matrices de prioridades de los criterios econédmicos respecto de la MTD 1

MTD 1 Explotacidn avicola Instalacion ceramica Explotacién porcina
R | « EE CR | « EE CR | a | EE

CR 1 0,42 4,11 1 7,13 3,64 1 0,58 3,51

Cl 2,36 1 7,04 0,14 1 0,35 1,73 1 2,64
EE 0,24 0,14 1 0,27 2,87 1 0,28 0,38 1

Tabla 50: Matrices de prioridades de los criterios econémicos respecto de la MTD 2

2 Explotacién avicola Instalacion ceramica Explotacién porcina
AU CcR | a | ee | cR | o | EE | R | a | EE

CR 1 4,89 5,07 1 3,42 5,37 1 1,39 1,67

Cl 0,20 1 1,17 0,29 1 1,63 0,72 1 1,58
EE 0,20 0,85 1 0,19 0,61 1 0,60 0,63 1

Tabla 51: Matrices de prioridades de los criterios econémicos respecto de la MTD 3

Explotacidén avicola Instalacion ceramica Explotacién porcina
MID3 ™, o | EE | cR | a | EE | cR | o | EE
CR 1 2,48 2,72 1 5,41 2,15 1 4,06 1,12
Cl 0,40 1 0,65 0,18 1 0,32 0,25 1 0,42
EE 0,37 1,54 1 0,47 3,11 1 0,89 2,36 1

Los juicios recogidos en estas matrices muestran, por ejempo, que para el
cubrimiento de cintas transportadoras (MTD 1) en la instalacién ceramica el
consumo de recursos tienen una importancia muy fuerte (7,13) respecto de los
costes de implementacién, pues esta MTD no representa un consumo
adicional de recursos para minimizar las emisiones. Sucede casi lo mismo
(5,41) con el sistema de transporte neumatico (MTD 3), pero en este caso la
razén estriba en los elevados costes de implementacién que representa esta
alternativa.

Finalmente se introdujeron en el software las priorizaciones o comparaciones
entre parejas de criterios, respecto de otro criterio (juicios que seran
constantes para todas las EAAI). Las matrices de comparacion obtenidas al
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combinar los juicios del servicio IPPC (extraida de la opinion del equipo técnico
del CTL) para los casos practicos son las que siguen a continuacion:

Tabla 52: Matriz de prioridades de los criterios
econdmicos respecto de la gestion de aguas

GAR CR cl EE
CR 1 6,12 3,38
al 0,16 1 0,44
EE 0,30 2,27 1

Tabla 53: Matriz de prioridades de los criterios
econdmicos respecto de la gestion de atmdsfera

GEA CR Cl EE
CR 1 5,77 0,35
Cl 0,17 1 0,13
EE 2,89 7,63 1

Tabla 54: Matriz de prioridades de los criterios
econdmicos respecto de la gestion de residuos

GR CR al EE
CR 1 4,08 1,53
al 0,25 1 0,46
EE 2,17 2,16 1

Tabla 55: Matriz de prioridades de los criterios
ambientales respecto de costes de implantacion

cl GAR GEA GR
GAR 1 0,65 0,72
GEA 1,54 1 1,23
GR 1,38 0,81 1

Tabla 56: Matriz de prioridades de los criterios
ambientales respecto del consumo de recursos

CR GAR GEA GR
GAR 1 1,74 1,32
GEA 0,57 1 0,69
GR 0,76 1,44 1
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Tabla 57: Matriz de prioridades de los criterios

ambientales respecto de la eficiencia energética

EE
GAR
GEA

GR

Tabla 58: Matriz de prioridades de los criterios

GAR
1
0,20
0,21

GEA

5,01
1
0,60

GR
4,76
1,66

1

ambientales respecto de la salud de trabajadores

ST
GAR
GEA

GR

Tabla 59: Matriz de prioridades de los criterios

GAR
1
3,86
0,69

GEA

0,26
1
0,20

GR

1,44

4,9
1

econdmicos respecto de la salud de trabajadores

ST
CR
cl
EE

CR
1
0,53
3,62

cl

1,87
1
3,4

EE
0,28
0,29

1

Dado que la inconsistencia de los juicios emitidos fue menor de 0,1, todas las
matrices de comparacidon son aptas para iniciar el analisis de ANP. Para el
calculo de prioridades finales mediante ANP se empled nuevamente el
software Superdecisions v. 1.6.0. Se introdujeron un total de 20 matrices de
comparacién para cada caso practico. Las supermatrices no ponderadas para
los tres casos practicos fueron:

Tabla 60: Supermatriz no ponderada de la evaluaciéon de MTD para el caso practico 1

. Criterios Criterios Crit
Alternativas . L
ambientales econdémicos socs
MTD MTD MTD
GAR | GEA | GR Cl CR EE ST
1 2 3

MTD 1 0 0 0 0,32 | 0,18 | 0,64 | 0,72 | 0,27 | 0,22 | 0,52
Alterns. | MTD 2 0 0 0 0,61 | 0,09 | 0,27 | 0,08 | 0,66 | 0,08 | 0,14
MTD 3 0 0 0 0,07 | 0,73 | 0,08 | 0,19 | 0,06 | 0,70 | 0,34
o GAR 0.18 | 0.66 | 0.20 0 0 0 0.25 | 0.43 | 0.71 | 0.18

Criterios
b GEA 0.72 | 0.20 | 0.64 0 0 0 0.40 | 0.24 | 0.17 | 0.68

amb.
GR 0.09 | 0.14 | 0.16 0 0 0 0.34 | 033 | 0.12 | 0.13
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Cl 0.62 | 0.15 | 0.19 | 0.10 | 0.06 | 0.14 0 0 0 0.15
CR 0.29 | 0.71 | 0.56 | 0.68 | 0.29 | 0.53 0 0 0 0.22
EE 0.08 | 0.13 | 0.25 | 0.22 | 0.64 | 0.32 0 0 0 0.63

Criterios

econ.

Crit soc. ST 1.00 | 1.00 | 1.00 | 1.00 | 1.00 | 1.00 | 1.00 | 1.00 | 1.00 0

Tabla 61: Supermatriz no ponderada de la evaluacion de MTD para el caso practico 2

. Criterios Criterios Crits
Alternativas . .
ambientales econdémicos socs

GAR | GEA | GR Cl CR EE ST

1 2 3
MTD 1 0 0 0 0,44 | 0,16 | 0,29 | 0,73 | 0,69 | 0,28 | 0,29
Alterns. MTD 2 0 0 0 0,20 | 0,07 | 0,07 | 0,18 | 0,19 | 0,05 | 0,07
MTD 3 0 0 0 0,36 | 0,77 | 0,63 | 0,09 | 0,11 | 0,66 | 0,63
o GAR 0.06 | 0.06 | 0.06 0 0 0 0.25 | 0.43 | 0.71 | 0.18
Criterios
b GEA 0.71 | 0.65 | 0.71 0 0 0 0.40 | 0.24 | 0.17 | 0.68
amb.
GR 0.22 | 0.28 | 0.23 0 0 0 0.34 | 0.33 | 0.12 | 0.13
Cl 0.09 | 0.20 | 0.10 | 0.10 | 0.06 | 0.14 0 0 0 0.14
Criterios
CR 0.70 | 0.67 | 0.60 | 0.68 | 0.29 | 0.53 0 0 0 0.22
econ.

EE 0.21 | 0.12 | 0.30 | 0.31 | 0.64 | 0.32 0 0 0 0.63

Crit soc. ST 1.00 | 1.00 | 1.00 | 1.00 | 1.00 | 1.00 | 1.00 | 1.00 | 1.00 0

Tabla 62: Supermatriz no ponderada de la evaluacion de MTD para el caso practico 3

. Criterios Criterios Crits
Alternativas . .
ambientales econdémicos socs

GAR | GEA | GR Cl CR EE ST

MTD 1 0 0 0 0,28 | 0,15 | 035 | 0,23 | 0,12 | 0,11 | 0,15
Alterns. | MTD2 0 0 0 0,65 | 0,78 | 0,35 | 0,23 | 0,12 | 0,11 | 0,77
MTD 3 0 0 0 0,08 | 007|029 | 053|075 | 0,77 | 0,08

GAR | 0.13 | 0.09 | 0.26 0 0 0 0.25 | 0.42 | 0.71 | 0.18

Criterios
b GEA 0.55 | 0.65 | 0.16 0 0 0 0.40 | 0.24 | 0.17 | 0.68
amb.
GR 0.31 | 0.26 | 0.58 0 0 0 0.34 | 0.33 | 0.12 | 0.13
Criterios Cl 0.48 | 0.33 | 0.14 | 0.10 | 0.06 | 0.14 0 0 0 0.15

- 256 - GERMAN GINER SANTONJA



APLICACION DE AHP/ANP A LA EVALUACION DE LA AUTORIZACION AMBIENTAL INTEGRADA

econ. CR 0.37 | 0.43 | 0.46 | 0.68 | 0.29 | 0.53 0 0 0 0.22
EE 0.14 | 0.23 | 0.38 | 0.22 | 0.64 | 0.32 0 0 0 0.63
Crit. soc. ST 1.00 | 1.00 | 1.00 | 1.00 | 1.00 | 1.00 | 1.00 | 1.00 | 1.00 0

Se exponen a continuacion las correspondientes supermatrices ponderadas:

Tabla 63: Supermatriz ponderada de la evaluacién de MTD para el caso practico 1

. Criterios Criterios Crits
Alternativas . .
ambientales econdémicos socs
MlTD M;—D M;D GAR | GEA GR Cl CR EE ST
MTD 1 0 0 0 0.11 | 0.06 | 0.21 | 0.24 | 0.09 | 0.07 | 0.17
Alterns. | MTD2 0 0 0 0.20 | 0.03 | 0.09 | 0.03 | 0.22 | 0.03 | 0.05
MTD 3 0 0 0 0.02 | 0.24 | 0.03 | 0.06 | 0.02 | 0.23 | 0.11
GAR 0.06 | 0.22 | 0.07 0 0 0 0.14 | 0.08 | 0.23 | 0.11
Criterios
b GEA 0.24 | 0.07 | 0.21 0 0 0 0.08 | 0.13 | 0.06 | 0.23
amb.
GR 0.03 | 0.04 | 0.05 0 0 0 0.11 | 0.11 | 0.04 | 0.04
Cl 0.21 | 0.05 | 0.06 | 0.03 | 0.02 | 0.05 0 0 0 0.05
Criterios
CR 0.10 | 0.24 | 0.19 | 0.23 | 0.10 | 0.18 0 0 0 0.07
econ.
EE 0.03 | 0.04 | 0.08 | 0.07 | 0.21 | 0.11 0 0 0 0.21
Crit. soc. ST 033 (033|033 |033]033)|033(033]|0.33]|0.33 0
Tabla 64: Supermatriz ponderada de la evaluacién de MTD para el caso practico 2
. Criterios Criterios Crits
Alternativas . L
ambientales econdémicos socs
MTD MTD MTD
GAR | GEA GR Cl CR EE ST
1 2 3
MTD 1 0 0 0 0.14 | 0.05 | 0.10 | 0.24 | 0.23 | 0.09 | 0.10
Alterns. MTD 2 0 0 0 0.07 | 0.02 | 0.02 | 0.06 | 0.06 | 0.02 | 0.02
MTD 3 0 0 0 0.12 | 0.25 | 0.22 | 0.03 | 0.04 | 0.22 | 0.21
o GAR 0.02 | 0.02 | 0.02 0 0 0 0.08 | 0.14 | 0.23 | 0.06
Criterios
b GEA 0.24 | 0.22 | 0.24 0 0 0 0.13 | 0.08 | 0.06 | 0.23
amb.
GR 0.07 | 0.09 | 0.08 0 0 0 0.11 | 0.11 | 0.04 | 0.04
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Cl 0.03 | 0.07 | 0.03 | 0.03 | 0.02 | 0.05 0 0 0 0.05
CR 0.23 | 0.22 | 0.20 | 0.22 | 0.10 | 0.18 0 0 0 0.07
EE 0.07 | 0.04 | 0.10 | 0.07 | 0.21 | 0.11 0 0 0 0.21
Crit. soc. ST 033|033 033|033 033|033 |033]|033]033 0

Criterios

econ.

Tabla 65: Supermatriz ponderada de la evaluacién de MTD para el caso practico 3
Criterios Criterios Crits
ambientales econdmicos socs

Alternativas

GAR | GEA | GR Cl CR EE ST

1 2 3
MTD 1 0 0 0 0.09 | 0.04 | 0.12 | 0.07 | 0.04 | 0.04 | 0.05
Alterns. | MTD2 0 0 0 0.21 | 0.26 | 0.12 | 0.08 | 0.04 | 0.04 | 0.25

MTD 3 0 0 0 0.02 | 0.02 | 0.09 | 0.18 | 0.25 | 0.26 | 0.03
GAR | 0.04 | 0.03 | 0.09 0 0 0 0.08 | 0.14 | 0.23 | 0.06

Criterios
b GEA 0.18 | 0.21 | 0.05 0 0 0 0.08 | 0.13 | 0.06 | 0.23
amb.
GR 0.10 | 0.09 | 0.19 0 0 0 0.11 | 0.11 | 0.04 | 0.04
o Cl 0.16 | 0.11 | 0.05 | 0.03 | 0.02 | 0.05 0 0 0 0.05
Criterios
CR 0.12 | 0.14 | 0.16 | 0.23 | 0.10 | 0.18 0 0 0 0.07
econ.

EE 0.05 | 0.08 | 0.12 | 0.07 | 0.21 | 0.11 0 0 0 0.21
Crit. soc. ST 033 (033|033 |033|033|033)|033]033]|0.33 0

Se exponen, por ultimo, las supermatrices limite para cada caso:

Tabla 66: Supermatriz limite de la evaluacién de MTD para el caso practico 1
Criterios Criterios Crits

Alternativas . .
ambientales econdémicos socs

MTD | MTD | MTD
1 2 3

mTD1 | 0.10 | 0.10 | 0.10 | 0.10 | 0.10 | 0.10 | 0.10 | 0.10 | 0.10 | 0.10
Alterns. | MTD2 | 0.06 | 0.06 | 0.06 | 0.06 | 0.06 | 0.06 | 0.06 | 0.06 | 0.06 | 0.06
MTD3 | 0.09 | 0.09 | 0.09 | 0.09 | 0.09 | 0.09 | 0.09 | 0.09 | 0.09 | 0.09
GAR 0.08 | 0.08 | 0.08 | 0.08 | 0.08 | 0.08 | 0.08 | 0.08 | 0.08 | 0.08
GEA 0.12 | 0.12 | 0.12 | 0.12 | 0.12 | 0.12 | 0.12 | 0.12 | 0.12 | 0.12

GR 0.04 | 0.04 | 0.04 | 0.04 | 0.04 | 0.04 | 0.04 | 0.04 | 0.04 | 0.04
Criterios Cl 0.05 | 0.05 | 0.05 | 0.05 | 0.05 | 0.05 | 0.05 | 0.05 | 0.05 | 0.05

GAR | GEA | GR Cl CR EE ST

Criterios

amb.
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econ. CR 0.10 | 0.10 | 0.10 | 0.10 | 0.10 | 0.10 | 0.10 | 0.10 | 0.10 | O.10
EE 0.10 | 0.10 | 0.10 | 0.10 | 0.10 | 0.10 | 0.10 | 0.10 | 0.10 | O0.10
Crit. soc. ST 0.25 | 0.25 | 0.25 | 0.25 | 0.25 | 0.25 | 0.25 | 0.25 | 0.25 | 0.25

Tabla 67: Supermatriz limite de la evaluacién de MTD para el caso practico 2

Alternativas Cri.terios Criteri?s Crits

ambientales econdémicos socs

MID M;—D M;D GAR | GEA GR Cl CR EE ST
MTD1 | 0.09 | 0.09 | 0.09 | 0.09 | 0.09 | 0.09 | 0.09 | 0.09 | 0.09 | 0.09
Alterns. MTD2 | 0.02 | 0.02 | 0.02 | 0.02 | 0.02 | 0.02 | 0.02 | 0.02 | 0.02 | 0.02
mMTD3 | 0.13 | 0.13 | 0.213 | 0.13 | 0.13 | 0.13 | 0.13 | 0.13 | 0.13 | 0.13

o GAR | 0.06 | 0.06 | 0.06 | 0.06 | 0.06 | 0.06 | 0.06 | 0.06 | 0.06 | 0.06
C::E.OS GEA | 0.13 | 0.13 | 0.13 | 0.13 | 0.13 | 0.13 | 0.13 | 0.13 | 0.13 | 0.13
GR 0.05 | 0.05 | 0.05 | 0.05 | 0.05 | 0.05 | 0.05 | 0.05 | 0.05 | 0.05

o Cl 0.03 | 0.03 | 0.03 | 0.03 | 0.03 | 0.03 | 0.03 | 0.03 | 0.03 | 0.03
Crterios I 011 | 041 | 011 | 0.11 | 041 | 011 | 0.11 | 041 | 011 | 0.11
econ- EE 0.11 { 0.11 | 0.112 | 0.11 | 0.11 | 0.11 | 0.11 | 0.11 | O0.11 | 0.11
Crit. soc. ST 0.25 | 0.25 | 0.25 | 0.25 | 0.25 | 0.25 | 0.25 | 0.25 | 0.25 | 0.25

Tabla 68: Supermatriz limite de la evaluacién de MTD para el caso practico 3

Alternativas Cri.terios Criteri?s Crits
ambientales econdmicos socs
MID M;—D M;D GAR | GEA GR Cl CR EE ST

MTD1 | 0.04 | 0.04 | 0.04 | 0.04 | 0.04 | 0.04 | 0.04 | 0.04 | 0.04 | 0.04

Alterns. mMtD2 | 0.13 | 0.13 | 0.13 | 0.13 | 0.13 | 0.13 | 0.13 | 0.13 | 0.13 | 0.13

MTD3 | 0.08 | 0.08 | 0.08 | 0.08 | 0.08 | 0.08 | 0.08 | 0.08 | 0.08 | 0.08

o GAR 0.07 | 0.07 | 0.07 | 0.07 | 0.07 | 0.07 | 0.07 | 0.07 | 0.07 | 0.07

Cr;:r;os GEA 0.12 | 0.12 | 0.12 | 0.12 | 0.12 | 0.12 | 0.12 | 0.12 | 0.12 | 0.12

GR 0.06 | 0.06 | 0.06 | 0.06 | 0.06 | 0.06 | 0.06 | 0.06 | 0.06 | 0.06

o Cl 0.04 | 0.04 | 0.04 | 0.04 | 0.04 | 0.04 | 0.04 | 0.04 | 0.04 | 0.04

Crterios I 1 0.09 | 0.09 | 0.09 | 0.09 | 0.09 | 0.09 | 0.09 | 0.09 | 0.09 | 0.09

econ- EE 0.11 { 0.11 | 0.11 (| 0.11 | 0.11 | 0.11 | 0.11 | 0.11 | 0.11 | 0.11
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Crit. soc. | ST | 0.25 | 0.25 | 0.25 | 0.25 | 0.25 | 0.25 | 0.25 | 0.25 | 0.25 | 0.25 |

De este modo, las prioridades finales limite y normalizadas por componente
para los tres casos son:

B New synthesis for: Super, Decisions Main Window: ANP ... E|E|
Here are the overall synthesized priorities for the °
alternatives. You synthesized from the network Super

Decisions Main Window: ANP MTD avicolas final.mod|

MName Graphic Ideals |[Normals | Raw
MTD I 1 Co0000( 00388116 (|0.097029
MTDZ I 0639769 D.248304 |0.062076
MTD3 I 0 occ51( 0363580 |0.0908595

Okay | Copy Walues | w

Figura 47: Imagen del software Superdecisions con las prioridades finales para ANP en
elcaso 1

B New synthesis for: Super Decisions Main Window: ANP M... |Z E|E|
Ly

Here are the overall synthesized priorities for the =
alternatives. You synthesized from the network Super
Decisions Main Window: ANP MTD ceramica final.mod|

MName Graphic Ideals |Mormals| Raw
MTD1 0661376 0.357359 (0.089340
MTD2 0189353 0102315 |[0.025579

|
[
MTD3 I (1. 000000 0.540326 |[0.135081

Okay | Copy Walues | W

Figura 48: Imagen del software Superdecisions con las prioridades finales para ANP en
el caso 2
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B New synthesis for: Super Decisions Main Window: ANP ... E|@|E|
L

Here are the overall synthesized priorities for the
alternatives. You synthesized from the network Super
Decisions Main Window: ANP MTD porcino final.mod

MName Zraphic Ideals [Mormals | Rawy
M1 | ] 0.342710( 0176361 ||0.044030
MTD2 I 1 100000 0514609 |0.128652
MT03 I 0 EO0513| 0309029 |[0.077257

Okay | Copy Yalues | w

Figura 49: Imagen del software Superdecisions con las prioridades finales para ANP en
el caso 3
Tabla 69: Resumen comparativo de los casos practicos

AHP | ANP | Guia MTD CV

Prioridad MTD 1 | 0,409 | 0,388 5
CASO 1 | Prioridad MTD 2 | 0,236 | 0,248 3
Prioridad MTD 3 | 0,354 | 0,363 4

Prioridad MTD 1 | 0,342 | 0,357 -
CASO 2 | Prioridad MTD 2 | 0,101 | 0,102 -
Prioridad MTD 3 | 0,557 | 0,540 -
Prioridad MTD 1 | 0,189 | 0,176
CASO 3 | Prioridad MTD 2 | 0,551 | 0,514
Prioridad MTD 3 | 0,259 | 0,309

w |l b

Al analizar los resultados de la evaluacidon de las MTD para los tres casos
practicos (tabla 68), y compararlos entre AHP y ANP tal y como se expone se
pueden extraer algunas conclusiones practicas:
e Las alternativas prioritarias con AHP y ANP coinciden en los tres casos
practicos.
e También coinciden con las alternativas priorizadas, en su caso, por las
Guias de MTD de la Comunitat Valenciana.

Durante la evaluacion de MTD que se efectuaron para los casos practicos, los
componentes del equipo evaluador comentaron la dificultad que supone
determinar una MTD para una empresa concreta sin conocer las instalaciones.
Por ello, es muy recomendable que la determinacién de las MTD la haga
previamente la propia empresa en el proyecto de AAl, tal y como se exige para
el contenido minimo de los proyectos AAIl (ver epigrafe 9.4 de esta Tesis). La
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difusién de los documentos de referencia de MTD (a nivel europeo, nacional y
regional) y su utilidad, que debe hacer la autoridad competente entre las
empresas IPPC, es, pues, fundamental para que el principio de flexibilidad se
implemente eficazmente.

Tabla 70: Origen y naturaleza de las prioridades mediante AHP/ANP para la evaluacion

de 3 MTD
Principio
AHP ANP flexibilidad
Comparacion de DAC DAC
-omP 5 (21 (3x8 NO
criterios de evaluacién . .
comparaciones) comparaciones)
Comparacién de MTD Servicio IPPC CAAI
respecto criterios de (3x7 (3x7 Sl
evaluacion comparaciones) comparaciones)
L. CAAI
Comparacion de i (3x6 S|
criterios respecto MTD .
comparaciones)

A partir de la tabla 69 se deducen diversas diferencias entre la evaluacién de
MTD mediante AHP y ANP:

Para una evaluacion de tres MTD con siete criterios de evaluacion, el
uso de ANP supone obtener 21 comparaciones adicionales respecto de
AHP (63 frente a 42 comparaciones). Por tanto, en relacién con el
tiempo empleado y el esfuerzo necesario en efectuar las
comparaciones, ANP requiere mas recursos que AHP, como era
previsible.

La comparacion de los criterios de evaluacién entre si no garantiza la
implementacién del principio de flexibilidad, ya que no es necesario
tener en cuenta las caracteristicas propias de una instalacion IPPC
concreta para realizar dichas comparaciones.

La comparacion de MTD respecto de los criterios de evaluacion, asi
como la comparacion de los criterios respecto de las MTD, procedente
del Servicio IPPC, son juicios que permiten implementar el principio de
flexibilidad. En este sentido, la implementacion del principio de
flexibilidad es mas eficaz en la evaluacion de MTD mediante ANP, en
tanto que la comparacién de criterios respecto MTD sdlo es posible
mediante ANP.
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13.4. IDENTIFICACION DE LAS DECISIONES CRITICAS

Las decisiones criticas (DC) son los momentos en el proceso de toma de
decisién donde se realizan elecciones criticas que tienen implicaciones
ambientales. Recordemos que en las implicaciones ambientales estan incluidos
también los aspectos de seguridad y salud de las personas. Ademas, en ningln
momento se dejardn aparte las consideraciones de participacion publica, con
lo cual la integracién de los valores sustantivos IPPC se producird por
completo.

Las implicaciones ambientales de un momento en el proceso de toma de
decisiones son siempre concretas y pueden ser directas o indirectas. Como
ejemplo, se puede tomar el momento de definir los objetivos especificos del
proyecto. La implicacién ambiental de esta decision critica esta relacionada
con el hecho de que la evaluacion podria estar concebida de tal forma que no
reflejara de forma adecuada la limitacién de emisidn un gas o de particulas.
Como resultado, en el curso del proceso de evaluacién, dicha emision no se
tendria en cuenta para lograr la sostenibilidad.

Una decision critica puede tener mds de una implicacién ambiental. En algunos
casos, la forma en la que una decision critica determina el perfil ambiental de
la decisidn final es evidente. Podria ser, por ejemplo, el momento en el que se
fijan los objetivos generales del proyecto. La consideracion o no de objetivos
ambientales afecta directamente al perfil ambiental del proyecto.

En otros casos, esto ocurre de manera menos directa, como, por ejemplo, en el
momento en el que se esta recogiendo informacion de la calidad del aire en la
zona del proyecto. Incluso en los momentos en los que esa decision afecta de
forma obvia al perfil ambiental del proyecto, lo hace de forma indirecta. Por lo
tanto, la implicacién ambiental de una decision critica es siempre concreta y
debe siempre describirse ad hoc, arrancando del conocimiento, la experiencia
pasada y de otros planteamientos metodoldgicos.

Cada decision critica (DC) constara de tres componentes: Entradas, Analisis y
Salida - el marco EAS. Las entradas se refieren a los datos e informacion asi
como a los valores y las opiniones. Durante el andlisis, las entradas se
consideran formalmente (por ejemplo el andlisis o modelizacion del coste-
beneficio) o informalmente (por ejemplo juicio de expertos o discusion de
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grupo). Las salidas pueden también ser formales e informales, y actuaran como
entradas para las siguientes decisiones criticas. Las DC son la unidad de
evaluacion dentro de la metodologia de la EAAL.

Las elecciones que identifican una decisidn critica pueden estar relacionadas
con las entradas, el andlisis o las salidas (EAS) de un paso especifico en el PTD,
y ponen de relieve la importancia de observar la calidad del proceso en su
totalidad.

La descripcién funcional del PTD ayuda al evaluador a descomponer los
procesos complejos de toma de decisiones y a identificar esos momentos en
los cuales se hacen las elecciones criticas. El uso de los criterios de decisidn y
de los valores ambientales identificados permite al equipo evaluador
determinar si esas alternativas pueden tener repercusiones en el medio
ambiente. Aunque esto lo hara el equipo evaluador (Servicio IPPC), al tener un
conocimiento extenso de procesos de toma de decisiones de otras actividades
IPPC, es conveniente involucrar a los agentes clave implicados en el PTD
mediante el uso de seminarios.

Las DC pueden tomar formas diversas, desde una decisién formal a un debate
publico. La experiencia derivada de los proyectos IPPC sugiere que éstos
constituyen un proceso repetitivo y en gran medida intuitivo.

Ademas, se debe incluir una breve descripcion de la decision critica para
entender su funcidn procedimental en el PTD. La DC actua también como una
justificacién de las razones por las que se ha identificado este momento dentro
del PTD como una DC. Una descripcidén sistematica de las DC facilitara la
evaluacidn frente a los criterios de decisién.

A continuaciéon se expone la propuesta de las 25 decisiones criticas
identificadas, distribuidas entre las once etapas que, a su vez, componen el
PTD de la EAAI. Las DC serdn, obviamente, objeto de discusidon ya que
formaran parte del Documento de Aspectos Comunes.
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Tabla 71: Listado de las 25 decisiones criticas durante el PTD de una EAAI

FASE DEL PTD

DECISIONES CRITICAS

1. Anadlisis del contexto

Asignacidn de recursos humanos y técnicos
dedicados en cada etapa del PTD

Eleccion de las fuentes y herramientas de
informacion

Elaboracidn del analisis del contexto

2. Analisis preliminar
sostenibilidad

Analisis preliminar de sostenibilidad

3. Analisis actores implicados

Analisis de los actores implicados
Elaboracion del organigrama del PTD
Eleccion actores implicados en cada fase del
PTD

4. Objetivos generales

Seleccion del fondo documental de
objetivos
Determinacion de los objetivos generales

5. Construccion de alternativas

Elaboracidn de los informes sectoriales
Analisis de los informes sectoriales
Determinacion de los objetivos especificos y
jerarquizacion de la prioridad de
consecucion

Eleccion de los indicadores ambientales
Construccion de alternativas

Seleccién de las alternativas mas razonables
Desarrollo de cada alternativa razonable
mediante las lineas de accion

Analisis de coherencia interna

6. Evaluacion de alternativas

Eleccion de los criterios de evaluacién y su
comparacién

Evaluacién de las alternativas mediante
AHP/ANP

7. ldentificacion decisiones
criticas

Identificacion de las decisiones criticas

8. Evaluacion de decisiones
criticas

Evaluacion de las decisiones criticas
mediante AHP
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Tabla 71: Listado de las 25 decisiones criticas durante el PTD de una EAAI

9. Redaccion del informe

. e Contenido del informe ambiental
ambiental

10. Resolucion de la AAI Contenido de la resolucion final

e Comprobacién de objetivos especificos

11. Seguimiento y control . .
e Medidas correctoras necesarias

Fuente: Elaboracion propia
Matriz para describir las decisiones criticas

El equipo evaluador podrd usar esta herramienta en diferentes momentos a lo
largo del proceso de evaluacién para facilitar la identificacion y comprensién
de las DC. El principal uso de esta matriz es la descripcién de las decisiones
criticas; en estadios posteriores de la evaluacién pueden encontrarse nuevas
DC a incorporar en la EAAI.

Proporcionar una descripcion exhaustiva, aunque concisa, de las DC implica las
siguientes tareas:

1. Describir las repercusiones potenciales, directas o indirectas, que para el
medio ambiente tendra el resultado de la decision critica. La dimension
ambiental es el elemento definitorio de una DC y ésta ha de describirse de
forma explicita con el fin de entender y demostrar a la autoridad que va a
tomar la decisién cémo se pueden mejorar los procedimientos. El cometido
fundamental del evaluador al hacer esto es relacionar los valores ambientales
relevantes con la decision.

2. Identificar a los actores implicados en la decisidon critica. A menudo es
importante preguntarse qué actores no estan implicados, y si algunos grupos
han sido excluidos deliberadamente. También las relaciones entre los actores
implicados y los medios de interaccidon son relevantes para el resultado de la
DC. Muchos de estos temas se tratan en la fase de orientacién, tras analizar el
contexto del proyecto. Sin embargo, describirlo de forma concreta para cada
DC proporcionara un enlace directo con la decisidn en cuestion.
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3. Describir los procedimientos usados en cada DC de forma mds pormenoriza-
da que durante la descripcidon funcional del PTD en términos de entradas,
analisis y salidas (marco EAS).

e Entradas: identificar y describir brevemente las fuentes de informacién
que se han usado (documentacion, consultas, etc.). Es util distinguir
entre fuentes oficiales y no oficiales, asi como documentos e
informacidon oral, ya que puede haber diferencias en el nivel de
influencia que tendran sobre el resultado de la decision.

e Andlisis: identificar y describir las formas en las que se tuvieron en
cuenta las entradas de informacidn. Desde el punto de vista de la EAAI
el andlisis se usa con un sentido amplio; los tipos de andlisis van desde
los ejercicios de evaluacién ambiental, pasando por los modelos
informaticos y la deliberaciéon con los agentes implicados, hasta la
opinidn de profesionales. En algunos casos, si la decisién se basa en
habitos y rutinas, no habrd analisis en absoluto ni entradas de
informaciodn.

e Salida: identificar y describir los resultados de la DC. Incluye la decisién
real asi como cualquier informe, documento o declaracién.

Las DC identificadas se describirdn en un formato comun especificando los
agentes involucrados en cada decision, su dimensién ambiental y las
actividades agrupadas. A modo de propuesta, se puede aplicar el marco EAS
como se muestra a continuacién.

DC 1.1- Decision sobre la asignacion de recursos técnicos y humanos dedicados a cada etapa del PTD

La insuficiencia de recursos puede traducirse en insuficiencia de
Implicacion ambiental |informacidn recogida, fundamental para basar las futuras decisiones. La
experiencia en proyectos similares evaluados es determinante.

Actores Equipo evaluador IPPC

Entrada Analisis/deliberacion Salida

Asignacion de personas y medios

Proyecto actividad IPPC Asignacion de recursos durante el PTD
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DC 1.2- Decision sobre la eleccion de las fuentes y herramientas de informacion

Implicacion ambiental

El nivel de detalle, la fiabilidad y el grado de actualizacién de las fuentes y
herramientas de informacién utilizadas para el analisis del contexto son
muy importantes para evidenciar la problematica ambiental del proyecto.

Actores

Equipo evaluador IPPC

Entrada

Analisis/deliberacién Salida

Normativa, bibliografia
socioecondmica y territorial, SIG,
cartografia, indicadores, matrices Eleccién
DAFO, grupos sociales de presion,

etc.

Eleccién de fuentes y
herramientas de informacién

DC 1.3- Decision sobre la elaboracion del analisis del contexto

Implicacion ambiental

El andlisis del contexto permite conocer los vinculos entre el proyecto a
evaluar y la politica y legislacién medioambientales, sectoriales vy
econdmicas. El proyecto de actividad que presente el titular servira de
ayuda inicial al evaluador.

Actores

Equipo evaluador IPPC

Entrada

Analisis/deliberacion Salida

Proyecto IPPC, fuentes y
herramientas de informacién

elegidas

Lista de preguntas rapidas

. Andlisis del contexto
Revision documental

DC 2.1- Decision sobre el analisis preliminar de sosteniblidad

Implicacion ambiental

Conocer los aspectos ambientales que podrian verse afectados
negativamente con el desarrollo del proyecto facilita la formulacién de los
objetivos generales de la EAAI, y ayuda a identificar los posibles actores
implicados. Para ello se basara en el analisis de sostenibilidad que incluye
el proyecto IPPC.

Actores

Equipo evaluador IPPC
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Entrada

Analisis/deliberacion Salida

Analisis del contexto

Revision documental

- Anadlisis preliminar sosteniblidad
Redaccion

DC3.

1- Decisidn sobre el analisis de los actores implicados

Implicacion ambiental

Se trata de identificar los intereses de los posibles actores implicados, en
relacion con el proyecto, para poder evitar conflictos y poder alcanzar mas
facilmente un posicionamiento comun respecto a la EAAI, asi como para
asegurar la integracion total de los valores de participcién publica.

Actores

Equipo evaluador IPPC

Entrada

Analisis/deliberacién Salida

Analisis del contexto

Lista de preguntas rapidas

Revisidon documental
Intereses de cada actor

Analisis preliminar sosteniblidad Entrevista con promotor
Redaccion
DC 3.2- Decision sobre la elaboracion del organigrama del PTD

Implicacion ambiental

El organigrama ayudar a definir qué actores y cudles no se incluiran en el
PTDy la jerarquia de decisiones ambientales.

Actores

Equipo evaluador IPPC

Entrada

Analisis/deliberacion Salida

Analisis del contexto

Analisis preliminar sosteniblidad

Revision documental

Elaboraciéon de organigrama Organigrama del PTD

DC 3.3- Decision

sobre la eleccion de los actores implicados en cada fase del PTD

Implicacién ambiental

El proceso de la EAAI requiere la implicacion de actores distintos de la
administraciéon competente que otorga la AAIl. Estos actores incluyen
administraciones externas y publico de diferentes organizaciones. Cada
uno de ellos aportarda al proceso completo, una contribucion de
identificaciéon de

conocimiento y de los problemas y de las
potencialidades.
Actores Equipo evaluador IPPC
Entrada Analisis/deliberacion Salida
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Andlisis de actores implicados Revisién documental
Organigrama del PTD

- Actores implicados en cada fase
Eleccién

DC 4.1- Decision sobre la seleccion del fondo documental de objetivos

Implicacion ambiental

Se trata de escoger aquellos documentos, suficientemente actualizados,
para determinar los objetivos generales del proyecto, tanto de caracter
enddgeno como exdgeno.

Actores Equipo evaluador IPPC
Entrada Anilisis/deliberacién Salida
Convenciones y protocolos ambientales de
ambito internacional o europeo. Eleccion Seleccién del fondo documental
Decisiones consensuadas y politicas de de objetivos
ambito superior al de un proyecto IPPC.

DC 4.2- Decision sobre la determinacion de los objetivos generales

Implicacion ambiental

Se trata de comprobar si estrategias distintas pueden coexistir para el
mismo proyecto e identificar eventuales sinergias positivas o negativas
para valorizarlas o eliminarlas. El incumplimiento de alguno de los
objetivos generales puede llevar a plantear incluso la viabilidad del
proyecto IPPC, ya sea por problematicas derivadas de su ubicacion, disefio,
ejecucion o actividad.

Actores

Equipo evaluador IPPC

Entrada

Analisis/deliberacién Salida

Seleccién del fondo documental

de objetivos
Analisis del contexto

Anadlisisi preliminar sosteniblidad

Revision documental

jeti neral
Redaccion Objetivos generales

DC 5.1- Decision sobre la elaboracion de los informes sectoriales

Implicacion ambiental

La elaboraciéon de los informes sectoriales conlleva el estudio de las
condiciones normales de funcionamiento y en situacién de emergencia.
Deberan tener en cuenta las alegaciones del publico interesado. Los
informes sectoriales seran fundamentales para la determinacién de los
objetivos especificos de la EAAL

Actores

Organismos competentes en cada materia

Entrada

Analisis/deliberacion Salida
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Proyecto IPPC
Alegaciones del publico
interesado
Legislacion sectorial

Revision documental

Informes sectoriales

DC 5.2- Decision sobre el analisis de los informes sectoriales

Implicacion ambiental

El analisis de los informes sectoriales tiene la finalidad de conocer la
incidencia del proyecto IPPC en cada una de las areas consultadas y de
facilitar, en consecuencia, la definicidn de los objetivos especificos del
proyecto, articulados en el espacio y en el tiempo.

Actores

Equipo evaluador IPPC

Entrada

Analisis/deliberacion

Salida

Informes sectoriales

Revisién documental
Didlogo con actores implicados

Andlisis de los informes
sectoriales

DC 5.3- Decision sobre la determinacidon de los objetivos especificos

y jerarquizacion de la prioridad de consecucion

Implicacion ambiental

Se trata de disefiar las condiciones de funcionamiento de la actividad IPPC,
tanto en régimen normal como en caso de emergencia, y servira para
construir las alternativas del proyecto. En funcion de su relevancia se
otorgara un nivel de prioridad a cada objetivo especifico.

Actores

Equipo evaluador IPPC

Entrada

Anadlisis/deliberaciéon

Salida

Analisis de informes sectoriales
Objetivos generales

Revisién documental
Elaboraciéon cuadro resumen

Objetivos ambientales
especificos

DC 5.4- Decision sobre la eleccion de los indicadores ambientales

Implicacion ambiental

Los indicadores juegan un papel clave en la visualizacidn y comprensién
del proyecto y de su ejecucidn. Los indicadores son instrumentos que
permiten la fijacion de los objetivos ambientales generales y especificos,
asi como su nivel de consecucion. También facilitan la prevision,
evaluacion y seguimiento de los efectos ambientales significativos debidos
a las acciones previstas por la EAAL.

Actores

Equipo evaluador IPPC

Entrada

Salida

Anadlisis/deliberaciéon

GERMAN GINER SANTONJA

-271-



APLICACION DE AHP/ANP A LA EVALUACION DE LA AUTORIZACION AMBIENTAL INTEGRADA

Andlisis de informes sectoriales

Revision documental

Objetivos especificos Indicadores ambientales

Redes de indicadores ambientales

Eleccién

DC 5.5- Decision sobre la construccion de alternativas

Implicacion ambiental

Cada alternativa de la EAAI va destinada a responder a un conjunto de
objetivos especificos mediante diversas lineas de accién posibles. Cada
alternativa esta constituida, por tanto, por un conjunto de acciones,
medidas y normas que caracterizan la solucidon vy la diferencian
ambientalmente respecto a las otras alternativas.

Actores Equipo evaluador IPPC
Entrada Anadlisis/deliberaciéon Salida
Objetivos especificos
Indicadores ambientales .
, . . Revisién documental .
Guias MTD, normativa vigente, L, Alternativas
. . Redaccion
planes nacionales y autondmicos,
estudios técnicos

DC 5.6- Decision sobre la seleccion de las alternativas mas razonables

Implicacion ambiental

Cada alternativa razonable debe garantizar la sostenibilidad del proyecto.
El proceso de seleccién ayuda a descartar aquellas alternativas potenciales
inviables a simple vista.

Actores

Equipo evaluador IPPC

Entrada

Anélisis/deliberacion Salida

Alternativas

Revisiéon documental

., Alternativas razonables
Eleccién
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DC 5.7- Decision sobre el desarollo de cada alternativa

razonable mediante las lineas de accion

Implicacién ambiental

Las lineas de accion son aquellas medidas concretas, fundamentalmente
MTD, que posibilitan cada alternativa razonable. Dado el amplio abanico
de posibilidades, es conveniente la participacion de expertos.

Equipo evaluador IPPC

Actores
Expertos externos
Entrada Anadlisis/deliberaciéon Salida
Revisién documental
Alternativas potenciales Debate con expertos de los , L,
, . ‘- . . . Lineas de accién
Guias MTD, estudios técnicos organismos implicados
Redaccidn

DC 5.8- Decision sobre el analisis de coherencia interna

Implicacion ambiental

Es conveniente examinar la correspondencia entre los objetivos generales,
los objetivos especificos y los indicadores ambientales. A través de esta
parrilla de relaciones es posible identificar, por ejemplo, objetivos no
declarados o, declarados pero no perseguidos, o incluso objetivos e
indicadores conflictivos. De esta forma se evidencian problematicas no
surgidas explicitamente en las otras fases de la elaboracion de la EAAI,
incluida la participacion.

Actores Equipo evaluador IPPC
Entrada Analisis/deliberacion Salida
Objeti | ifi Revisién d tal o
je |v95 generales y especificos evision oc.u’men a Anilisis de coherencia interna
Indicadores ambientales Redaccion
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DC 6.1- Decision sobre la eleccion de los criterios de evaluacion y su comparacion

Implicacion ambiental

Los criterios que se utilicen para la evaluacidn de las lineas de accion de
cada alternativa seran similares para todos los proyectos IPPC evaluados.
Los criterios elegidos seran comparados por parejas mediante la escala de
valores propuesta por Saaty. Por tanto, los criterios de evaluacion y sus
comparaciones son, en definitiva, una herramienta clave para elegir las

alternativas finales.

Actores Equipo evaluador IPPC

Entrada Analisis/deliberacion

Salida

Criterios de anexo IV de la Directiva IPPC

Ejemplos de criterios: consumo de recursos,
inversion econdmica, costes de mantenimiento,
efectos sobre el agua, efectos sobre la atmdsfera,
eficiencia energética, eficiencia de la linea de
accion, efectos sobre la salud de los trabajadores,
gestion de residuos, riesgo medioambiental,

Eleccidon
AHP/ANP

Criterios de evaluacion
Valores de la matriz de
comparacion

indicadores ambientales empleados en la
estimacion de efectos ambientales, ...

DC 6.2- Decision sobre la evaluacién de las alternativas mediante AHP/ANP

Implicacion ambiental

Se procede a priorizar las diferentes lineas de accién para poder evaluar
cuales de éstas resultan peores y seleccionar, por consiguiente, las
caracterizadas por sus buenas prestaciones, en base a los criterios de
evaluacién y mediante ANP.

Actores Equipo evaluador IPPC
Entrada Analisis/deliberacién Salida
Lineas de accién
Criterios de evaluacion y su AHP/ANP Alternativas finales
comparacion
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DC 7.1- Decision sobre la identificacion de las decisiones criticas

Implicacion ambiental

Esta decision comprende describir todas y cada una de las DC que se
hayan identificado. Seran comunes para todas las EAAI, y se publicaran en
el DAC. Esta decision es crucial, para poder evaluar a continuacién la
integracion de los valores IPPC.

Actores Equipo evaluador IPPC
Entrada Analisis/deliberacion Salida
Descripcion del PTD Eleccion Decisiones criticas

DC 8.1- Decision sobre la evaluacion de las decisiones criticas mediante AHP

Implicacion ambiental

Esta decision servird para evaluar la calidad de las decisiones tomadas
durante todo el proceso de la EAAI, mediante la comprobacion de la
integracion de los valores sustantivos IPPC en cada una de ellas.

Actores Equipo evaluador IPPC
Entrada Analisis/deliberacién Salida
Decisiones criticas
Preguntas rdpidas de AHP Evaluacion de las decisiones criticas
evaluacién de las DC

DC9.

1- Decision sobre la redaccion del informe ambiental

Implicacion ambiental

Las finalidades del informe ambiental son: extraer conclusiones sobre la
calidad global del PTD; identificar aquellas partes del PTD que podrian
mejorarse y hacer recomendaciones para futuras EAAI; identificar
cualquier tema realmente significativo para supervisarlo durante el
seguimiento de la actividad IPPC. También sirve de ayuda a la CAAI.

Actores

Equipo evaluador IPPC

Entrada

Anilisis/deliberacion Salida
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Salidas de todas las decisiones

criticas anteriores

Redaccion Informe ambiental

DC10

.1- Decision sobre el contenido de la resolucién final

Implicacion ambiental

El maximo consenso, es decir, el acuerdo entre los intereses econdmicos,
sociales y ambientales que condiciona el proyecto IPPC, representa el nivel
maximo de sostenibilidad en las condiciones dadas.

Equipo evaluador IPPC, servicio de residuos, servicio de atmosfera,
Confederacién Hidrogréfica, Servicio impacto ambiental, Proteccion Civil,

A
ctores Patrimonio Cultural, Servicio calidad aguas, Seguridad industrial, Salud
Publica, Agricultura y Ganaderia...
Entrada Anélisis/deliberacién Salida

Informe ambiental

Alegaciones del interesado

Comisiéon de Andlisis Ambiental
Integrado
Discusién
ANP

Resolucién de la AAI

DC 11.1- Decision sobre la comprobacion de objetivos especificos

Implicacion ambiental

La comprobacién de los objetivos permite conocer el nivel de afeccidn
ambiental real de la actividad IPPC.

Actores

Equipo evaluador IPPC

Entrada

Analisis/deliberacién Salida

Controles periddicos
Informes
Estudios e investigaciones
Resolucién AAI

Revisién documental

L. . Comprobacidn objetivos especificos
Modelos logicos y matematicos P ) P

DC 11.2- Decision sobre la implementacion de medidas correctoras necesarias

Implicacion ambiental

A través de las medidas correctoras, el impacto ambiental de la actividad
IPPC se reconducird dentro los limites que se establecieron en la
resolucion de la AAI.

Actores

Equipo evaluador IPPC

Entrada

Analisis/deliberacién Salida

Comprobacién objetivos
especificos

Revision documental

ANP Medidas correctoras necesarias
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Resolucién AAI
Informe ambiental
Guias MTD, estudios técnicos

13.5. EVALUACION DE LAS DECISIONES CRITICAS

Esta fase de la EAAIl es de crucial importancia, pues de ella depende en gran
medida la efectividad con la que los valores sustantivos del enfoque IPPC se
integraran durante todo el PTD.

Dado que la EAAI se basa en el enfoque de la racionalidad procedimental
multicriterio, y en aras de dotar a esta fase de la propuesta metodoldgica con
la mdxima consistencia y rigor, se va a emplear la técnica de decisidén
multicriterio AHP.

13.5.1. Aplicacion de AHP para la evaluacion de las DC

Segln se ha visto en la fase de identificacidn de las DC, cada una de ellas es de
naturaleza muy variada: revision documental, eleccidn, redaccién, Comisién de
Analisis Ambiental Integrado, etc. Ello hace que la aplicacién de AHP para
llevar a cabo esas decisiones criticas sea compleja e incluso inviable, ya que en
muchas de ellas no existen alternativas predefinidas.

Por otra parte, cabe recordar que la EAAI considera que los valores sustantivos
IPPC deben tenerse en cuenta a lo largo de todo el PTD y no sdlo centrarse en
la resolucidn final. Es decir, el objetivo de la EAAI es evaluar si en cada paso del
PTD se han integrado los valores sustantivos IPPC, mediante la aplicacidon de
los criterios de decisidn. La evaluacion de las DC supone una decisién en si, y la
verificacion de la aplicacién de los CD sera el objetivo a comprobar mediante
AHP. Sdélo habra dos posibles alterntivas, es decir, que los valores IPPC se
hayan integrado o que no hayan sido integrados.

Asi pues, la evaluacién cada decisidn critica de la EAAI se puede estructurar, en
términos de AHP, de la siguiente forma:
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Verificar integracion de
valores IPPCenlaDC

CRITERIO 1: CRITERIO 2: CRITERIO 3: CRITERIO 4: CRITERIO 5:

Valores IPPC no

Valores IPPC integrados .
integrados

Figura 50: Estructura de la decisién de evaluacién de una DC
Fuente: Elaboracion propia

El primer paso consiste en construir la matriz de comparacion de los criterios
de decisién. Dada la relevancia de esta matriz, y que sus valores seran
comunes para la evaluacién ambiental de todos los proyectos y actividades
IPPC, los juicios correspondientes provendran de la Comisién de Andlisis
Ambiental Integrado (CAAI). Cada componente de la CAAIl deberd comparar
por parejas los cinco CD y tendra que responder a la pregunta: écual de los dos
criterios es mas importante y en qué magnitud? Esta operacion de
comparacién se efectuard para todas las posibles parejas de criterios (1-2, 1-3,
1-4, 1-5, 2-3, 2-4, 2-5, 3-4, 3-5, 4-5). Los valores de esta matriz se obtendran
como media geométrica de los juicios emitidos por cada uno de los integrantes
de la CAAI. Esta matriz formara parte del documento de aspecto comunes, ya
gue serd la misma para todas las DC y para todos los proyectos IPPC.

A modo de propuesta, se consulté al equipo técnico del Centro de Tecnologias
Limpias de la Comunitat Valenciana, y se les pidié que comparasen los cinco CD
por parejas, utilizando la escala de Saaty para valorar cuantas veces es mas
influyente un criterio que otro, con respecto al objetivo. El resultado de dicha
consulta fue la siguiente matriz de comparacién de criterios:
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Tabla 72: Matriz de comparacion de los criterios de decision (equipo CTL)

Coh. Exh.  Tra. Par. Cre. Prioridades
Coherencia 1 2 3 3 2 0,34
Exhaustividad 1/2 1 4 3 2 0,27
Transparencia 1/3 1/4 1 1/4 1/4 0,06
Participacion 1/3 1/3 4 1 1/3 0,12
Credibilidad 1/2 1/2 4 3 1 0,21

Tras calcular la inconsistencia de esta matriz mediante el software
Superdecisions, se obtuvo un valor de 0,08, por debajo de la maxima
inconsistencia aceptable de 0,1.

E Priorities

The inconsistency index iz 0.0300. 1tz

degirable to have a value of less than 0.1

1Coherencia 0.342642
2E shaustividad 0.271318
ATranzparencia 0.060442
4P articipacion 0118278
ECredibilidad 0.207320

Dkayl

Figura 51: Imagen del software Superdecisions con las prioridades obtenidas

A continuacién, se valorara si cada decision critica integra los valores
sustantivos IPPC, conforme a los cinco criterios de decision. Estos juicios seran
emitidos por el Servicio IPPC de la autoridad competente. Para ello,
responderan, para cada DC, la siguiente pregunta: ¢ha integrado la DC n2 X los
valores IPPC de forma coherente /exhaustiva /transparente /participativa
/creible, y en qué magnitud? Por ejemplo, la matriz de una DC determinada
con respecto al criterio de coherencia, podria ser:

Tabla 73: Matriz de prioridades de una DC respecto del criterio de coherencia

COHERENCIA Integracion No integraciéon Prioridades
Integracion 1 2 0,67
No integracién 1/2 1 0,33
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En este caso, se podria afirmar que, segun el criterio de coherencia, los valores
IPPC estan moderadamente integrados en la decisién critica, puesto que la
alternativa de “integracion” presenta una prioridad mayor que la de “no
integracién”. Andlogamente se tienen que comparar las dos alternativas con el
resto de CD, para todas y cada una de las decisiones criticas.

Para conocer si la DC en cuestidn ha integrado los valores IPPC, se construird la
matriz final de prioridades de dicha DC. A modo de ejemplo, unos posibles
valores de dicha matriz podrian ser:

Tabla 74: Matriz final de prioridades de una DC

DCn2 XX | Coher. Exhaust. Transpar. Particip. Credib. Prioridad total
Valor crit. 0,34 0,27 0,06 0,12 0,21

Integr 0,67 0,25 0,80 0,17 0,14 0,36
No integr | 0,33 0,75 0,20 0,83 0,86 0,64

En este caso, se podria afirmar que los valores IPPC no estarian
suficientemente integrados en la decision critica n? XX. Evidentemente, al
comparar cada criterio con sélo dos alternativas, no existe inconsistencia
alguna.

Para facilitar la verificacidn de la integracion de cada uno de los cinco CD en las
distintas decisiones criticas, se ha elaborado una tabla de preguntas rapidas. La
tabla siguiente proporciona una lista de control para ayudar al evaluador a la
evaluacion de cada DC. Esta lista formard parte del documento de aspectos
comunes (DAC), de modo que las preguntas alcancen un grado de consenso
aceptable.
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Tabla 75: Preguntas rdpidas para la evaluacién de las DC con respecto a los CD

Criterios de

. . Entradas Analisis Salidas
decision
éSon adecuadas las
fuentes de
informacion? ¢Es
coherente su grado
g ¢éSe efectuaron los
de detalle con el e
L analisis de forma
ambito del
D coherente con DCy .
proyecto? ¢Cual es éSon coherentes las
. fases de la EAAI .
. la relacién entre la . ) salidas con las entradas
Coherencia . L, anteriores? ¢Es
informacion y con DCy fases
. adecuadala .
empleaday el tipo 3 anteriores de la EAAI?
L. . metodologia empleada
de actividad? ¢Son . -
con la informacién
coherentes las . .
disponible?
entradas con las
salidas de DCy
fases de la EAAI
anteriores?
éSe han integrado todas
las implicaciones
éSe ha tomado un . P
. . ambientales de cada
éSe consultaron enfoque integrado? .
. . decision?
fuentes de ¢Se ha considerado un . .
. _, . . éSe han considerado los
informacién conjunto apropiado de " "
. . temas "correctos" (por
exhaustivas? herramientas de .
e . e ejemplo, la
éSe identificaron analisis para el sostenibilidad
Exhaustividad los valores estudio? !

ambientales o de
sostenibilidad
como claves para el
proyecto dentro de
la fase de
orientacion?

éSe ha considerado e]
grupo adecuado de
alternativas
(incluyendo la opcion
mas sensible al medio
ambiente)?

incluyendo temas de
desarrollo social y
econdémico)?
éSe ha tenido en cuenta
en la decisién toda la
informacién generada
en las fases previas de la
EAAI?

Transparencia

éSon transparentes
las entradas?
¢Es de dominio
publico el material
de apoyo?

¢Cémo se ha tomado
esta DC?
éSon obvios los
supuestos utilizados
para el andlisis?
éSon obvias las
técnicas, modelos y
herramientas
utilizados?

¢Estan disponibles para
inspeccionar los
informes y las revisiones
por expertos?
éSe ha comunicado de
forma clara el resultado
de la decisién y cdmo se
han introducido los
puntos de vista de los
agentes implicados?

Participacion

¢Se ha implicado a

éSe ha involucrado a

éSe ha implicado a los
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Tabla 75: Preguntas rdpidas para la evaluacién de las DC con respecto a los CD

los agentes
adecuados (en el
momentoy la
forma apropiados)
para proporcionar
informacién,
generar
alternativas y
definir el dmbito de
aplicacién?

los agentes adecuados
(en tiempo y forma)
para interpretar los
resultados del andlisis?
¢Quién ha participado
en esta decision?
¢éDicha particpacion es
suficiente?

agentes adecuados en
las fases de deliberacion
que condujeron a la
decision final?

Credibilidad

¢Refleja la calidad
de la informacion
de entrada el
alcance de la
decision y los
recursos (tiempo y
dinero)
disponibles? ¢Estan
actualizadas las
entradas?
éSe han
mencionado las
dificultades en la
recopilacion de
informacién?

¢Se ha utilizado la
herramienta o método
de analisis apropiado
para el nivel de
decision?
éRefleja la calidad o
complejidad del
andlisis el alcance de la
decisidn y los recursos
(tiempo y dinero)
disponibles?
¢Se han considerado
de forma completa los
riesgos en el analisis,
incluyendo los riegos
técnicos y de ejecucion
tales como los cambios
en la gestion del
proyecto, dificultades
para implicar a los
agentes implicados, y
otros?

¢Reflejan la fiabilidad y
calidad de la decisiéon
sus resultados
medioambientales y de
sostenibilidad
potenciales
(oportunidad,
transparencia, claridad,
implicacion, etc.)? éSe
ha incorporado la
incertidumbre en el
andlisis (por ejemplo,
mediante las
herramientas
adecuadas, tales como
analisis de
susceptibilidad o de
escenarios)? {Han sido
revisados por expertos
los analisis, informes y
resultados? ¢Son viables
las salidas?

Fuente: Elaboracion propia

En el caso de no integrarse los valores IPPC en alguna DC, se intentard
subsanar la causa, o bien se justificara su no integracion. La realizacion de esta
subsanacién debera implicar a los agentes implicados en la fase
correspondiente del procedimiento de evaluacion. Todo ello se plasmara en el
informe ambiental. La autoridad competente deberd consensuar con el resto
de actores implicados qué porcentaje de DC deberdn integrar
satisfactoriamente los valores IPPC, para evaluar la integracion de los valores
IPPC en el PTD como vdlida.
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13.6. REDACCION DEL INFORME AMBIENTAL

La redaccién del informe ambiental concluye la fase de elaboracién de la EAAI.
Asi, su redaccién no comporta elaboraciones o profundizaciones que no estén
ya presentes en las diferentes fases de orientacion y elaboracion de la EAAI,
pero requiere que la descripcién del proceso responda efectivamente a las
exigencias establecidas por los cinco CD, y que dicha descripcién sea
completada con dos importantes elementos adicionales:
e Las conclusiones sobre la calidad global del PTD, a partir de la
evaluacion de las DC.
e La propuesta de resolucion de la AAl, es decir, el elemento clave para
la evaluacién ambiental de la fase de seguimiento de la actividad IPPC.

El informe ambiental es la salida Ultima de la fase de elaboracion de la EAAI, y
es tipica de cualquier evaluacidon. El informe ambiental constard de tres partes
diferenciadas, la primera referida a los aspectos ambientales de la actividad
IPPC, y la segunda relativa a la calidad del proceso de la EAAI. El informe
ambiental finalizara con la propuesta de resolucidon de la AAl, que el equipo
evaluador IPPC realizard. El informe ambiental puede efectuarse al final de la
fase de elaboracién de la EAAI, aunque es mas recomendable ir completandolo
a medida que avanza el PTD.

En la primera parte del informe ambiental se sintetizaran los contenidos de
todas las decisiones criticas tomadas durante las fases de orientacion vy
elaboracion de la EAAL Ello supone incluir, como minimo:

e Los objetivos generales del proyecto IPPC y su relacién con otros
proyectos.

e Los principales aspectos ambientales del proyecto IPPC.

e Los objetivos especificos de proteccion ambiental del proyecto IPPC.

e Una sintesis de las razones para la eleccion de las alternativas
razonables y una descripcion de cdmo se ha efectuado su evaluacidn
mediante ANP, incluidas las dificultades para recabar la informacidn
requerida.

e Llas alegaciones que se hubieran formulado durante los tramites
administrativos de informacidn publica y audiencia a interesados, bien
sean relativas al proyecto o al documento de aspectos comunes.
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El informe ambiental contendrd, en segundo lugar, los resultados de la
evaluacion de las decisiones criticas con el fin de:

Extraer conclusiones sobre la calidad global del PTD.

Identificar aquellas partes del PTD que podrian mejorarse, y hacer
recomendaciones para futuras EAAL.

Identificar cualquier tema realmente significativo para supervisarlo
durante la explotacién de la actividad IPPC.

Por ultimo, se incluira la propuesta de resolucion de la AAI, que la Comision de
Analisis Ambiental Integrado deberd aprobar mas tarde. Los contenidos de la
resolucidn se basaran segun lo expuesto en el epigrafe 10.2.3. de esta Tesis, es
decir, incluiradn principalmente:

Las medidas previstas para impedir, reducir y compensar de la forma
mas completa posible, los eventuales efectos negativos en el medio
ambiente debidos a la ejecucion del proyecto.

La descripcion de las medidas de seguimiento de la actividad IPPC.

Mas alld de estos contenidos minimos es importante destacar otros elementos
determinantes para la redaccion de este informe:

El informe ambiental posee una funcién central como garantia de la
transparencia de las decisiones que motivan el proceso de evaluacion
completo. De él derivan consecuencias directas en términos de
claridad, exhaustividad y sintesis de la exposicion, en términos de
modalidad de acceso por parte del publico especializado y no
especializado, en cuanto a la eficacia de la informacién y en términos
de garantizar la posibilidad de proponer observaciones y opiniones por
parte de los sujetos afectados.

El informe ambiental debe demostrar una coherencia directa con la
fase de orientacion, asi como con las indicaciones de los informes
sectoriales emitidos en las cuestiones ambientales tratadas en esa
fase.

El informe ambiental debe dar cuenta del proceso de participacién del
publico y de los sujetos implicados en las fases de redaccion vy
evaluacion de la EAAI, y de los resultados derivados.

El informe ambiental proporciona las bases para la fase de
seguimiento.
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14. FASE DE RESOLUCION DE LA EAAI

Una vez redactado el informe ambiental, se convoca la Comisidon de Andlisis
Ambiental Integrado (CAAI), formada por los diversos actores que se hayan
identificado como implicados en la fase de orientacion de la EAAI, y cuyo
cometido sera la aprobacién de la resolucién de la AAL.

Es fundamental que el informe ambiental se ponga disposicién de todos los
integrantes de la CAAl, antes de que ésta se reuna. Una forma muy
participativa de efectuar esto es mediante la creacién de foros/grupos de
trabajo por internet (Google, Wordpress, Yahoo, ...), que permite la insercién
de los documentos generados (analisis, evaluaciones, actas de reunidn, etc.)
durante la EAAI, asi como plantear en tiempo real todos aquellos
observaciones, comentarios, opiniones y preguntas que deseen efectuar los
actores.

Corresponde a la administracion responsable de la EAAI asumir activamente
comportamientos tales que ofrezcan las condiciones para que publico y
autoridades puedan expresar su opinién. Esto conlleva la definicién y Ia
publicidad acerca de:
e La modalidad de acceso a las informaciones y a los documentos de la
EAAI.
e Las modalidades y los plazos para la recepcion de las observaciones.
e Las modalidades de publicacién de las opiniones y de las observaciones
recibidas.
e las iniciativas de presentacion del informe ambiental y de debate que
acompaiiaran la fase de resolucion.

Cuando se resuelve la AAl para una actividad IPPC, se opta por un determinado
nivel de consenso. El maximo consenso, es decir, el acuerdo entre los intereses
econdmicos, sociales y ambientales que condiciona el proyecto IPPC,
representa el nivel maximo de sostenibilidad en las condiciones dadas.

Este consenso se lograra mediante la convocatoria de la Comisidn de Analisis
Ambiental Integrado. La propuesta metodoldgica de EAAI modifica poco su
funcionamiento respecto de la EA-IPPC:
e Sigue empleando la discusién como herramienta central para la toma
de decisiones.
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e Se afiade la metodologia ANP para la eleccién de aquellas MTD que
tengan una fuerte repercusién sobre el entorno y el funcionamiento
de la instalacién IPPC.

El resultado final de esta fase serd la resolucion de la Autorizacion Ambiental
Integrada, que contendrd todas las medidas ambientales imprescindibles para
poner en marcha y explotar la instalacién IPPC, y que se publicard en el Diario
Oficial de la Comunidad Auténoma. De esta forma se integra al publico
también en la fase de resolucidn de la EAAI.
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15. FASE DE SEGUIMIENTO DE LA EAAI

Por norma, el esfuerzo de la EAAI se concentra en las tres fases precedentes,
pero, desde el punto de vista ambiental, el seguimiento de la actividad IPPC es,
de hecho, la fase mas importante, ya que justamente en esta fase se
manifiesta la eficacia y la utilidad real del esfuerzo y del procedimiento de
Evaluacién de la Autorizacion Ambiental Integrada desarrollado.

Durante el seguimiento de la EAAI, son relevantes la verificacién del grado de
cumplimiento de los objetivos especificos y la eventual determinacién de
modificar las alternativas en el caso que estos objetivos no sean alcanzados. El
seguimiento ambiental de la actividad IPPC es de vital importancia para llevar a
cabo una evaluacién final de los resultados practicos obtenidos que permita no
repetir los mismos errores en nuevas resoluciones de AAl y sus posteriores
renovaciones.

La fase de seguimiento estard centrada en determinar si se han seguido las
condiciones reflejadas en la AAl, especialmente en la consecucidn de los VLE.
Cuando el proceso se desvie de lo establecido en la resolucién, el evaluador
identificara las razones por las que esto ha ocurrido y con qué consecuencias
ambientales. En el caso de que los efectos ambientales fueran sensiblemente
diferentes de los previstos, el seguimiento tiene que proveer acciones
correctoras y, si se da el caso, proceder a una revision de la AAI.

Para detectar las posibles desviaciones el equipo evaluador analizard los
resultados del control periddico de la actividad IPPC. El control periéddico tiene
una doble funcién:

e Suministrar las informaciones necesarias para evaluar los efectos
ambientales de las acciones del proyecto sobre el terreno, lo que
permite comprobar si las acciones emprendidas pueden,
efectivamente, conseguir las metas de calidad ambiental que la EAAI
se ha puesto.

e Permitir determinar rapidamente las medidas que eventualmente
podrian ser necesarias.

A través de las medidas correctoras necesarias, el impacto ambiental de la
actividad IPPC se reconducira dentro los limites que se establecieron en Ia
resolucion de la AAl. La metodologia para establecer las medidas correctoras
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sera analoga a la empleada para la evaluacién de las alternativas finales
durante la fase de elaboracion de la EAAI.

El control periddico consiste en el seguimiento de las variables ambientales
relevantes desde la concesidn de la AAIl hasta su renovacion 8 afios después,
haciendo referencia a los indicadores ambientales definidos. Desde este punto
de vista, la fase de seguimiento puede ser considerada como una evaluacion
de los valores para cada indicador ambiental y, a continuacion, se decidira si
acompaiiar o no la elaboracidn de nuevas lineas de accion.

Una posible estructura del sistema de seguimiento queda representada en el
siguiente esquema.

Datos procedentes de CONTROLPERIODICO Estado ambiental de la actividad
redes de calidad ambiental DE LA ACTIVIDAD IPPC Indicadores ambientales

REVISION Y EVALUACION
DE INFORMES

DESARROLLO DE
ESTUDIOSE Revisiones de la AAI —>  Archivode la actividad IPPC

INVESTIGACIONES

Figura 52: Fase de seguimiento de la EAAI
Fuente: Elaboracidn propia

El sistema de seguimiento debe basarse en el cumplimiento de las siguientes
funciones:
e Controles periddicos de la actividad y transmision de los informes de
control correspondientes.
e Revisidon y evaluacion de los informes.
e Desarrollo de estudios e investigaciones.

La primera funcion comprende las actuaciones necesarias para la gestién de
los controles periddico de la actividad y para el calculo de las variaciones de los
indicadores ambientales. La segunda funcién tiene el cometido de evaluar la
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evolucion de los indicadores, de actualizar el informe ambiental y de proponer
las revisiones eventuales de la AAIl. La tercera cumple con el cometido de
desarrollar el conocimiento del sistema mediante nuevos estudios e
investigaciones. Estas funciones las pueden desarrollar el mismo drgano
ambiental que concede la AAI.

La actividad de evaluacion de los informes de control cumple también con la
importante funcidn de supervisar la evolucién de la actividad IPPC. El archivo
de la actividad estara constituido tanto por textos de los diferentes informes
de control y evaluacién, como por el condicionado de la AAl que debe
controlarse.

Efectivamente, cada vez que cambian los valores de los indicadores o las
intervenciones previstas, la informacién antigua no se elimina, sino que se
guarda en el archivo de la actividad IPPC. La funciéon de este archivo es
importante, puesto que la actividad IPPC, como gran parte de las actividades
humanas, se configura como un proceso de aprendizaje que se produce
también gracias a los errores (errores de prevision, de evaluacion, de eleccion
politica, etc.). lgualmente importante es el desarrollo del conocimiento a
través de estudios e investigaciones sobre temas ambientales nuevos.

Los informes de control deberian representar los documentos que la
administracion ambiental competente pone a disposicion para consulta
publica. La estructura del contenido debe estar organizada tal que refleje:

e Los indicadores ambientales seleccionados con su periodicidad de
control correspondiente.

e El area de control asociada a cada indicador.

e El esquema de control adoptado (disposicidn de los puntos, fuentes de
datos, metodologias empleadas, referencias legislativas, etc.) y de la
periodicidad de adquisicién de los datos.

e Las dificultades/problematicas encontradas durante la ejecucién de los
controles.

e las variaciones producidas en los valores de los indicadores, con un
analisis cuidadoso de los datos y la interpretacion de las causas que
han dado origen a un determinado fenédmeno.

e las posibles modificaciones de la actividad para limitar los eventuales
efectos negativos de de la propia actividad.

e Los procedimientos para el control de calidad adoptados.
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El organismo ambiental competente define la periodicidad de los controles de
monitorizacién dentro de los correspondientes apartados de la resolucion de la
AAl. La periodicidad dependera de los indicadores seleccionados.

Para la consolidacidon y asentamiento del proceso de la EAAI, hace falta la
difusién, de los datos medidos. Esta funcidon queda garantizada mediante el
PRTR.

Los instrumentos a disposicion de los controles periddicos son multiples y
dependen de la variable objetivo. Pueden distinguirse las siguientes tipologias
de instrumentos:

e Los instrumentos con los que se realizan mediciones y tomas de
muestras, que deben ser conformes a los estandares internacionales y
garantizar una buena fiabilidad en los valores y la continuidad en la
medicion.

e Los instrumentos con los que se archivan los datos de los controles: los
catdlogos y las bases de datos.

e Los instrumentos de visualizacion de la informacidn asociada a los
controles: los GIS son actualmente el instrumento mas utilizado para
producir mapas tematicos aptos para analizar dénde se encuentran las
equipos de control, qué datos estan disponibles para cada uno de
ellos, etc., asi como la distribucién en el plano de los resultados.

e Los instrumentos para el analisis estadistico de los datos, constituidos
por numerosos paquetes de software que permiten la visualizacién de
los indicios estadisticos sintéticos referidos a una serie de datos.

Todos los instrumentos anteriores requieren de la comprobacién vy
actualizacién continua de los indicadores definidos en la fase de elaboracién de
la EAAI En los territorios europeo, nacional y regional, existen multiples redes
de calidad ambiental para controlar los principales parametros ambientales. El
uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacién como potente
medio de informacidn, de comunicacion y de transparencia publica, se impone
COMO Una consecuencia necesaria.
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16. APORTACIONES ORIGINALES DE LA TESIS DOCTORAL

El desarrollo de esta Tesis responde a la ausencia, por parte de las autoridades
competentes, de una metodologia especifica para la evaluacion ambiental de
los proyectos y actividades sometidos a la normativa IPPC.

La propuesta presentada en esta Tesis, en su conjunto, constituye un valor
afiadido para la autoridad competente que otorga la Autorizacion Ambiental
Integrada, en tanto que optimiza su labor evaluadora, y representa un
instrumento potencial de sostenibilidad para el medio ambiente v,
concretamente, para las actividades industriales IPPC. Ademas, la propuesta
metodoldgica constituye una innovacién en si, ya que no existen antecedentes
de propuestas semejantes en el ambito de la evaluacién ambiental de
proyectos IPPC.

En este sentido, se ha formulado una propuesta metodoldgica nueva que,
ademas, hace diversas aportaciones relacionadas con los objetivos especificos
definidos en esta Tesis, tal y como en este apartado se procede a explicar.

OBJETIVO ESPECIFICO N2 1

El objetivo especifico n2 1 es garantizar la incorporaciéon de los valores
sustantivos IPPC durante el proceso de tomas de decisiones asociado al
procedimiento administrativo de la AAI.

La existencia de multiples escenarios, criterios y actores durante la evaluacion
ambiental de los proyectos y actividades IPPC lleva a la consideracidn conjunta
de aspectos tangibles e intangibles, de valores numéricos y simbdlicos, de
procedimientos analiticos y simbdlicos, lo que complica notablemente la
integracién de los valores sustantivos IPPC.

Por otro lado, se ha visto que la EAE y la EIA son capaces de mejorar la
integracién del interés ambiental en los procesos de planificacién, ayudando,
por lo tanto, a implementar el desarrollo sostenible desde las politicas hasta
los proyectos. Sin embargo, es necesario un nuevo marco para la evaluacién
ambiental de los proyectos IPPC (EA-IPPC), con énfasis en la sostenibilidad, que
contribuya eficaz y metodolégicamente a una integracién ambiental en las
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decisiones que afectan a las actividades y proyectos IPPC, y que supere las
deficiencias de la EA-IPPC expuestas en el epigrafe de “Limitaciones clave de la
EA-IPPC”.

En este sentido, la propuesta metodoldgica de EAAI se ha basado en la
aplicacién de conceptos incluidos en los procedimientos administrativos de la
EAE, en tanto que se centra en la incorporacidon de los valores ambientales
durante todo el PTD, y en los de la EIA, en tanto que se trata de una evaluacion
ambiental aplicada al ambito de los proyectos.

Los valores sustantivos IPPC se corresponden con los valores ambientales de
prevencion y control integrados de la contaminacion (incluidos los valores de
seguridad y salud de las personas), asi como los valores de participacion
publica. En el epigrafe de “Definiciones y conceptos” referente a la evaluacién
ambiental, se vio que una evaluacién ambiental centrada exclusivamente en la
prevencion de los impactos ambientales no asegura la integracién total de los
valores a lo largo del proceso de toma de decisiones.

La atencidn de la propuesta metodolégica se ha centrado, por tanto, en el
proceso de la evaluacién de principio a fin, y no solamente en el producto final
de la misma (la resolucion de la AAl). Por ello, la EAAI se inicia desde las
primeras decisiones tomadas en relacién con los proyectos IPPC, y se prolonga
mas alld de la resolucion de la AAl, pues continua durante la fase de
seguimiento de la actividad IPPC. En definitiva, se ha desarrollado una EAAI
cuyas fases son paralelas al ciclo de vida del proyecto IPPC: orientacion,
elaboracion, resolucidn y seguimiento. Esto permite una interaccién mutua
entre la orientacidn/elaboracidn del proyecto y su evaluacion, mediante la cual
ambas tareas saldran beneficiadas (enfoque proactivo de la evaluacién).

En la revision de las “Teorias de decision” que habitualmente se aplican
durante las evaluaciones ambientales, se apuntd que un PTD real nunca puede
ser puramente racional, sino que el equipo evaluador debe asegurar que un
conjunto de criterios se aplique al proceso de toma de decisiones. Esto se
define como una aplicacion del concepto de racionalidad procedimental
multicriterio, la cual se caracteriza, ademds, por ser muy flexible y adaptarse
con facilidad a las diferentes metodologias de evaluacién ambiental. En esta
Tesis, se ha aplicado la teoria de racionalidad procedimental multicriterio a la
evaluacion ambiental de proyectos IPPC, cuyas caracteristicas permiten
adaptarse a la flexibilidad del enfoque proactivo citado.
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Para aplicar la racionalidad procedimental multicriterio, en la EAAI se han
efectuado las siguientes tareas:

e Descripcién de las etapas del proceso de toma de decisiones (PTD). La
Tesis aporta una descripcién exhaustiva de las tareas que comprende
cada una de las 11 etapas identificadas en el PTD, y que estan
distribuidas entre las 4 fases citadas de la EAAI Las 11 etapas son, por
orden: analisis del contexto, analisis preliminar de sostenibilidad,
analisis de actores implicados, determinacion de los objetivos
generales, construccion de las alternativas, evaluacion de las
alternativas, identificacion de las decisiones criticas, evaluacion de las
decisiones criticas, redaccidon del informe ambiental, resolucién de la
AAl y seguimiento de la AAL.

e Se han identificado las decisiones criticas que contiene cada etapa del
PTD de la EAAI, que son aquellas que tienen repercusiones
ambientales importantes. Se identificaron un total de 25 decisiones
criticas. Se han descrito las entradas, las metodologias de analisis
empleadas y las salidas procedentes de cada decisién critica.

e Se han propuesto cinco criterios de decisidn, basados en los valores
éticos sociales y ambientales.

e Se ha propuesto una metodologia para la verificacidn de la integracién
de los valores sustantivos IPPC se hara sobre cada una de las
decisiones criticas, mediante la técnica de decision multicriterio AHP.

OBJETIVO ESPECIFICO N2 2

El objetivo especifico n2 2 de la EEAI es legitimar socialmente la toma de
decisiones durante la evaluacién de las actividades IPPC, de forma que se
tenga en cuenta las opiniones de todos los agentes implicados que intervienen.
En especial, la EAAI pretende contribuir a fomentar la participacién publica en
la toma de decisiones medioambientales durante la EA-IPPC.

Como se ha explicado en relacidn al objetivo especifico n2 1, la EAAI mejora la
calidad integral del proceso de toma de decisiones, dotando de rigor cientifico
a cada una de las decisiones criticas tomadas, mediante la aplicacion de la
teoria de racionalidad procedimental multicriterio, el cual combina el soporte
metodoldgico de la racionalidad procedimental con el potencial operativo y
calculista de las técnicas de decision multicriterio.
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En consecuencia, la EAAI aplica esta teoria a través de la verificacién de cinco
criterios de decisién (CD), mediante la técnica de decisién multicriterio AHP.
Estos cinco CD son normas de decision, desarrolladas socialmente para
legitimar un proceso publico de toma de decisiones. Los cinco CD propuestos
en esta Tesis son:

e Coherencia (relativo a la concordancia entre el contexto del proyecto,
sus objetivos y las alternativas seleccionadas)

e Exhaustividad (relativo al alcance de los valores sustantivos IPPC que
se cubren en cada momento)

e Transparencia (relativo a la forma en la que se ha llevado a cabo el
analisis y se ha tenido en cuenta la informacion ambiental)

e Participacién (relativo a la inclusién de aquellos individuos u
organizaciones relevantes que puedan expresar diferentes puntos de
vista sobre las entradas, el analisis o las salidas de una decision
tomadas en el PTD)

e Credibilidad (relativo al rigor, solidez y consistencia de las entradas, el
analisis o las salidas de cada paso en el PTD)

Para legitimar socialmente el PTD de la EAAI, en esta Tesis se ha verificado la
aplicacién de estos cinco CD o, mas especificamente, evaluar mediante AHP
todas las decisiones criticas identificadas. También se ha propuesto una serie
de preguntas rapidas relacionadas con la aplicacion de cada criterio de
decision, de forma que el equipo evaluador disponga de una ayuda adicional a
la hora de evaluar las decisiones criticas. Los resultados de esta evaluacidn se
recogeran en la redaccion del informe ambiental, con la finalidad de sacar
conclusiones y hacer recomendaciones sobre cualquier paso en el PTD. El
informe ambiental también servird como base para las futuras renovaciones de
la AAL

Tal y como se ha expuesto en el epigrafe de “Definicion de valores sustantivos
IPPC”, existen numerosas deficiencias relacionadas con la participacién publica
durante la EA-IPPC, y que fueron destacadas en el documento final del grupo
de trabajo IPPC del CONAMA 9. Este documento final destaca,
fundamentalmente:
e la necesidad de fomentar los procedimientos participativos, tanto de
los trabajadores en la adopcion de la MTD, como de la sociedad, en el
proceso de concesién de la AAL.
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e Se debe incrementar y mejorar la informacion publica disponible sobre
el proceso IPPC, asi como la forma y el momento en la que estd ha sido
difundida. Es necesario que las administraciones publicas desarrollen
adecuados instrumentos para proporcionar esta informacidon en
tiempo y de la forma mds completa posible.

e Lla implicacién de los trabajadores de las empresas IPPC en las tareas
ambientales permitirda una mayor eficacia y acierto en la
determinacion de aspectos ambientales, asi como en la busqueda de
soluciones que redunden en mejoras en las condiciones de trabajo.

Con el objetivo de resolver esta problematica, y como gran novedad de la EAAI,
se ha propuesto elaborar un documento que contenga aquellos aspectos
comunes a la EAAI de todos los proyectos IPPC: metodologia general, fases del
PTD, criterios de decisién, decisiones criticas, herramientas de decisién,
criterios de evaluacion, etc. Este documento de aspectos comunes (DAC) se
pondria a disposicion de los actores implicados en la EAAI (al inicio de la
evaluacion) y el publico interesado (publicacion en la web del organismo
competente), con el objetivo de ser discutido y mejorado permanentemente.
Como consecuencia, la autoridad competente deberia establecer un
procedimiento de participacion publica, mediante el cual se podrian
consensuar modificaciones del DAC.

El DAC ayuda también a legitimar socialmente el proceso de toma de
decisiones asociadas a la EAAI, al tiempo que supondria un incremento de los
escasos instrumentos de democracia participativa existentes, en la actualidad,
a disposicion de la ciudadania.

La propuesta de EAAI ha tenido en cuenta los resultados procedentes de las
actividades administrativas que actualmente se llevan a cabo relacionadas con
la participacion publica. Las alegaciones del publico interesado, procedentes
del tramite de informacién publica del proyecto IPPC, constituyen un elemento
de entrada en la decision critica “5.1- Decisidon sobre la elaboracién de los
informes sectoriales”. Asimismo, las alegaciones del titular de la instalacién
IPPC, procedentes del tramite de audiencia, constituyen un elemento de
entrada en la DC “10.1- Decisidn sobre el contenido de la resolucién final”.
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OBJETIVO ESPECIFICO N2 3

Se trata de que la EAAI facilite la aplicacién del principio de flexibilidad
promovido por la Directiva IPPC y que, por tanto, sirva para mejorar la
implementacién de esta normativa en la Unidn Europea.

En el articulo 9 de la Directiva IPPC, se concreta que los VLE, los pardmetros y
las medidas técnicas equivalentes se basardn en las mejores técnicas
disponibles, sin prescribir la utilizacidon de una técnica o tecnologia especifica y,
tomando en consideracién las caracteristicas técnicas de la instalacién de que
se trate, su implantacion geografica y las condiciones locales del medio
ambiente.

En los antecedentes de la Tesis se expuso cémo la Comisidn Europea, desde el
ano 2007, esta discutiendo el contenido de una Propuesta de Directiva
Refundida que sustituird a la actual Directiva IPPC. Un aspecto clave que
pretende mejorar dicha Propuesta es la “aplicacion insuficiente y variable de
MTD debido a la flexibilidad otorgada a las autoridades por la Directiva IPPC, a
las normativas nacionales derivadas y al papel poco claro de los documentos
BREF”, segun palabras de la propia Comisidon Europea.

Segun el documento final del grupo de trabajo IPPC del CONAMA 9 (CONAMA
9, 2008), “se hace precisa una mayor flexibilidad en el caso de los BREF como
elemento de referencia, compatibilizandolo con estudios técnicos especificos
que tengan en cuenta las particularidades locales, si es el caso”. La misma
deficiencia se ha detectado a raiz de los andlisis del estado de implementacion
de la Directiva IPPC en la Comunitat Valenciana. La causa principal de esta
problemdatica es que no existe una metodologia reconocida, especifica y
objetiva para la evaluacion de MTD, disponible para las autoridades
competentes y para las empresas IPPC.

En base a estas consideraciones, en su epigrafe “Evaluacion ambiental de
MTD”, esta Tesis hace una exhaustiva revision del estado del arte en este
ambito. En primer lugar, se ha constatado que los documentos de referencia
de MTD carecen de una evaluacién o priorizacion de las MTD para cada sector
IPPC. Debido a las dificultades para caracterizar cuantitativamente las MTD, la
metodologia de evaluacién mds practica no pasa por aplicar los conceptos del
analisis de ciclo de vida, sino que debe basarse en las técnicas de decision
multicriterio.
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La propuesta de EAAI ha introducido la evaluacién de MTD mediante el uso de
ANP, debido a las ventajas que conlleva su aplicacidn, y como desarrollo de la
teoria de racionalidad procedimental multicriterio. Se ha desarrollado una
metodologia nueva que se ha verificado con tres casos practicos basados en
AAl reales. Se han revisado las aplicaciones semejantes en este ambito, pero
no se ha encontrado ninguna relacionada con la evaluacién de MTD mediante
ANP.

Se ha propuesto una estructura de decision ANP asociada a este tipo de
evaluacion, en la que se integran las opiniones del Servicio IPPC, pudiendo
también incluir la del publico interesado. Para la aplicacion de ANP han
propuesto siete criterios de evaluacidn, basados en los criterios del Anexo IV
de la Directiva IPPC: consumo de recursos, costes econdmicos, efectos sobre el
agua, efectos sobre la atmdsfera, efectos sobre la salud de los trabajadores,
eficiencia energética y gestién de residuos.

También se han evaluado los mismos casos practicos mediante la metodologia
AHP, con la finalidad de comparar los resultados y su facilidad de aplicacién.
Para ello, previamente se abordd el estado del arte relacionado con la
aplicacién de AHP a la evaluacién de MTD, concluyendo con la existencia de un
solo caso similar (Geldermann y Rentz, 2003), pero con una estructura de
decisién y unos criterios de evaluacién diferentes. Se ha elaborado una
estructura de decision jerarquica nueva y se han aplicado los mismos criterios
de evaluacidn propuestos para la evaluacion mediante ANP, de tal forma que
los resultados sean facilmente comparables.

OBJETIVO ESPECIFICO N2 4

Consiste en integrar plenamente la propuesta de EAAI con el procedimiento
administrativo de la autorizacién ambiental integrada, de forma que sea util y
practica para las distintas administraciones involucradas.

Para ello, en el apartado de “Andlisis de la autorizacion ambiental integrada”,
se han estudiado a fondo las actividades que integran el procedimiento
administrativo y los tiempos asociados a las mismas.

Para la estructuracion de la propuesta metodoldgica de EAAI se ha construido
un metamodelo de cuatro fases. Dado que se pretendia que la integracion de
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la EAAI con el procedimiento administrativo de la AAl fuese plena, eficaz y
continua, la EAAI se ha desarrollado andlogamente a las cuatro fases
principales del ciclo de vida de un proyecto IPPC (orientacidn, elaboracion,
resolucidn y seguimiento). Asimismo, la descripcion de las etapas y decisiones
criticas identificadas durante el PTD de la EAAI ha tenido en cuenta las
actividades administrativas propias del instrumento de AAI. Como resultado de
esta integracion, la estructura de la EAAI se puede reflejar de la siguiente
manera:

FASE 3 Resolucién

PROCED.ADMINISTRATIVO AAI | FASES DE LA EAI FASESDEL PTD
1
INFORME URBANISTICO I
|
VERIFICACION SOLICITUD 1
I 1 ANALISIS DEL CONTEXTO
ANALISIS PREVIO
| 6 TREQUERIMIENTO DOCUMENTACIONEE|
PRES. DOCUM. ADICIONAL I : 2. ANALISIS PRELIMINAR SOSTENIBLIDAD
| 8 | PREPARACION INFORM. PUBLICA FASE 1 =
= — | Orientacién =] 3. ANALISISACTORES IMPLICADOS
ANALISIS INFORMACION pUBLICA I s
SOLIC. INFORMES SECTORIALES =
| z
9 )
1 73 - 4.0BJETIVOS GENERALES
| o &
- < -
1 5. CONSTRUCCION DEALTERNATIVAS.
o 2
| " 3
o 6. EVALUACION DEALTERNATIVAS ANP
1 FASE 2 (7] A
PREPARACION AUDIENCIA Elaboracién < =
AUDIENCIA INTERESADOS | o 7. IDENTIFICACION DECISIONES CRITICAS
TRASLADO ALEGACIONES 1 % o
EVALUAC'ONAMB'ENTAL,'PPC 2 (=] 8. EVALUACION DECISIONESCRITICAS  J:\;[d
PROPUESTA RESOLUCION I w
I =l -
B4 5 REDACCION DEL INFORME AMBIENTAL
1 3 <
() -]
1 o
I R on A
1
1

FASE 4
I Seguimiento

Figura 53: Estructuracion de las fases de la Evaluacion de la Autorizacion Ambiental
Integrada
Fuente: Elaboracion propia

La figura 53 representa la secuencia de las fases de |la EAAI, en la que las once
etapas del PTD se integran sistematicamente con el procedimiento
administrativo de la AAI. El hilo que conecta el proceso administrativo de la AAI
y las fases de la EAAI, representa la integracidon entre los dos procesos,
necesaria para la orientacién de la actividad IPPC hacia la sostenibilidad. Cabe
destacar que la propuesta de EAAI no modifica ninguna de las actividades del
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procedimiento administrativo actual de la AAI. Al contrario, estas actividades
se han tenido en cuenta para la descripcion de las 25 decisiones criticas que se
han identificado durante el PTD.

Dos elementos cruciales que se han propuesto, y que contribuyen a integrar el
procedimiento administrativo de la AAl con la propuesta de EAAI, son la
implementacién de la Base de Informacidn, y la publicacion del Documento de
Aspectos Comunes.

Para elaborar y mantener actualizada la Base de Informacién, seria
conveniente que el érgano ambiental competente asignara esa tarea a un
equipo de personas. Este equipo recopilaria periédicamente la informacién
mas reciente y relacionada con la implementacién de la Directiva IPPC. La labor
de este equipo estaria enfocada exclusivamente a la EAAI. La base de
informacidn estaria compartida por los diversos agentes implicados en la EAAI,
seria un elemento comuin que integraria, pues la evaluacién con el
procedimiento de AAI. Para una gestién adecuada de la informacidn, la base
debe estar fundamentada en los denominados catdlogos de fuentes de datos,
basados en las nuevas tecnologias, con lo cual se facilitarian enormemente las
labores que la EAAI conlleva.

16.1. VERIFICACION DE LA PROPUESTA METODOLOGICA

Para verificar la utilidad de la EAAI, la metodologia propuesta ha sido
presentada y consultada ante el Servicio IPPC de la Conselleria de Medio
Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda de la Generalitat Valenciana, en julio
de 2009. Su respuesta ante la propuesta fue positiva, en tanto que constituye
una herramienta Util para mejorar los aspectos mencionados en los objetivos
especificos. No obstante, el Servicio IPPC opina que la escasez de recursos
generalizada de la administracion hace dificil su puesta en marcha. Destaca, en
particular, la utilidad de la propuesta en cuanto a la evaluaciéon de MTD.

La estructura de la EAAIl también ha sido presentada a expertos del
Departamento de Proyectos de Ingenieria de la Universidad Politécnica de
Valencia, relacionados con las tecnicas de decision multicriterio y con la
evaluacion ambiental. Sus comentarios y sugerencias han sido incorporados a
la Tesis.
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La Tesis, asimismo, ha sido objeto de la evaluacion externa pertinente, tras la
cual las revisiones fueron adecuadamente incorporadas.

Se considera que la implantacidon de la propuesta de EAAI dentro del actual
procedimiento administrativo de la AAl supondria diversos cambios, al
introducir nuevas herramientas de analisis (de contexto, preliminar de
sostenibilidad, descripcién del PTD,..) y de evaluaciéon (de las decisiones
criticas, de las MTD).

Sin embargo, la propuesta presentada en esta Tesis no se ha podido verificar
en un caso real de AAl debido a diversas razones que se abordan a
continuacion.

Aplicar la propuesta metodoldgica a un caso real de tramitacion de una
autorizacién ambiental integrada conllevaria, principalmente:

e Crear nuevos procesos de consulta publica, relacionados con el
Documento de Aspectos Comunes. Disponer de la opinién del publico
interesado conllevaria un proceso de consulta publica que escapa al
ambito de esta Tesis.

e Serian necesarias nuevas tecnologias de la informacién, para poder
gestionar y utilizar eficazmente la Base de Informacién propuesta, asi
como la publicacién del DAC.

e Disponer de parte de los recursos humanos del Servicio IPPC de la
Comunitat Valenciana, lo cual es realmente dificil de lograr dada su
carga de trabajo actual.

e la aplicacidon de la propuesta sobre un caso de AAIl ya concedida
tampoco es posible, ya que no existe un sistema de trazabilidad de la
informacidon suficientemente completo. Esta opcidn requeriria,
igualmente, de disponer del personal implicado en la EA-IPPC
correspondiente.

Conscientes de estos considerables obstaculos, se pensé en verificar parte de
la metodologia propuesta. Como consecuencia, se ha puesto en practica la
evaluacion de las MTD mediante técnicas de decision multicriterio sobre tres
casos reales de AAIl concedidas:
e CASO 1: la AAIl para un complejo avicola de gallinas de puesta en el
término municipal de Terrateig (Valencia), otorgada a la Sociedad
Agraria de Transformacion n2 3.554 con denominacién “La Solaneta”
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mediante resolucidn de 6 de julio de 2006 de la Direccién General de
Calidad Ambiental (publicada en el Diario Oficial de la Generalitat
Valenciana en fecha 10/08/2006).

e CASO 2: la AAIl para una instalacion existente de fabricacion de
revestimientos y pavimentos ceramicos en el término municipal de
Almassora (Castelldn), otorgada a Pamesa Ceramica S.L. mediante
resolucion de 18 de diciembre de 2006 de la Direccién General de
Calidad Ambiental (publicada en el Diario Oficial de la Generalitat
Valenciana en fecha 09/02/2007).

e CASO 3: la AAIl para una explotacion porcina de produccién de
lechones en el término municipal de Marines (Valencia), otorgada a
Guiporsa S.L. mediante resolucién de 28 de abril de 2009 de la
Direccion General para el Cambio Climatico(publicada en el Diario
Oficial de la Generalitat Valenciana en fecha 05/03/2010).

Se ha buscado un aspecto ambiental regulado en cada AAl, y se han
identificado 3 MTD relacionadas, procedentes de las Guias de MTD publicadas
en la Comunitat Valenciana. Se ha verificado la aplicacidon innovadora de las
técnicas de AHP y ANP, para la evaluacion de las tres MTD en cada caso
practico, y se ha establecido un analisis comparativo de ambas técnicas.
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17. CONCLUSIONES DE LA TESIS DOCTORAL

La EAAI garantiza sistemdaticamente que todos los valores ambientales, los
valores de seguridad y salud de las personas, y los valores de participacién
publica se hayan integrado en todas y cada una de las decisiones criticas
tomadas durante la evaluacién ambiental de los proyectos y actividades IPPC.
Esto se ha logrado ya que la EAAL:

e Evalla los probables efectos significativos de cada decisidén critica
sobre el medio ambiente.

e Identifica, describe y evalla las alternativas de acuerdo con un
conjunto de criterios de decision.

¢ Incluye consultas con otras agencias publicas y agentes interesados.

e Utiliza la informacién ambiental y general adecuada.

e Identifica los objetivos generales y especificos de proteccién
ambiental.

e Define un conjunto de lineas de accién, en coherencia con dichos
objetivos.

e Define un sistema de supervision para la fase de seguimiento de la
actividad IPPC.

e Aplica la teoria de racionalidad procedimental multicriterio, la cual
permite adoptar un enfoque proactivo de la evaluacién ambiental de
los proyectos IPPC, lo que refuerza, a su vez, la garantia de integracién
de los valores sustantivos IPPC.

La EAAI legitima socialmente la toma de decisiones asociadas al procedimiento
administrativo de la Autorizacion Ambiental Integrada, ya que en todas sus
decisiones criticas se verifica sistematicamente la incorporacion de los valores
sociales éticos y ambientales. La propuesta metodoldgica no sélo garantiza la
participacién publica en la toma de decisiones, sino que la opinidn publica se
integra mas eficazmente, mediante la implantacion del Documento de
Aspectos Comunes (DAC).

La EAAI facilita la implementacion del principio de flexibilidad de la Directiva
IPPC, en tanto que propone una nueva metodologia de evaluacion de MTD,
que tiene en cuenta las caracteristicas de la instalacion y del medio ambiente
que la rodea. Tras la verificacion de los casos reales, se constata que la
implementaciéon del principio de flexibilidad es mds eficaz mediante la
evaluacion de MTD con ANP. Ademds, la aplicaciéon de ANP obliga al evaluador
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a cuestionarse todas las posibles relaciones e influencias entre criterios y
alternativas, lo cual conlleva dar respuesta a cuestiones y aspectos que
facilmente pueden pasar desapercibidos. No obstante, la evaluacién de MTD
mediante ANP requiere un mayor esfuerzo en términos de opiniones y
calculos, por lo que su uso se recomienda para los casos de decisiones
relevantes, como puede ser una gran instalacion de combustion.

Respecto a la practicidad de la propuesta de esta Tesis, la EAAI servird para
agilizar la redaccion de los informes sectoriales de los organismos
participantes, evitando asi retrasos contraproducentes. Adicionalmente,
facilitard la evaluacién de las alternativas construidas durante la fase de
elaboracion de la EAAIL. El hecho que la EAAI sea continua y paralela al ciclo de
vida de los proyectos IPPC, junto con la aplicacidn de los cinco criterios de
decision, obligarda a que la informacion disponible esté permanentemente
actualizada, evitando asi posibles deficiencias de desfase en el procedimiento
administrativo.

Ambos elementos, el DAC y la Base de Informacién, contribuiran a facilitar y
sistematizar la labor de las autoridades competentes para la evaluacién de las
actividades IPPC, y asi poder hacer frente a la escasez habitual de recursos que
las administraciones suelen presentar. Especialmente, la Base de Informacion
servird para disponer de un conocimiento mas completo y actual sobre el
medio ambiente local, y reducird el nivel de incertidumbre propio de las
evaluaciones ambientales.

El enriquecimiento continuo de la Base de Informaciéon procedente del control
de las emisiones servird para adecuar las futuras renovaciones de la AAl, y
poder reorientar la actividad hacia la sostenibilidad.

La implantacidon de la EAAI en las administraciones supondria un esfuerzo
inicial considerable para poner en marcha las novedades propuestas. No
obstante, dadas las ventajas descritas en los parrafos anteriores, se considera
gue no seria necesario incrementar las asignaciones de recursos en la
administracidn durante la aplicaciéon continua de la EAAI. Al contrario, el uso
de herramientas como la Base de Informacién y la sistematizacion del proceso
optimizaria las tareas del equipo evaluador. El grado de optimizacion de la
EAAI permitiria limitar la duracién del procedimiento administrativo a los 10
meses previstos por la normativa IPPC, con lo cual se incrementaria el ritmo de
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ecoinnovacién imprescindible para mejorar la competitividad empresarial y
hacer frente a las situaciones de crisis.

Por otra parte, la propuesta de EAAI mantiene un destacable grado de
flexibilidad, lo que permitiria adaptarse a los procedimientos particulares de
cada Comunidad Auténoma. En efecto, tanto la evaluacion de las decisiones
criticas como de las alternativas de la EAAI no son procedimientos rigidos, sino
que el sentido comun del equipo evaluador juega un papel fundamental que
puede ayudar a facilitar y simplificar dichas evaluaciones.

Todas estas constataciones permiten afirmar que esta Tesis Doctoral ha
cumplido su objetivo general de proponer una metodologia nueva y completa
para la evaluaciéon ambiental de los proyectos y actividades IPPC.
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18. FUTUROS DESARROLLOS DE LA TESIS DOCTORAL

Tal y como se ha comentado en la verificacién de la propuesta metodolégica,
existe la necesidad de poner a prueba la propuesta de la EAAI en un proceso
completo y real de otorgamiento de AAIl. Las herramientas han de asentarse y
desarrollarse mas y el papel de los pasos debe revisarse, sobretodo en relacion
con la evaluacién de las decisiones criticas. Un aspecto clave que mejoraria con
ello es la determinacién de los criterios de decision. Como se vio en las bases
de la propuesta de la EAAI, estos CD no pueden derivarse de la teoria, sino que
deben ser el resultado de un proceso en el cual todos los agentes interesados
descubren qué criterios en la toma de decisiones mejoran la integracién de los
valores IPPC.

Para poder poner en practica la metodologia, previamente se debe dar a
conocer la misma entre las administraciones y los sectores IPPC. En este
sentido, la propuesta de EAAI se pretende difundir en el Grupo de Trabajo IPPC
del Congreso Nacional de Medio Ambiente CONAMA 10, cuya celebracién
tendrd lugar en noviembre de 2010. Asimismo, se va a integrar la propuesta
dentro de las buenas prdcticas que se identificardn en el proyecto europeo
MED-IPPC-NET, cuya finalizacién estd prevista para noviembre de 2011.

Por otro lado, se ha iniciado una linea de trabajo, conjuntamente con el
Instituto Andaluz de Tecnologia, para fomentar el principio de flexibilidad de la
Directiva IPPC, a través de la integracion de las siguientes metodologias:
e Lla evaluacion de las MTD mediante las técnicas de decisién
multicriterio AHP/ANP.
e El establecimiento de los VLE mediante técnicas estadisticas.

Debido a que en muchas ocasiones la disponibilidad de informacién acerca de
las MTD no serd total y completa, debido principalmente al caracter innovador
de las mismas, el uso de fuzzy ANP puede ser de gran utilidad por requerir
menos recursos. Por tanto, la introduccion de la incertidumbre en la
evaluacion de las MTD es una linea futura de aplicacién que queda también
pendiente tras realizar esta Tesis.

Otro potencial desarrollo de la Tesis puede ser aplicar los principios de andlisis
de ciclo de vida para cuantificar los criterios ambientales propuestos, y
disponer de una mejor informacién a la hora de evaluar las MTD mediante
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AHP/ANP. En este sentido, destaca por su originalidad y rigor, la propuesta
elaborada por el Instituto Wuppertal para desarrollar productos y servicios
ecoinnovadores en siete pasos (Lettenmeier et al., 2009), que pretende aplicar
el concepto MIPS (material inputs per service unit).

Por otro lado, se considera que se podria usar la propuesta de EAAI para otros
tipos de evaluacion como la Licencia Ambiental de actividades. El contenido de
la resolucién para una Licencia Ambiental es mucho menos exigente que para
una AAl. Por esta razén, se podria enfocar, de manera simplificada, la
propuesta metodoldgica para poder aplicar sus principales conceptos a las
actividades sometidas a este instrumento de intervencidon ambiental.

Finalmente, fruto de la experiencia acumulada durante la elaboracién de esta
Tesis, se ha constatado la existencia de argumentos que aconsejan la futura
aplicaciéon de la EAAI sobre la elaboracién de las guias de MTD y los
documentos BREF:

e En primer lugar, la EAAI se caracteriza por focalizar la atencién del
equipo evaluador en cada decision critica del PTD, de forma que se
integren adecuadamente los valores sustantivos IPPC. Las decisiones
criticas con mayor relevancia ambiental son aquellas asociadas a la
secuencia de determinacion de objetivos generales — objetivos
especificos — alternativas — indicadores. Estas decisiones criticas
conllevan una carga de trabajo importante, al tener que analizar
numerosas fuentes de informacién que, como se ha constatado en los
ultimos afos, generalmente excede la capacidad resolutiva de las
administraciones competentes para otorgar la AAl. Ello lleva a pensar
en que seria mas eficiente tomar estas decisiones criticas, no al nivel
de cada actividad IPPC, sino a un nivel superior (dentro de la secuencia
de politicas — planes — programas — proyectos — procesos — productos)
gue optimice esta toma de decisiones y sirva de aplicaciéon a las
actividades IPPC similares. En este sentido, el proceso de elaboracion
de las guias de MTD constituye un marco de trabajo adecuado para la
propuesta de la EAAI.

e Asimismo, los documentos actuales de referencia de MTD carecen de
una evaluacion de las MTD propuestas para cada fase del proceso
productivo. Una excepcion a ello la constituyen las guias de MTD para
los sectores avicola y porcino en la Comunitat Valenciana, en las que
aparece una priorizacién subjetiva de las MTD, aunque esta
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priorizacién se efectla sin seguir ninguna metodologia. La evaluacidn
de las MTD segun lo que propone esta Tesis, facilitaria la eleccién de
las MTD, tanto a las empresas durante la elaboracién del proyecto de
AAl, como a las autoridades competentes durante la evaluacion
ambiental del proyecto. En este sentido, se han verificado las ventajas
practicas de la aplicacién de AHP a la evaluacion de MTD.

Con la acumulacidn de la experiencia, se podria llegar a consolidar una Base de
Informacidon muy completa sobre la evaluacion de MTD en cada categoria IPPC
y, consecuentemente, unas guias de MTD adecuadas a las caracteristicas de la
industria y del medio ambiente regional. Con ello, se podria facilitar el objetivo
a medio-largo plazo, pretendido por la Comision Europea, de que las
autoridades competentes establezcan obligatoriamente las MTD como
prescripcion en las resoluciones de AAl. Es decir, aplicar la propuesta de EAAl a
los documentos de referencia de MTD garantizaria que la determinacion de
MTD fuese mas objetiva, y que se implementara mds eficazmente el principio
de flexibilidad de la Directiva IPPC.
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