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Resumen

En espaiiol

El principal objetivo de este trabajo ha sido realizar una evaluacién de las condiciones
legales, institucionales y presupuestarias obteniendo como resultado el grado de
implementacion en la gestidn de riesgos de desastres, especialmente riesgos de inundacién,
en Espafia. Para obtener una valoracion de la gobernanza y gestién del riesgo de desastres
el Banco Interamericano de Desarrollo ha realizado un indice de Gobernabilidad y Politicas
Publicas en Gestién de Riesgo de Desastres (iGOPP) en el que se ha apoyado esta
investigacidon para realizar un andlisis critico de la gestion de riesgos de inundacién en

Espaiia.

Previamente al desarrollo del indice, se ha introducido un resumen conceptual de distintos
términos como gobernanza (Jonhston and Hansen, 2011), riesgo (Ley 17/2015, 2015),
riesgo sistémico emergente (OCDE, 2009), infraestructura critica (Ley 8/2011, 2011) o

buena gobernanza (ONU).

A continuacidn, se ha explicado la metodologia que desarrolla el iGOPP, el cual se
fundamenta en dos pilares como son la Gestidon del Riesgo de Desastres y la Gobernabilidad
(Ballart, 2013). Ambas dimensiones (Gestién de Riesgo de Desastres y Gobernabilidad) se

presentan en una estructura matricial definida por cinco columnas y seis filas que dan lugar




Evaluacién de Gobernabilidad y de Politicas Publicas en Gestion de Riesgos de
Inundacién en Espafia | Zulema Herrera Sopefia

mih

a treinta celdas, que integran un numero variable de indicadores binarios. En las columnas
se analizan las fases de la politica publica que son la inclusién en la agenda del gobierno y
formulacidn de la politica, la cual, a su vez, se divide en la coordinacién y articulacion central
de la politica, la definicion de responsabilidades sectoriales y la definicion de
responsabilidades territoriales; la implementaciéon de la politica, y la evaluacién de la
politica. Por otro lado, las seis filas analizan los componentes que caracterizan de los
procesos de reforma, una adecuada politica publica en gestidn de riesgo de desastres, estos
componentes son el marco general de la Gobernabilidad para la Gestion del Riesgo de
Desastres, la identificacion y conocimiento del riesgo, la reduccidén del riesgo, los
preparativos para la respuesta, la planificacién de la recuperacién post-desastre y la

proteccion financiera.

En total se evaluaron 241 indicadores mediante la respuesta a las preguntas formuladas.
Estas fueron contestadas mediante el marco legislativo vigente, como el Real Decreto
903/2010, de 9 de julio, de Evaluacidn y Gestidn de Riesgos de Inundaciones, el Plan Estatal
de Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones (BOE, 2011), el Real Decreto 9/2008, de
11 de enero, por el que se modifica el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico y el Real
Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Aguas entre otros. Algunas respuestas no pudieron ser verificadas a través del marco
normativo por lo que se preguntd a personas expertas en la materia. Finalmente el valor
del indice se estima del 0 a 100 (donde 0 es bajo y 100 sobresaliente) para cada una de las
componentes obteniendo el nivel de condiciones favorables de Gobernabilidad para la

Gestion del Riesgo de Desastres.

La obtencion de un valor de 78,27% en este indice ha permitido verificar si en Espafia se
dan las condiciones de gobernabilidad adecuadas (en términos juridicos, institucionales y
presupuestales) y el nivel de implementacién de las politicas publicas para la gestién

integral del riesgo de desastres.

Como refleja la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil, la
vulnerabilidad de las personas ante las catdstrofes naturales es menor que hace treinta afios

por la influencia de las politicas publicas que se han aplicado desde entonces, basadas en
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esencia en un gran desarrollo de los sistemas de alerta, la planificacién de las respuestas y
la dotacién de medios de intervencion. Pero las consecuencias destructivas de bienes,
perturbadoras de comunicaciones y transportes, o daininas para el medio ambiente se han
ido incrementando especialmente por el cambio climatico y la propia actividad humana.
Con la ayuda de los 241 indicadores que el indice ha desarrollado se ha elaborado un juicio
critico de esas politicas publicas que han sido aplicadas para la gestidon de riesgos de
inundacion en Espafa, y ademas, se han identificado vacios en el marco juridico,
institucional y presupuestal del pais analizado, ayudando a centrar los esfuerzos de este

pais en fortalecer las opciones de la politica publica en gestidn de riesgos de inundacién.

En resumen, se ha ejecutado una valoracion de en qué medida las acciones, politicas y
reformas del gobierno y las instituciones que se llevan a cabo son consecuentes con los

objetivos y resultados de la gestion de inundaciones.

En valenciano

El principal objectiu d’aquest treball ha sigut realitzar una avaluacio de les condicions legals,
institucionals i pressupostaries obtenint com a resultat el grau d’implementacié en la gestid
de riscos de desastre, especialment riscos d’inundacio, d’un pais, en este cas Espanya. Per
a obtenir unavaloracié de la governanca i gestid del risc de desastre el Banc Interamericano
de Desenvolupament ha dut a terme un Index de Governabilitat i Politiques Publiques en
Gestio de Risc de Desastres (iGOPP, 2014) en el qual es recolza aquesta investigacid per a

realitzar un analisi critic de la gestié de riscos d’inundacié a Espanya.

Préviament a I’estimacié de I'index, s’introduira un resum conceptual de diferents termes
com governanca (Jonhston and Hansen, 2011), risc (Ley 17/2015, 2015), risc sistémic
emergent (OCDE, 2009), infraestructura critica (Ley 8/2011, 2011) o bona governanca
(ONU).

A continuacid, s’explicara la metodologia que desenvolupa el iGOPP, el qual es fonamenta
en dos pilars com son la Gestié del Risc de Desastres i la Governabilitat (Ballart, 2013).

Ambdues dimensions (Gestié de Risc de Desastre i Governabilitat) es presenten en una




Evaluacién de Gobernabilidad y de Politicas Publicas en Gestion de Riesgos de
Inundacién en Espafia | Zulema Herrera Sopefia

mih

estructura matricial definida per cinc columnes i sis files que donen lloc a trenta cel-les, que
integren un nombre variable d’indicadors binaris. En les columnes s’analitzen les fases de
la politica publica que son la inclusio en I'agenda del govern i formulacié de la politica, la
qual, a la vegada, es divideix en la coordinacié i la articulacié central de la politica, la
definicié de responsabilitats sectorials i la definicié de responsabilitats territorials; la
implementacié de la politica, i la avaluacié de la politica. Per altre costat, les sis files
analitzen els components que caracteritzen dels processos de reforma una adequada
politica publica en gestié de riscos de desastres, estos components son el marc general de
la Governabilitat per a la Gestio del Risc de Desastres, la identificacid i coneixement del risc,
la educcid del risc, els preparatius per a la resposta, la planificacié de la recuperacio post-

desastre i la proteccio financera.

En total s’avaluen 241 indicadors mitjancant la resposta, de les preguntes formulades, a
través del marc legislatiu, principalment, el Real Decret 903/2010, de 9 de juliol, d’Avaluacio
i Gestio de Riscos d’Inundacions, el Pla Estatal de Proteccio Civil davant el Risc d’Inundacions
(BOE, 2011), el Reial Decret 9/2008, de 11 de gener, per el qual es modifica el Reglament
del Domini Public Hidraulic i el Reial Decret Legislatiu 1/2001, de 20 de juliol, per el que
s’aprova el text refds de la Llei d’Aiglies . Algunes d’estes preguntes no se podien respondre

a través del marc legislatiu, per tant se va recurrir a persones expertes.

Finalment la puntuacié de I'index va del 0 a 100 (on O es baix i 100 excel-lent) per a cada
una dels components, obtenint un nivell de condicions favorables de Governabilitat per a

la Gestio del Risc de Desastres.

La obtencié d’un valor del 78,27% d’aquest index, es permet verificar si un determinat pais
es donen les condicions de governabilitat adequades (en termes juridics, institucionals i
pressupostaris) i el nivell d'implementacié una politica publica per a la gestid integral del

risc de desastres (iGOPP, 2014)

Com reflexa la Llei 17/2015, de 9 de juliol, del Sistema Nacional de Proteccié Civil, la
vulnerabilitat de les persones davant les catastrofes natural es menys que fa trenta anys

per l'influencia de les politiques publiques que s’han aplicat des de llavors, basades en
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essencia en un gran desenvolupament dels sistemes d’alerta, la planificacido de les
respostes i la dotacié de mitjos d’intervencid. Pero les consequiéncies destructives de bens,
pertorbadores de comunicacions i tranpostes o danyoses per al medi ambient, s’han anat
incrementant especialment per el canvi climatic i la propia activitat humana. Amb I'ajuda
de 241 indicadors que I'index ha desenvolupat s’elabora un judici critic d’aquelles politiques
publiques que han sigut aplicades per a la gestié de riscos d’inundacié en Espanya, i a més,
es tracta de identificar buits en el marc juridic, institucional i pressupostari del pais analitzat,
i s’ajuda a centrar esforcos d’aquest pais en enfortir les opcions de la politica publica en

gestid de riscos d’inundacié.

En resum, s’executara una valoracié de quines mesures les accions, politiques i reformes
del govern i les institucions que es duen a terme son conseqiients amb els objectius i

resultats de la gestié d’inundacions.

En inglés

The main objective of this project is to evaluate legal, institutional to assess the degree of
the existence of a series of legal, institutional and budgetary conditions, which we get the
resulting degree of implementation of disaster risk management, particularly flood risk in
Spain. To obtain an assessment of governance and disaster risk management, the Inter-
American Development Bank has developed the Index of Governance and Public Policy in
Disaster Risk Management (iGOPP). It supports this research to perform a critical analysis

of flood risk management.

Before the estimation of the Index, a conceptual summary with different terms such as
governance (Jonhston and Hansen, 2011), risk (Ley 17/2015, 2015), emerging systemic risk
(OCDE, 2009), critical infrastructure (Ley 8/2011, 2011) or good governance (ONU) is

described.

The design of the iGOPP is based on two conceptual pillars, which are Disaster Risk
Management and Governance; both dimensions are shown on the iGOPP matrix structure,
defined by five columns and six rows giving a total of thirty cells, which integrate a variable

number of binary indicators. Factors used at columns include the public policy phases, these
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are the Inclusion of the Governmental Agenda and Policy-Making, which is divided into the
Central Policy Coordination and Articulation, the definition of Sectorial Responsabilities and
the definition of Territorial Responsibilities; the Policy Implementation and Policy
Evaluation. Whereas the six rows examine the components characterizing the reform
processes of a suitable public policy for flood risk management, these components are the
General Framework of Governance for Disaster Risk Management, Risk Identification and
Knowledge, Risk Reduction, Disaster Preparedness, Post-Disaster Recovery Planning and

Financial Protection.

In total 241 indicators are evaluated based on answers to asked questions, through policy
framework, mainly, Royal Decree 903/2010, of 9 July, on the evaluation and management
of flood risks, the Civil Protection State Plans against Flood Risk (BOE, 2011), the Royal
Decree 9/2007, of 11 January, which modifies the Regulation of the Public Hydraulic
Domain, and the Royal Legislative Decree 1/2001, of 20 July, which aprovates the
Consolidated Text of the Water Law. The questions could not be response by the policy
framework, were asked to expert people. Finally, the index scoring ranges from 0 to 10
(where 0 is low and 10 is outstanding) for each component of the two fundamental pillars,

to obtain the Level of Favorable Governance Conditions for the Disaster Risk Management.

Obtaining a value of 78,27% in this Index, it is possible to verify whether a particular country
possesses the appropiate governance conditions (in legal, institutional and budgetary
terms) and the leves of implementation of a public policy for comprehensive Disaster Risk

Management (iGOPP, 2014).

As is reflected on the Law 17/2015, of 9 July, of the National Civil Protection System, the
vulnerability of people to natural disasters is less than 30 years ago due to the influence of
the public policies that have been applied since then, based fundamentally on a great
development of the alert systems, emergency response and planning and intervertion the
provision of means of intervention. But the destructive consquences of godos disruption of
communication and transport services and harmful consquences to the environment have
been increased especially by climate change and human activity. Based on results from 241

indicators that the Index has elaborated, is possible to make a critical judgment of the public
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policies, it is posible to have been applied for the disaster flood risk management in Spain.
Furthemore, these indicators help to identify gaps in the legal, institutional and budgetary
framework, and try to focus the efforts on strengthening public policy options in flood risk

management.

To sum up, an assessment to what extent the actions, policies and reforms of the
government and its institutions are consistent with the objectives and results of flood risk

management is made.

Palabras clave espafol (maximo 5): gestidn, riesgo, inundacion, gobernabilidad, ley.

Palabras clave valenciano (maximo 5): gestid, risc, inundacid, governabilitat, llei.

Palabras clave inglés (maximo 5): management, risk, flood, governance, law.
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Abreviaturas y simbolos utilizados

AEMET: Agencia Estatal de Meteorologia.

AVSRE: Agencia Valenciana de Seguridad y Respuesta a las Emergencias.

BID: Banco Interamericano de Desarrollo.

BOE: Boletin Oficial del Estado.

CCS: Consorcio de Compensacion de Seguros.

CECO: Comité Estatal de Coordinacion.

CECOPI: Centro de Coordinacion Operativo Integrado.

CENEM: Centro Nacional de Seguimiento y Coordinacidn de Sistemas.

CIEMAT: Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnoldgicas.
CNIH: Catalogo Nacional de Inundaciones Histdricas.

CTE: Cdodigo Técnico de la Edificacién.

GAR: Informe de Evaluacion Global sobre la Reduccidn del Riesgo de Desastres.
GRD: Gestidn del Riesgo de Desastres.

i+D+l: Investigacion, desarrollo e innovacion.

IGME: Instituto Geoldgico y Minero de Espana.

IGN: Instituto Geografico Nacional.

iGOPP: indice de Gobernabilidad y de Politicas Publicas en Gestién del Riesgo de Desastres.

IR: Identificacién del Riesgo.
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IRGC: Consejo Internacional de la Gobernanza del Riesgo.

MAH: Marco de Accién de Hyogo.

MAPAMA: Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente.
MG: Marco General de la Gobernabilidad para la Gestién del Riesgo de Desastres.
OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos.

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas.

PATRICOVA: Plan de Accién Territorial de cardcter sectorial sobre prevencién de riesgo de

inundacion en la Comunidad Valenciana.

PF: Proteccidn Financiera.

PLATERCAM: Plan Territorial de Proteccidn Civil de la Comunidad de Madrid.
PNACC: Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico.

PR: Preparacién de la Respuesta.

RC: Planificacion de la Recuperacién Post-desastre.

RR: Reduccién del Riesgo.

SAIH: Sistema Automatico de Informacion Hidroldgica.

SNCZI: Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables.

UNE: Una Norma Espafiola.

UNISDR: Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres.
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1. Objeto y ambito.

1.1. Antecedentes.

El Informe de Evaluacidn Global sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres (en adelante GAR)
2015 elaborado por la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccidon del Riesgo de
Desastres (en adelante UNISDR) trata las inundaciones fluviales como la amenaza que afecta

a mas personas en todo el mundo.

En Espania, tal como establece el Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion
de riesgos de inundacidn las inundaciones constituyen el riesgo natural que a lo largo del

tiempo ha producido los mayores danos tanto materiales como en pérdida de vidas humanas.

El Consorcio de Compensacion de Seguros (en adelante CCS) ha presentado La Cobertura de
Los Riesgos Extraordinarios en Espafia en el que expresa, corroborando lo anteriormente
citado, que las pérdidas ocasionadas por catastrofes naturales en el pais tanto en vidas como
en dafios materiales se deben sobre todo a las inundaciones. Remarcando que la proporcion
de indemnizaciones pagadas por dafios en los bienes debido a inundaciones representan el
porcentaje mas elevado del total de riesgos extraordinarios cubiertos en el periodo 1987-2015

(véase Tabla 1).

Tabla 1. Distribucion de la siniestralidad por causas serie 1987-2015. (Fuente: CCS)

, , Cost
Ne Cuantias pagadasy % Cuantias pagadas 0s .es
Causa . .. .. medios
expedientes provisionadas (€) y provisionadas (€)
Inundacion 521.166 4.564.451.564 69.20% 8.758
Terremoto 40.225 523.255.027 7.90% 13.008
T.en‘jpt.estad’ . 505.350 1.088.534.999 16.50% 2.154
ciclénica atipica
Terrorismo 20.125 345.209.761 5.20% 17.153
Resto 7.774 79.517.314 1.20% 54.690
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CUANTIAS PAGADAS

5.20% Terrorismo 1.20% Resto

16.50% Tempestad...
69.20% Inundacion

7.90%
Terremoto

llustracion 1. Distribucion de la siniestralidad por causas serie 1987-2015. (Fuente: CCS)

Por otro lado, el Ministerio de Interior presenta cada afio un Anuario Estadistico donde
aportan datos de los fallecidos por eventos naturales en Espafia desde 1995 hasta 2015, en el
que se puede apreciar que las inundaciones seguidas por los temporales maritimos son los

desastres naturales que han ocasionado mas pérdidas de vidas.

Tabla 2. Numero de fallecidos por desastres naturales en Espafia, 1995-2015. (Fuente: Direccion General de
Proteccion Civil y Emergencias).

Causa del siniestro Total muertes
Inundacion 329
Terremoto 9

Deslizamientos del terreno 38
Temporales maritimos 254
Olas de calor 178
Episodios de nieve y frio 23

Estos valores (véase Tabla 1 y Tabla 2) reflejan como las inundaciones en Espafa son la
catastrofe natural que mas afecta a la poblacién. Ademas de estos datos, la necesidad de
reducir las consecuencias de las inundaciones mediante la gestidn del riesgo también se debe

a la existencia de poblacidon en zonas inundables. Desde el GeoPortal del Ministerio de
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Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente (en adelante MAPAMA) se puede ver

reflejado las zonas inundables en donde existe poblacidén (véase en la llustracién 2 las zonas

en gris).

e e 2 Datum ETRS89  Proyeccion UTM 30N  X:726.384,73  Y:4.382.317,33 1:8.000.000

Numero de habitantes estimados en la zona
inundable

o o
E 1-100
B 101-1000

Il 1001-5000

M o000

Demarcaciones hidrograficas (ambito
terrestre)

Demarcaciones

llustracién 2.Mapa de riesgo inundacion fluvial afeccion a poblacion T=100 afios. (Fuente: MAPAMA)

Como ejemplo de esta situacion, se ha representado una parte de la Demarcacién del Jucar,

para la cual se encuentran varias poblaciones de mds de 5000 habitantes en zonas inundables.

O

]
=
o
=

e

DatumETRS89  Proyeccion UTM 30N  X:819.587,59  Y:4.388.769,35 1:1.000.000

Numero de habitantes estimados en la zona
inundable

o

1-100
101- 1000
1001 - 5000
> 5000

Demarcaciones hidrograficas (3mbito
terrestre)

Demarcaciones

llustracion 3. Mapa de riesgo fluvial afeccion a poblacion T=100 afios en la Demarcacion del Jucar. (Fuente:

MAPAMA)
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A escala regional, el Plan Especial frente al riesgo de Inundaciones de la Comunidad Valenciana
muestra la afeccion del riesgo en funcion de la poblacidn afectada obteniendo que un 10.47%

de esta se sitlan en zonas con riesgo (véase Tabla 3).

Tabla 3. Poblacion afectada en la Comunidad Valenciana-Censo 2008. (Fuente: Plan Especial Inundaciones).

Habitantes

Alicante  Castellon  Valencia Comunidad Valenciana

Censo 2008 1.891.477 594.915 2.543.209 5.029.601
Poblacidon afectada 146.335 83.473 292.571 527.044
% Poblacion afectada 7,73 14,03 11,50 10,47

Todo esto hace que se haya intentado contrarrestar estos efectos negativos producidos por
las inundaciones con un intento constante de mejorar las politicas de aguas y proteccién civil
implementando planes de proteccidn civil, sistemas de alerta, correccién hidrolégico-forestal
de las cuencas y medidas de ordenacién del territorio (BOE-A-2010-11184). También el Real
Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion de riesgos de inundacién, por
transposicion de la Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
octubre de 2007, relativa a la evaluacion y gestion de los riesgos de inundacion, establece una
serie de obligaciones fundamentales como son la evaluacion preliminar del riesgo de
inundacion, los mapas de peligrosidad y de riesgo y los planes de gestidn de riesgo de
inundacioén realizados por las Demarcaciones Hidrograficas. Igualmente se han llevado a cabo
medidas estructurales como la construccion de presas, encauzamientos y diques de

proteccion para paliar estos efectos.

Toda esta problematica y la buisqueda de soluciones han tenido un importante respaldo en la
legislacion. Este trabajo evalta las condiciones legales, institucionales y presupuestarias
obteniendo como resultado el grado de implementacion en la gestidn de riesgo de inundacién
en Espafia. Para obtener esta valoracién, la investigacién se apoya en el Indice de
Gobernabilidad y Politicas Publicas en Gestion del Riesgo de Desastres (en adelante iGOPP)

realizado por el Banco Interamericano de Desarrollo (en adelante BID).
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No obstante, no solo el BID, mediante el desarrollo del iGOPP, ha valorado estos aspectos. El
Marco de Accidon de Hyogo para 2005-2015 (en adelante MAH), aprobado en la Conferencia
Mundial sobre Reduccién de los Desastres (Kobe, Hyogo, Japdén del 18 al 22 de enero de 2005),
ya hizo hincapié en el desarrollo de marcos institucionales y legislativos, la asignacion de
recursos y la movilizacién de las comunidades. Muchos Estados participantes han adoptado
medidas como la formulacion de legislacién y politicas nacionales, la creacién de marcos
institucionales, la descentralizacién de responsabilidades y su transferencia a los gobiernos

locales, y la creaciéon de presupuestos especificos (UNISDR, 2015).

En resumen, el objetivo principal de este trabajo es obtener un analisis critico de esas politicas
publicas aplicadas en la gestién de riesgo de inundaciones en Espafia obteniendo vacios en el
marco juridico, institucional y presupuestal (BID, 2014). Ya que, como refleja la Ley 17/2015,
de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccidn Civil, aunque la vulnerabilidad de las personas
ante las catastrofes naturales es menor que hace treinta afios por la influencia de las politicas
publicas que se han aplicado desde entonces, basadas en esencia en un gran desarrollo de los
sistemas de alerta, la planificacidn de las respuestas y la dotacién de medios de intervencion;
las consecuencias destructivas de bienes, perturbadoras de comunicaciones y transportes, o
daninas para el medio ambiente se han ido incrementando especialmente por el cambio

climatico y la propia actividad humana.

1.2. Objetivos.

El objetivo principal de este trabajo es realizar una evaluacién de las condiciones legales,
institucionales y presupuestarias obteniendo como resultado el grado de implementacidon en

la GRD, especialmente riesgos de inundacién, en Espafia.

Como se ha mencionado anteriormente, para la valoracién de la gobernanza y gestion de

riesgos de desastres la investigacion realizada se apoya en el iGOPP desarrollado por el BID.

El indice permite evaluar la existencia formal, y por ende comprobable, de una serie de
condiciones legales, institucionales y presupuestarias que se consideran fundamentales para

que los procesos de la GRD puedan ser implementados en un pais determinado. Sélo lo que

12



mi h Evaluacién de Gobernabilidad y de Politicas Publicas en Gestion de Riesgos de
Inundacién en Espaiia | Zulema Herrera Sopefia

se puede entender, y hasta cierto punto medir, puede ser gestionado. De esta forma, en la
medida en que se logre comprender la gobernabilidad, se podran tomar decisiones para hacer

de la GRD una realidad palpable en la regién. (BID, 2014)

Para conocer y analizar la politica publica en GRD se debe llevar a cabo una investigacién del
marco legislativo vigente en Espafia. Esta se realiza mediante la busqueda y recogida de las
leyes y normas vigentes, un analisis de los documentos que permita conocer el marco juridico
institucional y también, conocer las acciones y proyectos existentes a nivel estatal desde la

perspectiva territorial.

A través de la normativa se examinan las funciones de los distintos organismos, tanto de
sectores publicos como privados, encargados de la gestion de inundacién. Del mismo modo,
se explican las competencias de la Administracion General del Estado como instrumento
esencial para asegurar la coordinacién, cohesién y eficacia en cuanto a gestiéon de riesgos de

desastres.

Ademas, se verifica por medio del iGOPP las condiciones de gobernabilidad existentes en
términos juridicos, institucionales y presupuestales. También se obtiene una comparacién del
nivel de avance de la gestidn de riesgos de desastres en Espana con otros paises en los que el
BID ha llevado a cabo el iGOPP. Alcanzando una conclusién similar al GAR2015 que “aunque
el riesgo de desastres es un problema universal que afecta a todas las regiones y grupos de
ingresos, el reto para el desarrollo sigue concentrdndose en paises de ingresos bajos vy

medios”.

Finalmente, con la ayuda del iGOPP se elabora un juicio critico de las politicas publicas que
han sido aplicadas para la gestion de riesgos de inundacién en Espafia. Favorece la mejora en
la toma de decisiones sobre los procedimientos, y se visibilizan e identifican los vacios en el
marco juridico, institucional y presupuestal del pais analizado, y se ayuda a centrar los
esfuerzos de este pais en fortalecer las opciones de la politica publica en gestién de riesgos de

inundacion.

13



mi h Evaluacién de Gobernabilidad y de Politicas Publicas en Gestion de Riesgos de
Inundacién en Espaiia | Zulema Herrera Sopefia

En resumen, se ejecuta una valoracién de en qué medida las acciones, politicas y reformas del
gobierno y las instituciones que se llevan a cabo son consecuentes con los objetivos y

resultados de la gestion de riesgos de inundacién.
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2. Nociones previas.

2.1.

Conceptos.

Previamente a la aplicacidn del indice, se deben aclarar diferentes conceptos que se van a

tratar a lo largo de todo el trabajo:

Gobernanza: coleccién de tecnologias, personas, politicas, practicas, recursos, normas
sociales e informacidon que interactlan para apoyar las actividades del gobierno

(Jonhston and Hansen, 2011).

Riesgo: es la posibilidad de que una amenaza llegue a afectar a colectivos de personas

o a bienes (Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil).

Gobernanza de riesgos: incluye todos los actores, reglas, convenios, procesos vy
mecanismos relacionados con los procesos de recopilacion, analisis y comunicacion de
la informacién relativa al riesgo y con la toma de decisiones para su gestién (IRGC,

2005).

La buena gobernanza promueve la equidad, la participacién, el pluralismo, la
transparencia, la responsabilidad y el estado de derecho de modo que sea efectivo,

eficiente y duradero (ONU).

Riesgo de inundacidon: combinacién de la probabilidad de que se produzca una
inundacién y de sus posibles consecuencias negativas para la salud humana, el medio
ambiente, el patrimonio cultural, la actividad econdmica y las infraestructuras (R.D.

903/2010, de 9 de julio, de evaluacidén y gestidn de riesgos de inundacion).

Riesgo sistémico emergente: aquellos que afectan a los sistemas de los que depende
la sociedad en cuestiones tales como salud, transporte, medio ambiente,

comunicaciones, etc. (OCDE, 2009).

Ademads de estas definiciones, se deben tener en cuenta otros conceptos imprescindibles a la

hora de tratar la evaluacién y gestion de riesgos de inundacién como son:
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e Vulnerabilidad: la caracteristica de una colectividad de personas o bienes que los
hacen susceptibles de ser afectados en mayor o menor grado por un peligro en unas
determinadas circunstancias (Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de

Proteccion Civil).

e Peligro: potencial de ocasionar dano en determinadas situaciones a colectivos de
personas o bienes que deben ser preservados por la proteccion civil (Ley 17/2015, de

9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil).

e Avenida: aumento inusual del caudal de agua en un cauce que puede o no producir
desbordamientos o inundaciones (R.D. 903/2010, de 9 de julio, de evaluacidon y gestion

de riesgos de inundacién).

e Inundacién: sumersién temporal de terrenos normalmente secos, como consecuencia
de la aportacion inusual y mas o menos repentina de una cantidad de agua superior a
la que es habitual en una zona determinada (Directriz Basica de Planificacion de

Proteccién Civil ante el Riesgo de Inundaciones).

e Peligrosidad por inundacion: probabilidad de ocurrencia de una inundacién, dentro
de un periodo de tiempo determinado y en un drea dada (Directriz Basica de

Planificacién de Proteccién Civil ante el Riesgo de Inundaciones).

o Periodo de retorno: inverso de la probabilidad de que en un afo se presente una
venida superior a un valor dado (R.D. 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion

de riesgos de inundacién).

e Zona inundable: se considera zona inundable los terrenos que puedan resultar
inundados por los niveles tedricos que alcanzarian las aguas en las avenidas cuyo
periodo estadistico de retorno sea de 500 afios, atendiendo a estudios
geomorfoldgicos, hidroldgicos e hidraulicos, asi como de series de avenidas histdricas
y documentos o evidencias histéricas de las mismas en los lagos, lagunas, embalses,
rios o arroyos, asi como las inundaciones en las zonas costeras y las producidas por la

accién conjunta de rios y mar en las zonas de transicién. Estos terrenos cumplen
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labores de retencién o alivio de los flujos de agua y carga sdlida transportada durante
dichas crecidas o de resguardo contra la erosion. (R.D. 903/2010, de 9 de julio, de

evaluacidn y gestion de riesgos de inundacion).

o Infraestructura critica: las infraestructuras estratégicas (instalaciones, redes, sistemas
y equipos fisicos y de tecnologia de la informaciéon sobre las que descansa en
funcionamiento de los servicios esenciales) cuyo funcionamiento es indispensable y no
permite soluciones alternativas, por lo que su perturbacién o destruccion tendria un
grave impacto sobre los servicios esenciales (Ley 8/2011, de 28 de abril, por las que se

establecen medidas para la proteccién de las infraestructuras criticas).

2.2. Fundamento juridico y marco legal.

Como se ha explicado con anterioridad se va a evaluar las condiciones legales, institucionales
y presupuestarias, asi como valorar la existencia de vacios en el marco juridico, institucional y
presupuestal. Para cumplir estos objetivos, y como posteriormente se expone con mas
detenimiento, se debe hacer un proceso de identificacién, recopilaciéon y analisis de
informacién que permita comprobar la existencia o no de cada una de las condiciones
consideradas en el indice. En lo referido a normativa, el Documento Técnico Principal del
Indice de Gobernabilidad y de Politicas Publicas en Gestidn del Riesgo de Desastres desarrolla

una serie de pautas para facilitar que tipo de informacidn requiere este.

La primera categoria que especifica el iGOPP es normativa para la Gestién del Riesgo de
Desastres (en adelante GRD), la prevencion y atencion de desastres. En Espana, como aclara
el MAPAMA las competencias en gestion y defensa frente a los efectos adversos de las
inundaciones afectan a todas las administraciones, desde la Local en las labores de
planeamiento urbanistico y proteccion civil, la Autondmica, en materia de ordenacién del
territorio, proteccién civil y gestion del dominio publico hidraulico en cuencas
intracomunitarias y la Estatal, en relacidon con proteccidn civil, la gestion del dominio publico

hidraulico en las cuencas intercomunitarias y la gestidon del dominio publico maritimo terrestre
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en las inundaciones causadas en las zonas de transicion y las debidas a la elevacion del nivel

del mar.

Uno de los principales objetivos del Real Decreto 903/2010, de evaluacion y gestion de riesgos
de inundacion es lograr una actuacién coordinada de todas estas administraciones y la

sociedad para reducir las consecuencias negativas de las inundaciones.

Este Real Decreto se crea de la necesidad de transponer la Directiva 2007/60/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, relativa a la evaluacion y gestion
de los riesgos de inundacion, la cual, establece la elaboracion, aprobacion e implantacién de

los Planes de gestion de riesgo de inundacion.

Estos planes los han sido ejecutados las distintas Demarcaciones Hidrograficas con el objetivo
de “conseguir que no se incremente el riesgo de inundacién actualmente existente y que, en
lo posible, se reduzca a través de los distintos programas de medidas, que deberdn tener en
cuenta todos los aspectos de gestion del riesgo de inundacion, centrandose en la prevencion,
proteccion y preparacién, incluidos la prevision de inundaciones y los sistemas de alerta
temprana, y teniendo en cuenta las caracteristicas de la cuenca o subcuenca hidrografica
consideradas, lo cual adquiere mas importancia al contemplar los posibles efectos del cambio

climético.” (MAPAMA, 2010)

En materia de aguas se debe tener en cuenta, ademas de lo expuesto en el parrafo anterior,
el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de Dominio
Publico Hidrdulico, la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidroldgico Nacional, el Real Decreto
Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas
y el Real Decreto 638/2016, de 9 de diciembre, por el que se modifica el Reglamento del
Dominio Publico Hidrdulico aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, el
Reglamento de Planificacion Hidroldgica, aprobado por el Real Decreto 907/2007, de 6 de julio,
y otros reglamentos en materia de gestion de riesgos de inundacion, caudales ecoldgicos,

reservas hidroldgicas y vertidos de aguas residuales.

La segunda categoria es el conocimiento de legislacién ambiental como la implantacién de un

Sistema de Gestion Ambiental de acuerdo con la norma UNE-EN ISO 14001; y en relacion al
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cambio climatico en Espafia se ha desarrollado un Plan Nacional de adaptacion al cambio

climdtico (en adelante PNACC).

Del mismo modo, el BID considera normativa basica que debe analizarse los cddigos sobre
disefio y construccion de edificaciones y urbanismo donde se tiene en cuenta el Cddigo
Técnico de la Edificacion y la Ley 2/2011, de 28 de abril, por el que se establecen medidas para
la proteccion de las infraestructuras criticas. También se debe considerar en esta parte la

Norma de Construccién Sismorresistente aprobada por el Real Decreto 997/2002.

Otra categoria que establece el indice es el marco normativo sobre sistemas de informaciény
sobre procesos formales para el intercambio de informacién. En materia de vigilancia y
prediccidn de inundaciones en Espaiia existe la Agencia Estatal de Meteorologia (en adelante
AEMET) que ha elaborado el Plan Estratégico 2012-2015, para maremotos y sismos el
encargado de informar serd la Red Sismica Nacional, y de los sistemas de vigilancia de erupcion

volcdnica se encarga el Instituto Geografico Nacional (en adelante IGN).

En cuanto a un marco normativo que constituya los procesos de preparacion y respuesta en
caso de que acontezca un desastre natural la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional
de Proteccion Civil tiene como objetivo, como cita en el articulo 1, “establecer un instrumento
esencial para asegurar la coordinacion, la cohesién y la eficacia de las politicas publicas de
proteccion civil, y regular las competencias de la Administracién General del Estado en la
materia”. Esta ley, implanta el contenido minimo y los criterios generales para la elaboracion

de los Planes de Proteccion Civil.

En relacidn al apartado de proteccién financiera que el indice tiene en cuenta, primero se
solicita un marco normativo sobre el sistema nacional de control o rendicién de cuentas
siguiendo en Espafa la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno. También se tiene en consideracion en el apartado citado
otros documentos sobre presupuesto publico como son Los Presupuestos Generales del
Estado. Uno de los organismos de mayor importancia en cuanto a proteccién financiera de
GRD es el CCS encargado de indemnizar los danos producidos por fendmenos naturales. Y por

ultimo, el MAPAMA dispone de medidas estructurales para hacer frente a los desastres
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naturales como es el Plan de Seguros Agrarios Combinados donde estan recogidas todas las

adversidades climaticas, y cuyas pdlizas son subvencionadas por el Ministerio.

En analogia con la documentacién sobre planes de emergencia y contingencia o sobre planes
de continuidad que solicita el iGOPP, en Espafia la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema
Nacional de Proteccion Civil establece los tipos de planes desde el Plan Estatal General como
el Plan Estatal de Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones o el Plan Estatal de Proteccion
Civil ante el Riesgo Sismico; los Planes Territoriales como el Plan de Accidn Territorial sobre
Prevencion del Riesgo de Inundacion de la Comunidad Valenciana (en adelante PATRICOVA);

los Planes Especiales y por ultimo, los Planes de Autoproteccion.
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Tabla 4. Resumen fundamento juridico y marco legal.

Ambito

Europeo

Nacional

Normativa

Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre
de 2000, por la que se establece un marco comunitario de actuacién en el ambito
de la politica de aguas.

Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre
de 2007, relativa a la evaluacidn y gestion de los riesgos de inundacidn.

Ley Orgdnica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.

Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la
Administracion General del Estado.

Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacién de la Edificacidn.
Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional.

Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

Ley 14/2010, de 5 de julio, sobre las infraestructuras y los servicios de
informacién geografica en Espaiia.

Ley 8/2011, de 28 de abril, por la que se establecen medidas para la proteccién
de las infraestructuras criticas.

Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno.

Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

Ley 48/2015, de 29 de octubre, de los Presupuestos Generales del Estado para
el ano 2016.

Real Decreto 2187/1978, de 23 de junio, por el que se establece el Reglamento
de Disciplina Urbanistica.

Real Decreto 997/2002, de 27 de septiembre, por el que se aprueba la norma de
construccion sismorresistente: pate general y edificacion.

Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el que se aprueba el Cédigo Técnico
de la Edificacién.

Real Decreto 393/2007, de 23 de marzo, por el que se aprueba la Norma Basica
de Autoproteccion de los centros, establecimientos y dependencias dedicados a
actividades que puedan dar origen a situaciones de emergencia.

Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion de riesgo de
inundacion.

Real Decreto 401/2012, de 17 de febrero, por el que se desarrolla la estructura
organica basica del Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente.
Real Decreto 1290/2012, de 7 de septiembre, por el que se modifica el
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico.

Real Decreto 97/2014, de 14 de febrero, por el que se regulan las operaciones
de transporte de mercancias peligrosas por carretera en territorio espafiol.
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Normativa

Real Decreto 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana.

Real Decreto 638/2016, de 9 de diciembre, por el que se modifica el Reglamento
del Dominio Publico Hidraulico aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11
de abril, el Reglamento de Planificacion Hidrolégica, aprobado por el Real
Decreto 907/2007, de 6 de julio, y otros reglamentos en materia de gestion de
riesgos de inundacidn, caudales ecoldgicos, reservas hidroldgicas y vertidos de
aguas residuales.

Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Aguas.

Real Decreto Legislativo 7/2004, de 29 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido del Estatuto Legal del Consorcio de Compensacidn de Seguros.

Orden AAA/2272/2013, de 27 de noviembre, por la que se crea la Comision
permanente para situaciones de adversidad climatica o medioambiental.

Orden AAA/2272/2013, de 27 de noviembre, por la que se crea la Comision
permanente para situaciones de adversidad climatica o medioambiental.

Orden HAP/196/2015, de 21 de enero, por la que se aprueban las bases
reguladoras de las subvenciones que tengan por finalidad la ejecucién de obras
de reparacién o restitucién de: infraestructuras, equipamientos e instalaciones
y servicios de titularidad municipal y de las mancomunidades, consecuencia de
catastrofes naturales, asi como redes viarias de las diputaciones provinciales,
cabildos y consejo insulares y comunidades autdnomas uniprovinciales.
Resolucién de 31 de enero de 1995, de la Secretaria de Estado de interior, por la
gue se dispone la publicacién del Acuerdo del Consejo de Ministros por el que
se aprueba la Directriz Basica de Planificacién de Proteccién Civil ante el Riesgo
de Inundaciones.

Resolucién de 29 de marzo de 2010, de la Subsecretaria, por la que se publica el
Acuerdo de Consejo de Ministros de 26 de marzo de 2010, por el que se aprueba
el Plan Estatal de Proteccion Civil ante el riesgo sismico.

Resolucién de 2 de agosto de 2011, de la Subsecretaria, por la que se publica el
Acuerdo de Consejo de Ministros de 29 de julio de 2011, por el que se aprueba
el Plan Estatal de Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones.

Resolucién de 30 de enero de 2013, de la Subsecretaria, por la que se publica el
Acuerdo de Consejo de Ministros de 25 de enero de 2013, por el que se aprueba
el Plan Estatal de Proteccion Civil ante el Riesgo Volcanico.

Acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de diciembre de 2013 por el que se
aprueba el Plan Cartografico Nacional 2013-2016.

Resolucién de 19 de diciembre de 2016, de la Subsecretaria, por la que se publica
el Acuerdo de Consejo de Ministros de 16 de diciembre de 2016, por el que se
aprueba el trigésimo octavo Plan de Seguros Agrarios Combinados.

Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico.

Plan Estratégico 2012-2015 de la Agencia Estatal de Meteorologia.
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Normativa
Planes de Emergencia de Presas y Balsas.

Planes de Gestion de Riesgo de Inundacion.

Ley 5/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de Ordenacion del Territorio,
Urbanismo y Paisaje, de la Comunitat Valenciana.

Ley 4/2017, de 3 de febrero, por la que se crea la Agencia Valenciana de
Seguridad y Respuesta a las Emergencias.

Decreto 85/1992, de 17 de diciembre, del Plan Territorial de Proteccién Civil de
la Comunidad de Madrid.

Decreto 81/2010, de 7 de mayo, del Consell, por el que aprueba el Plan Especial
ante el Riesgo de Inundaciones en la Comunitat Valenciana.

Decreto 119/2013, de 13 de septiembre, del Consell, por el que se aprueba el
Plan Territorial de Emergencia de la Comunitat Valenciana.

Decreto 201/2015, de 29 de octubre, del Consell, por el que se aprueba el Plan
de accién territorial sobre prevencién del riesgo de inundacién en la Comunitat
Valenciana.

Boletin Oficial de la Provincia de Valencia numero. 178 de 15 de septiembre de
2015.
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2.3. Diagrama de operatividad en gestion de riesgos de desastres naturales.

En Espafia, el Sistema Nacional de Proteccion Civil es el servicio publico que tiene el objeto de
proteger a las personas y bienes, ofreciendo una respuesta adecuada ante los distintos tipos
de emergencias y catastrofes, como los originados por causas naturales. Para ello, han
elaborado diferentes planes segun el tipo de desastre natural ocasionado (inundaciones,
sismos, erupciones volcdnicas...) con los que pretenden que los procesos de prevision,
prevencion, planificacidn, intervencion y rehabilitacién ante catdstrofes se desarrollen de
manera coordinada y eficiente en los diferentes niveles competenciales atribuidos por la
normativa vigente (Direccidn General de Proteccién Civil y Emergencias, 2016). A pesar de que
los planes han sido independientemente redactados para cada desastre natural, todos ellos

siguen una estructura similar en cuanto a las fases y situaciones que se llevan a cabo:

e Fase de Pre-emergencia: existe informacién sobre la posibilidad de ocurrencia de
sucesos que dan lugar a un desastre natural. Dependiendo de este, el sistema de
vigilancia y prediccidn serd distinto, por ejemplo, el sistema de informacién sismica lo
realiza la Red Sismica Nacional perteneciente al IGN, o por otro lado, la AEMET se

encargara del Sistema de Informacién y Seguimiento Hidrometeoroldgico.

e Fase de emergencia: comenzard cuando del andlisis de los diferentes pardmetros
analizados de lugar a un desastre inminente o se disponga de informacidn relativa de
gue ese desastre ya ha comenzado, esta fase se prolonga durante todo el desarrollo
(se puede dividir en cuatro fases dependiendo de la gravedad) hasta que se hayan
puesto en practica todas las medidas necesarias para la proteccidn de personas y

bienes y se hayan restablecido los servicios basicos en la zona afectada.

e Fase de normalizacion: a continuacién de la fase de emergencia y hasta que se
restablezcan las condiciones minimas imprescindibles para el retorno a la normalidad

de la zona afectada por el siniestro.

A continuacién, se muestra un esquema de cdmo gestionan los riesgos ocasionados por
desastres naturales teniendo en cuenta los diagramas realizados en los distintos Planes

Estatales de Proteccion Civil ante diferentes desastres naturales.

24



FASE PRE-EMERGENCIA

FASE EMERGENCIA

Z

FASE DE NORMALIZACION

r

mih

Evaluacién de Gobernabilidad y de Politicas Publicas en Gestidn de Riesgos de
Inundacién en Espafia | Zulema Herrera Sopefia

llustracion 4. Diagrama de operatividad en gestion de riesgos de desastres naturales. (Elaboracion propia)
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2.3.1. Diagrama de operatividad de Plan Estatal de Proteccion Civil ante el riesgo de

inundacion.

Centrandose en la gestidon de riesgo de inundacion el Plan Estatal de Proteccion Civil ante el
Riesgo de Inundacion redacta las fases y situaciones de acuerdo con lo establecido por la
Directriz Basica en su capitulo 2.5. De mismo modo que lo mencionado anteriormente, se
distingue unas fases de pre-emergencia, emergencia y de normalizacién que se analizan

detalladamente en el siguiente diagrama. (Véase llustracién 5)
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llustracion 5. Diagrama de operatividad del Plan Estatal de Proteccion Civil (Fuente: adaptado del Plan Estatal
de Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones).
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3. Descripcion general de la metodologia para la obtencion del

indice.

3.1. Estructura del iGOPP.

El iGOPP ha sido disefiado por el BID para evaluar la existencia formal, y por ende
comprobable, de una serie de condicionales legales, institucionales y presupuestarias que se
consideran fundamentales para que los procesos de la GRD puedan ser implementados en un

pais determinado (BID, 2014).

El iGOPP es un indicador compuesto o sintético que permite verificar si en un determinado
pais se dan las condiciones de gobernabilidad adecuadas (en términos juridicos,
institucionales y presupuestales) para poder implementar una politica publica para la gestion
integral del riesgo de desastres. En ese sentido, permite cuantificar en qué medida las
acciones, politicas y reformas del gobierno y sus instituciones son consecuentes con los

objetivos, resultados y procesos de la GRD (BID, 2014).

El disefio del iGOPP se basa en dos pilares conceptuales:

e Gestién del Riesgo de Desastres.

e Gobernabilidad.

3.1.1. Gestion del Riesgo de Desastres.

Todos los procesos para diseiiar, aplicar y evaluar estrategias, politicas y medidas destinadas
a mejorar la compresién del riesgo de desastres, fomentar la reduccion y la proteccion
financiera del riesgo de desastres, y promover la mejora continua de las practicas de
preparacion, respuesta y recuperacion para los casos de desastre, con el objetivo explicito de
aumentar la seguridad humana, el bienestar, la calidad de vida, la resiliencia y el desarrollo

sostenible (BID, 2014).

28



mi h Evaluacién de Gobernabilidad y de Politicas Publicas en Gestion de Riesgos de

Inundacién en Espaiia | Zulema Herrera Sopefia

Tal como explica el Documento Técnico Principal del indice de Gobernabilidad y de Politicas

Publicas en Gestion del Riesgo de Desastres en el marco conceptual del iGOPP la GRD se

examina a través de las siguientes componentes:

1)

2)

3)

Marco general de Gobernabilidad para la Gestion del Riesgo de Desastres (MG):
existencia de una base normativa adecuada para la organizacidn y coordinacién de la
GRD, la cual incluye tanto la normativa especifica en GRD como las normas
habilitadoras territoriales y sectoriales que garanticen su viabilidad. Asi mismo la
disponibilidad de recursos para la implementaciéon de los procesos de la GRD, vy el
establecimiento de mecanismos adecuados de informacidn y participacién ciudadana,

y de monitoreo, evaluacién y seguimiento de dichos procesos.

Identificacion y conocimiento del riesgo (IR): es el proceso de la GRD enfocado en el
conocimiento sobre los origenes, causas, alcance, frecuencia y posible evolucion, entre
otros aspectos, de los fendmenos potencialmente peligrosos, asi como la ubicacion,
causas, evolucidon y capacidad de resistencia y de recuperacién de elementos
socioecondmicos expuestos. Este proceso incluye el andlisis anticipado de las
consecuencias y admite tanto interpretaciones objetivas y cientificas como de
percepcion social e individual. En el marco conceptual del iGOPP se hace referencia a
la existencia de un marco normativo, institucional y presupuestal que facilite el
desarrollo continto del andlisis del riesgo, herramienta que permite identificar sus
factores y causas y la evaluacién de los probables dafios y pérdidas ocasionadas por

eventos naturales.

Reduccion del riesgo (RR): proceso de la GRD enfocado en minimizar vulnerabilidades
y riesgos en una sociedad, para evitar (prevencién) o limitar (mitigacién) el impacto
adverso de amenazas, dentro del amplio contexto del desarrollo sostenible. Este
proceso comprende las intervenciones prospectivas y correctivas del riesgo de
desastres, y para su implementacién adecuada requiere contar con una buena base de
informacién sobre las condiciones de riesgo. En el marco conceptual del iGOPP se hace
referencia a la existencia de un marco normativo, institucional y presupuestal que
permita la intervencién oportuna y adecuada de las causas que generan las
condiciones de vulnerabilidad.
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Preparativos para la respuesta (PR): en el proceso de la GRD cuyo objetivo es
planificar, organizar y poner a prueba los procedimientos y protocolos de respuesta de
la sociedad en caso de desastre, garantizando una adecuada y oportuna atencién de
personas afectadas, permitiendo normalizar las actividades esenciales en la zona
afectada por el desastre. La preparacién se lleva a cabo mediante el monitoreo de
eventos y la definicion de escenarios de riesgo, la planificacidon, organizacidn,
entrenamiento, dotacién de recursos y simulacidn para las acciones de alerta,
evacuacién, busqueda, rescate, socorro y asistencia humanitaria que deben realizarse
en caso de emergencia. En el marco conceptual del iGOPP se hace referencia a la
existencia de un marco normativo, institucional y presupuestal que permita la
implementacion de mecanismos para una rapida y adecuada respuesta ante la

ocurrencia o inminencia de una situacidon de emergencia.

Planificacidon de la recuperacion post-desastre (RC): proceso ex ante que se centra en
la preparacion para el rapido y adecuado restablecimiento de condiciones aceptables
y sostenibles de vida mediante la rehabilitacién, reparaciéon o reconstruccién de la
infraestructura, bienes y servicios destruidos, interrumpidos o deteriorados en el area
afectada, y la reactivacién o impulso del desarrollo econdmico y social de la comunidad
bajo condiciones de menor riesgo que lo que existia antes del desastre. En el marco
conceptual del iGOPP hace referencia a la existencia de un marco normativo,
institucional y presupuestal que permita la implementacidon de mecanismos para un
restablecimiento de medios de vida, servicios basicos e infraestructuras de forma tal
gue se reduzca la improvisacion, la ineficiencia y la ineficacia en los procesos de

recuperacion tras la ocurrencia de un desastre.

Proteccion financiera (PF): es el proceso de la GRD que busca la combinacién dptima
de mecanismos o instrumentos financieros de retencidon y transferencia del riesgo para
poder acceder de manera ex post a recursos econdomicos oportunos, lo cual mejora la
capacidad de respuesta ante la ocurrencia de desastres (eventos menores vy
recurrentes y grandes desastres de baja recurrencia) y protege el balance fiscal del
Estado (Ghesquiere y Mahul, 2010). En el marco conceptual del iGOPP hace referencia

a la existencia de un marco normativo, institucional y presupuestal que permita el
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disefo e implementacion de una estructura adecuada de retencidn y transferencia del

riesgo de desastre.

3.1.2. Gobernabilidad

Al igual que la GRD, el Documento Técnico Principal del indice de Gobernabilidad y de Politicas

Publicas en Gestion del Riesgo de Desastres también especifica que en el marco conceptual

del iGOPP la Gobernabilidad se aborda desde la perspectiva de las tres fases del proceso de

reforma de politicas publicas, que incluyen las siguientes:

1)

2)

Inclusion en la agenda del gobierno y formulacion de la politica: la inclusién en la
agenda evidencia el grado de reconocimiento y aceptacién del problema publico, y el
compromiso para su solucién, y el nivel de presion politica y social que reciben las
instituciones. Para que el liderazgo politico y la presion social y econdmica den lugar a
la accion substantiva puede ser necesario que el nivel politico avance
significativamente en la linea de definir las responsabilidades de los distintos actores
involucrados en el proceso de analisis. El iGOPP analiza la inclusién en la agenda a
través de la verificacion de la existencia de marcos legales apropiados para la GRD, o
de la inclusién del tema en normas sectoriales y territoriales. El iGOPP analiza esta

inclusién en la agenda y formulacién de la politica publica a través de tres niveles:

e Coordinacidn y articulacién central de la politica.

e Definicion de responsabilidades sectoriales.

e Definicion de responsabilidades territoriales.

Implementacidn de la politica: el iGOPP analiza las evidencias de implementacién a
través de la verificacién de acciones ejecutadas o de la disponibilidad de recursos
asignados a los actores responsables de implementar la politica de GRD, en sus

distintos componentes y niveles de gobierno.
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3) Evaluacion de la politica: el iGOPP analiza la evaluacidn de la politica publica desde la
perspectiva de la existencia de mecanismos de control y rendicidon de cuentas, asi

como de informacion y participacién ciudadana.

Estos dos pilares fundamentales se presentan en una estructura matricial definida por cinco
columnas que analizan las fases de la politica publica, y seis filas que analizan los componentes
que caracterizan de los procesos de reforma una adecuada politica publica en GRD. Un total
de treinta celdas forman la estructura matricial que integra un nimero variable de indicadores

binarios.

_ . Inclusién en la agenda del gobierno y formulacién de la . Implementacién de la 3, Evaluacion de la
. 1. Inclusién en la agenda del gobierno y formulacion de | 2 Tmpl i6n de | Evaluacion de
TESES de Folilica 1 Ty

Piblica politica politica politica:

. Coordinacion y Definicién de : Definicion de Evidencias de DIooreso Control. rendicidn de
fu“:“r:r'::.:':l: articulacién central | responsabilidades | responsabilidades L‘nhl'll 5;1;}1Ic|;1 ‘[Iﬂl'll:':']:in "u:nl":: N [:'N'lilu.l‘ilp'lcill\n
pl;l'l’l.'ll.'-'l pﬂhli.cu i de la politica : sectoriales : territoriales : - s o

Marco general de la :

G(ﬂaernal():::;d[.;id para la MG-1A MG-1B MG-1C MG-2 MG-3
(MG) E !
Identificacion del : :
Mesgo IR-1A IR-1B IR-1C IR-2 IR-3
(IR)
ST A RR-1A RR-1B RR-1C RR-2 RR-3
(RR) ! !
Preparacion de la
respuesta PR-1A : PR-1B : PR-1C PR-2 PR-3
o s s
Planificacién de la
recuperacion post- 8 8 S o .
G RC-1A RC-1B RC-1C RC-2 RC-3
(RC)
' "’m"?;;;“m'm PFIA PF-1B PRIC P2 PR3

llustracion 6. Clasificacion y codificacion del iGOPP. (BID, 2014)

Cada una de las celdas de la matriz esta compuesta por un nimero de preguntas dicotdmicas
gue se deben contestar a través de una investigacion en el marco normativo del pais asi como
mediante las respuestas obtenidas gracias al personal experto preguntado. Si la respuesta a
la pregunta es afirmativa se debe asignar el valor uno, y el valor cero si no se cumple la

condicion (véase Tabla 5).
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Tabla 5. Tabla de respuesta para cada una de las preguntas del indicador. (BID, 2014)

Si/No Afo Explicacion de las verificables Verificables y rutas

1/0 - i i

Una vez respondidas y valoradas todas las preguntas (Anexo I: Listado de Indicadores para la
obtencién del iGOPP) se obtiene un valor de 0 a 100 para cada uno de los componentes que

forman la estructura matricial, estableciéndose el siguiente sistema de clasificacion:

Tabla 6. Sistema de Clasificacion iGOPP. (BID, 2014)

% Nivel de condiciones favorables de Gobernabilidad para la GRD
91-100% Sobresaliente
71-90% Notable
41-70% Apreciable
21-40% Incipiente
0-20% Bajo

Por tanto, la metodologia para la obtencién del iGOPP se resume en cuatro procesos que

hacen que se llegue a un valor del indice global que serd el nivel general de avance (véase

llustracién 7).

6 Componentes

P 4 k'Y

241 => 30 [ Valoracion entre 0-100 B 1 Valor del
Indicadores Subcomponentes indice Global
[ N o

[ Respuesta si/no ]

5 Fases

llustracion 7. Resumen de la metodologia para la obtencion del iGOPP. (Elaboracion propia)
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3.2. Metodologia seguida para la obtencién del indice.

Como se ha explicado en el apartado anterior, todas las componentes del indice se
representan mediante una estructura matricial (véase llustracion 6) definida por cinco
columnas que analizan las fases de la politica publica y seis filas que analizan los componentes
que caracterizan los procesos de reforma de una adecuada politica publica en GRD. En total,

treinta celdas que integran un niumero variable de indicadores binarios.

Para obtener un valor en cada una de las celdas (véase Tabla 6) se deben responder a los
indicadores que la forman. La respuesta de estos indicadores se realiza a través de unas fases

gue presenta el Documento Técnico Principal.

El primer paso a tener en cuenta es la identificacidn y recoleccién de informacion relevante,
para ello se lleva a cabo un andlisis de la normativa existente y vigente en Espafia que
mantenga relacién con la gestién de riesgos de desastres y especialmente, riesgos de

inundacion (véase Anexo lll: Matriz clasificacién de normativa).

Una vez hecha la recoleccion de toda la normativa espafiola con relacién al tema estudiado,
se debe dar respuesta a los 241 indicadores que forman el indice. Para dar validez a la
respuesta afirmativa o negativa que se da a estos indicadores (véase Tabla 5) se debe realizar

una explicacion de verificables a través de la normativa analizada con anterioridad.

En algunos casos, esta informacién recopilada puede no ser suficiente para establecer con
total seguridad el cumplimiento de una condicidn, para solventar este problema, se consultd
a personal experto en los diversos organismos que forman parte de la gestidon de riesgos de
desastres del pais. Esta fase fue un proceso lento y en algunos casos desfavorable, ya que no
se obtuvo repuesta de todos los organismos a los que se les solicitd informacién (véase Anexo

II: Listado de entidades consultadas).

En todo caso, tanto la informacion obtenida a través de la normativa como mediante los
cuestionarios hechos, se debe constatar la vigencia de todo el marco legal y a continuacién,
analizar si cumple o no la condicion para posteriormente completar el formulario del iGOPP

con base en el analisis realizado.
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Tras completar el formulario del iGOPP que ha realizado el BID, se procedié a calcular el valor
de cada una de las componentes. Este calculo del iGOPP y sus subindices no es siempre
proporcional al numero de indicadores cumplidos, ya que hay varios indicadores
interdependientes. Por lo que, tras un primer calculo realizado de forma proporcional, el
resultado del indice se envié al BID donde procesaron los valores y efectuaron el calculo final

por subindice e indice global.
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4. Resultados de la aplicacion del iGOPP en Espaia.

A continuacion se puede observar los niveles generales de cumplimiento de los indicadores
del iGOPP por componentes de reforma en politica publica en GRD (véase Tabla 7 y Grafico 1)

y por fases de la politica publica (véase Tabla 8 y Gréfico 2).

Tanto en términos de los componentes de reforma de politica (procesos de la GRD) como en
las fases de politica publica (elementos de la gobernabilidad), se observa que presenta un nivel

de avance general notable en GRD.

Los resultados de la aplicacién del iGOPP en Espafia demuestran un nivel general de avance

del 78.27% considerado dentro del rango “notable” en la clasificacion propuesta.

Tabla 7. Componentes de Reforma de Politica Publica en GRD segtn el IGOPP.

1 Marco general de la Gobernabilidad [MG] 90%
2 Identificacidn y conocimiento del riesgo [IR] 84%
3 Reduccidn de riesgo [RR] 86%
4 Preparacion de la respuesta [PR] 89%
5 Planificacién de la recuperacion post-desastre [RC]  90%
6 Proteccién Financiera [PF] 31%

Dos de los seis componentes de la GRD se encuentran con valores del 90% obteniendo un
nivel de avance “sobresaliente”. Estos componentes son el “Marco General de Gobernabilidad
para la Gestion de Riesgos de Inundacion (MG)” y la “Planificacion de la Recuperacién Post-
Desastre (RC)”. Tres componentes se hallan en un nivel de avance “notable”. Es el caso de la
“Preparacion del respuesta” (89%), “Reduccidon del Riesgo (RR)” (86%) y la “Identificacion y
Conocimiento del Riesgo (IR)” (84%). Finalmente el componente de “Proteccién Financiera

(PF)” se situa con un valor del 31% en un nivel de avance incipiente.
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Grdfico 1. Componentes de Reforma de Politica Publica en GRD segun el iGOPP.
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La gobernabilidad se aborda desde la perspectiva de las tres fases del proceso de reforma de

politicas publicas, obteniendo, como ya se ha mencionado, un nivel de avance “notable”. La

primera de las fases que es la “Inclusién de la agenda del gobierno y formulacién de la politica”

con un valor de 86.33% tiene un nivel de avance “notable”. La “evaluacion de la politica”

muestra un nivel de avance “notable” pero mas bajo que la primera fase (71%).Por otro lado

la “implementacidn de la politica” (61%) obtienen un nivel de avance “apreciable”.
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Tabla 8. Fases de la Politica Publica segun el iGOPP.

1A Coordinacidn y articulacidn central de la politica 92%
1B Definicidn de responsabilidades sectoriales 82%
1C Definicidn de responsabilidades territoriales 85%

2 Implementacion de la politica: Evidencias de progreso en la implementacién 61%
3 Evaluacidn de la politica: Control y rendicidn de cuentas y participacion 71%

Grdfico 2. Fases de Reforma de Politica Publica en GRD segun el iGOPP.

Fases de la Politica Publica segun el iGOPP.

notable
apreciable
incipiente
bajo
Coordinaciony Definicion de Definicion de Evidencias de Control, rendicion
articulacion central responsabilidades responsabilidades  progreso en la de cuentasy
de la politica sectoriales territoriales implementacion participacién

En los siguientes apartados se presenta cada componente de la GRD, un analisis cualitativo de

los indicadores, organizado por cada una de las fases de la politica publica.
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4.1. Marco general de gobernabilidad para la gestion de riesgos de

inundacion [MG].

Los indicadores reflejan en relacion al Marco General de Gobernabilidad para la Gestidn de
Riesgos de Inundacién un nivel “sobresaliente”, con un porcentaje de cumplimiento de 90%.
Analizando los componentes del indice seglin las fases del proceso de reforma de politicas
publicas, la “inclusion en la agenda del gobierno y formulacion de la politica” con las tres
subdivisiones que la constituyen alcanzan el nivel mas alto en la escala del indice
(sobresaliente) con un cumplimiento del 100%. Esto da una nociéon de que el grado de
reconocimiento y aceptacion del problema publico, y el compromiso de las instituciones para
su solucion es alto. En relacidn al “control y rendicion de cuentas” se obtiene un valor del 80%
(notable). El nivel mas bajo se encuentra en la “implementacion de la politica”, siendo este
notable pero con un valor del 70%, indicando que la disponibilidad de recursos asignados a los
actores responsables de implementar politicas de gestion de riesgos de inundacién debe

mejorar (véase Tabla 9 y Grafico 3).

Tabla 9. Marco General de Gobernabilidad para la Gestion de Riesgos de Inundacidon por Fases de la Politica
Publica.

MG-1A Coordinacién y articulacion central de la politica  100%

MG-1B Definicion de responsabilidades sectoriales 100%

MG-1C Definicién de responsabilidades territoriales 100%

MG-2 Evidencias de progreso en la implementacién 70%

MG-3 Control y rendicidn de cuentas y participacion ~ 80%
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Grdfico 3. Marco General de Gobernabilidad para la Gestion de Riesgos de Inundacion por Fases de la Politica

Publica.
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4.1.1. Inclusion en la agenda del gobierno y formulacion de la politica [MG-1].

a)

Coordinacion y articulacion central de la politica [MG-1A]: los aspectos de
coordinacion y articulacién central de la politica se establecen en la Ley 17/2015, de
9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil, cuyo objetivo establecido en el
articulo 1 es crear el Sistema Nacional de Proteccion Civil como instrumento esencial
para asegurar la coordinacién, la cohesién y la eficacia de las politicas publicas de
proteccion civil, y regular las competencias de la Administracién General del Estado?.
La gestion de riesgos de inundacion se legisla en el Real Decreto 903/2010, de 9 de
julio, de evaluacion y gestion de riesgos de inundacion en la que se regula los
procedimientos para realizar la evaluacion preliminar del riesgo de inundacion (EPRI),
los mapas de peligrosidad y riesgos, y los planes de gestion de los riesgos de
inundacién en todo el territorio espafiol>. A su vez, se crea el Plan Estatal de

Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones cuyo fundamento juridico son, entre

! Anexo |. MG-1A-1.
2 Anexo I. MG-1A-2, MG-1A-3 y MG-1A-5.
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otras, la Ley y el Real Decreto citados anteriormente, y en el que se presentan un
conjunto de actuaciones orientadas al estudio y prevencién de las situaciones de
grave riesgo, catastrofes... y a la proteccidn y socorro de personas y bienes en los

casos que dichas situaciones se produzcan3.

b) Definicion de responsabilidades sectoriales [MG-1B]: en cuanto a la gestion de
recursos hidricos existe el Texto Refundido de la Ley de Aguas que incluye entre sus
objetivos paliar los efectos de las inundaciones®. Esta normativa sobre gestién
integrada de recursos hidricos no establece la adaptaciéon al cambio climatico, sin
embargo el PNACC si que recoge medidas, actividades y lineas de trabajo para las
evaluaciones de impactos, vulnerabilidad y adaptacion relativas a los recursos
hidricos®. Por ultimo, hacer referencia a la Comisién Técnica de Prevencion y
Reparacion de Dafos Medioambientales la cual considera en sus documentos los
aspectos como el riesgo de inundacion para la realizacién de una evaluacién del

riesgo medioambiental®.

¢) Definicion de responsabilidades territoriales [MG-1C]: El Real Decreto Legislativo
7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Suelo
y Rehabilitacion Urbana establece las responsabilidades en materia de planificacion
y ordenacion del territorio’. Por otro lado, el Real Decreto Legislativo 1/2001, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Aguas establece en el articulo 1 el
objetivo de la ley, el cual es “la regulacion del dominio publico hidrdulico, del uso del
agua y del ejercicio de las competencias atribuidas al Estado en las materias
relacionadas con dicho dominio en el marco de las competencias delimitadas en el
articulo 149 de la Constitucion”®. En referencia a la existencia de normativa que
faculte a las Unidades de Gestidn Territorial para la formacidn de redes, acuerdos,

alianzas o convenios territoriales en gestion de riesgos de inundacién el Real Decreto

3 Anexo I. MG-1A-6 y MG-1A-7.
4 Anexo |. MG-1B-1.
5> Anexo |. MG-1B-2.
6 Anexo |. MG-1B-3.
7 Anexo |. MG-1C-1.
8 Anexo I. MG-1C-2 y MG-1C-4.
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903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion de riesgos de inundacion establece

las distintas competencias de cada organismo en cuestion de gestion del riesgo®.

4.1.2. Implementacion de la politica: Evidencias de progreso en la implementacion [MG-

2].

La Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2016
establece la estrategia financiera para la GRD°. Estos presupuestos son divididos en
secciones, entre las que se encuentran la Seccion 16 perteneciente al Ministerio de Interior y
la Seccién 23 del MAPAMA. Cada secciéon despliega el presupuesto por programas, el
MAPAMA presenta el Programa 452A-Gestion e Infraestructuras del Agua donde se asignan
los recursos dados a las Confederaciones Hidrograficas encargadas de la realizacion de los
Planes de Gestidon de Riesgos de Inundacién®!, y el Programa 456M-Actuaciones para la
prevencion de la contaminacion y cambio climdtico en el que se fijan los recursos
proporcionados para la adaptacion al cambio climéatico'?. Ademads, en la seccidn del Ministerio
de Interior se crea el Programa 134 M- Proteccion Civil en el que se determina la dotacién dada
al Sistema Nacional de Proteccién Civil para la coordinacién o articulacion de la gestién de

riesgos de desastres®.

En relacién a la existencia de un fondo habilitado para el financiamiento de actividades de
GRD, cabe destacar que la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil
determina la creacion de un Fondo de Prevencion de Emergencias para financiar actividades
preventivas como analisis de peligrosidad, vulnerabilidad y riesgos. Pero, aunque esta Ley es
de aplicaciéon desde el 15 de enero de 2016, el correspondiente desarrollo normativo ha
comenzado en marzo 2017 constituyendo el Consejo Nacional de Proteccién Civil por lo que

el Fondo aun no ha sido dotado®®.

% Anexo |I. MG-1C-3.
10 Anexo I. MG-2-1.
11 Anexo I. MG-2-3.
12 Anexo . MG-2-4.
13 Anexo I. MG-2-2.
14 Anexo I. MG-2-5.
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En concordancia con la existencia de un fondo para el financiamiento de actividades de
adaptacion al cambio climatico el Consejo de Ministros aprobé el 13 de noviembre de 2015
un acuerdo que reconoce el compromiso de Espafia con el Fondo Verde para el Clima (GFC),
el principal instrumento financiero de lucha contra el cambio climatico de la ONU?'°. Por

ultimo, el CCS detalla cuales son los dafios cubiertos por los fendmenos de la naturaleza?®.

En cuanto a la existencia de incentivos presupuestales para que los ministerios o las unidades
de gestion territorial implementen acciones en gestién del riesgo de inundacidn, no existe
constancia de ellos!’. Sin embargo, desde la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo de 23 de octubre de 2000 por la que se establece un marco comunitario de
actuacion en el dmbito de la politica de aguas se determinan unas sanciones en el articulo 23
“aplicables a las infracciones de las disposiciones nacionales adoptadas en la aplicacion de la

presente Directiva. Estas sanciones deberan ser efectivas, proporcionadas y disuasorias”.

4.1.3. Evaluacion de la politica: Control, rendicion de cuentas y participacion [MG-3].

Al analizar esta fase politica se presenta la existencia de una normativa sobre transparencia
en la gestidn publica, en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno donde se marca el objetivo de ampliar y reforzar la

transparencia de la actividad publica®.

En cuanto a la realizacidon de una evaluacién del cumplimiento de la normativa existente del
riesgo de inundacioén, el Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion de
riesgos de inundacion establece en el articulo 21 que la Evaluacion preliminar del riesgo e
inundaciones y los Planes de Gestién del Riesgo de Inundacidn se revisaran y actualizardn a
mds tardar cada seis afios'®. La mayoria de estos Planes de Gestion de Riesgos de Inundacién

realizados por cada Demarcacion Hidrografica han sido aprobados por el Gobierno, en

5 Anexo . MG-2-6.
16 Anexo I. MG-2-7.
7 Anexo . MG-2-9 y MG-2-10.
18 Anexo . MG-3-2.
1% Anexo I. MG-3-3.
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reunion del Consejo de Ministros del 15 de enero de 2016, por lo que la evaluacién se ha

hecho en los ultimos tres afios2°.

Haciendo referencia a los mecanismos de participacion, la Directriz Bdsica de Planificacion de
Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones presentan una estructura capaz de “hacer
frente de forma 4gil y coordinada a los distintos supuestos que puedan presentarse para ello
resulta necesario que en la planificacién a los distintos niveles se establezcan los érganos y
procedimientos que hagan posible su integracién en un conjunto plenamente operativo y
susceptible de una rapida aplicacion”?!. También la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema
Nacional de Proteccion Civil establece las competencias de los érganos de la Administracion
General del Estado asi como el voluntariado en el ambito de la proteccidn civil, la Cruz Roja 'y

otras entidades colaboradoras?2.

20 Anexo |. MG-3-4.
21 Anexo |. MG-3-1.
22 Anexo |. MG-3-5.
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4.2. ldentificacion y conocimiento del riesgo [IR].

El componente de politicas relacionado con la identificaciéon y conocimiento del riesgo de
desastres muestra un nivel de avance “notable” de acuerdo a la escala del iGOPP, con un valor
de 84%. Como se observa en la Tabla 10 existen dos fases de la politica publica en las que se
cumplen el 100% de los indicadores, que son la “coordinacion y articulacion central de la
politica” y la “definicion de responsabilidades territoriales”. Por otro lado, la fase de “definicion
de responsabilidades sectoriales” muestra un avance “sobresaliente” (95%). Se puede
observar una evolucién menor en la fase de “control y rendicion de cuentas y participacion”
que con un valor de 83% se considera un avance “notable”. Finalmente, las “evidencias de
progreso en la implementacion” presentan el nivel de avance “apreciable” con el valor mas

bajo de todas las fases (40%), aunque este resultado tiene una justificacion (véase Apartado

4.2.2). (Véase Tabla 10 y Grafico 4).

Tabla 10. Identificacion del riesgo por Fases de la Politica Publica.

IR-1A  Coordinacion y articulacion central de la politica 100%
IR-1B Definicidn de responsabilidades sectoriales 95%
IR-1C Definicidn de responsabilidades territoriales 100%
IR-2 Evidencias de progreso en la implementacién 40%
IR-3 Control y rendicidn de cuentas y participacion 83%
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Grdfico 4. Identificacion del riesgo por Fases de la Politica Publica.
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A continuacién, se describen los puntos mds importantes que se han encontrado a la hora de

realizar el andlisis del iGOPP para este componente segln las tres grandes fases de politica

publica.

4.2.1.

Inclusidn en la agenda del gobierno y formulacion de la politica [IR-1]

a) Coordinacion y articulacion central de la politica [IR-1A]: a través del Real Decreto

903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion de riesgos de inundacion establecen

en el articulo 12 que son las Demarcaciones Hidrograficas las encargadas a nivel

territorial de realizar los Planes de gestion del riesgo de inundacion donde se realiza un

analisis del riesgo?3. La designacién de un actor nacional responsable de la definicion

de métodos para la elaboracion de estudios sobre efectos de cambio climatico se trata

en el PNACC, nombrando a la Oficina Espafiola del Cambio Climatico** como el

organismo que propone programas de trabajo para el desarrollo de politicas de

2 Anexo I. IR-1A-1.
2 Anexo I. IR-1A-2.
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adaptacidn en Espafia. Por otra parte, de acuerdo con el Plan Estatal de Proteccion
Civil ante el Riesgo de Inundaciones, el Centro Nacional de Seguimiento y Coordinacidn
de Sistemas (CENEM) gestiona la Red Nacional de informacion sobre Proteccién Civil y
la Red de Alerta Nacional de Proteccién Civil y divulga datos y estadisticas sobre
emergencias?®. Del mismo modo el Plan Estatal de Proteccién Civil ante el Riesgo de
Inundaciones elabora el Catdlogo Nacional de Inundaciones Histdricas (CNIH) que
incluye informacidén sobre avenidas fluviales e inundaciones acontecidas en el

territorio nacional sobre la poblacién y sus bienes?.

b) Definicion de responsabilidades sectoriales [IR-1B]: en Espafia existe normativa que
estudia la amenaza por eventos geoldgicos considerando la frecuencia de ocurrencia
asociada a los niveles de intensidad de los eventos. El Plan Estatal de Proteccion Civil
ante el Riesgo Sismico establece que ”la notificacién de ocurrencia de terremoto se
acompanara de parametros como la magnitud (Ritcher) y la estimacién de
intensidades (E-M-S) en municipios de drea afectada”. Al igual que el Plan Estatal de
Protecciéon Civil ante el Riesgo Volcdnico establece los principales parametros

indicadores de la actividad volcanica?”-

El Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacién y gestion de riesgos de
inundacion, son las Demarcaciones Hidrograficas en colaboracion con las autoridades
de Proteccidn Civil de las Comunidades Auténomas y de la Administracién General del
Estado los encargados de la elaboracién de la evaluacion preliminar del riesgo de
inundacién?®, del mismo modo que realizan los mapas de peligrosidad y de riesgo de
inundacién donde se presentan distintos escenarios en funcién de la probabilidad de
inundacién?®. Por ultimo, llevan a cabo los Planes de Gestidn de Riesgos de Inundacién,
gue contemplan la necesidad de establecer sistemas de alerta meteorolégica como los
Sistemas Automaticos de Informacién Hidroldgica (SAIHs)3°. Aunque la Agencia Estatal

de Meteorologia también es fundamental en cuestion de facilitar informacién sobre

%5 Anexo I. IR-1A-3.
26 Anexo I. IR-1A-4.
27 Anexo I. IR-1B-1.
28 Anexo I. IR-1B-3 e |IR-1B-4.
2% Anexo I. IR-1B-2
30 Anexo 1. IR-1B-7.
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los fendmenos adversos (lluvias, nevadas...) que pueden afectar a Espafia hasta un

plazo de 60 horas, asi como mantener una informacién continuada de su evolucién.

En relacion a la normativa de ciencia, tecnologia e innovacién desde el Ministerio de
Economia, Industria y Competitividad se presenta en el Plan Estatal de Investigacion
Cientifica y Técnica y de Innovacion 2013-2016 un Programa Estatal del I-D-i Orientada
a los Retos de la Sociedad desde el cual se asignan subvenciones a distintos proyectos
de investigacién en diferentes dreas tematicas, entre las que se encuentra la de gestidn
de Medioambiente y Recursos Natural3!. Para la promocién sobre el cambio climatico
del pais donde la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion
tiene la condicién de Organismos Publicos de Investigacion de la Administracion
General del Estado el Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y
Tecnoldgicas (CIEMAT) el cual presenta un Programa de Cambio Climdtico en el que se

aborda las causas y origen del fendémeno, y las tecnologias de mitigacion32.

En cuanto a la inclusidn de la identificacidon del riesgo de desastres en la agenda politica
del gobierno, existen distintos sectores que incluyen en su normativa
responsabilidades de analizar el riesgo de inundacion. Es el caso del MAPAMA que
tiene como uno de sus objetivos la gestion de riesgos de inundacién, estableciendo en
el Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion de riesgos de
inundacién la elaboracién preliminar del riesgo de inundacién33. Otros sectores no
presentan normativa especifica sobre responsabilidades de analizar el riesgo de
inundacion, pero la Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23
de octubre de 2007 relativa a la evaluacion y gestion de los riesgos de inundacion
determina que los mapas de riesgos de inundacién muestran consecuencias adversas
potenciales asociadas a la inundacion en los distintos escenarios expresados entre
otros pardmetros con el tipo de actividad econémica de la zona que pueda verse

afectada, incluyendo sectores como vivienda3*, urbano e infraestructura social®>,

31 Anexo I. IR-1B-5.

32 Anexo I. IR-1B-6.

33 Anexo I. IR-1B-8 e IR-1B-9.
34 Anexo I. IR-1B-11.

35 Anexo I. IR-IB-10 e IR-1B-12.

48



mi h Evaluacién de Gobernabilidad y de Politicas Publicas en Gestion de Riesgos de
Inundacién en Espaiia | Zulema Herrera Sopefia

terciario®®, agricultura, transporte3’, telecomunicaciones®, energia3® e hidraulico
sanitaria®® entre otros. Asimismo existen Planes de Accidn Territorial sobre Prevencion
de Riesgos de Inundacion en el que se integra la variable de la inundabilidad en la

ordenacion y planificaciéon del territorio.

Para concluir esta fase, la Ley 8/2011, de 28 de abril, por la que se establecen medidas
para la proteccion de las infraestructuras criticas define cuales son edificaciones

esenciales, indispensables o criticas del pais*'.

c) Definicion de responsabilidades territoriales [IR-1C]: con respecto a esta fase de
politica publica, el Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacidon y gestion de
riesgos de inundacion establece que son las Demarcaciones Hidrograficas las
responsables de la evaluacidon del riesgo de inundacion®2. De igual forma este Decreto
determina la realizacién de mapas de peligrosidad que contemplaran distintos
escenarios de alta, media o baja probabilidad de inundacién zonificando las amenazas
o riesgos en el territorio®®. Finalmente, el Real Decreto 9/2008, de 11 de enero, por el
que modifica el Reglamento del Dominio Publico Hidrdulico, aprobado por el Real
Decreto 849/1986, de 11 abril planea la elaboracién de un Sistema Nacional de

Cartografias Inundables** (SNCZI).

4.2.2. Implementacion de la politica: evidencias de progreso en la implementacion [IR-2].

Para empezar se conoce la integracién de la tematica de riesgo de desastres y cambio
climéatico en los programas de educacién® el nivel basico a través del Real Decreto 126/2014,

de 28 de febrero, por el que se establece el curriculo bdsico de la Educacion Primaria y en

36 Anexo I. IR-1B-13.

37 Anexo I. IR-1B-14.

38 Anexo I. IR-1B-16

3% Anexo I. IR-1B-17.

40 Anexo I. IR-1B-11.

41 Anexo I. IR-1B-18.

42 Anexo I. IR-1C-1.

43 Anexo |- IR-1C-2.

44 Anexo I. IR-1C-3.

4 Anexo I. IR-2-1 e IR-2-2.
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secundario por medio del Real Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre, por el que se establece

el curriculo bdsico de la Educacion Secundario Obligatoria y del Bachillerato.

A través de las siguientes preguntas del indice se permite conocer la asignacion de recursos
para financiar actividades explicitamente relacionadas con la identificacién del riesgo de
desastres a través de los instrumentos presupuestales. Los Presupuestos Generales del Estado
establecen un resumen econdmico por programas del presupuesto de gastos del MAPAMA en
los que aparecen los recursos asignados a la Gestidon e Infraestructura de Agua®®. Por el
contrario, no se han encontrado evidencias de que se asignen directamente recursos a los
distintos ministerios (Ministerio de Educacidn, Cultura y Deporte, Ministerio de Industria,
Energia y Turismo, Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad o Ministerio de
Fomento) y sectores (agua y saneamiento, telecomunicaciones o energia) sino que a través de
los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion de las diferentes Demarcaciones Hidrograficas
se han indicado las zonas inundables en los diferentes usos del suelo y la forma de
gestionarlas. Para estos Planes los Presupuestos Generales del Estado asignan recursos a
través del programa 452A-Gestion e Infraestructura de agua®’. Este es el principal motivo por

el que esta fase ha obtenido un valor tan bajo

Gracias a la Asociacidon Espafiola de Abastecimiento de Aguas y Saneamiento (AEAS) se ha
conocido que las empresas prestadoras del servicio publico de agua y saneamiento realizan
analisis de sus infraestructuras abarcando diferentes aspectos como son el registro o catastro
de las redes de abastecimiento, depdsitos, ETAP, EDAR, EBAR y cuantos elementos
caracteristicos tengan en su gestién*®. Del mismo modo, lberdrola como empresa de
generacion, transmision y distribucién de energia consta con planes de autoproteccién (segun
RD 393/2007, del 23 de marzo, por el que se aprueba la Norma Bdsica de Autoproteccion de
los centros, establecimientos y dependencias dedicados a actividades que puedan dar origen
a situaciones de emergencia) que identifican y evallan los riesgos, las acciones y medidas

necesarias para la prevencién y otras actuaciones a adoptar en caso de emergencia®.

46 Anexo I. IR-2-3 e IR-2-4.

47 Anexo I. IR-2-5, IR-2-6, IR-2-7, IR-2-8, IR-2-9, IR-2-10, IR-2-11 e IR-2-12.
48 Anexo I. IR-2-13.

4 Anexo I. IR-2-14.
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Finalmente, no ha sido posible corroborar que las empresas de telecomunicaciones realizan

analisis del riesgo de inundacién en sus infraestructurasC.

4.2.3. Evaluacion de la politica: control, rendicion de cuentas y participacion [IR-3].

Mediante esta variable se ha analizado la existencia de normativa que haga obligatoria la
disponibilidad de informacién para el analisis de riesgo de inundacidn asi como estudios sobre
cambio climatico. En primer lugar, la Ley 17/2015, de 9 de julio, de Sistema Nacional de
Proteccion Civil presenta la Red Nacional de Informacién sobre Proteccién Civil que permite al
Sistema Nacional de Protecciéon Civil la recogida, el almacenamiento y el acceso agil a
informacién sobre los riesgos de emergencia conocidos, asi como sobre las medidas de
proteccion y los recursos disponibles para ello®l. Esta misma ley recoge en su articulo 6 la
responsabilidad de informar a la ciudadania sobre el riesgo de desastres®2. En segundo lugar,
el PNACC presenta la Oficina Espaifiola de Cambio Climatico encargada de la generacion de
datos, herramientas e informacion relevante para el desarrollo de cada evaluacién de

impactos y facilitar los procesos participativos.

En tercer lugar, se plantea la cuestiéon de la realizacién de evaluaciones de procesos de
investigacion, monitoreo y divulgacién de la entidad nacional responsable de generar
informacién sobre fendmenos hidrolégicos y meteorolégicos, la AEMET crea el Plan
Estratégico cuyo objetivo es el desarrollo, implantacién y prestacién de los servicios
meteoroldgicos®*. Del mismo modo el Plan Cartogrdfico Nacional 2013-2016 tiene el “objetivo
de producir y compartir toda la informacién geografica de referencia, y en utilizar de manera
compartida las infraestructuras y recursos de la Administracion General del Estado destinados
a la produccién y difusién de informacidén geografico y cartografia, y a la prestacidon de

servicios de informacidn a través de internet”>>.

Por ultimo, la verificacién o evaluacién sobre la generacién y disponibilidad de informacion

sobre el riesgo de desastres se ha llevado a cabo segun el Real Decreto 903/2010, de 9 de julio,

50 Anexo I. IR-2-15.
51 Anexo I. IR-3-1.
52 Anexo I. IR-3-6.
3 Anexo I. IR-3-2.
54 Anexo I. IR-3-4.
55 Anexo I. IR-3-3.
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de evaluacion y gestion de riesgos de inundacion, el cual, determina en el articulo 21 que la
Evaluaciéon Preliminar del Riesgo de Desastres se actualizard a mas tardar el 22 de diciembre

de 2018 y a continuacién cada 6 afios®.

56 Anexo . IR-3-5.
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4.3. Reduccion del riesgo de desastres [RR]

En términos del componente RR para Espafia, el iGOPP revela un nivel de cumplimiento del

Ill

85.64% del total de las condiciones, lo cual denota un nivel de avance general “notable”. Por
otro lado, y de acuerdo con el andlisis por fases de la Politica Publica los mayores avances se
evidencian en la “coordinacién y articulacidon central de la politica” y la “definicion de
responsabilidades territoriales”, con el 100% de las condiciones positivas (sobresaliente),
seguido por la fase de “control, rendicidon de cuentas y participacidn” con un valor de 83%.
Con un avance del 79% se tiene a la fase de “definicidn de responsabilidades sectoriales”.
Finalmente, e igual que ocurre con la componente IR la fase de “evidencias de progreso en la

implementacién” obtiene el nivel de avance “apreciable” con el valor mas bajo 69% (véase

Tabla 11 y Grafico 5).

Tabla 11. Reduccion de riesgo por Fases de la Politica Publica.

RR-1A Coordinacion y articulacion central de la politica 100%
RR-1B Definicidn de responsabilidades sectoriales 79%
RR-1C Definicidn de responsabilidades territoriales 100%
RR-2 Evidencias de progreso en la implementacion 69%
RR-3 Control y rendicidn de cuentas y participacién = 80%

Grdfico 5. Reduccion del riesgo por Fases de la Politica Publica.
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4.3.1. Inclusion en la agenda del gobierno y formulacion de la politica [RR].

a) Coordinacion y articulacion central de la politica [RR-1A]: a través de esta variable se
verifica una apreciable colaboracién entre los organismos de cuenca, las
Administraciones competentes en las cuencas intracomunitarias, las Administraciones
competentes en materia de costas y las autoridades de Proteccién Civil a la hora de
establecer objetivos de la gestidn del riesgo de inundacion para cada zona, centrando
su atencion en la reduccién de las consecuencias adversas potenciales a la inundacién
para la poblacidn, el medio ambiente, el patrimonio cultural, la actividad econémica e
infraestructuras®’ (Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacién y gestion de
riesgos de inundacidn). Se establece asi, el procedimiento de elaboracion y aprobacién
de los planes de gestién de riesgos de inundacion para cada Demarcacién Hidrografica.
Otras cuestiones de esta fase hacen referencia al periodo de disefio o construccion de
infraestructuras, lo primero que se debe conocer es la existencia de la Ley 8/2011, de
28 de abril, por la que se establecen medidas para la proteccion de las infraestructuras
criticas expone en su articulo 5 la finalidad del Sistema de Proteccién de
Infraestructura®® para reducir la vulnerabilidad de edificaciones esenciales,
indispensables o infraestructuras. En segundo lugar, la Ley 38/1999, de 5 de
noviembre, de Ordenacidn de la Edificacion crea el Cddigo Técnico de la Edificacion que
fija los requisitos basicos de los edificios que se van a construir>®. Por ultimo, el Real
Decreto 2187/1978 de 23 de junio, por el que se establece el reglamento de disciplina
urbanistica estipula un régimen de sanciones especifico sobre el incumplimiento de

normativa relacionada con el disefio, construccidn o localizacién de infraestructuras®®.

b) Definicidon de responsabilidades sectoriales [RR-1B]: el Real Decreto 903/2010, de 9
de julio, de evaluacion y gestion de riesgo establece en su articulo 12 que los Planes de
Gestion del Riesgo de Inundacidn seran competencia de las Demarcaciones

Hidrograficas, asi como la Ley 17/2015, de 9 de julio, del sistema nacional de proteccion

57 Anexo |. RR-1A-1.
8 Anexo |. RR-1A-3.
9 Anexo I. RR-1A-5.
0 Anexo I. RR-1A-4.
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civil designa al Ministerio de Interior y el Consejo Nacional de Proteccion Civil la

elaboracidn de los Planes de Proteccidn Civil®2.

Cabe destacar la existencia del Codigo Técnico de la Edificacion (CTE) que desarrolla,
como se ha expuesto en el apartado a), las exigencias bdsicas de calidad de los edificios
y sus instalaciones. El CTE desarrolla el Documento Bdsico de Seguridad Estructural que

define los pardametros de disefio especiales para las edificaciones®?.

En cuanto a la normativa que define la responsabilidad de reducir el riesgo de
inundacién de los diferentes sectores debemos considerar los siguientes aspectos: en
referencia al sector ambiental por un lado la UNE-EN-ISO 14001 de Sistemas de Gestion
Ambiental y Requisitos con orientacion para su uso regula las acciones para abordar
aspectos ambientales significativos y riesgos identificados®?; por otro lado la Orden
Ministerial AAA/2272/2013 de 27 de noviembre crea la Comision Permanente de
Adversidades Climaticas y Medioambientales como la responsable de reducir el riesgo
de desastre en el ambito de sus competencias®. En segundo lugar, el Plan Estatal de
Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones establece en su Anexo Il unos Planes de
Coordinacién y Apoyo® para asegurar la maxima efectividad en la realizacion de
aquellas funciones especificas consideradas prioritarias. Ejemplos de estos Planes de
Apoyo son el Plan de Actuacion Sanitaria, el Plan de Rehabilitacion de Emergencia de
las Infraestructuras de los Transportes, Plan de Rehabilitacion de Emergencia de las
Telecomunicaciones, Plan de Actuacion para el Restablecimiento del Suministro
Energia Eléctrica y Combustibles donde participan en cada uno de ellos los ministerios

gue tienen competencias en la materia.

En tercer lugar, el Real Decreto 393/2007, de 23 de marzo, por el que se aprueba la
Norma Bdsica de Autoproteccion de los centros, establecimientos y dependencias
dedicados a actividades que puedan dar origen a situaciones de emergencia crea

Planes de Autoproteccidn encaminados a prevenir y controlar los riesgos sobre las

61 Anexo I. RR-1B-1 y RR-1B-2.

62 Anexo I. RR-1B-3 y RR-1B-4.

63 Anexo I. RR-1B-6.

64 Anexo I. RR-1B-7 y RR-1B-8.

5 Anexo I. RR-1B-9, RR-1B-13, RR-1B-15 y RR-1B-16.
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personas o bienes que se encuentren en centros sanitarios, docentes, residencial
publico... dando una respuesta adecuada a las posibles situaciones de emergencia®®.
Por otro lado, el Real Decreto 638/2016, de 9 de diciembre, por el que se modifica el
Reglamento del Dominio Publico Hidrdulico aprobado por el Real Decreto 849/1986, de
11 de abril, el Reglamento de Planificacion Hidroldgica, aprobado por el Real Decreto
907/2007, de 6 de julio, y otros reglamentos en materia de gestion de riesgos de
inundacidn, caudales ecoldgicos, reservas hidroldgicas y vertidos de aguas residuales
establece en el articulo 14 bis las limitaciones a los usos del suelo en la zona inundable,
donde se especifica “como se disefiaran las edificaciones teniendo en cuenta el riesgo
de inundacién existente” asi como “evitar el establecimiento de servicios o
equipamientos sensibles o infraestructuras publicas tales como, hospitales, centros

escolares o sanitarios en zonas inundables”.

En cuarto lugar, el sector de agua y saneamiento cuenta con el Real Decreto Legislativo
1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas que
decreta en el articulo 92 el objetivo de paliar los efectos de las inundaciones y las

sequias®’.

Por ultimo en relacion a normativa que ordene realizar un analisis de riesgo de
desastres en la fase de elaboracion del proyecto dejar constancia de la existencia de
Planes de Accion Territorial como el PATRICOVA que obliga a la realizacion de estudios
de inundabilidad en su articulo 11%. Y sobre la realizacion de estudios de cambio
climatico en la fase de elaboracion del proyecto el PNACC establece que las estrategias
de ordenaciéon del territorio y los planes urbanisticos deben prestar una atencion

especial a la informacion climética y a los efectos del cambio climatico®.

c) Definicion de responsabilidades territorial [RR-1C]: como se ha expresado en el

apartado b) el Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion de riesgos

66 Anexo I. RR-1B-10, RR-1B-11 y RR-1B-12.
7 Anexo I. RR-1B-14.
68 Anexo I. RR-1B-17.
 Anexo I. RR-1B-18.
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de inundacion regula que las Demarcaciones Hidrograficas son las responsables de la

reduccion del riesgo de desastres en sus respectivos territorios’°.

Es importante remarcar en esta componente la existencia de Planes de Accidn
Territorial de las Comunidades Autdnomas, como referencia se va a tomar el
PATRICOVA el cual establece areas de riesgo como determinante en la definicién del
uso y ocupaciéon del suelo clasificandolas como suelo no urbanizable’? asi como
limitaciones en el suelo urbanizable que esté afectado por peligrosidad de inundacidn
y no cuente con un programa de actuacién integrado realizando estudios de
inundabilidad’?. En la Comunidad Valencia también existe el Plan Territorial de
Emergencia (PTECV) desde el cual se regula el traslado de la poblacién que se
encuentra en la zona de mayor riesgo hacia zonas alejadas como una medida definitiva

que se justifica si el peligro al que estd expuesto la poblacién es grande.”?

4.3.2. Implementacion de la politica: evidencias de progreso en la implementacion [RR-2]

La Administracidon General del Estado es, en las cuencas hidrograficas intercomunitarias, la
responsable de la gestidn, proteccidn y control del agua y restantes componentes del Dominio
Pdblico Hidraulico. De forma especifica, la Direccidn General del Agua y los Organismos
Auténomos adscritos a la misma, vigilan el cumplimiento y aplicacién de la legislacion de
aguas, realizan la Planificacién Hidroldgica y son competentes en la ejecucién de actividades
y actuaciones de interés general que se estimen necesarias para la obtencidn de los anteriores
fines. Asi se crea el Programa 452A- Gestion e Infraestructuras del Agua de los Presupuestos
Generales del Estado sobre que trata de hacer frente y gestionar las inundaciones y las

sequias’®.

En el apartado 4.1.2 ya se ha citado que el Programa 134M- Proteccion Civil de los

Presupuestos Generales del Estado asigna una dotacidn al Sistema Nacional de Proteccidn Civil

70 Anexo I. RR-1C-1 y RR-1C-2.
1 Anexo I. RR-1C-3.

72 Anexo |. RR-1C-4.

73 Anexo |. RR-1C-5.

74 Anexo |. RR-2-1y RR-2-2.
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para la coordinacidn o articulacién de la GRD. Uno de los objetivos principales de este
programa es la preparacién de Planes Estatales de Proteccién Civil y Planes Basicos. Este Plan
Estatal de Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones presenta unos Planes de
Coordinacién y Apoyo como el Plan de Actuacién Sanitaria’?, Plan de Rehabilitacién de las
Infraestructuras de los Transportes’®, Plan de Rehabilitacion de Emergencia de las
Telecomunicaciones’’, o el Plan de Actuacion para el Restablecimiento del Suministro de
Energia Eléctrica y Combustibles’®, en los que participan como coordinadores los distintos
ministerios. Por lo que, a pesar de que a los diversos sectores no se le asignen directamente
recursos si es cierto que a través del Sistema Nacional de Proteccion Civil se recibe una
financiacion para ejecutar actividades de reduccion de riesgos de desastres en los distintos

ministerios.

Otros sectores como educacién y turismo realizan actividades de reduccion de riesgo de
inundacion siguiendo el Real Decreto 393/2007, de 23 de marzo, por el que se aprueba la
Norma Bdsica de Autoproteccion de los centros, establecimientos y dependencias dedicadas a
actividades que puedan dar origen a situaciones de emergencia. Este Real Decreto especifica
que las acciones y medidas deben ser adoptadas por los titulares de las actividades, publicas

o privadas, con sus propios medios y recursos’®.

La Asociacidn Espafiola de Abastecimientos de Agua y Saneamiento ha sefialado la existencia
de fondos que provienen tanto de Europa como de Espafia para dotar a los sistemas de
saneamiento de dispositivos para evitar riesgos. Estas actuaciones aparecen en los programas
de medidas de los nuevos Planes Hidroldgicos de las Demarcaciones Hidrograficas®. Asi como
estas empresas de agua y saneamiento presentan planes de contingencia ante las
inundaciones que puedan producirse®’. Por su parte, Iberdrola ha implementado programas
gue incluyen actividades de reduccién del riesgo de desastres en su infraestructura segun

recoge Real Decreto 393/2007, de 23 de marzo, por el que se aprueba la Norma Bdsica de

7> Anexo I. RR-2-3.

76 Anexo I. RR-2-7.

77 Anexo |. RR-2-9.

78 Anexo |. RR-2-10.

72 Anexo |. RR-2-5 y RR-2-6.
80 Anexo I. RR-2-8.

81 Anexo I. RR-2-11.
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Autoproteccion de los centros, establecimientos y dependencias dedicadas a actividades que
puedan dar origen a situaciones de emergencia®’. Finalmente, no se ha podido conocer si las
empresas de telecomunicaciones constan de programas de reduccion de riesgo de

desastres®3.

4.3.3. Evaluacion de la politica: control, rendicion de cuentas y participacion [RR-3].

En relacidon con normativa sobre sanciones por danos al medio ambiente la Ley Orgdnica
10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal establece en el Titulo XVI De los delitos
relativos a la ordenacion del territorio y el urbanismo, la proteccion del patrimonio histdrico y
medio ambiente las sanciones (penas de prisidn, multa o inhabilitacidn especial para profesion
u oficio) en funcidn de la gravedad de la infraccion cometida por los presuntos infractores en

relacion con delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente®.

La existencia de Planes de Ordenamiento Territorial que asignen responsabilidades para su
monitoreo, evaluacién y actualizacion, en Espafia, se desarrollan en cada Comunidad
Auténoma. En la Comunidad Valenciana, la Ley 4/2004, de 30 de junio, de la Generalitat, de
Ordenacion del Territorio y Proteccion del Paisaje cumple las responsabilidades antes

mencionadas®.

De la misma manera, la importancia de normativa que regula la planificacion o manejo de
cuencas hidrograficas la Ley 10/2015, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional establece en
el articulo 35 de Seguimiento, actualizacion revision y publicidad que “El Ministerio de Medio
Ambiente publicard cada cuatro afos un informe de seguimiento sobre la aplicacion de los
Planes Hidroldgicos de cuenca y del Plan Hidroldogico Nacional, con el fin de mantener al
ciudadano informado de los progresos realizados en su aplicacidn y facilitar la participacién

ciudadana en la planificacion”2é.

82 Anexo . RR-2-12.
8 Anexo |. RR-2-13.
8 Anexo I. RR-3-1.
8 Anexo I. RR-3-2.
8 Anexo I. RR-3-4.
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Por ultimo, también en relacidon a normativa que realice una evaluacion sobre el cumplimiento
de acciones de reduccién del riesgo de desastres, en el periodo 2015-2016 se han aprobado
los Planes de Gestion de Riesgos de Inundacion que, segun el Real Decreto 903/2010, de 9 de

julio, de evaluacion y gestion de riesgos de inundacidn se revisaran cada seis afios®’.

87 Anexo I. RR-3-2.
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4.4. Preparacion de la respuesta [PR]

Los resultados del iGOPP muestran un nivel de avance “notable” para el componente de
preparacidn de respuesta, con un 89% de cumplimiento de los indicadores relacionados con
este proceso de la GRD. Analizando cada fase que forman el componente, existe un nivel de
avance “sobresaliente” en la “coordinacién y articulacion central de la politica” y en la
“definicion de responsabilidades territoriales” con un valor del 100%. La fase de “definicién
de responsabilidades sectoriales” se encuentra con un valor del 88.24% en un nivel de
progreso “notable”. En un nivel de avance “notable” se sitUan las fases de “control y rendicion
de cuentasy participacién” (83.33%) y “evidencias de progreso en la implementacion (73.33%)

(véase Tabla 12 y Grafico 6).

Tabla 12. Preparacion de la Respuesta por Fases de la Politica Publica.

PR-1A Coordinacion y articulacion central de la politica 100%
PR-1B Definicién de responsabilidades sectoriales 88%
PR-1C Definicion de responsabilidades territoriales 100%
PR-2 Evidencias de progreso en la implementacién 73%
PR-3 Control y rendicion de cuentas y participacion =~ 83%

Grdfico 6. Preparacion de la Respuesta por Fases de la Politica Publica.

Preparacion de la respuesta [PR]
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A continuacion, se mencionan los hallazgos mas destacables del analisis del iGOPP para este

componente segun las tres fases de la politica publica.

4.4.1. Inclusion en la agenda del gobierno y formulacion de la politica [PR-1].

a) Coordinacion y articulacion central de la politica [PR-1A]: en cuanto a la definicién de
un esquema de organizacién interinstitucional para la respuesta a desastres, se tiene
que, a través del Sistema Nacional de Proteccién Civil se asegura la coordinacién, la
cohesidon y la eficacia de las politicas publicas de proteccion civil, y regular las
competencias de la Administracion General del Estado en la materia®. La Ley 17/2015,
de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil especifica que “La Estrategia del
Sistema Nacional de Proteccidn civil consiste en analizar los riesgos que pueden afectar
a las personas y bienes protegidos por la proteccion civil y las capacidades de respuesta
necesarias, y en formular en consecuencia las lineas estratégicas de accién para
alinear, integrar y priorizar los esfuerzos que permitan optimizar los recursos
disponibles para mitigar los efectos de las emergencias”®. Esta Estrategia tal como
consta en el articulo 4 de la Ley 17/2015, de 9 de julio, sera aprobada por el Consejo

de Seguridad Nacional, a propuesta del Ministro de Interior®°.

En relacion con normativa que regule la aplicacion de régimen temporal de medidas
de excepcidn en caso de desastres, la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional
de Proteccion Civil expone en el articulo 10 que los “planes de proteccion civil deberan
contener programas de informacién y comunicacién preventiva de alerta que
permitan a los ciudadanos adoptar las medidas oportunas para la salvaguarda de
personas y bienes, facilitar en todo cuanto sea posible la rapida actuacion de los
servicios de intervencion, y restablecer la normalidad rdpidamente después de

cualquier emergencia”.

8 Anexo I. PR-1A-1.
8 Anexo I. PR-1A-3, PR-1A-5 y PR-1A-6.
% Anexo I. PR-1A-2.
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Finalmente, se debe mencionar el Plan Estatal de Proteccién Civil ante el Riesgo De
Inundaciones como referencia para regular los procesos de preparativos y respuesta,
asi como la realizacion de ejercicios y simulacros®. También, en este Plan se trata la
movilizacion de medios y recursos internacionales cuando resulten claramente
insuficientes las posibilidades de incorporacion de medios nacionales de acuerdo con
los procedimientos establecidos para la aplicacidon de la Decisidon del Consejo de la

Unién Europea del 23 de octubre de 2001°2.

b) Definicidn de responsabilidades sectoriales [PR-1B]: en primer lugar, la Ley 17/2015,
de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil menciona distintos Planes de
Proteccién Civil como son el Plan Estatal General (desarrolla la organizacién y
procedimientos de actuacion de la Administracion General del Estado), los Planes
Territoriales (hacer frente a los riesgos de emergencia que se puedan presentar en el
territorio de una Comunidad Auténoma o de una Entidad Local) y los Planes Especiales
y Planes de Autoproteccién®®. También se trata en esta fase la importancia de sistemas
de vigilancia o alerta sobre fendmenos naturales peligrosos, en Espaiia, existe la Red
de Alerta Nacional de Proteccion Civil encargada de mantener informados a los

ciudadanos ante cualquier amenaza®.

En segundo lugar, esta fase permite verificar cuales de los sectores considerados
establecen responsabilidades en materia de preparativos para desastres. El MAPAMA
crea a través de la Orden Ministerial AAA/2272/2013 de 27 de noviembre la Comisién
Permanente de Actividades Climaticas y Medioambientales que realiza un seguimiento
continuo de las adversidades climaticas y coordina las medidas adoptadas en las areas
de competencia del Ministerio en situaciones de adversidad climatica o
medioambiental inesperada en cuanto a su duracion, intensidad o extensién
territorial, para conseguir una mayor eficacia en su aplicacién y su adecuacién a la
magnitud de los dafios ocasionados®. Por otro lado, y como ya se ha mencionado en

apartados anteriores, el Plan Estatal de Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones

91 Anexo I. PR-1A-7.
9 Anexo |. PR-1A-8.
% Anexo |. PR-1B-1.
% Anexo |. PR-1B-2.
% Anexo |. PR-1B-3 y PR-1B-4.
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presenta diversos Planes de Coordinacion y Apoyo en los que participan distintos
sectores. Ejemplos de estos Planes de Coordinacién y Apoyo encargados de la
preparacién para la respuesta a desastres naturales en el ambito de cada sector, son
el Plan de Actuacion Sanitaria cuyo objetivo principal es “asegurar la asistencia médica
y sanitaria a la poblacion afectada por una inundacién”®®; el Plan de Rehabilitacion de
Emergencia de las Infraestructuras de los transportes encargado de “facilitar los
requerimientos de transporte de los diferentes grupos de actuacion en la emergencia
mediante la rehabilitacion de emergencias de la infraestructura de los transportes de
titularidad estatal (carreteras, puertos, ferrocarriles, aeropuertos) y el apoyo a la
rehabilitacidon de aquellas infraestructuras de otros niveles administrativos”®’; el Plan
de Rehabilitacion de Emergencia de las Telecomunicaciones que tiene por finalidad
“por un lado, restablecer los sistemas y redes de telecomunicaciones que hayan
sufrido dafios y se haya mermado en su operatividad y, por otro, dar un refuerzo
extraordinario cuando las infraestructuras y medios existentes hayan quedado
insuficientes”®®; o el Plan de Actuacidn para el Restablecimiento del Suministro de
Energia Eléctrica y Combustibles con el objetivo de “facilitar que se consiga con la
maxima celeridad de provisiéon y el restablecimiento del suministro de energia

eléctrica”?°.

El Real Decreto 393/2007, de 23 de marzo, por el que se aprueba la Norma Bdsica de
Autoproteccion de centros, establecimientos y dependencias que puedan dar origen a
situaciones de emergencia'®. Ademds las empresas del servicio publico de energia
constan de estos Planes de Autoproteccion que identifican y evaltan los riesgos, como
son las inundaciones, las acciones y medidas necesarias para la prevencion y otras

actuaciones a adoptar en caso de emergencia®®l.

Finalmente se ha preguntado a la Asociacion Espafiola de Abastecimiento de Agua y

Saneamiento (AEAS) sobre las actividades de preparacion en caso de desastres

% Anexo |. PR-1B-5.

%7 Anexo |. PR-1B-9.

% Anexo |. PR-1B-11.

% Anexo |. PR-1B-12.

100 Apexo I. PR-1B-7 y PR-1B-8.
101 Anexo I. PR-1B-15.
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obteniendo informacién sobre planes de contingencia ante las inundaciones que
puedan producirse incluyendo planes de actuacidén, modelos hidrometeorolégicos y
de escorrentia para determinar las dreas afectadas. En referencia a planes de
continuidad de operaciones ante desastres, segun el Real Decreto Legislativo 1/2001,
de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas en su articulo
42 los Planes Hidroldgicos deben tener criterios sobre estudios, actuaciones y obras
para prevenir y evitar los dafios debidos a inundaciones, avenidas y otros fendmenos

hidraulicos!2.

c) Definicion de responsabilidades territoriales [PR-1C]: la Ley 17/2015, de 9 de julio, del
Sistema Nacional de Proteccion Civil establece las competencias de los 6rganos de la
Administracion del Estado'®. También en el articulo 21 establece la tramitacién de las
ayudas y la valoracidn de los dafos a través de la Administracion competente y el
CCS'%4. Ademas, el articulo 15 implanta la formulacién de planes de emergencia a nivel
territorial conocidos como Planes Territoriales que “hacen frente a los riesgos de
emergencia que se pueden presentar en el territorio de una Comunidad Auténoma o

de una Entidad Local”19,

A parte de la Ley anteriormente citada, existe mas normativa que define competencias
para las unidades de gestidon territorial en preparacidén y respuesta como el Real

Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestidn de riesgos de inundacién.

Finalmente a través de esta fase se presenta el Centro de Coordinacion Operativa
Integrado (CECOPI) de Comunidad Auténoma que se constituird a instancias del
érgano de direccion del Plan de la Comunidad Auténoma afectada cuando se prevea
la necesidad de aportaciéon de medios y recursos ubicados fuera de su territorio, o a
instancias del o de la Delegado/a del Gobierno, en caso de emergencias de interés

nacional?’.

102 Anexo I. PR-1B-10 y PR-1B-13.
103 Anexo I. PR-1C-1.
104 Anexo I. PR-1C-2.
105 Anexo I. PR-1C-3.
106 Anexo . PR-1C-4.
107 Anexo I. PR-1C-5.
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4.4.2. Implementacion de la politica: evidencias de progreso de la implementacion [PR-2].

La aplicacidon del iGOPP ha permitido evidenciar la asignacion de recursos a través de los
Presupuestos Generales del Estado a la Direccidn y Servicios Generales de Seguridad y
Proteccién Civil (programa 131M)8 y al Organo Central de Defensa por el Programa 122A-
Modernizacion de las Fuerzas Armadas*®. Del mismo modo, los recursos para la financiacion
de actividades del servicio de bomberos proceden de las Entidades Consorciadas, calculadas
de acuerdo con los nuevos Estatutos del Consorcio, cuya aprobacién fue acordada por la
Asamblea General y publicada en el BOP de la Provincia de Valencia nimero 178 de 15 de
septiembre de 20159, Por otro lado, a través de la Ley 4/2017, de 3 de febrero, por la que se
crea la Agencia Valenciana de Seguridad y Respuesta a las Emergencias (AVSRE) como
organismo auténomo de los previstos en el articulo 154 de la Ley 1/2015, de 9 de febrero, de
la Generalitat, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones que
tiene como objetivos principales “la direccién y gestion de las politicas relacionadas con la
formacién y seleccion de policias locales y de los servicios de bomberos” asi como “la direccion

y gestidn de la participacion de la Generalitat en los consorcios provinciales de bomberos”.

En cuanto a la existencia de planes de emergencia a nivel de sectores que hayan recibido
recursos para la preparacion en caso de desastres, ya se ha mencionado en el apartado b) que
el Plan Estatal de Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones contiene Planes de

Coordinacién y Apoyo!!?

, y este Plan Estatal ha sido dotado mediante el Programa 134M-
Proteccion Civil de los Presupuestos Generales del Estado. De la misma forma, las
Demarcaciones Hidrograficas, pertenecientes al MAPAMA, son las encargadas de la
elaboracion de los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion dotados mediante el Programa
452A-Gestion e Infraestructuras del Agua de los Presupuestos Generales del Estado!!2.
También hay Planes de Emergencia y Autoproteccion los cuales segun el Real Decreto
393/2007, de 23 de marzo, por el que se aprueba la Norma Bdsica de Autoproteccion de los

centros, establecimientos y dependencias dedicados a actividades que puedan dar origen a

situaciones de emergencia deben adoptar acciones y medidas por los titulares de las

108 Anexo I, PR-2-1.

109 Anexo I, PR-2-3.

110 Apexo I. PR-2-2.

111 Anexo . PR-2-6, PR-2-10 y PR-2-12.
112 Anexo I. PR-2-4 y PR-2-5.
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actividades publicas o privadas, con sus propios medios y recursos, dentro de su ambito de

competencial®3.

En relacién con los planes de emergencia de las empresas de servicios publicos, las empresas
de agua y saneamiento, tal como ha comunicado la Asociacion Espafiola de Abastecimientos
de Agua y Saneamiento, cuentan con planes de actuacidn, modelos hidrometeoroldgicos y de
escorrentia para determinar las dreas afectadas!'#. Respecto a las empresas de generacion,
transmisién y distribucion de energia, desde Iberdrola se mencionan los Planes de Emergencia
de Presa cumpliendo lo establecido segun la Directriz Bdsica de Planificacion de Proteccion
Civil ante el Riesgo de Inundaciones y por el Reglamento Técnico sobre Seguridad de Presas y
Embalses*. Aligual que en los apartados 4.2.2 y 4.3.2 no se ha podido ratificar si las empresas
de telecomunicaciones cuentan con un Plan de emergencia o continuidad de operaciones en

caso de desastre.

4.4.3. Evaluacion de la politica: control, rendicion de cuentas y participacion [PR-3].

A nivel de procesos de participacion, la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de
Proteccion Civil establece que “las actividades de las personas voluntarias en el ambito de la
proteccion civil se presentara de acuerdo con el régimen juridico y los valores y principios que
inspiran la acciéon voluntaria establecidos en la normativa propia del voluntariado, y de
acuerdo con las directrices de las entidades y organizaciones publicas en las que se
desarrollen”16, Esta misma Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil

establece la realizacién de una memoria anual para valorar la eficacia del Sistema Nacional?’.

Continuando con los procesos de control, en el 2011 se realiza el Plan Estatal de Proteccion
Civil ante el Riesgo de Inundaciones cuyo objetivo es la “organizacidn y los procedimientos de
actuacion de aquellos servicios del Estado y, en su caso, de otras entidades publicas y privadas,

gue sean necesarios para asegurar una respuesta eficaz ante los diferentes tipos de

113 Anexo |. PR-2-8 y PR-2-9.
114 Anexo |. PR-2-13.

115 Anexo |. PR-2-14.

116 Anexo I. PR-3-1.

117 Anexo |. PR-3-4.
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mih

inundaciones que puedan afectar al Estado Espafiol”!!8, Este Plan Estatal contiene también
Planes de Coordinacién y Apoyo, entre los que se encuentra el Plan de Abastecimiento,

Albergue y Asistencia Social adoptando estandares de calidad en la asistencia humanitaria®®®.

Finalmente, a través de este componente se comprueba como la Direccién General de
Proteccién Civil y Emergencias realiza informes sobre el desempeiio de esta en la respuesta
ante una inundacién, como el Informe sobre avenidas del primer trimestre de 2015 de la

Cuenca del Ebro y otras cuencas del norte de la peninsula?®,

118 Anexo I. PR-3-2.
119 Anexo I. PR-3-5.
120 Anexo I. PR-3-3.
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Planificacion de la recuperacion post-desastre [RC].

Los resultados del iGOPP muestran un nivel de avance “sobresaliente” para el componente de

planificacion de la recuperacién, con un 90% de cumplimiento de los indicadores relacionados

con este proceso de la GRD. Por su parte, el analisis de todas las fases de la politica publica

gue forman este componente permite evidenciar avances de nive

Ill

sobresaliente” en las fases

de “coordinacién y articulacién de la politica”, “definicion de responsabilidades territoriales”

y “control y rendicién de cuentas y participacion”. Un nivel de avance inferior tiene la fase de

“definicion de responsabilidades sectoriales” con un valor del 80%. Finalmente con el 70% de

las condiciones cumplidas se sitla la fase de “evidencias de progreso en la implementacion”

con un nivel de avance “notable” (véase Tabla 13 y Grafico 7)

Tabla 13. Planificacidn de la Recuperacion por Fases de la Politica Publica.

Grdfico 7. Planificacion de la Recuperacion por Fases de la Politica Publica.
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4.5.1. Inclusion en la agenda del gobierno y formulacion de la politica [RC-1].

a) Coordinacidny articulacion central de la politica [RC-1A]: la Ley 17/2015, de 9 de julio,
del Sistema Nacional de Proteccidn Civil establece en el capitulo V la normativa sobre
recuperacién tras la ocurrencia de un desastre natural en la que se define esta fase
como “el conjunto de acciones y medidas de ayuda de las entidades politicas y privadas
dirigidas al restablecimiento de la normalidad de la zona siniestrada”??!, para ello
adoptan medidas como ayudas econdmicas a particulares por danos en vivienda
habitual y enseres de primera necesidad, ayudas destinadas a establecimientos
industriales, mercantiles y de servicios, y ayudas por dafios en producciones agricolas,
ganaderas, forestales y de acuicultura marina*?2. En el articulo 25 de esta Ley 17/2015,
de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil se establecen esquemas
institucionales para la coordinacion de la reconstruccion post-desastre, creando una
Comision de Coordinacién que estard integrada por representantes de las
Administraciones estatal, autondmica y local afectadas'?®. Una vez alcanzadas esas
condiciones minimas imprescindibles para un retorno a la normalidad se desconvocara

la Comision de Coordinacidon?4,

Por otro lado los Planes de Gestion de Riesgos de Inundacion de las distintas
Demarcaciones Hidrograficas establecen un programa de medidas con evaluacion,
analisis y diagndstico de las lecciones aprendidas de la gestién de eventos de
inundacién cuyos objetivos son mejorar el conocimiento para la adecuada gestion del
riesgo de inundacidon, mejorar la coordinaciéon administrativa, mejorar la capacidad
predictiva ante situaciones de avenida o incrementar la percepcién del riesgo de
inundacion y de las estrategias de autoproteccién en la poblacidn, agentes sociales y

econdémicos entre otras!?.

b) Definicion de responsabilidades sectoriales [RC-1B]: en referencia a las

responsabilidades sectoriales, los Planes de Riesgo de Inundacion de las

121 Apexo |. RC-1A-1.
122 Apexo |. RC-1A-2.
123 Anexo |. RC-1A-3.
124 Apexo |. RC-1A-7 y RC-1A-8.
125 Anexo |. RC-1A-4 y RC-1A-5.
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Demarcaciones Hidrograficas redactan programas de evaluacidn, analisis y diagndstico
de las lecciones aprendidas en la gestion de los eventos de riesgo de inundacidn cuyos
objetivos son conseguir una reduccién del riesgo a través de la disminucién de la
peligrosidad para la salud humana, actividades econdmicas, el patrimonio cultural y el
medio ambiente en las zonas inundables, o mejorar el estado de las masas de agua a

través de las mejoras de sus condiciones hidromorfoldgicas'?®.

Asimismo, el Plan Estatal de Proteccidon Civil ante el Riesgo de Inundacion establece
una fase de normalizacién estableciendo medidas de rehabilitacidn, que garanticen el
restablecimiento de las condiciones minimas imprescindibles para un retorno a la
normalidad. Este cuenta, como ya se ha mencionado en varias ocasiones, con Planes
de Coordinacién y Apoyo para asegurar la maxima efectividad en la realizacién de
aquellas funciones consideradas prioritarias para volver a esta normalidad. En estos
planes participan distintos organismos como el Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e lgualdad en el Plan de Actuacion Sanitaria cuyo objetivo es asegurar la
asistencia médica y sanitaria a la poblacién afectada por una inundaciéon®?’. En el Plan
de Actuacion para el Restablecimiento del Suministro de Energia Eléctrica y
Combustible o el Plan de Rehabilitacion de Emergencia de las Telecomunicaciones
participan organismos como el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio o el
Ministerio de Fomento.??® El Ministerio de Fomento también coordina el Plan de
Rehabilitacién de Emergencia de las Infraestructuras de los Transportes?®. Otro Plan
de Coordinacién es el Plan de Reconocimiento e Informacidn sobre Areas Siniestradas
y de Salvamento con Medios Aéreos coordinado por el Ministerio de Interior con el
objetivo de realizar “una inspeccidn detallada y clasificacién de las infraestructuras
evaluando el tratamiento adecuado para su reparacién, reforzamiento o demolicion

segln el dafio y peligro que presenten”30,

c) Definicidn de responsabilidades territoriales [RC-1C]: en esta fase de politica publica

se analizan dos condiciones, la primera relacionada con la existencia de normativa que

126 Anexo |. RC-1B-1 y RC-1B-2.
127 Anexo |. RC-1B-3.

128 Anexo |. RC-1B-9 y RC-1B-10.
129 Apexo I. RC-1B-7.

130 Apexo I. RC-1B-4.
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regule la evaluacion, revision o actualizacion de planes de desarrollo después de que
suceda un desastre en las unidades de gestién territorial afectadas, y la segunda
condicidn es la realizacion de esta revisién en los planes de ordenacién territorial.
Desde los Planes de Gestion de Riesgos de Inundacion se establece la medida de
evaluacidn y andlisis y diagnéstico de las lecciones aprendidas de la gestién de eventos
de inundacién entre los que se pretende cumplir los objetivos de mejorar el
conocimiento para una adecuada gestion del riesgo de inundaciéon®3! o contribuir a
mejorar la ordenacién del territorio y la gestién de la exposicién en las zonas

inundables!32,

4.5.2. Implementacion de la politica: evidencias de progreso en la implementacion [RC-2].

La Ley 17/2015, de 9 de julio, del sistema nacional de proteccion civil en el capitulo V regula el
conjunto de actividades y medidas de ayuda de las entidades publicas y privadas dirigidas al
restablecimiento de la normalidad en la zona siniestrada, una vez finalizada la respuesta'®3,
Esta Ley regula los Planes de Gestion de Riesgos de Inundacion aprobados en el periodo 2015-
2016 que presentan un programa de medidas entre los que se encuentran las actividades de

proteccion civil en la fase de recuperacion tras un episodio de inundaciont34,

Del mismo modo, y como ya ha sido explicado en sucesivas fases, el Plan Estatal de Proteccion
Civil ante el Riesgo de Inundaciones contiene unos Planes de Coordinacidon y Apoyo en los que
participan distintos ministerio. El Ministerio de Fomento o el Ministerio de Industria, Turismo
y Comercio en la realizacién del Plan de Reconocimiento e Informacién sobre Areas

135 el Plan de Rehabilitacién de Emergencia de

Siniestradas y Salvamento con Medios Aéreos
las Telecomunicaciones'3® y el Plan de Actuacién para el Restablecimiento del Suministro de

Energia Eléctrica y Combustibles'3’. El Ministerio de Fomento también es el coordinador del

131 Apexo I. RC-1C-1.

132 Apexo I. RC-1C-2.

133 Anexo |. RC-2-5 y RC-2-6.
134 Anexo |. RC-2-1y RC-2-2.
135 Anexo . RC-2-4.

136 Anexo . RC-2-9.

137 Anexo . RC-2-10.
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Plan de Rehabilitaciéon de Emergencia de las Infraestructuras de los Transportes'3®. Y el
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad es el coordinador del Plan de Actuacion
Sanitaria®. Se desconoce si el sector de saneamiento dispone de planes de recuperacion tras

una inundacion.

4.5.3. Evaluacion de la politica: control, rendicidon de cuentas y participacion [RC-3]

Se cumplen las cuatro condiciones previstas en el iGOPP en esta fase de la politica publica, lo
cual indica que el pais cuenta con una participacién social que pueda ser aplicable a los
procesos de la GRD entre ellos el de recuperacidn post-desastre. Asi la disposicién adicional
primera de la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil establece “el
voluntariado en el dmbito de la proteccién civil, la Cruz Roja Espafiola y otras entidades

colaboradoras”149,

Las otras condiciones hacen referencia a la evaluacién sobre la gestién y los medios de
informacién a la poblacidon afectada durante la recuperacion tras una inundacion. Como
ejemplo la Confederacion Hidrografica del Ebro realiza un informe sobre las avenidas del
primer trimestre de 2015 en el que “se presentan las actuaciones realizadas en gestién de
avenidas y el informe de las avenidas sucedidas durante el periodo de tiempo”*4! asi como la

“gestidn de avisos que se llevd a cabo y también las actuaciones de emergencia previstas”!42,

138 Anexo |. RC-2-7.
139 Anexo . RC-2-3.
140 Anexo . RC-3-1.
141 Anexo |. RC-3-2 y RC-3-4.
142 Anexo I. RC-3-3.
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4.6. Proteccion financiera [PF].

Los resultados del iGOPP para la proteccion financiera muestran un nivel de avance
“incipiente”, con un del 31% de las condiciones cumplidas. Esta componente obtiene el valor
mas bajo de todas las que forman la matriz, comprobando vacios en el marco presupuestal
existente. El analisis de la politica publica por fases permite observar que los valores mas altos
que se han obtenido han sido en la “coordinacion y articulacidon central de la politica” y
“definicion de responsabilidades sectoriales” con un nivel de avance “apreciable” (50%). Un
valor apreciablemente inferior al de las mismas fases de la politica en el resto de los
componentes. La fase de “evidencias de progreso en la implementacién” obtiene un nivel de
avance “incipiente” con un 46% de las condiciones cumplidas. En el nivel de avance “bajo” se
presenta la fase de “definicion de responsabilidades territoriales” con un valor del 11%.
También tiene un nivel de avance bajo el “control, rendicién de cuentas y participacion” con
un 0% de cumplimiento de condiciones en materia de proteccidn financiera (véase Tabla 14 y

Gréfico 8).

Tabla 14. Proteccidn Financiera por Fases de la Politica Publica.

PF-1A Coordinacidn y articulacién central de la politica 50%
PF-1B Definicién de responsabilidades sectoriales 50%
PF-1C Definicion de responsabilidades territoriales 11%
PF-2 Evidencias de progreso en la implementaciéon  46%
PF-3 Control y rendicidn de cuentas y participacion 0%
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Grdfico 8. Proteccion Financiera por Fases de la Politica Publica.
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4.6.1. Inclusion en la agenda del gobierno y formulacion de la politica [PF-1].

a) Coordinacion y articulacion central de la politica [PF-1A]: como ya se ha mencionado
anteriormente, la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil
establece la creacién de un Fondo de Prevencién de Emergencias, pero aunque la ley
citada es de aplicacién desde el 15 de enero de 2016, por el momento, el fondo no ha
sido dotado'#3. Esta misma Ley presenta el CCS como una estructura de retencidn y
transferencia del riesgo de desastres en el pais'**. EI CCS se ajustara a lo dispuesto en
los articulos 64 y 65 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria
que establece que debe elaborar los presupuestos de explotacién y de capital (con una
memoria explicativa de su contenido, de la ejecucién del ejercicio anterior y de la
prevision de la ejecucion del ejercicio corriente) y un programa de actuacién plurianual
gue se acompafnaran de informacidn como una hipdtesis de la evaluacién de los

principales indicadores macroecondmicos que hayan servido de base para la

143 Anexo |. PF-1A-1y PF-1A-6.
144 Anexo I. PF-1A-3.
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elaboracién del programa, premisas principales de planteamiento que conforme las
lineas estratégicas de la entidad plan financiero del periodo que cuantificara los

recursos y las fuentes externas de financiacion entre otros!*.

b) Definicion de responsabilidades sectoriales [PF-1B]: por un lado el Real Decreto
903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion de riesgos de inundacion aprueba que
“la elaboracién y revision de los programas de medidas se realizard por la
administracion competente en cada caso, que debera aprobarlos, en el dmbito de sus
competencias, con caracter previo a la aprobacién del plan por el Gobierno de la
Nacion”1%6, Por otro lado, el marco juridico de la cobertura de los denominados Riesgos
Extraordinarios en Espaifa esta en la actualidad presidido por el Estatuto Legal del
Consorcio recogido en el Real Decreto Legislativo 7/2004, de 29 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido del Estatuto Legal del Consorcio de Compensacion de
Seguros que establece que el CCS estd adscrito al Ministerio de Economia, Industria y
Competitividad'#’. El objetivo del Consorcio es indemnizar las pérdidas derivadas de

acontecimientos extraordinarios acaecidos en Espafial®.

c) Definicion de responsabilidades territoriales [PF-1C]: respecto de los activos publicos
de los entes territoriales, no se encontrd evidencia de la existencia que determina la
obligacion de contratar seguros, sino que es el CCS en el encargado de esta proteccién
a nivel nacional**®. Tampoco se hallé normativa que obligue a la implementacién de
estructuras de proteccion financiera ante desastres en ciudades con mas de 100 mil
habitantes!°. La Comunidad Auténoma de Madrid consta de una Plan Territorial de
Proteccion Civil de la Comunidad de Madrid (PLATERCAM) en el que determina la

procedencia de los medios y recursos®!, en él no se especifica la capacidad de

145 Anexo I. PF-1A-4 y PF-1A-5.
146 Anexo I. PF-1B-1.
147 Anexo |. PF-1B-2.
148 Anexo |. PF-1B-3.
149 Apexo I. PF-1C-1.
150 Apexo I. PF-1C-2.
151 Anexo I. PF-1C-3.
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acumulacién de recursos en el tiempo ni una regla éptima de acumulacién y gasto del

fondo®>2.

4.6.2. Implementacion de la politica: evidencias de progreso en la implementacion [PF-2].

En relacion a los instrumentos de retencidn del riesgo, como ya se ha indicado anteriormente,
la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil establece la creacidn de
un Fondo de Prevencién de Emergencias que financia actividades preventivas como andlisis
de peligrosidad, vulnerabilidad y riesgos. Aunque esta Ley es de aplicacién desde enero de
2016, se ha comenzado a desarrollar en marzo 2017 con la reunién constitutiva del Consejo
Nacional de Proteccidn Civil'>3. Esto hace que, actualmente, se desconozca la forma de la que

se va a asignar los recursos a ese fondo*>4,

El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas no dimensiona las necesidades de
recursos para cubrir Pérdidas Maximas Probables por eventos catastréficos para diferentes
periodos de retorno, sino que cuando sucede un evento se asignan los recursos necesarios
para garantizar el restablecimiento de las condiciones minimas imprescindibles para un
retorno a la normalidad®®>. En cambio, es este Ministerio el encargado de aprobar estdndares
para el aseguramiento de edificaciones publicas, concesiones o infraestructuras criticas en
caso de desastres a través de la Orden HAP/196/2015, de 21 de enero, por la que se aprueban
las bases reguladoras de las subvenciones que tengan por finalidad la ejecucion de obras de
reparacion o restitucion de: infraestructuras, equipamientos e instalaciones y servicios de
titularidad municipal y de las mancomunidades, consecuencia de catdstrofes naturales asi
como redes viarias de las diputaciones provinciales, cabildos, consejos insulares y comunidades

auténomas uniprovinciales*?®.

Del mismo modo el Ministerio de Economia, Industria y Competitividad a través del CCS

establece unos requisitos para la indemnizacién por los dafos sufridos como consecuencia de

152 Anexo |, PF-1C-4 y PF-1C-5.
153 Anexo |. PF-2-8 y PF-2-9.
1% Anexo |. PF-2-10.

155 Anexo I. PF-2-2 y PF-2-3.
156 Anexo I. PF-2-4 y PF-2-5.
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un fendmeno derivado de los riesgos extraordinarios que cubre esta entidad'®’. También
desde el MAPAMA se crea una estructura de proteccion financiera del sector agricola frente

al riesgo de desastres como es el Plan de Seguros Agrarios*>.

Finalmente, como se ha mencionado en el apartado anterior la Comunidad de Madrid ha

elaborado el PLATERCAM en el que se determina la procedencia de los medios y recursos*>.

4.6.3. Evaluacion de la politica: control, rendicidon de cuentas y participacion [PF-3].

El andlisis realizado revela la ausencia de control, rendicién de cuentas y participacién frente

al proceso de proteccién financiera®®,

157 Anexo |. PF-2-6 y PF-2-11.
158 Anexo |. PF-2-15.

159 Anexo I. PF-2-1.

160 Anexo I. PF-3-1- a PF-3-3.
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5. Comparacion del iGOPP en Espafia con otros paises.

El presente apartado sintetiza los resultados de la aplicacion del iGOPP en 14 paises:
Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Espafia, Guatemala, Haiti, Jamaica, México,

Panama, Peru, Republica Dominicana y Uruguay.

El BID ha realizado durante el periodo diciembre 2014 — octubre 2015 la aplicacion del iGOPP
en los trece paises anteriormente citados. Por otro lado, en este documento se describe la
aplicacion del iGOPP para analizar las politicas publicas aplicadas en la gestion del riesgo de

inundaciones en Espana.

A través del andlisis de los resultados se compara el nivel de avance obtenido en Espafia con

el de los otros paises que el BID ha analizado previamente.

A continuacion, se observa en el Grafico 9 el resultado de la aplicacién general del iGOPP para
los paises anteriormente citados. Se aprecia que Unicamente Espafia se sitla en el nivel de
avance “notable” cumpliendo un 78.27% de las condiciones de gobernabilidad. Le siguen
cuatro paises que se ubican en el rango “apreciable”, estos son México (62.21%), Colombia
(58.10%), Peru (51.66%) y Costa Rica (50.10%); en un nivel de avance “incipiente” se sitlan
Bolivia (37.75%), Panamd (32.93%), Chile (28,57%), Republica Dominicana (27.59%),
Guatemala (25.52%), Argentina (20.97%) y Uruguay (20,40%). Finalmente en el rango “bajo”

se encuentran Jamaica (17,19%) y Haiti (7,35%).

79



mih

Grdfico 9. Aplicacion general del iGOPP en 14 paises.
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Lo primero que se observa es que Espafia obtiene un nivel de avance superior al resto de

paises con los que se compara. Los valores obtenidos indican que, aunque todos los paises

analizados presentan algun nivel de avance en el establecimiento de condiciones normativas

y presupuestales para implementar procesos de GRD, todavia existe un amplio espacio de

mejora. Incluso en el caso de Espaia, que es el que ha alcanzado un nivel mayor, se han

encontrado vacios, especialmente en la componente de Proteccidn Financiera (véase Grafico

16).

Por otro lado, se aprecia que, a pesar de que todos los paises analizados tienen que mejorar

en cuestidén de GRD, el campo de mejora es mayor en paises con niveles de ingresos mas bajos.

Se ha comprobado la clasificacién del Banco Mundial de los paises analizados del Grafico 9

segun el nivel de ingresos (véase Tabla 15).
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Tabla 15.Clasificacion del Banco Mundial de los paises segtn el nivel de ingreso (Fuente: Banco Mundial).

Pais Nivel de Ingresos Pais Nivel de Ingresos
Argentina medio altos Haiti bajos
Bolivia medio bajos Jamaica medio altos
Chile altos México medio altos
Colombia medio altos Panama medio altos
Costa Rica medio altos Peru medio altos
Espaia altos Republica Dominicana medio altos
Guatemala medio bajos Uruguay altos
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Conocida la clasificacién del Banco Mundial, y observando el Grafico 9 donde se compara el
nivel de avance de estos paises en cuanto a la gestién de riesgos de desastres se puede
apreciar como Espania, el cual el Banco Mundial clasifica con un nivel de ingresos altos, se sitta
con el nivel de avance mas alto, siendo Haiti el que tiene un nivel de avance mdas bajo en
cuanto al iGOPP. Como excepciones, se observa que Bolivia, cuyo nivel de ingresos se clasifica
en medio bajos, con un nivel de avance del 37,75% se situa el sexto mejor de los paises
analizados. Por otro lado, llama la atencién que Argentina, Uruguay y Jamaica, ambos paises
con niveles de ingreso medio altos, se encuentran con los niveles de avance mas bajos después

de Haiti.

El GAR refleja las pérdidas econdmicas en relacién con el tamafio de la economia (PIB) por
grupo de ingresos. Se puede ver que los paises que mas necesitan invertir en mejorar los
recursos, nueva infraestructura, servicios sociales y desarrollo econémico deberan seguir
realizando grandes esfuerzos a menos que se reduzca el riesgo de desastres. Para esos paises

el desarrollo, sin una reduccion del riesgo de desastres, es insostenible.
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Grdfico 10. Pérdidas economicas en relacion con el tamafio de la economia (PIB) por grupo de ingresos, 1990-
2013. (Fuente: UNISDR con datos de EM-DAT y del Banco Mundial)
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Se observa en el Grafico 9 que los paises con un nivel de ingreso medio alto se encuentran en
un nivel de avance apreciable o incipiente. Por lo que se corrobora que son los paises en
desarrollo los que necesitan mejorar, pero también son los que estdn comenzando a mostrar

progresos en la GRD.

Por otro lado, la mayor parte de los paises con un nivel de ingresos altos han desarrollado en
los ultimos afos normativas en relacion a la GRD y han realizado inversiones para reducir la
vulnerabilidad de la sociedad, introduciendo altos niveles de proteccidn social como servicios
de emergencia y una cobertura sanitaria (UNISDR, 2015). Como ejemplo de este desarrollo se
situa Espafia con un nivel de avance en GRD notable (78.27%), o también México con un nivel

de ingresos medio altos y un nivel de avance apreciable (62.21).
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5.1. Aplicacion por componente del iGOPP en 14 paises.

En las tablas y graficos que se muestran a continuacién se observan los niveles generales de

cumplimiento de los indicadores del iGOPP por componentes en GRD.

5.1.1. Marco General de Gobernabilidad para la Gestidon del Riesgo de Desastres [MG].

El Marco General de Gobernabilidad refleja la existencia de normativa adecuada para la
organizacién y coordinacion de la Gestion de Riesgos de Desastres. Asi como la existencia de
disponibilidad de recursos para la implementacién de procesos de la gestidon de riesgos de

desastres. (BID, 2014)

En este componente, Espaia se situa la primera con un nivel de avance sobresaliente (90%).
A continuacion, con un nivel superior al 80% se encuentran Colombia y Costa Rica. En el nivel
de avance “notable” también se ubican Peru (75,08%), México (71,57%), Panama (71,57%). En
el rango “apreciable” se encuentran Bolivia (69%), Uruguay (51%), Guatemala (49,72%) y la
Republica Dominicana (43,54%). Argentina (33,53%) y Chile (30,20%) obtienen un nivel de
avance “apreciable”; encontrandose finalmente en el rango “bajo” a Jamaica (16,69%) y Haiti

12,51%) (véase Grafico 11).
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Grdfico 11. Marco General de Gobernabilidad para la GRD. (Comparacion 14 paises)
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5.1.2. Identificacion y conocimiento del riesgo [IR].

Con esta componente se analiza la existencia de un marco normativo, institucional y
presupuestal que facilite identificar sus factores y causas y evaluacién de los probables dafos

y pérdidas ocasionados por eventos naturales. (BID, 2014)

En esta componente Espafia (84.56%) y México (83.54%) son los Unicos paises que se
encuentran con un nivel de avance “notable”. Esto es consecuencia de la aprobacién de la Ley
17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil y el Real Decreto 903/2010, de
9 de julio, de evaluacion y gestion de riesgos de inundacion en Espafia, y la aprobaciéon en 2012

de la Ley General de Proteccion Civil en México (véase Grafico 12).

Dentro del nivel “apreciable” se ubican cuatro paises: Costa Rica (48.88%), Colombia (48.10%),
Peru (47.10%) y Bolivia (45%). Con un rango inferior, en el nivel de avance “incipiente” se
encuentran Argentina (29.11%) y Republica Dominicana (26.77%). Finalmente son varios
paises los que se muestran con un nivel de avance “bajo”: Chile (18.66%), Guatemala (16.77%),

Panamad (15%), Uruguay (12%), Haiti (11.89%) y Jamaica (4.67%) (véase Grafico 12).

Grdfico 12. Identificacion y conocimiento del riesgo para la GRD. (Comparacion 14 paises).
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5.1.3. Reduccion del riesgo [RR].

A través de la reduccidn del riesgo se analiza si los paises estudiados contienen un marco
normativo, institucional y presupuestal enfocado a minimizar la vulnerabilidad y riesgo de una
sociedad, para evitar (prevencion) o limitar (mitigacion) el impacto adverso de un desastre

natural. (BID, 2014)

Al igual que en las componentes anteriores, Espafia se situa con el nivel de avance mas alto
en cuestion de reduccion del riesgo, con un valor del 85.64%. A continuacién con niveles de
avance “apreciable” se encuentran Colombia (68.88%), México (60.80%), Peru (58.34%) y
Costa Rica (53.24%). La mayoria de los paises analizados se ubican en un nivel de avance
“incipiente”, encontrandose en este rango Panama (38.31%), Chile (37.93%), Jamaica
(36.61%), Bolivia (34%), Republica Dominicana (29.11%), Uruguay (26%), Argentina (25.87%)
y Guatemala (22.44%). Por ultimo en un rango “bajo” se sitla Haiti (15.90%) (véase Grafico

13).
Grdfico 13. Reduccion del Riesgo para la GRD. (Comparacion 14 paises)
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5.1.4. Preparacion de la respuesta [PR].

La preparacion de la respuesta hace referencia a la existencia de un marco normativo,
institucional y presupuestal que permita la implementacidon de mecanismos para una rédpiday
adecuada respuesta ante la ocurrencia o inminencia de una situacién de emergencia. (BID,

2014)

Del mismo modo que en la reduccidn del riesgo, solo Espafia si sitia con un nivel “notable”
con un valor del 88.98%. El BID ha considerado en funcién de los resultados obtenidos que, a
pesar de los afios de esfuerzo e inversion en la preparacién, los paises no cuentan con un
marco juridico, institucional y presupuestal adecuado. Y es que cinco paises se encuentran en
nivel de avance “apreciable”, siete de los paises estudiados se encuentran en un rango

“incipiente” y uno (Haiti) en rango “bajo” (véase Grafico 14).

Grdfico 14. Preparacion de la respuesta para la GRD. (Comparacion 14 paises)
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5.1.5. Planificacion de la recuperacion post-desastre [RC].

Se analiza el marco normativo, institucional y presupuestal, de cada uno de los paises, que
permita la implementacién de mecanismos para un restablecimiento de medios de vida, de
servicios bdsicos e infraestructura de manera que se reduzca la improvisacién, ineficiencia y

la ineficacia en los procesos de recuperacion post-desastre. (BID, 2014)

Espafia se encuentra con el nivel de avance mas elevado (90%) siendo el Unico pais de los
estudiados que estd en el rango “notable”. Esto se debe principalmente a la aprobacidn de la
Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil en la que se define la fase

de recuperacion.

”

El siguiente pais es Colombia, el Unico que se situa en un nivel de avance “apreciable
(46.49%). Dentro del nivel “incipiente” se ubican seis paises: Costa Rica (39.99%), México
(38.49%), Chile (36.99%), Peru (22.50%), Republica Dominicana (21,50%) y Guatemala (20%).
Por ultimo, seis paises han obtenido un nivel de avance “bajo”, estos son Jamaica (15%),

Bolivia (9%), Argentina (7%), Uruguay (5%), Haiti (5%) y Panama (0%) (véase Grafico 15).
Grdfico 15. Planificacion de la recuperacion post-desastres para la GRD. (Comparacion 13 paises)
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5.1.6. Proteccion Financiera [PF].

El BID define esta componente como la encargada de analizar la combinacién éptima de
mecanismos o instrumentos financieros de retencion y transferencia del riesgo para poder
acceder a los recursos econdmicos tras un desastre natural, lo cual mejora la capacidad de

respuesta ante la ocurrencia de este y protege el balance fiscal del Estado. (BID, 2014)

En esta componente se encuentran cinco paises con un nivel de avance superior a Espafa.
Estos paises son México (66%) y Panama (41%) con un nivel de avance “apreciable”, y con un
rango “incipiente” Peru (37%), Colombia (36%) y Bolivia (35%). A continuacién de Espana
(32%) se encuentra Costa Rica también con un nivel de avance “incipiente” (22%). En el rango
“bajo” se ubican Argentina (9%), Republica Dominicana (7%), Uruguay (6%), Chile (5%),
Guatemala (5%), Jamaica (1%) y Haiti (1%) (véase Grafico 16).

Grdfico 16. Proteccion Financiera para la GRD. (Comparacion 14 paises)
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Destaca que en esta ocasién no sea Espafia la que obtenga la puntuacidén mas alta. Como se
ha mencionado al inicio de este apartado, con esta componente se pretende conocer la
existencia de una estructura adecuada de retencién y transferencia del riesgo de desastres.

Para ello, se analiza la presencia de fondos para financiar gastos que se produzcan tras un
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desastre natural. En Espaiia, no existen estos fondos, sino que tras un evento se habilita un
presupuesto para cubrir los daifos asociados a este. Por otro lado, tras la aprobacién de la Ley
17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccidn Civil se va a establecer un Fondo de
Prevencion de Emergencias que, por el momento, no ha sido dotado. Esto se debe a que el
Consejo Nacional de Proteccidn se ha constituido a finales de marzo de 2017, y aun no se ha
establecido el sistema por el cual se dote el fondo, ni las reglas de funcionamiento de este.

Esto justifica la posicidn en la que se encuentra Espafia en este componente.
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6. Analisis de resultados.

Una vez concluida la investigacién del marco normativo y recopilados los cuestionarios

contestados por el personal experto, se calculé el valor de cada uno de los componentes y se

obtuvieron los siguientes resultados (véase Grafico 1. Componentes de Reforma de Politica

Publica en GRD segun el iGOPP.).

La componente del “Marco General de Gobernabilidad para la Gestién de Riesgos de
Inundacion” ha obtenido un nivel de avance “sobresaliente” (90%). Resultado de que
existe una adecuada base normativa para la organizacién y coordinacion de la gestion
de riesgo de inundacién, como puede ser el Plan Estatal de Proteccion Civil ante el

Riesgo de Inundaciones.

La causa de no alcanzar un nivel de avance superior ha sido la inexistencia de incentivos
presupuestales para que los distintos organismos implementen acciones en gestién de

riesgos de inundacion.

La componente de “Identificacion y Conocimiento del Riesgo” ha alcanzado un nivel
de avance “notable” (84%). Consecuencia de la existencia de un marco normativo que
indica la necesidad de una evaluacidn de los posibles factores y causas que originan un
desastre, asi como los posibles dafos ocasionados por eventos naturales. Son las
Demarcaciones Hidrograficas en colaboracién con las autoridades de Proteccién Civil
de las Comunidades Auténomas y de la Administracion General del Estado los
encargados de la elaboracidn de la evaluacion preliminar del riesgo de inundacidn, los
mapas de peligrosidad y de riesgo de inundacién y los Planes de Gestién de Riesgos de

Inundacion.

Aun habiendo obtenido un nivel de avance “notable” se ha observado que no todos
los sectores incluyen normativa especifica sobre responsabilidades de analizar el
riesgo de inundacién. Sin embargo, la Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo de 23 de octubre de 2007 relativa a la evaluacion y gestion de los riesgos
de inundacion determina que los mapas de riesgos de inundacién deben mostrar

consecuencias adversas potenciales asociadas a la inundacién en los expresados, entre
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otros parametros, con el tipo de actividad econdmica de la zona que pueda verse
afectada, incluyendo sectores como vivienda, urbano e infraestructura social,
terciario, agricultura, transporte, telecomunicaciones, energia e hidrdulico sanitaria

entre otros.

Del mismo modo tampoco se han encontrado evidencias de que se asignen recursos
para financiar actividades relacionadas con la identificacion del riesgo de desastres
directamente a los distintos ministerios (Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte,
Ministerio de Industria, Energia y Turismo, Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
lgualdad o Ministerio de Fomento) y sectores (agua y saneamiento,
telecomunicaciones o energia), sino que a través de los Planes de Gestion del Riesgo
de Inundacidn de las diferentes Demarcaciones Hidrograficas se han indicado las zonas

inundables en los diferentes usos del suelo y la forma de gestionarlos.

e La componente de “Reduccién del Riesgo de Desastres” ha revelado un nivel de
cumplimiento del 86% del total de las condiciones, lo cual denoté un nivel de avance

Ill

general “notable”. Esto ha corroborado la existencia de un correcto marco normativo
gue minimice la vulnerabilidad y riesgo en una sociedad, para prevenir o mitigar el

impacto adverso que produzca una inundacion.

En cuestion de reduccion de riesgos de desastres en Espafia existe el Plan Estatal de
Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones el cual presenta Planes de Coordinacion
y Apoyo, o los Planes de Autoproteccion. Por otro lado, la asignacion de recursos para
realizar actividades de reduccion de riesgo de desastres se hace a través de los
Presupuestos Generales del Estado en el caso del Plan Estatal de Proteccion Civil; pero
la Norma Basica de Autoproteccién indica que las acciones y medidas para la reduccion
del riesgo que adoptan los titulares de las actividades, publicas o privadas, seran con
sus propios medios y recursos. Por lo que no todos los sectores obtendran recursos a

través de los Presupuestos Generales del Estado.

e La componente de “Preparacion de la Respuesta” ha obtenido un nivel de avance
“notable” (89%). La existencia de un marco normativo, institucional y presupuestal que

permita la implementacion de mecanismos para una rapida y adecuada respuesta ante
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la ocurrencia o inminencia de una situacion de emergencia hizo que se obtuviese un
valor elevado. Asi la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil
establece que uno de los principales objetivos de este Sistema Nacional es la
coordinacion, cohesion y eficacia de las politicas publicas de proteccién civil para

obtener esa respuesta rdpida necesaria ante un desastre natural.

Esta Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil clasifica los
tipos de planes que se van a llevar a cabo, desde el Plan Estatal General, los Planes
Territoriales, los Planes Especiales y los Planes de Autoproteccion. Elaborando en cada
uno de ellos los procedimientos de actuacion de los distintos organismos
(Administracion General del Estado, Comunidad Auténoma o Entidad Local) y asi

obtener una respuesta eficaz ante un desastre natural.

e La componente de “Planificacion de la recuperacién post-desastre” ha alcanzado un
nivel de avance “sobresaliente” (90%). Del analisis realizado, se observé un rapido y
adecuado restablecimiento de las condiciones para la vuelta a la normalidad mediante
la rehabilitacién, reparacién o reconstruccién de la infraestructura, bienes y servicios
destruidos, interrumpidos o deteriorados en el drea afectada. Asi, la Ley 17/2015, de
19 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil establece un capitulo completo
sobre el conjunto de acciones y medidas a realizar para el restablecimiento de la

normalidad.

Estas dos ultimas componentes (“Preparacién de la Respuesta” y “Planificacion de la
recuperacién post-desastre”) también han obtenido unos valores elevados gracias a la
creacién de los Planes de Coordinacion y Apoyo en el Plan Estatal de Proteccion Civil
ante el Riesgo de Inundacion. Estos planes tienen como objetivos preparar una
respuesta adecuada ante un desastre natural en el ambito de cada sector, asi como
asegurar la maxima efectividad en la realizacion de aquellas funciones consideradas

prioritarias para volver a la normalidad.

e La ultima componente que se ha analizado es la “Protecciéon Financiera” que ha
mostrado el nivel de avance mas bajo, con un rango “incipiente” (31%). Con esta

componente se ha pretendido evaluar si existe una combinacidn dptima de
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mecanismos o instrumentos financieros de retencién y transferencia del riesgo para
poder acceder a los recursos econdmicos oportunos cuando sucede un desastre

natural.

Desde esta componente se analizo la existencia de fondos habilitados para financiar
actividades de gestion de desastres. Y esta es una de las principales causas por las que
se obtuvo un valor tan bajo en esta componente. Tras consultar a varios organismos
sobre la existencia de estos fondos, desde la Confederacion Hidrografica del Duero se
indicé que, por el momento, no hay fondos habilitados para la GRD, sino que tras un
evento se habilita un presupuesto para cubrir los dafios asociados a este. Ademas los
Planes de Gestion de Riesgo de Inundacion especifican que “los presupuestos previstos
para recuperacion son inciertos, debido a que no es posible predecir con exactitud la

inversion que serd necesaria”.

Por otro lado, la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil
crea un Fondo de Prevencion de Emergencias, pero aunque esta ley es de aplicacién
desde el 15 de enero de 2016, su desarrollo normativo ha comenzado a fecha del 29
de marzo de 2017 con la Reunién Constitutiva del Consejo Nacional de Proteccidn Civil.
Por lo que, por el momento se desconoce la existencia de ese fondo, y la manera en

gue va a ser dotado.

A pesar de la inexistencia de ese Fondo de Prevencidn de Emergencias, existen otros
organismos que si llevan a cabo las funciones necesarias para una adecuada proteccién
financiera. Este es el caso del CCS, el cual establece unos requisitos para la
indemnizacién por los dafios sufridos como consecuencia de un fendémeno derivado

de un desastre natural.

Del analisis por fases de la politica publica (véase Grafico 2), se ha obtenido un nivel de avance
notable en las tres componentes que la forman, llegando a los siguientes resultados para cada

una de ellas:

e Lainclusién en la agenda del gobierno y formulacion de la politica ha obtenido un nivel

de avance “notable” (86.3%). Existe una evidencia en el grado de reconocimiento y
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aceptacion del problema publico, y un compromiso para su solucion. Asi en los Ultimos
afios, desde la aprobacién de la Directiva 2007/60, sobre la evaluacion y gestidn de las
inundaciones, en Espaifa a nivel de las Demarcaciones Hidrograficas se han creado los
Planes de Gestidon de Riesgos de Inundacién desde los cuales se pretende conseguir
gue no se incremente el riesgo de inundacién actualmente existente y que, en los
posible, se reduzca a través de los distintos programas de medidas que tienen en

cuenta la prevencion, proteccion y preparacion.

Se observo que a la hora de definir las responsabilidades de los distintos sectores (nivel
de avance “notable”, 82%) que pueden verse afectados por un desastre natural, no
existen evidencias de normativas especificas para cada uno de ellos. Sino que desde
los Planes de Gestion de Riesgo de Inundacion, los Planes de Coordinacion y Apoyo y
los Planes de Autoproteccion se prepara una respuesta adecuada ante un desastre

natural en el ambito de cada sector.

En cuanto a la definicidén de responsabilidades territoriales (nivel de avance “notable”,
85%), como ya se ha explicado previamente, la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema
Nacional de Proteccion Civil tiene como uno de los objetivos principales regular las
competencias de la Administracion General del Estado en cuestidon de riesgos de
inundacion. Ademas, clasifica los tipos de planes que se realizan, como el Plan Estatal
General, los Planes Especiales y los Planes de Autoproteccion. Cada uno de estos planes
especifica los procedimientos de actuacién de los distintos organismos desde la

Administracidon General del Estado, Comunidad Auténoma hasta la Entidad Local.

e La implementacién de la politica con un nivel de avance “apreciable” (61%) ha
obtenido el valor mas bajo de las tres componentes. Esta fase hace referencia a la
disponibilidad de recursos para los actores responsables de implementar politicas en
GRD. Del mismo modo que cuando se evalud la componente de Proteccion Financiera,

se llegd a la conclusion de la existencia de un vacio en el marco presupuestal.

Como ya se ha mencionado antes, la inexistencia de Fondos por el momento hace que
las fases que tienen relacion con los recursos para la GRD obtuviesen los valores mas

bajos.
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e La evaluacion de la politica desde la perspectiva de la existencia de mecanismos y
rendicidn de cuentas, asi como de informacién y participacidn ciudadana ha alcanzado
un nivel de avance “notable” (71%). Con este resultado se refleja una mejora en el
involucramiento de las entidades de control en materia de procesos de la gestién del

riesgo de desastres.

Como ejemplo de esto, por un lado la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional
de Proteccion Civil establece un sistema e inspeccién de este a través de la redacciéon
de una Memoria Anual para valorar su eficacia. Por otro lado, los Planes de Gestion de
Riesgos de Inundacion de las distintas Demarcaciones Hidrograficas también
establecen entre sus medidas la evaluacidn, analisis y diagnéstico de las lecciones

aprendidas de la gestidén de eventos de inundacién.

Finalmente se comparé el resultado del iGOPP en Espafia con el de los paises que habia
analizado el BID (véase Grafico 9) observando que en primer lugar se sitla Espaia, Unico pais

que obtiene un nivel de avance “notable” (78.27%).

Esta diferencia se debe fundamentalmente a que en los ultimos afios Espafia ha desarrollado
normativas en relacién a la GRD, principalmente desde la aprobacién de la Directiva 2007/60
como elemento fundamental en la elaboracién, aprobacién e implantacién de los planes de
gestion del riesgo de inundacion. También en 2011, se cred el Plan Estatal de Proteccién Civil
ante el Riesgo de Inundaciones con el fin de establecer “la organizacién y los procedimientos
de actuacién de aquellos servicios del Estado y, en su caso, de otras entidades publicas y
privadas, que sean necesarios para asegurar una respuesta eficaz ante los diferentes tipos de

IH

inundaciones que puedan afectar al Estado espafiol”. Por ultimo, en 2015 se ha desarrollado
la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil que asegura la
coordinacidn, la cohesidn y la eficacia de las politicas publicas de proteccién civil, y regula las

competencias de la Administracion General del Estado.
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7. Conclusiones.

El presente trabajo ha tenido como objetivo principal realizar una evaluacion de las
condiciones legales, institucionales y presupuestarias obteniendo como resultado el grado de

implementacién en la GRD, especialmente riesgos de inundacién, en Espafia.

Para conocer y analizar la politica publica en GRD se realizd una investigacién y un analisis

documental del marco legislativo vigente en Espafa.

Esta investigacidon se desarrollé mediante las siguientes etapas: en primer lugar, la busqueda
y recogida de las leyes y normas vigentes en Espaifa. A continuacién, se realizé un analisis de
los documentos que permita conocer el marco juridico institucional y también conocer las
acciones y proyectos existentes a nivel estatal desde la perspectiva territorial, asi como las

obligaciones de las entidades y los organismos responsables, sus competencias y funciones.

Por otro lado, en aquellos casos que esta informacién recogida no resultd suficiente para
establecer con total seguridad el cumplimiento de una condicién, se procedié a completar los

indicadores a través de las respuestas obtenidas del personal experto en la materia.

En resumen, la investigacién concluyd con unos resultados cuantitativos y cualitativos fruto
de la valoracién realizada con la finalidad de obtener un resultado y responder a la pregunta
sobre el problema estudiado de en qué medida las acciones, politicas y reformas del gobierno
y las instituciones que se llevan a cabo son consecuentes con los objetivos y resultados de la

gestiodn de riesgos de inundacién.

Igualmente los resultados han posibilitado la obtencién y la identificacién de vacios en el
marco juridico, institucional y presupuestal de Espana y la elaboraciéon de un juicio critico
sobre las politicas publicas que han sido aplicadas en gestion de riesgos de inundacién

apoyada por el iGOPP desarrollado por el BID.

A modo recordatorio, el iGOPP cuenta con 241 indicadores divididos en seis componentes que
analizan la GRD y tres fases del proceso de reforma de politicas publicas que evalian la
gobernabilidad. Mediante las etapas expuestas anteriormente se ha obtenido la respuesta de
estos indicadores. En este caso particular, se han analizado aproximadamente 50 documentos
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entre directivas europeas, leyes, reales decretos, érdenes, decretos o planes; y se han

realizado 24 cuestionarios a personal experto en distintos sectores.

Una vez valorados y respondidos todos los indicadores se observaron los niveles generales de

los indicadores del iGOPP por componentes de reforma en politica publica (procesos de la

GRD) y por fases de la politica publica (elementos de la gobernabilidad). Cada una de las

componentes ha obtenido un valor de 0 a 100, lo que corresponde a un nivel de avance desde

bajo a sobresaliente.

El analisis que se ha realizado en Espafia mediante el iGOPP ha dado un nivel de avance tanto

en términos de los componentes de reforma publica como en las fases de politica publica de

“notable”. Una vez realizada esta evaluacion se han llegado a las siguientes conclusiones:

En Espaiia, la adopcion de medidas como la formulacién de legislacion y politicas
nacionales para la GRD adopta un peso importante tras la aprobacidn de la Directiva
2007/60 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, relativa a la
evaluacion y gestion de los riesgos de inundacion como herramienta clave para la
elaboracién, aprobacion e implantacion de los planes de gestidon de riesgos de

inundacion.

Se ha observado un cambio en el rumbo del sistema: se pasa del enfoque tradicional
de soluciones estructurales para paliar los efectos de las inundaciones a un modelo de
gestion integral del riesgo organizado por competencias a distintos niveles y un reparto
de funciones y responsabilidades compartida entre organismos y entidades. Se
constata un desarrollo de normativas en Espafia relacionadas con la GRD como los
Planes de Gestion de Riesgo de Inundacion realizados por cada Demarcacién
Hidrografica, o los Planes de Proteccidon Civil frente al Riesgo de Inundaciones a nivel

Estatal, Regional y Local.

El correspondiente desarrollo normativo es un proceso lento. Este es el caso de la Ley
17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil, una ley que aunque es

de aplicacién desde el 15 de enero de 2016, su correspondiente desarrollo normativo
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ha comenzado con la reunién constitutiva del Consejo Nacional de Proteccidn Civil el

29 de marzo de 2017.

e Otrodelos vacios que se han encontrado en cuanto a la gestién de riesgos de desastres
naturales, especialmente inundaciones, en Espafa es que a pesar de haber elaborado
una adecuada base normativa para la organizacion y coordinacién de la gestién de
riesgo de inundacién, existe una falta de conexién entre la teoria que reflejan las

distintas leyes o planes y la prdactica de la GRD.

e Encuanto a los distintos sectores que pueden verse afectados por un desastre natural,
no se ha apreciado la existencia de una normativa especifica para cada uno de ellos.
Sino que desde los Planes de Gestion de Riesgos de Inundacioén, los Planes de
Coordinacion y Apoyo y los Planes de Autoproteccion se prepara una respuesta

adecuada ante un desastre natural en el ambito de cada sector.

e Respecto a la distribucion de competencias entre los diferentes niveles de gobierno
son las Demarcaciones Hidrograficas en colaboracion con las autoridades de
Proteccién Civil de las Comunidades Autédnomas y de la Administracién General del
Estado los encargados de la elaboracion de la evaluacién preliminar del riesgo de
inundacion, los mapas de peligrosidad y de riesgo de inundacién y los Planes de

Gestion de Riesgos de Inundacion.

Se ha llegado a la conclusion de la existencia de dos érganos principales MAPAMA
(Demarcaciones Hidrograficas) y Ministerio de Interior (Proteccién Civil) como
encargados de la identificacidn del riesgo, la reduccidn de este, y de la respuesta y

recuperacién tras una inundacion.

e La coordinacién de todos los organismos es un elemento clave en cuanto a la GRD.
Aunque las distintas normativas asignen las competencias en cuestion de GRD a los
organos participantes, en ocasiones, no se ha apreciado con claridad las
responsabilidades de todos los agentes que participan en la GRD. Ademas, la falta de

cohesion entre estos agentes es uno de los déficits que con las nuevas normativas se
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ha mejorado para garantizar una respuesta coordinada y eficiente en materia de

proteccion civil.
e En el analisis sobre la proteccién financiera se han obtenido diferentes conclusiones:

o Enprimerlugar, se ha observado que ante la ocurrencia de un desastre,
la gestién del riesgo de desastre cobra por lo general un impulso
después de que se produzca un desastre, pero laimportancia de invertir
en la reduccion del riesgo no forma parte, normalmente, de las agendas

cotidianas. (UNISDR, 2015)

o En segundo lugar no se tuvo constancia de fondos habilitados para la
GRD, sino que tras un evento se habilita los presupuestos para cubrir
los dafios asociados a este. Aunque se aprecié un avance con la Ley
17/2015, de 9 de julio, de Sistema Nacional de Proteccion Civil que
establece la creacién del Fondo de Prevencion de Emergencias. Pero,
por el momento, este fondo no ha sido dotado y se desconoce la forma

en la que se van a asignar recursos a este.

o Por otro lado, se debe destacar el sistema espafiol de cobertura de
riesgos extraordinarios entre los instrumentos financieros destinados a
la recuperacién y a la compensacion de los dafios por una catdstrofe

natural.

e Existe una ausencia de la participacion de los ciudadanos en cada una de las distintas
fases del proceso, desde la concepcion hasta la aplicacidon de las politicas. No obstante,
en las leyes aprobadas mas recientes se promueve la participacion y la formacion de

voluntariado para apoyar a organismos encargados de GRD.

Finalmente, cabe destacar la dificultad que se ha encontrado al aplicar la metodologia del
iGOPP. El principal obstaculo que se ha encontrado ha sido la obtencién de respuestas a

algunos de los indicadores. En el Anexo Il se observa cdmo sélo contestaron la mitad de las
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personas a las que se les remitio el cuestionario. El mayor impedimento encontrado ha sido la

obtencién de respuestas para la estimacion de la componente de proteccién financiera.

Como sintesis general, se ha obtenido un nivel de avance “notable” en la estimacion del iGOPP
en Espafa. Este valor se obtiene gracias a que Espafia esta logrando un cambio de enfoque
hacia un modelo de actuaciones no estructurales mediante el desarrollo de nuevas normativas
y herramientas para la gestion de riesgo de desastres. Si bien estas normativas son un avance
en cuanto a gobernabilidad y politicas publicas en GRD, se ha observado que el desarrollo de

estas es un proceso lento y que en ocasiones, se demora su puesta en practica.

Por otro lado, una de las principales causas por las que el nivel de avance alcanzado no ha sido
mas elevado es la proteccion financiera del sistema. La inexistencia de fondos de prevencién
es una de las principales causas de ello, pero este punto se verd solventado una vez que el

Consejo Nacional de Proteccion Civil establezca la forma de asignar los recursos a este fondo.

Con todo esto, se llega a la conclusion de que Espafia va hacia el buen camino en cuestion de
gestion de riesgos de desastres, pero aun existen obstaculos que deben ser superados para
conseguir disminuir la vulnerabilidad de la sociedad ante las multiples y complejas amenazas

naturales.
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