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CAPITULO 1. INTRODUCCION.

1.1 Resumen

Este trabajo tiene como resultado una guia para las personas de Régimen Comunitario
que eligen nuestro pais como nuevo lugar de residencia.

Espafia pertenece al Espacio Schengen desde principios de los afios noventa y esto
permite la movilidad de personas entre los paises miembros. Para la estancia inferior a
tres meses, es suficiente con el pasaporte o documento de identidad en vigor pero, para
la residencia en nuestro pais, las personas de Régimen Comunitario tienen varios
supuestos que se desarrollan en el trabajo y que seran centro de estudio y también para
los familiares que les acompafien aunque sean de Régimen General.

Se quiere conseguir una guia util para todos los ciudadanos comunitarios que quieren
obtener la residencia en Espafia, informar sobre los tramites a realizar. En el Real
Decreto 240/2007 se exponen todos los supuestos en los que una persona comunitaria
puede obtener la residencia y también los supuestos de los familiares que los
acompafian aunque sean de Régimen General.

Con los datos publicados por el Observatorio Permanente de la Inmigracion en junio y
diciembre de 2013 y junio y diciembre de 2014, podemos hacer un analisis o estudio de
poblacion.

También se realiza un estudio de satisfaccion de los servicios prestados por la
administraciéon publica mediante un cuestionario. Este es rellenado por personas de
Régimen Comunitario en una de las sedes de extranjeria. En él se contestan preguntas
sobre la obtencion de la informacidn, los tramites, la legislacion y la necesidad de hacer
una guia para entender como hacer los tramites. Todo esto sirve para que la
administraciéon funcione mejor, que los servicios prestados sean efectivos para los
ciudadanos y que las personas estén mas satisfechas.

La guia servira para que el ciudadano comunitario o sus familiares sepan ademas, donde
dirigirse en cada momento para la obtencion de su residencia en Espafia. Con esto se
mejoraran los servicios prestados por la administracion y se facilitara el proceso.

1.2. Objeto del TFC y justificacion de las asignaturas relacionadas.

El objeto del trabajo son los tramites de residencia en Espafia para los ciudadanos
comunitarios y para los familiares que les acompafan.

El trabajo se puede relacionar con las siguientes asignaturas: Derecho Constitucional I,
Derecho Administrativo I, Teoria Social II, Gestion Administrativa I, Gestion de
Calidad, Estructuras Politicas y Administracion Publica, Informacion y Documentacion
Administrativa [ y por ultimo, Estadistica [ y II.



Se relaciona con Derecho Constitucional I porque en esta asignatura se explica la
regulacion constitucional de los derechos y libertades. En el trabajo se exponen los
derechos y libertades de todas las personas extranjeras en Espafia, regulado por la Ley
Orgénica 4/2000 de 11 de enero. Sobre todo se centra en dos: la libertad de circulacion
y el derecho a la documentacion.

El tema principal del proyecto es el derecho a la documentacion, se analizan los
supuestos en los que una persona de Régimen Comunitario puede obtener la
documentacidén necesaria para su estancia o residencia y la de sus familiares aunque
sean de Régimen General, todo esto regulado por el Real Decreto 240/2007 de 16 de
febrero.

La asignatura de Derecho Administrativo I tiene como objetivo principal la regulacion
juridica de la Administracion Publica. En este caso se regula por la Ley Orgénica
4/2000 de 11 de enero y por el Real Decreto 240/2007 de 16 de febrero, ya que la
administracion se rige por el principio de legalidad y solo puede hacer lo que la ley le
habilite o autorice. En la asignatura también se habla de la organizacion de las
administraciones publicas, de las competencias y de las técnicas de alteracion de estas.
En el trabajo se habla de la distribucion de las sedes de extranjeria en la provincia de
Valencia y los tramites que se realizan en cada una de ellas, tanto para personas de
Régimen Comunitario como para sus familiares, aunque sean de Régimen General.

Se relaciona la asignatura de Teoria Social II ya que en ella se detallan los estudios de
poblacion, que son la base para poder entender cualquier sociedad. Los movimientos
migratorios son procesos demograficos basicos que inciden en la evolucion demografica
o poblacional. En el trabajo se obtienen datos de las personas extranjeras que residen en
Espafia mediante el Observatorio Permanente de la Inmigracidn, en el que se determina
el numero total de extranjeros, tanto de Régimen General como Comunitario, su
distribucion en el territorio espafiol y también las estructuras de poblacion por edad y
sexo, mas conocidas como piramides de poblacion.

En la asignatura de Gestion Administrativa I se estudia que la Administracion Publica
es una pieza esencial para el buen funcionamiento de un pais, si no funciona bien, los
ciudadanos a los que sirve no se sentiran satisfechos con la misma y la sociedad en
general no funcionara bien. La Administracion se organiza y actiia segun el principio de
legalidad y también de acuerdo a los principios de organizacion y de funcionamiento.
Dentro de los principios de funcionamiento hay que destacar el servicio efectivo a los
ciudadanos, la objetividad de la actuacion administrativa y la agilidad de los
procedimientos administrativos. La administracion es objetiva ya que resuelve todos los
casos de Régimen Comunitario mediante la aplicacion del Real Decreto 240/2007.

Con la preparacion de la guia se quiere mejorar una parte de la Administracion Publica,
agilizar procedimientos, dar mas informacién a los ciudadanos para que sepan donde
acudir a realizar sus tramites y crear un servicio efectivo a los ciudadanos. Un punto del
trabajo se centra en las sedes de extranjeria en la provincia de Valencia y se detallan los
tramites que se realizan en cada una de ellas. Todo ello para que los servicios prestados
por la administracion sean efectivos para los ciudadanos.

Se relaciona la asignatura de Gestion de Calidad con el trabajo ya que en ésta se explica
que una buena administracion deberia ser la que se sabe adaptar dinamicamente a las
transformaciones que se producen a su alrededor y responder con eficacia a las



demandas, exigencias y reivindicaciones de los ciudadanos. En definitiva, que la
administracion debe ser receptiva a las necesidades del ciudadano.

Para ello, en el trabajo se realiza un cuestionario con el que queremos valorar los
servicios que se dan a las personas de Régimen Comunitario a la hora de realizar sus
tramites, si hay buena calidad, si se deben mejorar ciertos aspectos, saber donde obtener
la informacion, si creen necesario hacer una guia...

El elemento central de los programas de calidad en el sector publico es asociar
satisfaccién de necesidades del ciudadano con la calidad de los servicios. Por ello,
mediante el cuestionario se observa la satisfaccion de los ciudadanos con la
Administracion Publica y que aspectos mejorar, como por ejemplo, la creacion de una
guia para la realizacion de los tramites.

La asignatura de Estructuras Politicas y Administracion Publica se centra en uno de sus
temas en la distribucion de competencias de las Administraciones y en el trabajo hay un
punto en el que se citan las sedes de extranjeria en la provincia de Valencia y todos los
tramites a realizar en cada una de ellas.

En la asignatura también se explican los principios constitucionales, tanto de
organizacion (principio de jerarquia, descentralizacion...) como de accion y
funcionamiento (principio de objetividad, eficacia, de participacion ciudadana...).

El principio de participacion ciudadana se recoge en el punto del cuestionario, con el
que se quiere saber la opinion de las personas de Régimen Comunitario e intentar
mejorar una parte de la administracion, crear una guia para dar una buena informacion
sobre los tramites y con ello tener una administracion un poco mas eficaz.

En la asignatura de Informacion y Documentacion Administrativa I se exponen los
distintos tipos de documentacion, entre ellos la documentacion estadistica, la
administrativa y la legislativa.

La documentacién estadistica es la que obtenemos del Observatorio Permanente de
Inmigracién y nos da los datos sobre la poblacion que vamos a estudiar, en este caso los
extranjeros de Régimen Comunitario; la documentacién administrativa que es la que
presentaran estas personas de Régimen Comunitario en las oficinas de extranjeria para
tramitar su residencia en Espafia y por ultimo la documentacion legislativa que son el
conjunto de normas juridicas, en el trabajo se utiliza la Ley Organica 4/2000 de 11 de
enero y el Real Decreto 240/2007.

En las asignaturas Estadistica I y II se explican los conceptos basicos para poder
estudiar una poblacidn. A través del analisis de una muestra, que debe ser representativa
de la poblacion, se puede llegar a conocer una poblacién. Se explican conceptos
generales: poblacion, muestra, la representacion de los datos mediante
graficos...También con el cuestionario se hace un estudio de 50 personas de Régimen
Comunitario y se saben las caracteristicas de esta poblacion. También con los datos
emitidos por el Observatorio Permanente de la Inmigracion y mediante los graficos se
puede saber mas sobre esta poblacion.



1.3 Objetivos

A continuacion se van a detallar los objetivos que se quieren conseguir con el trabajo:

* Conocer todos los derechos y libertades que tiene cualquier persona extranjera
en nuestro pais. Se explicaran todos lo que cita la Ley Orgénica 4/2000 y
después nos centraremos en el derecho a la documentacion que es el principal de
este trabajo.

* Conocer todos los supuestos en los que se puede encontrar una persona de
Régimen Comunitario en Espafia, la documentacién que necesitan para la
residencia en nuestro pais y los requisitos que se deben cumplir para conseguirla
y también para sus familiares de terceros paises.

* Conocer el espacio Schengen, al que Espafia pertenece desde principios de los
afios noventa y que permite una libre circulacion de personas en Europa.
También se analizaran las ventajas e inconvenientes de este tratado.

* Analizar los datos proporcionados por el Observatorio Permanente de la
Inmigracion, durante los afios 2013 y 2014, sobre las personas que vienen a
Espafia, tanto de Régimen General como Comunitario y hacer un estudio de
poblacion, mediante graficos, diagramas y pirdmides de poblacion por edad y
sexo. Todo ello nos permite una mejor aproximacion al conocimiento de la
poblacion.

e Exponer todas las sedes de extranjeria en Valencia para que las personas de
Régimen Comunitario o General sepan donde acudir a realizar sus tramites.

* Valorar con un cuestionario los servicios que hay actualmente al realizar los
tramites y con los resultados se sabe la calidad de los servicios y si se pueden
mejorar algunos aspectos.

e Crear una guia con la cual se pretende ayudar y dar mds informacion a las
personas de Régimen Comunitario y a los familiares que los acompaiien aunque
sean de Régimen General. Se quiere facilitar los procedimientos y tener una
mayor calidad en los servicios publicos para que la administracion funcione
mejor y de acuerdo a las necesidades de los ciudadanos.
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CAPITULO 2. ANTECEDENTES

2.1. Derechos y libertades de los extranjeros.

Los derechos y libertades de los extranjeros estan redactados en la Ley Organica 4/2000
de 11 de enero. Todos ellos se detallan en el Titulo I y Capitulo I de esta misma ley.
Mientras que los derechos fundamentales son interpretados por la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos.

El principal derecho para nuestro trabajo es el derecho a la documentacion, articulo 4 de
esta ley. En él se dice que: “Los extranjeros que se encuentren en territorio espaiiol
tienen el derecho y el deber de conservar la documentacion que acredite su identidad,
expedida por las autoridades competentes del pais de origen o de procedencia, asi como
la que acredite su situacién en Espafia”. También en este articulo 4 se dice que los
extranjeros no pueden ser privados de su documentacion, salvo en supuestos de
proteccion de la seguridad ciudadana.

Este derecho a la documentacion es el centro del trabajo ya que lo que queremos
conseguir con el mismo es hacer una guia sobre los trdmites para que los extranjeros de
Régimen Comunitario y sus familiares de terceros paises, puedan obtener la
documentacién (NIE, tarjeta de residencia...) para poder residir en nuestro pais.

El siguiente derecho de los extranjeros estd en el articulo 5 de la Ley Orgénica 4/2000 y
es el derecho a la libertad de circulacion por el territorio espaiiol y poder elegir el lugar
de residencia.

En el caso de los extranjeros que provienen de paises comunitarios o de la AELC
(Asociacion Europea de Libre Comercio), estos pueden circular por todos los paises que
pertenecen al Espacio Schengen y moverse libremente.

Las personas que provienen de la Unidon Europea pueden entrar a Espafia, por un
determinado tiempo, con el pasaporte o documento de identidad en vigor, todo ello
explicado en el Real Decreto 240/2007 de 16 de febrero.

Otro de los derechos que se exponen en la Ley Organica 4/2000 es la participacion
publica, en la que se expone que los extranjeros residentes en Espafia tienen derecho de
sufragio en las elecciones municipales.

También en este apartado se expone que los ayuntamientos deben incorporar a los
extranjeros al padron de cada municipio y facilitar el derecho a sufragio en las
elecciones de sus paises de origen.

Segun los articulos 7 y 8 de esta ley, los extranjeros tienen la libertad de reunion y
manifestacion y la libertad de asociacion en las mismas condiciones que los espafioles.

En el articulo 9 se habla del derecho a la educacién a los menores de dieciséis afios, ya
que esta es bdsica, gratuita y obligatoria. Al recibir estas ensefianzas los extranjeros
pueden integrarse mejor socialmente.

Los mayores de dieciocho tienen derecho a las etapas postobligatorias, a la obtencion de
las titulaciones y acceder al sistema publico de becas.
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Los extranjeros residentes tienen el derecho a ejercer una actividad remunerada por
cuenta propia o ajena y a acceder a la Seguridad Social como se expone en el articulo
10.

Otros derechos y libertades que se citan en este apartado de la ley, son la libertad de
sindicacion y de huelga (articulo 11) y el derecho a la asistencia sanitaria (articulo 12).

El derecho a la vivienda (articulo 13). Los extranjeros residentes tienen derecho a
acceder a las ayudas en materia de vivienda.

Y por ultimo, los extranjeros tienen derecho a acceder a las prestaciones y servicios de
la Seguridad Social (articulo 14) y estos estan sujetos a los mismos impuestos que los
espafioles (articulo 15). Los extranjeros pueden transferir sus ingresos y ahorros
obtenidos en Espafia a su pais, de acuerdo con los procedimientos establecidos.

Todos estos son los derechos y libertades que tienen los extranjeros en nuestro pais. En
los siguientes apartados, el trabajo se centra en el derecho a la libertad de circulacion y
el derecho a la documentacion principalmente. A continuacion se tratan los distintos
casos en los que los extranjeros de Régimen Comunitario y sus familiares de terceros
paises pueden residir en nuestro pais y la documentacidon que deben aportar para ello.
(Alberti, E; Gonzalez Beilfuss, M, 2009 Pags. 157-167)

(Ley Orgénica 4/2000 de 11 de enero)

2.2 Numero de Identidad de Extranjero.

A los extranjeros que por intereses econémicos, profesionales o sociales se relacionen
con Espafia se les otorgara para su identificacion un numero personal, Unico y
exclusivo, de caracter secuencial.

Este nimero personal serd el identificador del extranjero pero no habilita a residir en
Espafia. Es necesario para todos los documentos que se le expidan o tramiten, o
también para cualquier transaccion economica como abrir una cuenta bancaria, crear un
negocio, comprar una vivienda o coche...

El Numero de Identidad de Extranjero es otorgado de forma automatica por la direccion
General de Policia a toda persona extranjera que se le inicie un expediente
administrativo.

Para la asignacion de NIE se admitiran las siguientes solicitudes:
* Las presentadas en Espafia por el interesado.
» Las presentadas en Espafia por un representante
e Las presentadas en las Representaciones Diplomaticas u Oficinas Consulares
espafiolas en el pais de residencia del interesado.
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Se deben aportar los siguientes documentos para la asignacion del numero:

e Impreso-solicitud normalizado (EX — 15) debidamente cumplimentado y
firmado por el extranjero. La solicitud de Numero de Identidad de Extranjero se
adjunta en la guia al final del trabajo, en la pagina 64.

* Original y copia del pasaporte completo, documento de identidad, o titulo de
viaje o cédula de inscripcion en vigor.

¢ Comunicacion de las causas econdmicas, profesionales o sociales que justifican
la solicitud.

* Cuando se solicita a través de un representante, se deberd acreditar contar con el
poder suficiente para presentar la solicitud.

(Ministerio de Empleo y Seguridad Social, 2015)
(Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, 2013)
(Euroresidentes)

2.3 Analisis de la regulacion sobre la circulacion de ciudadanos de la
Union Europea y de sus familiares de terceros paises.

En este apartado se va a analizar el Real Decreto 240/2007 de 16 de febrero, sobre
entrada, libre circulacion y residencia en Espafia de ciudadanos de los Estados
miembros de la Union Europea y de otros Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio
Econdémico Europeo.

2.3.1 Ambito de aplicacion.

El Real Decreto 240/2007 regula las condiciones para el ejercicio de los derechos de
entrada y salida, libre circulacidén, estancia, residencia, residencia de caracter
permanente y trabajo en Espafia por parte de los ciudadanos de otros Estados miembros
de la Unidén Europea, de los Estados que forman el Acuerdo sobre el Espacio
Econdémico Europeo y de los nacionales de la Confederacion Suiza, asi como las
limitaciones a los derechos anteriores por razones de orden publico, seguridad publica o
salud publica.

Los Estados miembros de la Unién Europea son: Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria,
Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia,
Holanda, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Polonia,
Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Republica Eslovaca, Rumania y Suecia. Y los
que forman parte del Acuerdo sobre Espacio Econdmico Europeo son Noruega, Islandia
y Liechtenstein.

Aunque no tengan la nacionalidad de alguno de los paises mencionados anteriormente, a
los familiares de los ciudadanos de la Unién Europea, del Acuerdo sobre el Espacio
Econémico Europeo o Suiza se les aplica este Real Decreto cuando le acompaiien o se
retinan con €l.
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Estos familiares pueden ser:

e (Cobnyuge.

* Pareja analoga a la conyugal inscrita en un registro publico.

¢ Descendientes directos y los de su conyuge o pareja registrada (Menores de 21
aflos 0 mayores que vivan a su cargo o incapaces)

* Ascendientes directos y a los de su cdnyuge o pareja registrada, que vivan a su
cargo.

Todos estos familiares pueden acompafiar siempre que no haya nulidad del vinculo
matrimonial o divorcio.

A los nacionales de los Estados miembros de la Uniéon Europea y los que se consideran
de Régimen Comunitario se les aplica también la Ley Organica 4/2000 sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia, explicada en puntos anteriores del trabajo.

2.3.2. Entrada y salida.

La entrada en territorio espafiol de cualquier ciudadano de Régimen Comunitario se
efectuara con el pasaporte o documento de identidad valido y en vigor y en él debe
constar la nacionalidad del mismo.

Los familiares que no posean la nacionalidad de uno de los Estados de la Unién
Europea, del Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo o Suiza, necesitan para
entrar a Espafia un pasaporte valido y en vigor y un visado de entrada.

La expedicion del visado es gratuita y tiene una tramitacion preferente para los
familiares de ciudadanos comunitarios cuando le acompaifien o se vayan a reunir con él.

La posesion de la tarjeta de residencia de familiar de ciudadano de la Unidn expedida
por cualquier otro Estado que pertenezca al Régimen Comunitario, excluye a esos
familiares de obtener el visado de entrada.

Si se deniega la solicitud de visado o de entrada a Espafia a cualquier familiar de
ciudadano comunitario, esta debe ser razonada. Puede ser por no acreditar los requisitos
exigidos o por motivos de orden publico, seguridad o salud publica.

Cualquier ciudadano que pertenezca a un Estado miembro de la Unién Europea, al
Acuerdo sobre el Espacio Economico Europeo y Suiza o sea familiar y que no disponga
de los documentos de viaje o visado necesario para entrar a Espafia, tendra facilidades
proporcionadas por las Autoridades responsables del control fronterizo para obtener los
documentos necesarios en un plazo razonable, siempre que el motivo que impida la
entrada a territorio espafol sea por la ausencia de documento de viaje.

Los ciudadanos de Régimen Comunitario y sus familiares tienen derecho a salir de
Espafia para trasladarse a otro Estado miembro.
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2.3.3. Estancia y residencia.

2.3.3.1 Estancia inferior a tres meses.

Para la estancia en Espafia de un ciudadano de un Estado miembro de la Unién
Europea, de otro Estado del Acuerdo sobre el Espacio Economico Europeo o Suiza por
una duracion inferior a tres meses, es suficiente con el pasaporte o documento de
identidad en vigor.

Lo explicado en el apartado anterior es de aplicacion a los familiares de los ciudadanos
comunitarios.

2.3.3.2. Residencia superior a tres meses.

Los ciudadanos de un Estado miembro de la Union Europea o de otro Estado parte en el
Acuerdo sobre el Espacio Economico Europeo y de Suiza tienen derecho a la residencia
en Espafia por un periodo superior a tres meses si cumplen alguno de los siguientes
supuestos:

e Trabajadores por cuenta propia o ajena en Espafia

e Disponer de recursos suficientes para no convertirse en una carga para la
asistencia social en Espafia durante su periodo de residencia, asi como tener un
seguro de enfermedad publico o privado que cubra todos los riesgos en Espafia.
Los recursos tienen que ser superiores al importe que fija la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para generar el derecho a recibir una prestacion no
contributiva.

e Estudiantes matriculados en un centro publico o privado, con seguro de
enfermedad publico o privado que proporcione una cobertura completa en
Espafia y tener recursos para si y los miembros de su familia durante la
residencia.

* Miembros de la familia que acompaiian o van a reunirse con un ciudadano de un
Estado perteneciente a la Union Europea o al Acuerdo sobre el Espacio
Econémico Europeo o de Suiza.

Los familiares pueden ser:
- Familiar de estudiante: su conyuge o pareja de hecho inscrita y los hijos
de ambos.
- Otros supuestos: el conyuge o pareja de hecho inscrita, descendientes
directos de ambos, menores de 21 afios, mayores a su cargo o incapaces
y ascendientes directos de ambos que vivan a su cargo.

Cualquier ciudadano de la Union Europea o de otro Estado que forme parte del Acuerdo
sobre el Espacio Econdmico Europeo que no ejerza ninguna actividad por cuenta propia
0 ajena, mantendra esa condicidn de trabajador en los siguientes casos:

- Si tiene una incapacidad temporal por enfermedad o accidente.

- Si esta en paro involuntario después de estar empleado més de un afo y esta
inscrito en el servicio de empleo para encontrar trabajo.

- Si est4 en paro involuntario por concluir un contrato de trabajo inferior a un afio
y se ha inscrito en el servicio de empleo para encontrar otro trabajo.

- Si estd en formacidn profesional en relacion al empleo previo.
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Las personas que van a residir en Espafia por un tiempo superior a tres meses, estan
obligados a solicitar personalmente ante una Oficina de Extranjeros (cercana a donde
van a residir) o en la Comisaria de Policia que corresponda, su inscripcién en el
Registro Central de Extranjeros.

Esta solicitud se tiene que presentar en el plazo de tres meses desde la fecha de entrada
en Espafia y es expedido, de forma inmediata, un certificado de registro donde constan
los siguientes datos personales: nombre, nacionalidad y domicilio de la persona
registrada, su nimero de identidad de extranjero y la fecha de registro.

Documentacion a aportar.

Para obtener una residencia superior a tres meses en Espafia, debe presentarse la
solicitud de inscripcion (EX — 18) y el pasaporte o documento nacional de identidad
valido y en vigor del solicitante y si estd caducado, una copia y la solicitud de
renovacion. La solicitud de certificado de registro de residencia comunitaria (EX — 18)
se adjunta en la guia al final del trabajo, en la pagina 65.

2.3.3.2.1. Trabajadores por cuenta ajena y propia.

Los trabajadores por cuenta ajena deben aportar una declaracion de contratacion
del empleador o un certificado de empleo. Se admite presentar un contrato de
trabajo registrado en el Servicio Publico de Empleo o documento de alta en el
régimen correspondiente a la Seguridad Social.

No es necesaria la documentacion si el interesado consiente la comprobacion de
dichos datos en los Ficheros de la Tesoreria General de la Seguridad Social.

Los trabajadores por cuenta propia deben aportar alguna prueba como la
inscripcion en el Censo de Actividades Economicas, la justificacion de su
establecimiento mediante la inscripcion en el Registro Mercantil o documento de
alta en el régimen correspondiente a la Seguridad Social.

No es necesaria la anterior documentacion si el interesado consiente la
comprobacion de los datos en los Ficheros de la Tesoreria General de la Seguridad
Social o de la Agencia Tributaria.

2.3.3.2.2. Personas que no ejerzan una actividad laboral en Espaiia.

Las personas que no ejercen actividad laboral en Espafia deben aportar
documentacion acreditativa de las dos condiciones que se exponen a continuacion.

La primera condicién es que tienen que tener un seguro de enfermedad, publico o
privado, contratado en Espafia o en otro pais y que les proporcione una cobertura
en Espafia similar a la del Sistema Nacional de Salud, durante su periodo de
residencia.

Los pensionistas deben acreditar que tienen derecho a la asistencia sanitaria con
cargo al Estado por el que perciben su pension.
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La segunda condicidn es la disposicion de recursos econdomicos suficientes, para si
y para los miembros de su familia. Con ello no se convertira en una carga para la
asistencia social de Espafia durante su periodo de residencia.

La acreditacion de la posesion de recursos puede ser con: titulos de propiedad,
cheques certificados, documentacién que justifique la obtencion de rentas de
capital o tarjetas de crédito con la certificaciéon bancaria actualizada con la
cantidad disponible.

La suficiencia de medios sera valorada de forma individual y se tendra en cuenta
la situacion personal y familiar del solicitante.

Se considera que esta acreditado si los recursos son superiores al importe fijado
por la Ley de Presupuestos Generales del Estado para generar el derecho a recibir
una prestacion no contributiva, teniendo en cuenta la situacion personal y familiar
del interesado.

2.3.3.2.3. Estudiantes.

Los estudiantes deben aportar la siguiente documentacion para residir por un
tiempo superior a tres meses en Espafia:

- Matricula en un centro, publico o privado, reconocido o financiado por la
administracion educativa competente.

- Seguro de enfermedad, publico o privado, contratado en Espafia o en otro
pais y que proporcione una cobertura completa en Espafia.
El estudiante puede contar con una tarjeta sanitaria europea para su periodo
de residencia en Espafia y con el que reciba las prestaciones sanitarias
necesarias desde el punto de vista médico.

- Declaracion de que posee recursos suficientes para si y los miembros de su
familia y no convertirse en una carga para Espafia durante su residencia.

En el caso de los familiares nacionales de un Estado de la Unién Europea o del Acuerdo
sobre el Espacio Economico Europeo y de Suiza, se tienen que inscribir en el Registro
Central de Extranjeros y aportar la siguiente documentacion para la residencia superior
a tres meses en Espafia:

* Documentacion acreditativa actualizada sobre el vinculo familiar con el
ciudadano de la Union.
* Documentacion acreditativa de la dependencia econdmica.
* Documentacién que acredite que el familiar que le da el derecho es:
» Trabajador por cuenta propia o ajena.
» Tiene medios econdmicos suficientes y seguro de enfermedad.
» Es estudiante con medios econdmicos suficientes para si y sus familiares
y seguro de enfermedad.

Para inscribirse en el Registro Central de Extranjeros deben presentarse en la Oficina de
extranjeria de su provincia o en la Comisaria de Policia correspondiente. En la ciudad
de Valencia, deben acudir a la Comisaria de Bailén, pero hay otras en la provincia. Todo
esto se explica en el punto 2.7 y en el 3.2 del trabajo.
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(Ministerio de Empleo y Seguridad Social, 2015)
(Cograsova, Colegio Oficial Graduados Sociales Valencia, 2015)

2.3.3.3. Residencia de familiar no comunitario de ciudadano de la Unién Europea.

A los familiares de un ciudadano de un Estado de la Union Europea o del Acuerdo
sobre el Espacio Econémico Europeo o de Suiza, se les aplica también el Real Decreto
240/2007 de 16 de febrero, aunque no tengan la nacionalidad de ninguno de estos
Estados (son familiares de terceros paises) cuando le acompafien o se retinan con €l.
Estos pueden residir en Espafia por un periodo superior a tres meses y estan obligados a
solicitar y obtener una tarjeta de residencia de familiar de ciudadano de la Unidn
Europea.

La solicitud se presenta personalmente por el familiar en el plazo de tres meses desde la
fecha de entrada en Espafia, en la Oficina de Extranjeros donde se vaya a fijar la
residencia o en la Comisaria de Policia que corresponda.

Se entrega de forma inmediata un resguardo acreditativo de la presentacion de la
solicitud de la tarjeta para acreditar que su estancia es legal hasta la entrega de la
misma.

Con el impreso de la solicitud (EX — 19) de tarjeta de residencia de familiar de
ciudadano de la UE, que se adjunta en la guia al final del trabajo en la pagina 66,
cumplimentado y firmado por el familiar del ciudadano de la Unién, debe aportarse
personalmente por el familiar la siguiente documentacion:

e Pasaporte completo valido y en vigor. Si estd caducado, copia de este y la
solicitud de renovacion.
* Documentacion acreditativa de la existencia de vinculo familiar:

0 Si el solicitante es el cényuge o pareja analoga: Certificado de
matrimonio actualizado o certificacion por el registro de parejas
correspondiente (antelacion maxima de 3 meses antes de presentar la
solicitud)

0 Si es descendiente de ciudadano de la Unién: Certificado de nacimiento
y en el caso de mayores de 21 afios, acreditar que esta incapacitado o que
sus medios proceden de forma exclusiva del ciudadano de la Unién.

0 Sies descendiente del conyuge o pareja del ciudadano de la Union:

= (Certificado de nacimiento

= Sies mayor de 21 afios, acreditacion de estar incapacitado o vivir
a cargo.

= Certificado de matrimonio o certificado del registro de parejas del
ciudadano de la Union.

= Si es menor de edad, documentacion de que el conyuge o pareja
ejerce en solitario la patria potestad o que se haya otorgado la
custodia.

0 Si es ascendiente del ciudadano de la Union o de su conyuge: Certificado
de nacimiento del que corresponda, certificado de matrimonio o del
registro de parejas y documentacion acreditativa de que el ascendiente
vive a cargo.
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* Copia del certificado de registro del ciudadano de la Unidn al que acompafian y
del pasaporte o documento de identidad en vigor de este. Si es familiar de un
ciudadano espafiol hay que presentar su DNI.

* Tres fotografias recientes en color con fondo blanco y tipo carnet.

e Tasas por el importe legalmente establecido.

Ademas dependiendo del supuesto deben aportar mas documentacion:

2.3.3.3.1. Descendientes de 21 afios o mayores de dicha edad o de ascendientes
directos.

En este caso, deben aportar la acreditacion por cualquier medio de prueba
admitido en Derecho, de que sus medios proceden, de forma exclusiva y de
caracter principal y no prescindible, de su ascendiente (ciudadano comunitario,
conyuge o pareja registrada).

2.3.3.3.2. Trabajadores por cuenta ajena y propia.

En el caso de los trabajadores por cuenta ajena, se debe aportar la declaracion de
contratacion del empleador, un certificado de empleo o un contrato de trabajo
registrado en el Servicio Publico de Empleo o documento de alta o el
consentimiento de la comprobacion de los datos en los Ficheros de la Tesoreria
General de la Seguridad Social.

En el caso de los trabajadores por cuenta propia hay que inscribirse en el Censo de
Actividades Economicas o en el Registro Mercantil o presentar documento de alta
en la Seguridad Social o consentir la comprobacion de los datos en los Ficheros de
la Tesoreria General de la Seguridad Social o de la Agencia Tributaria.

2.3.3.3.3. Si no ejercen actividad laboral en Espaiia.
En este caso se tienen que cumplir dos condiciones:

e Tener un seguro de enfermedad, publico o privado, que proporcione
cobertura durante el periodo de residencia en Espafia y que sea equivalente
al Sistema Nacional de Salud. Puede ser contratado en Espafia o en otro
pais. Los pensionistas deben acreditar que tienen derecho a la asistencia
sanitaria con cargo al Estado por el que reciben su pension.

* Tener recursos suficientes para el ciudadano de la Union y sus familiares
durante la residencia en Espaiia.

Puede ser acreditado con titulos de propiedad, cheques certificados, rentas
de capital o tarjeta de crédito actualizada con la cantidad disponible.

2.3.3.3.4. Estudiante.
Se deben aportar la siguiente documentacion:
* Matricula en un centro, publico o privado, reconocido o financiado por la
administracion educativa competente.

* Seguro de enfermedad, publico o privado, contratado en Espafia o en otro
pais siempre que proporcione una cobertura completa en Espana.
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Se puede aportar una tarjeta sanitaria europea para el periodo de residencia
y que cubra las prestaciones sanitarias necesarias.

* Poseer recursos suficientes para si y los miembros de su familia, para no
convertirse durante su residencia en una carga para Espaia.

Todo documento publico extranjero no comunitario debera legalizarse y traducirse al
castellano o lengua cooficial del territorio donde se presente la solicitud.

La expedicidn de la tarjeta de residencia de familiar de ciudadano de la Union se realiza
en los tres meses siguientes a la presentacion de la solicitud. Esta tendra una validez de
cinco afios a partir de la fecha de su expedicion.

Si es necesario renovar la tarjeta de residencia antes de residir con caracter permanente,
se tramitara conforme a lo dispuesto anteriormente.

(Ministerio de Empleo y Seguridad Social, 2015)

2.3.3.4 Mantenimiento a titulo personal del derecho de residencia de los miembros
de la familia en caso de fallecimiento, salida de Espaiia, nulidad del vinculo
matrimonial, divorcio... en relacion con el titular del derecho a residencia.

El fallecimiento del ciudadano de un Estado de la Unién Europea o del Acuerdo sobre
el Espacio Econdémico Europeo, su salida de Espafia, la nulidad del matrimonio,
divorcio o cancelacion de la inscripcion como pareja, no afecta al derecho de residencia
a los familiares del ciudadano.

El fallecimiento del ciudadano de un Estado de la Unién Europea o del Acuerdo sobre
el Espacio Econdmico Europeo o Suiza, en el caso que el familiar no sea ciudadano de
estos Estados, tampoco afecta a su derecho de residencia si han residido como familiar
antes del fallecimiento del titular del derecho.

La salida de Espana o el fallecimiento del ciudadano comunitario no supone la pérdida
de la residencia de sus hijos ni del progenitor que tenga su custodia, siempre que los
hijos residan en Espafia y esté matriculados en un centro de ensefianza.

Cuando se produce la nulidad del vinculo matrimonial, divorcio o cancelacién de la
inscripcidén como pareja registrada, hay que acreditar uno de los siguientes supuestos
para conservar el derecho de residencia:

e Duracion de tres afios 0 mas de matrimonio o pareja registrada hasta el inicio del
procedimiento de nulidad del matrimonio, divorcio o cancelacion de la
inscripcién como pareja registrada y al menos un afio ha de transcurrir en
Espafia.

* Cuando se otorga la custodia de los hijos de un ciudadano comunitario, al ex
conyuge o ex pareja registrada, aunque no sea ciudadano comunitario tanto por
mutuo acuerdo o decision judicial.

* Por circunstancias dificiles como:

0 Haber sido victima de violencia de género durante el matrimonio.
0 Haber sido sometida a trata de seres humanos por su conyuge o pareja
durante el matrimonio.
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* Por resolucion judicial o mutuo acuerdo que determine el derecho de visita, al
hijo menor, del ex conyuge o ex pareja registrada que no sea ciudadano
comunitario.

Transcurridos seis meses desde que suceda uno de los supuestos anteriores, salvo que se
haya obtenido la residencia con cardcter permanente, el ex conyuge o ex pareja
registrada que no sea ciudadano comunitario, debe solicitar una autorizacién de
residencia, todo ello regulado en el Real Decreto 557/2011 de 20 de abril.

2.4. Residencia de ciudadano de la Union Europea y de sus familiares.
2.4.1. Residencia de caracter permanente.

Tienen derecho a residir con cardcter permanente los ciudadanos de la Unién Europea o
del Acuerdo sobre el Espacio Economico Europeo o Suiza y sus familiares aunque no
sean nacionales de dichos Estados, cuando se reside legalmente en Espafia por un
periodo continuado de cinco afios.

También tienen derecho a la residencia permanente, antes de que finalice el periodo de
cinco afios si se cumplen algunas de las siguientes circunstancias:

* Si es trabajador por cuenta propia o ajena y cuando cese su actividad, éste tiene
la edad para acceder a la jubilacién con derecho a pension.

Para ello, tiene que haber trabajado en Espafia durante al menos doce meses y
residir de forma continuada en territorio espafiol mas de tres afios.

* Si es trabajador por cuenta ajena y accede a la jubilacion anticipada. Tiene que
haber trabajado en Espafia durante al menos los ultimos doce meses y residir de
forma continuada en Espafia mas de dos afios sin interrupcion.

e Si es trabajador por cuenta propia o ajena y ha cesado su actividad laboral por
una incapacidad permanente.

Tiene que haber residido en Espafia durante més de dos afios sin interrupcion.

e Si es trabajador por cuenta propia o ajena y después de tres afios consecutivos de
actividad y de residencia continuada en Espafia, desempefa su trabajo en otro
Estado miembro pero mantiene su residencia en territorio espafiol y regresa a
este diariamente o una vez por semana.

En los apartados anteriores, el desempleo involuntario, las ausencias del puesto de
trabajo, las bajas por enfermedad o accidente, son consideradas como periodos de
empleo.

Los familiares de ciudadano espafiol o comunitario, que no tengan la nacionalidad de
alguno de estos Estados pero que residan en Espafia pueden obtener la tarjeta de
residencia permanente de familiar de ciudadano de la Union.

Para ello, deben acreditar haber residido legalmente en Espafia durante un periodo
continuado de cinco afios y que se mantenga el vinculo familiar por el que se expidio la
tarjeta de residencia.

Los familiares del trabajador por cuenta propia o ajena que residan con ¢l en Espaiia
tendran, con independencia de su nacionalidad, el derecho de residencia permanente
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cuando el trabajador adquiera para si ese derecho y se les expedira la tarjeta de
residencia permanente de familiar de ciudadano de la Union.

Si el ciudadano de la Unién fallece antes de obtener el derecho a la residencia
permanente, su familia tendrd el derecho a la residencia permanente en las siguientes
circunstancias:

- Que el ciudadano de la Union, en la fecha del fallecimiento hubiera residido dos
afios de forma continuada en Espafia
- Que fallezca por accidente de trabajo o enfermedad profesional.
- Que el conyuge hubiera perdido la nacionalidad espafiola como consecuencia del
matrimonio con el fallecido.
(Ministerio del Interior)

2.4.1.1. Certificado de residencia permanente de ciudadano de la Union Europea.

El interesado, personalmente, debe solicitarlo en la Oficina de Extranjeria donde tenga
su residencia o en la Comisaria de Policia correspondiente.

Debe presentar el modelo de solicitud (EX — 18) de solicitud de certificado de registro
de residencia comunitaria, que se adjunta al final del trabajo, en la pagina 65 y los
siguientes documentos (original y copia):

* Pasaporte o documento de identidad vélido y en vigor.
Si estd caducado, copia de éste y solicitud de renovacion.

e Documentacién que justifique el abono de la tasa por la expedicion del
certificado.

e Documentacién acreditativa del supuesto por el que accede a la residencia
permanente, excepto si se ha residido legalmente en Espafia por un periodo
continuado de cinco afios, que es verificado por la Oficina de Extranjeros.

(Ministerio del Interior)
(Ministerio de Empleo y Seguridad Social, 2015)

2.4.1.2. Tarjeta de residencia permanente de familiar de ciudadano de la Union
Europea.

El familiar, debe presentar en la Oficina de Extranjeros donde tenga la residencia o en la
Comisaria de Policia, la solicitud (EX — 19) de residencia de familiar de ciudadano de la
UE, que se adjunta en la guia al final del trabajo, pagina 66. Sera presentada
personalmente y un mes antes de la caducidad de la tarjeta de residencia o dentro de los
tres meses siguientes de la fecha.

Ademas de la solicitud (EX — 19) que se presenta por duplicado, se necesita la siguiente
documentacion:

* Pasaporte completo valido y en vigor.
Si estd caducado copia de este y solicitud de renovacion.
e Certificado de matrimonio o certificacion actual del registro de parejas
e Tres fotografias recientes a color, fondo blanco y tipo carnet.
e Documento acreditativo del abono de la tasa correspondiente.
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Si es el caso de ser familiar de ciudadano comunitario fallecido antes de tener acceso al
derecho de residencia permanente se debe presentar el certificado de defuncidn junto a
la siguiente documentacion:

e Certificado de registro de ciudadano de la Unién en el que conste la residencia
continuada en Espaifia por dos afos.

* Documentacion que acredite que el fallecimiento fue por accidente de trabajo o
enfermedad profesional.

¢ Documentacién acreditativa de que el conyuge fue ciudadano espafiol, habiendo
perdido la nacionalidad por el ciudadano comunitario fallecido.

Todos los documentos no comunitarios deben ser legalizados y traducidos al castellano
o lengua cooficial del territorio donde se presente la solicitud.

La expedicion de la tarjeta de residencia permanente de familiar de ciudadano de la
Unidn se debe realizar en los tres meses siguientes a la presentacion de la solicitud.
Tiene una validez de diez afios y se renueva automaticamente.

Las interrupciones de residencia que no sean superiores a dos afios consecutivos no
afectan a la vigencia de la tarjeta de residencia permanente.
(Ministerio de Empleo y Seguridad Social, 2015)

2.4.2. Expedicion y vigencia del certificado de registro y de la tarjeta de residencia.

La expedicion del certificado de registro y de la tarjeta de residencia se realiza
presentando las solicitudes correspondientes (EX — 18 para el certificado de registro y el
EX — 19 para la tarjeta de residencia de familiar de la Unién Europea) y el pago de la
tasa correspondiente. Estas solicitudes se adjuntan en las paginas 65 y 66 del trabajo.

La vigencia de los certificaos de registro y tarjetas de residencia y el reemplazo de estos
por documentos de residencia permanente o tarjetas de residencia permanente quiere
decir que su titular continua en alguno de los supuestos por los que se permite su
obtencidn.

Los interesados deben comunicar los cambios de circunstancias en la Oficina de
Extranjeros donde residen o en la Comisaria de Policia. Estos cambios pueden ser de su
estado civil, nacionalidad...

La vigencia de la tarjeta de residencia de familiar de ciudadano de la Union caducara
por ausencias superiores a seis meses en un afio.

No se vera afectada la vigencia de la tarjeta por ausencias superiores si es por
obligaciones militares, motivos de gestacion, parto, postparto, enfermedad grave,
estudios, formacion profesional o traslados a otro Estado miembro o tercer pais por
trabajo, los que realicen proyectos de investigacion, cooperacion al desarrollo o ayuda
humanitaria y los que realicen programas temporales de estudios promovidos por la
Unidn.
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2.4.3. Medidas por razones de orden publico, seguridad y salud publica.

Cuando lo impongan razones de orden publico, de seguridad publica o de salud publica,
se podran adoptar las siguientes medidas con los ciudadanos de un Estado miembro de
la Unién Europea, de un Estado del Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo y
Suiza o con los familiares:

e Impedir la entrada en Espafia aunque se presente la documentacion necesaria.

* Denegar la inscripcion en el Registro Central de Extranjeros o la expedicion o
renovacion de las tarjetas de residencia.

e Ordenar la expulsiéon o devolucion del territorio espaifiol.
Solo se puede tomar la decision de expulsion si existen motivos graves de orden
publico o seguridad publica.

Las personas que tengan prohibida la entrada en Espafia, pueden presentar una solicitud
de levantamiento de la misma en el plazo determinado por la Autoridad competente y
segun las circunstancias.

Se deben alegar los motivos que demuestren un cambio material de las circunstancias
que justificaron la prohibicion de entrada en Espaiia. Esta solicitud puede ser presentada
transcurridos tres afios desde la ejecucion de la decision de prohibicion de entrada en
Espafia.

La Autoridad tiene que resolver dicha solicitud en un plazo méaximo de tres meses a
partir de la presentacion. Mientras que la solicitud es examinada, el afectado no puede
entrar a Espafia.

En los casos en los que la resolucion de expulsion vaya a ejecutarse mas de dos afios
después de haberse dictado, las Autoridades competentes deben comprobar y valorar
posibles cambios de circunstancias.

La adopcion de alguna medida de los apartados anteriores se atendera a los siguientes
criterios:

* Debe ser adoptada seglin la legislacion reguladora del orden y la seguridad
publica.

e Puede ser revocada de oficio o a instancia de parte cuando dejen de subsistir las
razones que motivaron su adopcion.

* No podré ser adoptada con fines econdmicos.

* Cuando se adopte por razones de orden publico o de seguridad publica, deben
estar fundadas por una conducta personal y que constituyan una amenaza real,
actual y grave que afecte a un interés fundamental de la sociedad. Esta sera
valorada por el d6rgano competente en base a informes de las Autoridades
policiales, fiscales o judiciales.

No puede adoptarse una decision de expulsion o repatriacion a extranjeros de Régimen
Comunitario, salvo si existen motivos de seguridad publica, en los siguientes supuestos:
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* Si se ha residido en Espaifia durante los diez afios anteriores.
e Si es menor de edad, salvo que la repatriacién sea por un interés superior del
menor y nunca con caracter sancionador.

La caducidad del documento de identidad, pasaporte o tarjeta de residencia no es causa
de expulsion del territorio espafiol.

Si no se solicita la tarjeta de residencia o el certificado de registro si que se aplicaran
sanciones.

Las enfermedades que justifican la adopcioén de las medidas citadas anteriormente son
las que tienen potencial epidémico, enfermedades infecciosas y las parasitarias
contagiosas. Cuando estas sobrevengan tres meses después de la llegada del interesado,
no se podra justificar la expulsion del territorio espafiol.

(Real Decreto 240/2007, de 16 de febrero)

(Cograsova, Colegio Oficial Graduados Sociales Valencia)

2.5 Espacio Schegen

Es el territorio que comprende a aquellos Estados de la Unién Europea que han
acordado la creacion de un espacio comun cuyos objetivos fundamentales son la
supresion de fronteras entre estos paises, la seguridad, la inmigracion y la libre
circulacion de personas.

Los Estados que forman parte han suprimido todas las fronteras interiores y en su lugar
han establecido una unica frontera exterior. Dentro de esta frontera, se aplican
procedimientos y normas comunes en lo referente a los visados para estancias cortas y
los controles fronterizos. Se ha intensificado la cooperacion y la coordinacion entre los
servicios policiales y las autoridades judiciales para garantizar la seguridad dentro de el
espacio Schengen.

El acuerdo fue firmado en 1985 en Luxemburgo. Cinco paises de la entonces
Comunidad Econémica Europea (CEE) Alemania, Francia, Bélgica, Holanda y
Luxemburgo llegaron a un acuerdo para la supresion de fronteras comunes.

El acuerdo tiene dos objetivos:

e Eliminar los controles para las personas en las fronteras interiores y definicién
de las fronteras exteriores comunes.

e Reforzar y aumentar las fronteras exteriores como la cooperacion judicial y
policial, instauracion de derechos de observacion y persecucion transfronteriza
para las fuerzas policiales de los Estados pertenecientes a la zona.

El espacio Schengen ha favorecido el dinamismo econdémico regional y cultural de
Europa, de manera especial en las zonas fronterizas. Con un solo visado, cualquier
visitante extranjero puede viajar a los 25 Estados pertenecientes al convenio, lo que
supone una notable ventaja para el desarrollo de la actividad econdmica y el turismo. En
2007, se sumaron un buen numero de paises. En total, mas de 400 millones de
ciudadanos que pueden circular libremente por Europa.
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En la actualidad forman parte del territorio de Schengen los siguientes paises:

Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia,
Grecia, Holanda, Hungria, Islandia, Italia, Letonia, Liechtenstein, Lituania,
Luxemburgo, Malta, Noruega, Polonia, Portugal, Republica Checa, Republica Eslovaca,
Suecia y Suiza.

(El Pais — Internacional, 2011)

2.5.1 Ventajas.

Libertad de movimientos de los ciudadanos comunitarios tiene varias ventajas
como la supresion de los controles en las fronteras internas, la armonizacion de
los procedimientos en las diferentes aduanas o una politica comun en cuanto a
visados de corta estancia.

Permite la total movilidad de los ciudadanos comunitarios y también para
cualquier otro residente no europeo ya que tienen libertad de circulacidon por
todos los paises integrantes de Schengen. Se agilizan todos los tramites
relacionados con los ciudadanos extra comunitarios, que implica una mayor
celeridad y la instauracion de un tnico permiso para todo Schengen. Cualquier
ciudadano extranjero puede visitar Europa con un solo visado. Nos permite
viajar por Europa con una facilidad enorme.

Con esto se favorece el dinamismo econdémico regional y cultural de Europa y
supone una notable ventaja para el desarrollo de la actividad econdémica y el
turismo.

La libre circulacion de las personas es una de las libertades fundamentales de la
UE junto a la de capitales, trabajadores y mercancias. Por lo tanto, se benefician
los ciudadanos particulares y los transportistas, los comerciantes y las empresas.

Los europeos circulamos tranquilamente con nuestro DNI por todo el espacio
Schengen y esto implica cercania, comodidad e igualdad ya que se puede utilizar
el DNI como documento con igual validez que el pasaporte y este tiene un coste
menor.

Con circular libremente no s6lo nos referimos a la posibilidad de hacer turismo
si no a la posibilidad de que cualquier ciudadano europeo pueda instalarse en
otro pais de la Unién Europea para vivir, trabajar, estudiar, jubilarse... tanto
para el ciudadano europeo como para los miembros de su familia sean o no
europeos.

(Marcel Sefior, N; Urquijo, M, El Mundo, 2011)

2.5.2 Inconvenientes.
La libre circulaciéon de personas implica un descontrol sobre los flujos

migratorios dentro de la Unidn. La supresion de los controles fronterizos implica
no tener control de los ciudadanos que entran y salen de un pais.
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La inmigracion ilegal le basta con cruzar una frontera para acceder a cualquier
pais miembro. Algunos paises mas desarrollados de la Unién también han tenido
una llegada masiva de ciudadanos de sectores excluidos de la sociedad, el
narcotrafico no se enfrenta a los controles aduaneros y los terroristas pueden huir
con facilidad de las fuerzas de la ley de un pais a otro.

Para todo ello, Schengen cred unos mecanismos para garantizar la seguridad en
el espacio europeo. Se intensifica la cooperacién y coordinacién entre los
servicios policiales y las autoridades judiciales. Se crea la Europol, Frontex, la
cooperacion judicial en materia civil y penal y la eurooden de arresto.

(Marcel Sefior, N; Urquijo, M, El Mundo, 2011)

2.5.3. Controles fronterizos

Se ha acordado una reforma del tratado de Schengen por el Parlamento y la
Comisiéon en la que los miembros de la UE podran introducir controles
fronterizos propios en casos en que se desborde la llegada de inmigrantes en
situacion ilegal al pais.

En determinadas ocasiones se puede cerrar una frontera de manera muy
controlada y temporal, siempre que sea para garantizar un bien supremo. El
debate estd en quien tiene el poder para tomar esa decision. Los Estados quieren
que sean los propios Estados y el Parlamento y la Comisidén que sean ellos. Los
Estados lo decidiran en funcidn de sus politicas y seglin sus intereses nacionales,
pero Schengen no es una politica nacional, es una politica europea y ciudadana.

En 2013, estos controles estaran limitados temporalmente a un maximo de dos
afios y seran supervisados por la Comision Europea.

Por ejemplo, lo britanicos en mayo de 2013 sefialan la necesidad de poner
limites a la libre circulacion de nacionales procedentes del territorio de la UE
para evitar que reclamen beneficios sociales en su pais, en ese momento de
escasez de recursos. Las restricciones iban dirigidas a paises como Rumania y
Bulgaria y estas fueron eliminadas en diciembre del mismo afio. Otro ejemplo es
Suiza, que se adhiere a Schengen en 2008 y decide limitar durante un afio, los
permisos de trabajo a los ciudadanos de la UE, activando la cldusula que tenian
incluida en su adhesioén al Estado Schengen.

En conclusion, los valores de Schengen siguen intactos: que es una ciudadania
libre en una Europa libre. La movilidad de personas es clave para el dinamismo
econdémico de la Unidén y nos mantiene coordinado en el control fronterizo, en la
lucha contra el terrorismo internacional y contra la delincuencia organizada
transfronteriza. Para Espafia tiene ventajas para la movilidad de trabajadores
espafioles hacia los mercados europeos y para la proteccion de las fronteras al
sur de Espafia.

Y por ultimo, no nos podemos permitir perder Schengen porque si lo perdemos,
estamos perdiendo nuestros derechos como ciudadanos europeos.

(La voz de Galicia, 2013)

(Pinyol-Jiménez, G; Sanchez-Montijano, E — CIDOB, 2013)
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2.6 Estudio de poblacion de extranjeros residentes en Espaiia.

En este punto del trabajo se quiere dar informacidon sobre el numero de personas
extranjeras en nuestro pais, tanto de Régimen Comunitario como General. Todos estos
datos se obtienen del Observatorio Permanente de la Inmigracion en las siguientes
fechas:

e 30 de junio de 2013
e 31 de diciembre de 2013
e 30 de junio de 2014
e 31 de diciembre de 2014

Se presentan datos de los extranjeros residentes en Espafia que disponen de certificado
de registro o tarjeta de residencia en vigor en cada una de las fechas anteriores.

Estos datos que nos proporciona el Observatorio Permanente de la Inmigraciéon son
procedentes del Registro Central de Extranjeros, que es gestionado por la Direccion
General de la Policia.

El informe, en definitiva, expone las principales caracteristicas de los extranjeros
residentes y se representa la situacion general a través de tablas y graficos, acompafado
de una pequefia explicacion de las mismas.

Los datos publicados en el informe incluyen a los siguientes extranjeros:

- Nacionales de paises de la Unién Europea, del Espacio Econdémico Europeo
(Islandia, Liechtenstein y Noruega) y de la Confederacion Suiza, con certificado
de registro.

- Nacionales de terceros paises que tienen la tarjeta de residencia de familiar de
ciudadano de la Union en vigor. (Régimen Comunitario)

- Nacionales de terceros paises con la tarjeta de residencia en vigor. (Régimen
General)

Y se excluyen, los detallados a continuacion:

- Nacionales de terceros paises con autorizacion de estancia para estudios,
intercambio de alumnos, practicas no laborales y voluntariado.

- Los que se encuentran en Espaifia en situacidon de estancia.

- Trabajadores transfronterizos, estos no residen en Espaiia.

- Los que estan en situacion de asilo y refugio

- Los extranjeros con documentacion caducada y que se esta renovando.

- Los extranjeros de Régimen Comunitario que no hayan solicitado su inscripcion
en el Registro Central de Extranjeros, o que esté solicitado pero aun no se ha
emitido.
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Esquema 1: Vias de acceso a la residencia de extranjeros en Espaiia

Nacionales a
Régimen de | Vias de acceso las que se | Legislacion
residencia aplica
Trabajo por cuenta ajena
Trabajo por cuenta propia
Residencia no lucrativa Nacionales de
Ciudadanos | Estudiante Estados
UE-AELC | Familiar miembros de la
Motivo de residencia no |UE y de la
Régimen determinado AELC RD
Comunitario Residencia permanente 240/2007
Nacionales de
Familiares | Residencia terceros paises
nacionales que son
de terceros familiares  de
paises ciudadanos de
Residencia permanente la UE o de la
AELC
Residencia no lucrativa
Reagrupacion familiar
Cuenta ajena
Trabajo Cuenta propia
Régimen Residencia Otras Nacionales de | LO 4/2000
General temporal autorizaciones | terceros paises |y RD
Circunstan | Arraigo 557/2011
cias Razones
excepcion | humanitarias
ales y otras
Residencia de larga duracion

Fuente: Observatorio Permanente de la Inmigracion a 30/06/2013

2.6.1 Datos a Junio de 2013

En este apartado se exponen datos sobre los extranjeros residentes en Espafia a
30 de junio de 2013. Primero se expone el nimero total de extranjeros y las
principales nacionalidades tanto de Régimen General como Comunitario.
Después el estudio se centra en la personas de Régimen Comunitario.

Datos totales.

El nimero de extranjeros con certificado de registro o tarjeta de residencia en
vigor a 30 de junio de 2013 en Espafia es de 5.503.977 personas.

El 49,11% del total son de Régimen Comunitario, con 2.702.867 personas y el
50,89% de extranjeros son de Régimen General con 2.801.110 personas.

Hay un aumento de 0,66% de extranjeros desde el trimestre anterior (31 de

marzo de 2013). Esto es 36.022 residentes mas. Hay un aumento de 21.830
residentes, todos ellos ciudadanos de la Uniéon Europea y familiares que les
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acompafian aunque sean de Régimen General y 14.192 extranjeros mas de
Régimen General respecto al trimestre anterior.

Las principales nacionalidades de extranjeros en Espafia a 30 de junio de 2013
son: Rumania (925.140 personas), Marruecos (888.937), Ecuador (390.034),
Colombia (270.335) y Reino Unido (255.135). Estas cinco nacionalidades
representan casi la mitad de los extranjeros en Espafia, con un 49,60%. Las
nacionalidades que le siguen son Italia, China, Bulgaria, Bolivia, Pera, Portugal,
Alemania, Francia, Republica Dominicana y Argentina, como se puede ver en el
grafico que se muestra a continuacion sobre las principales nacionalidades.

Grifico 1: Extranjeros con certificado de registro o tarjeta de residencia en
vigor. Principales nacionalidades. 30/06/2013

Rumania | 525 140
Marruecos |, C00 55T
Ecuador GG 150.034
Colombiz T 270335
Reino Unido N 55135
ltalia | 52377
China I 184495
Bulgariz IR 175621
Bolviz I 155564
Per! N 138252
Portugzl (N 1:5.149
Alernznia (N 154214
Franciz [ 170.117
Rep. Dominicana [ 100.708
Argentina I S53.075
Fuente: Observatorio Permanente de la Inmigracion a 30/06/2013.

En la siguiente tabla se van a clasificar el nuimero de extranjeros segin la
Comunidad Autéonoma en la que resida. Y después, dentro de cada Comunidad
Auténoma, el numero y porcentaje de poblacion extranjera que pertenece a
Régimen General o Comunitario.

Las Comunidades Auténomas que tienen mas extranjeros con certificado de
registro o tarjeta de residencia en vigor son Catalufia con 1.261.416 y Madrid
con 938.781. Le siguen Andalucia con 708.469 residentes y la Comunidad
Valenciana con 707.666.

Las Comunidades Auténomas con mas extranjeros de Régimen Comunitario son
Canarias con un 63,83% y Castilla y Ledén con 61,40%, seguidas de la
Comunidad Valenciana y Baleares.

Las Comunidades con mas extranjeros de Régimen General son Murcia con
73.,29%, Melilla con 63,77% y Catalufia con 63,57%.
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Tabla 1: Numero de extranjeros distribuidos en Comunidades Auténomas.

Total Régimen Régimen
Comunitario | General

CCAA Total % de CCAA | % sobre el | % sobre el

sobre el total | total total
Andalucia 708.469 12,88 57,99 42,01
Aragon 190.401 3,46 55,70 44,30
Asturias 47.166 0,86 56,19 43,81
Baleares 239.286 4,35 58,47 41,53
Canarias 281.370 5,12 63,83 36,17
Cantabria 41.247 0,75 50,81 49,19
Castillay Ledn | 193.210 3,51 61,40 38,60
Castilla-La 227.734 4,14 57,23 42,77
Mancha
Cataluna 1.261.416 | 2293 36,43 63,57
Comunidad 707.666 12,87 58,92 41,08
Valenciana
Extremadura 50.782 0,92 58,07 41,93
Galicia 101.066 1,84 57,91 42,09
Madrid 938.781 17,07 45,31 54,69
Murcia 231.231 4,20 26,71 73,29
Navarra 70.953 1,29 43,67 56,33
Pais Vasco 139.122 2,53 39,95 60,05
Rioja 51.883 0,94 45,33 54,67
Ceuta 5.730 0,10 52,29 47,71
Melilla 12.501 0,23 36,23 63,77
No consta 3.963 - 17,74 82,26
TOTAL 5.503.977 | 100 49,11 50,89

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por Observatorio Permanente de la
Inmigracion a 30/06/2013

Datos de Régimen Comunitario

El nimero de residentes en Régimen Comunitario esta en 2.702.867 a 30 de
junio de 2013. Los principales ciudadanos comunitarios son de: Rumania
(925.140), Reino Unido (255.135), Italia (198.377), Bulgaria (179.621),
Portugal (135.149), Alemania (134.214), Francia (110.117), Polonia (87.865),
Paises Bajos (44.187) y el resto de paises comunitarios tiene 198.135 residentes
en nuestro pais.

Las personas nacionales de terceros paises que son familiares de ciudadanos de
Régimen Comunitario provienen mayoritariamente de estos paises: Colombia,
Marruecos, Republica Dominicana, Argentina, Ecuador, Brasil...

En total hay 434.927 familiares de personas de Régimen Comunitario en nuestro
pais y estos familiares forman el 16% de todos los extranjeros de Régimen

Comunitario.

Madrid es la provincia de Espafia con mas extranjeros de Régimen Comunitario
con un total de 425.389 personas. Las siguientes son Barcelona con 292.070 y
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Alicante con 196.170 personas. Valencia queda en el cuarto puesto con 154.611
personas, que esta provincia es la que nos interesa para el trabajo.

Hay 2.267.940 extranjeros ciudadanos de la UE-AELC y 434.927 extranjeros
que estan formados por los familiares de terceros paises. Todos estos suman el
total de 2.702.867 personas consideradas de Régimen Comunitario.

De los ciudadanos de la UE-AELC, 524.937 personas tienen la residencia
permanente, mientras que es temporal para el resto, que son 1.743.003
extranjeros. Estos certificados permanentes han aumentado en 22.384 personas
desde el trimestre anterior.

Los certificados de registro de caracter temporal puede ser de distintos tipos: que
el motivo de la residencia no esté¢ determinado, en este caso hay 1.636.400
residentes; por trabajo por cuenta ajena hay 54.852; trabajo por cuenta propia,
4.226; residencia no lucrativa, 21.510; por estudios hay 10.596 personas y
ciudadanos comunitarios que residen como familiares hay 15.419.

En el caso de familiares nacionales de terceros paises, 134.217 extranjeros
tienen la residencia permanente y 300.710 tienen la residencia temporal.

Si se estudia el sexo de los extranjeros de Régimen Comunitario se puede decir
que el nimero de hombres es mayor que el de mujeres en general. Pero la
distribucion por sexo varia en funcion de si el residente es ciudadano
comunitario o es familiar nacional de un tercer pais.

En los ciudadanos comunitarios hay 1.204.623 hombres frente a 1.063.317
mujeres. Mientras que en los datos obtenidos sobre familiares nacionales de
terceros paises, se ve como el nimero de mujeres (257.276) es mayor que el de
hombres (177.651).

Por lo tanto, en ciudadanos comunitarios predomina el numero de hombres,
mientras que en el de familiares nacionales de terceros paises hay mayor numero
de mujeres.

Si se analiza la edad de los ciudadanos comunitarios residentes en Espafa el
83% de estos tiene entre 16 y 64 afios.

En las principales nacionalidades en Régimen Comunitario (Rumania, Reino
Unido e Italia) la distribucion por edades varia significativamente.

Rumania: De sus 925.140 personas residiendo en Espafia, 815.020 personas
estan en el rango entre 16 y 64 afios, en este se concentra el mayor niimero de
poblacién con el 88,10%. Los rangos de 0 a 15 afios y de 65 y mads tienen
103.081 y 7.039 personas respectivamente (11,14% y 0,76%).

Reino Unido: Sus residentes en Espafia son 255.135 personas. Este es un caso
excepcional porque tiene un nimero muy alto de poblacidon de 65 afios y mas.
En este rango tiene 81.126 personas, un 31,80%, es un porcentaje muy alto para
este rango de edad. De 16 a 64 hay 158.938 residentes, un 62,30% mientras que
de 0 a 15 afios hay 81.126 personas con un 5,91%.

Italia: Su poblacion es de 198.377 personas de las cuales el porcentaje mayor
estd en el rango de 16 a 65 afos, con 85,80% de la poblacion (170.217). Los
rangos de 0 a 15 afios y de 65 o mas tienen 15.877 y 12.283 personas
respectivamente (8% y 6,19%). (Ministerio de Empleo y Seguridad Social,
2013).
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2.6.2. Datos a 31 de Diciembre de 2013

En este apartado se va a tratar sobre los extranjeros residentes en Espafia a 31 de
diciembre de 2013. Primero se trata el nimero total de extranjeros en Espafia,
tanto de Régimen Comunitario como General y luego se estudia los datos sobre
personas de Régimen Comunitario.

Datos totales.

El nimero de extranjeros con certificado de registro o tarjeta de residencia en
vigor a 31 de diciembre de 2013 es de 4.943.627. A Régimen Comunitario
pertenecen 2.691.177 personas, es decir, el 54,44% de la poblacion total de
extranjeros; mientras que el 45,56% son de Régimen General con 2.252.450
personas.

En comparacion con los datos que se muestran en el apartado anterior (datos de
30 de junio de 2013) se ha producido un descenso de extranjeros en Espaiia.

La causa de los descensos no debe ser interpretada como el retorno de estos
extranjeros a sus paises de origen sino a un aumento en la cifra de espafioles
debido a la obtencion de la nacionalidad espaiiola.

Las nacionalizaciones han afectado a los extranjeros de Régimen General
principalmente. El colectivo de ciudadanos comunitarios y sus familiares ha
aumentado.

A 31 de diciembre de 2013, los principales extranjeros con certificado de
registro o tarjeta de residencia en vigor en Espafia son los nacionales de
Rumania con 928.217 personas (18,78%); de Marruecos con 785.180 (15,89%)
y Reino Unido con 265.531 (5,37%). Entre estas tres nacionalidades suman el
40% de los extranjeros residentes en nuestro pais.

Les siguen los siguientes paises: Ecuador (223.570), Italia (205.034), China
(184.196), Bulgaria (180.117), Colombia (162.374), Alemania (143.289),
Portugal (140.344), Bolivia (131.312), Francia (116.610), Polonia (88.599), Pert
(85.735), Ucrania (80.355) y el resto de paises (1.222.116).

De estas quince nacionalidades con mayor nimero de personas en Espafia, ocho
corresponden a paises de la Unién Europea.

Debido a las nacionalizaciones se produce el descenso del nimero de extranjeros
en todas las Comunidades Autéonomas. Todo esto es por el impacto que ha
tenido el Plan Intensivo de tramitacion de expedientes de Nacionalidad (PIN)
con el que se han resuelto solicitudes que tenian retraso en su tramitacion.

Las Comunidades Auténomas con mayor numero de extranjeros con el
certificado de registro o tarjeta de residencia en vigor son: Catalufia con
1.103.073 extranjeros (22,33%); Comunidad de Madrid con 810.425 (16,41%);
Andalucia con 665.093 (13,46%) y Comunidad Valenciana con 659.237
(13,34%).

Estas cuatro Comunidades Autonomas agrupan al 65% aproximadamente de los
extranjeros en Espaiia.

Las que tienen menos extranjeros son: Ceuta, Melilla, Cantabria, Asturias y
Extremadura, que todas ellas tienen menos de 1% con respecto al total de
extranjeros.
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Datos de Régimen Comunitario.

En este apartado, el trabajo se centra en los nacionales de paises de la Union
Europea y de los paises de la AELC, asi como a sus familiares y los familiares
de espafioles que sean nacionales de terceros paises a 31 de diciembre de 2013.

El nimero de extranjeros en Régimen Comunitario se situa en 2.691.177
personas, de los cuales 2.320.926 son ciudadanos comunitarios, el 86,24%.
Mientras que los familiares nacionales de terceros paises son 370.251, con el
13,76%.

La principal nacionalidad en Espafia es la Rumana con 928.217 personas, un
34,49% del total de extranjeros en Régimen Comunitario. Otras como Reino
Unido e Italia tienen 265.531 y 205.034 extranjeros respectivamente. Estas tres
son las principales, ya que forman el 52% de los extranjeros comunitarios.

Les siguen Bulgaria (180.117), Alemania (143.289), Portugal (140.344), Francia
(116.610), Polonia (88.599), Paises Bajos (47.169) y el resto de paises
(206.016).

Los familiares nacionales de terceros paises son un total de 370.251 personas
que provienen de estos paises: Colombia (40.157), Marruecos (34.738),
Republica Dominicana (31.542), Brasil (28.410), Argentina (26.195), Cuba
(23.724) y el resto de paises (185.362).

Las provincias en las que residen mas personas de Régimen Comunitario son
Madrid con 422.097 extranjeros y Barcelona con 289.990. Estas dos provincias
tienen el 26,46% de la poblacidon extranjera. Otras provincias con un numero
elevado de residentes de Régimen Comunitario son: Alicante (198.238),
Valencia (152.783), Mélaga (152.704) y Baleares (142.134).

En estas seis provincias se concentran 1.357.946 extranjeros de Régimen
Comunitario que es aproximadamente el 50,46% de este colectivo.

En Régimen Comunitario el numero de ciudadanos comunitarios (nacionales de
terceros paises de la UE y AELC) es de 2.320.926 y el nimero de familiares
nacionales de terceros paises es de 370.251.
Dentro de los ciudadanos comunitarios, tienen la residencia permanente el
25,17%, es decir 584.244 extranjeros.
Los certificados de registro de caracter temporal para ciudadanos comunitarios
pueden ser de distintos tipos:

* motivo de residencia no determinado: 1.582.164 (68,17%)

= trabajo por cuenta ajena: 77.526 (3,34%)

= trabajo por cuenta propia: 6.163 (0,27%)

= residencia no lucrativa: 30.469 (1,31%)

= estudiantes: 16.928 (0,73%)

= ciudadanos comunitarios que residen como familiares: 23.432 (1,01%)

En el caso de los familiares nacionales de terceros paises, el 29,67% de estos

extranjeros tienen la residencia permanente (109.852) frente al 70,33% que tiene
la residencia de caracter temporal (260.399).
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Si se analiza el sexo de los extranjeros de Régimen Comunitario en general hay
mas hombres, por un 51,40%. En el caso de los ciudadanos comunitarios (UE y
AELC) hay un 52,99% de hombres (1.229.859) frente a un 47,01% de mujeres
(1.091.067), pero en el caso de los familiares nacionales de terceros paises el
nimero de mujeres es mayor.

En este caso el numero de mujeres es de 216.874, el 58,57%, mientras que los
hombres tienen un 41,43% con 153.377 extranjeros.

Si se hace un estudio de la edad media de los residentes de Régimen
Comunitario, esta es de 38,3 afios.

En el caso de ciudadanos comunitarios, entre 16 a 64 afios se concentra el
82,31% de la poblacion (1.910.270 extranjeros).

Los residentes mayores de 65 afios representan el 8,80% y los comprendidos
entre 0 y 15 afios, el 8,89%.

Con los familiares nacionales de terceros paises hay un aumento en el rango de
16 a 64 afios. En este tramo hay 318.195 personas que supone el 85,94% de esta
poblacion.

Los mayores de 65 son el 6,16% y los de entre 0 a 15 afios, tienen el 7,90%.

Grifico 2: Estructura de edad y sexo de los extranjeros en Régimen
Comunitario. 31/12/2013
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Segun la estructura de edad y sexo de los residentes en Régimen Comunitario
puede observarse que ésta es una poblacion no joven, ya que tiene una base
estrecha y una cumbre més ancha. En la franja de edad entre los 25 y 44 afios, se
concentra el 50,32%, es decir, 1.354.309 extranjeros.

En Régimen Comunitario predominan los hombres en todos los tramos de edad
excepto entre 20 y 29 afios y entre 60 y 69 afios. El tramo de edad donde se
observa una mayor masculinizacion es entre 35 y 49 afios, con 70.635 hombres
mas que mujeres. (Ministerio de Empleo y Seguridad Social a), 2014)
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2.6.3. Datos a 30 de Junio de 2014

En este apartado se va a tratar sobre los extranjeros residentes en Espafia a 30 de
junio de 2014. Primero se trata el nimero total de extranjeros en Espaiia, tanto
de Régimen Comunitario como General y luego se estudian los datos sobre
personas de Régimen Comunitario.

Datos totales.

El nimero de extranjeros con certificado de registro o tarjeta de residencia en
vigor a 30 de junio de 2014 estd en 4.905.495. Desde el anterior estudio se
produce un descenso de 38.132 residentes menos. El nimero de extranjeros en
Régimen Comunitario es de 2.724.189 que supone el 55,53% del total y el de
Régimen General es de 2.181.306 que forma el 44,47%.

Durante los ultimos doce meses ha descendido el numero de extranjeros en
71.906 personas. Este descenso es resultado de la disminucion en Régimen
General de 137.957 extranjeros y del aumento de extranjeros nacionales de
paises de la UE y sus familiares, nacionales de terceros paises. Estos ultimos han
aumentado en 66.051 personas.

Como consecuencia del Plan Intensivo de tramitacion de expedientes de
Nacionalidad, un numero elevado de extranjeros de Régimen General ha
accedido a la nacionalidad espafiola, siendo un motivo principal de descenso de
estos en nuestro pais.

Los paises con mayor nimero de extranjeros residentes son: Rumania
(940.252), Marruecos (774.395) y Reino Unido (269.756). Estos representan el
40,45% del total de extranjeros con certificado de registro o tarjeta de residencia
en vigor.

Se invierten las posiciones de los siguientes paises. Italia pasa a la cuarta
posicién con un total de 210.304 extranjeros y Ecuador queda en el quinto
puesto con 203.654 residentes.

Le siguen los siguientes paises: China (187.757), Bulgaria (181.684), Colombia
(147.986), Alemania (145.501), Portugal (141.736), Bolivia (121.410), Francia
(120.023), Polonia (89.533), Ucrania (81.153), Peru (75.733) y el resto de paises
(1.213.529).

Las Comunidades Auténomas con més extranjeros con certificado de registro o
tarjeta de residencia en vigor son: Catalufa (1.085.903), Comunidad de Madrid
(799.167), Andalucia (669.023) y Comunidad Valenciana (657.557).

En total tienen 3.211.650 extranjeros en estas cuatro comunidades, esto es el
65,52% del total de extranjeros.

Las que menos extranjeros tienen residiendo son: Ceuta, Melilla, Cantabria,
Asturias, La Rioja y Extremadura, con menos de 1% de extranjeros en cada una
de ellas.
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Datos de Régimen Comunitario.

A 30 de junio de 2014 el nimero de extranjeros de Régimen Comunitario es de
2.724.189, de los cuales 2.357.627 son ciudadanos comunitarios y 366.562 son
familiares nacionales de terceros paises.

En este primer semestre de 2014 hay un incremento de 36.701 ciudadanos
comunitarios.

Los principales paises con mayor numero de residentes son: Rumania (940.252),
Reino Unido (269.756) e Italia (210.304). Entre estos tres paises suman
1.420.312 residentes, un 52,14% del total de residentes comunitarios.

Les siguen los siguientes paises: Bulgaria (181.684), Alemania (145.501),
Portugal (1411.736), Francia (120.023), Polonia (89.533), Paises Bajos (48.415)
y el resto de paises (210.423).

Los familiares de ciudadanos comunitarios que son nacionales de terceros paises
suponen el 13,46% del total de extranjeros en este régimen, son 366.562
residentes.

Durante el primer semestre de 2014 se ha disminuido el nimero de estos en
3.689 personas. Los principales familiares provienen de Colombia (38.703),
Marruecos (35.411) y Republica Dominicana (31.341), todos ellos con mas de
30.000 extranjeros en cada uno de estos tres paises.

Le siguen Brasil (27.577), Argentina (24.953), Cuba (23.298) y el resto de
paises (185.148).

Las provincias espafiolas con mayor numero de residentes de Régimen
Comunitario son Madrid (427.314), Barcelona (295.512), Alicante (200.842),
Malaga (156.410), Valencia (153.944) e Islas Baleares (143.819).

Las Comunidades Autonomas con mas residentes en Régimen Comunitario son
Catalufia, Comunidad de Madrid, Comunidad Valenciana y Andalucia, con un
total de 1.732.013 extranjeros, es decir el 63,58% sobre el total. En este primer
semestre hay un incremento de 24.195 residentes en estas cuatro comunidades.
Las provincias que tienen menor numero de residentes en Régimen Comunitario
son Ceuta, Melilla, Palencia, Soria, Céceres, Avila y Lugo, todas con menos de
8.000 residentes.

Los ciudadanos comunitarios (UE y AELC) son 2.357.627, de los cuales el
25,66% tiene la residencia permanente (605.000) y el 74,34% la tiene de
caracter temporal (1.752.627). En el primer semestre de 2014 se ha producido un
incremento de 20.756 residentes permanentes.
Los de residencia temporal son por diferentes situaciones:

=  Motivo de residencia no determinado: 1.549.622 (65,73%)

= Trabajo por cuenta ajena: 101.439 (4,30%)

= Trabajo por cuenta propia: 8.883 (0,38%)

= Residencia no lucrativa: 40.211 (1,71%)

= Familiares nacionales de la UE y AELC: 31.891 (1,35%)

= Estudiantes: 20.581 (0,87%)

El total de familiares nacionales de terceros paises son 366.562, de los cuales
114.234 extranjeros residen con caracter permanente (31,16%) y 252.328
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residen con caracter temporal (68,84%), como se puede ver en el siguiente
grafico.

Durante el primer semestre de 2014 hay un descenso de 3.689 residentes debido
al acceso a la nacionalidad espaifiola.

Grifico 3: Extranjeros en Régimen Comunitario segun tipo de residencia.
Ciudadanos comunitarios y familiares. 30/06/2014
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Si se analiza el sexo de los residentes comunitarios hay mayor cantidad de
hombres (51,42%) que de mujeres (48,58%). En el caso de los ciudadanos
comunitarios hay un 52,95% de hombres, es decir 1.248.333, frente a un 47,05%
de mujeres, que son 1.109.294.

En el caso de los familiares nacionales de terceros paises hay mayor niumero de
mujeres. El 58,41% de los familiares son mujeres mientras que el 41,59% es
hombre.

Si se analiza la edad de los extranjeros de Régimen Comunitario, ésta se situa en
38,7 aflos. En los paises de la UE y AELC, los mayores de 65 afios, representa el
9,08% (214.117 extranjeros), mientras que los familiares nacionales de terceros
paises son el 6,53% (23.935 extranjeros) como se presenta en el grafico 4 a
continuacion.

En la franja de edad laboral se sitia el 82,40% de los ciudadanos comunitarios,
frente al 85,75% de los familiares nacionales de terceros paises. Y los menores
de 16 afos, su distribucion es del 8.52% para los ciudadanos comunitarios y el
7.72% para sus familiares.

Segun la estructura por edad y sexo podemos decir que se trata de una poblacion
no joven, consecuencia de una baja natalidad y el elevado numero de
generaciones en edades avanzadas. El nimero de extranjeros en este régimen,
mayores de 60 afios es de 336.288, un 12,34% de la poblaciéon de Régimen
Comunitario.

Entre los 25 y 44 afios se concentra el 50,30% de extranjeros, es decir, 1.370.229
residentes.
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Grifico 4: Extranjeros en Régimen Comunitario segun edad. 30/06/2014
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En todos los tramos de edad predominan los hombres, excepto de 20 a 29 afios y
de 60 a 69 afios. Hay una mayor masculinizacion entre los 35 y 49 afios, en ese
tramo se observa una diferencia de 73.308 hombres mas que mujeres.
(Ministerio de Empleo y Seguridad Social b), 2014)

2.6.4. Datos a 31 de diciembre de 2014

En este punto del trabajo se estudian los datos sobre el numero total de
extranjeros en Espafia a 31 de diciembre de 2014, tanto de Régimen
Comunitario como General y luego se centra en los datos de los extranjeros de
Régimen Comunitario.

Datos totales

A 31 de diciembre de 2014 el nimero de extranjeros con certificado de registro
o tarjeta de residencia en vigor es de 4.925.089. Se ha producido un incremento
de 19.594 residentes mas que en el semestre anterior. El nimero de extranjeros
de Régimen General es de 2.151.382, que supone el 43,68% del total; mientras
que en Régimen Comunitario es de 2.773.707, es decir el 56,32%.

Durante 2014 ha descendido en 18.538 el nimero de extranjeros. Ha disminuido
en Régimen General en 101.068 extranjeros y ha aumentado en los nacionales de
la Unién Europea y sus familiares de terceros paises en 82.530 extranjeros. Este
aflo un gran numero de extranjeros de Régimen General ha accedido a la
nacionalidad espafiola por eso hay tanto descenso en este régimen.

El numero de residentes en Régimen Comunitario tienen un crecimiento
continuado, mientras que la tendencia en Régimen General es decreciente.

A 31 de diciembre de 2014, los paises con mayor nimero de extranjeros con
certificado de registro o tarjeta de residencia en vigor en Espafia son: Rumania
(953.183), Marruecos (770.735), Reino Unido (275.817). Estos tres paises tienen
el 40,60% de los residentes en nuestro pais.

Le siguen Italia con 217.524 y Ecuador con 192.404 extranjeros.
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Las Comunidades Auténomas en las que residen el mayor numero de extranjeros
son: Cataluiia (1.085.523), Comunidad de Madrid (798.187), Andalucia
(676.613) y Comunidad Valenciana (660.194).

En total, entre las cuatro, suman 3.220.517 extranjeros, que es el 65,47% del
total de extranjeros con certificado de registro o tarjeta de residencia en vigor.

Las que menor numero de extranjeros tienen son las ciudades autonomas (Ceuta
y Melilla) y Cantabria, Asturias, La Rioja y Extremadura con un porcentaje

inferior al 1%.

Datos de Régimen Comunitario

El total de extranjeros de Régimen Comunitario se sittia en 2.773.707, de los
cuales 2.403.127 son ciudadanos comunitarios y 370.580 son familiares
nacionales de terceros paises.

Los principales extranjeros que son ciudadanos comunitarios provienen de
Rumania (953.183), Reino Unido (275.817), Italia (217.524), Bulgaria
(183.342), Alemania (148.644), Portugal (143.738), Francia (124.131), Polonia
(90.835), Paises Bajos (49.675) y el resto de paises (216.238).

Entre Rumania, Reino Unido e Italia tienen el 52,15% de los extranjeros
residentes en nuestro pais.

En el caso de familiares nacionales de terceros paises, estos forman el 13% de
los extranjeros de Régimen Comunitario con 370.580 residentes.

Los nacionales de Colombia (38.170), Marruecos (36.438) y Republica
Dominicana (32.032) son los principales familiares de ciudadanos comunitarios
con mas de 30.000 residentes.

Las provincias con mayor nimero de extranjeros en este régimen son: Madrid
(435.209), Barcelona (303.630), Alicante (204.210), Mélaga (160.049), Valencia
(155.732) e Islas Baleares (146.148). Estas seis provincias tienen el 50,65% de
los extranjeros de Régimen Comunitario.

Las que menor numero de extranjeros tienen son: Palencia, Soria, Caceres,
Avila, Lugo y las dos ciudades auténomas con menos de 8.000 residentes de este
régimen.

En Catalufia, Comunidad de Madrid, Andalucia y Comunidad Valenciana reside
el 63,63% de los extranjeros de Régimen Comunitario.

Los ciudadanos nacionales de la UE y AELC son 2.403.127, de los cuales
623.332, el 25,94%, tienen residencia permanente y el 74,06% tienen la
residencia de caracter temporal.

Dentro de la residencia temporal, esta puede ser por diferentes causas:

Motivo de la residencia no determinado: 1.523.572 (63,40%)
Trabajo por cuenta ajena: 124.106 (5,16%)

Trabajo por cuenta propia: 11.695 (0,49%)

Residencia no lucrativa: 50.570 (2,10%)

Estudiante: 27.368 (1,14%)
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=  Familiar: 42.484 (1,77%)

En el caso de los familiares nacionales de terceros paises, que son 370.580
extranjeros, el 32,58% reside de forma permanente (120.740), frente al 67,42%
de extranjeros que residen de caracter temporal (249.840).

En Régimen Comunitario, hay mayor niimero de hombres (51,40%) que de
mujeres (48,60%). En el caso de los ciudadanos comunitarios, el 52,90% son
hombres mientras que el 47,10% son mujeres.

En el caso de los familiares nacionales de terceros paises hay mayor nimero de
mujeres (58,34%) que de hombres (41,66%).

La edad media de los extranjeros en Régimen Comunitario es de 39 afios. Los
residentes mayores de 65 afos representan el 9,33% en los ciudadanos
comunitarios y el 6,88% en los familiares nacionales de terceros paises.

En la franja de edad laboral se sitia el 82,21% de los ciudadanos comunitarios
frente al 85,66% de los familiares nacionales de terceros paises.

Los menores de 16 afios forman el 8,47% para los ciudadanos comunitarios y el
7,46% para sus familiares.

Grifico S: Estructura por sexo y edad de los extranjeros en Régimen
Comunitario.
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La estructura por sexo y edad de los residentes de Régimen Comunitario sefiala
que se trata de una poblacidon no joven, por una baja natalidad y un ntimero
elevado de personas en las edades avanzadas.

Los mayores de 60 afios son el 12,66% de la poblacion de Régimen
Comunitario, es decir, 351.120 residentes.

Entre 25 y 40 afios se concentra el 50,11% con 1.389.835 extranjeros. En este
régimen predominan los hombres en todos los tramos de edad excepto entre 20 y
29 afios y entre 60 y 69 afios. Donde hay una mayor masculinizacion es entre 35
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y 54 afios, con 88.002 hombres mas que mujeres. (Ministerio de Empleo y
Seguridad Social d, 2015)

2.6.5 Datos generales de poblacion extranjera en los Gltimos aiios.

En este apartado se va a hablar de la evolucion de los extranjeros residentes en
Espafia en los distintos semestres de 2013 y 2014, segin los datos aportados por
el Observatorio Permanente de la Inmigracion.

El primer dato a analizar es el nimero total de extranjeros. En junio de 2013 hay
un total de 5.503.977 extranjeros mientras que el niumero total de extranjeros en
diciembre de 2014 es de 4.925.089. Hay una diferencia de 578.888 personas
menos.

El nimero de extranjeros de Régimen Comunitario si que ha aumentado en este
periodo en 70.840 personas, mientras que el numero de extranjeros de Régimen
General ha disminuido en 649.728 personas.

Esto no es debido a un descenso en el nimero de extranjeros que llegan a
nuestro pais ni a que éstos regresan a sus paises de origen. El descenso de
extranjeros se produce por el elevado nimero de extranjeros de Régimen
General que acceden a la nacionalidad espafiola, como consecuencia del Plan
Intensivo de tramitacion de expedientes de Nacionalidad.

Los principales extranjeros de Régimen Comunitario son procedentes de
Rumania, Reino Unido e Italia y en estos tres forman mas del 50% de los
extranjeros comunitarios en Espafia y han tenido un aumento en estos dos afos.
Rumania es el pais que mayor numero de extranjeros tiene en Espafia con
953.183 personas y ha aumentado en 28.043 extranjeros desde junio de 2013.
Reino Unido ha aumentado en 20.682 residentes desde junio de 2013 y en
diciembre de 2014 tiene un total de 275.817 extranjeros.

Italia es el tercer pais con mds extranjeros residiendo en Espafa. Este tiene
217.524 extranjeros en diciembre de 2014 y ha aumentado en 19.147 personas
desde junio de 2013.

Los principales extranjeros de Régimen Comunitario son los procedentes de
paises comunitarios (de la UE-AELC) pero también se incluyen los familiares de
terceros paises a este régimen. Estos familiares son, segtn los datos de
diciembre de 2014, 370.580 personas y ha disminuido el nimero respecto a
junio de 2013 en 64.347 extranjeros. Estos familiares son procedentes
principalmente de Colombia, Marruecos y Republica Dominicana.

Las provincias espafiolas con mas extranjeros en Régimen Comunitario a
diciembre de 2014 son: Madrid (435.209), Barcelona (303.630), Alicante
(240.210), Malaga (160.049) y Valencia (155.732).

La provincia de Valencia, que es la que nos interesa para el trabajo, ha tenido un
aumento de 4.985 extranjeros desde junio de 2013.

Actualmente, tienen la residencia permanente 623.332 ciudadanos de la UE-

AELC, éstos son 98.395 mds que en junio de 2013 y también tienen la
residencia permanente 120.740 familiares de terceros paises.
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En cuanto al estudio de sexo y edad segun los datos de estos dos ultimos afios,
en los ciudadanos comunitarios el nimero de hombres es mayor que el de
mujeres, pero en el caso de los familiares de terceros paises el nimero de
mujeres es superior que el de hombres.

En cuanto a la edad, la edad media esta entre 38 y 39 afios y en el periodo de
edad entre los 16 y 64 afios se concentra entre el 82 y 83% de la poblacion.

A continuacion adjuntamos tabla 2 con los datos generales de los extranjeros en
los siguientes semestres: junio 2013, diciembre 2013, junio 2014 y diciembre
2014, con los datos que se han comentado anteriormente.

2.7. Oficinas de extranjeria en Valencia.

En Valencia hay tres sedes principales de extranjeria:

¢ Sede 1. C/Diputada Clara Campoamor esquina Motilla de Palancar, 23
* Sede 2. Avda. Constitucion 106-108.
* Sede 3. Avda. Constitucion 116

Las dos primeras realizan los tramites de personas de Régimen Comunitario y algin
tramite relacionado con las personas que les acompaiian de Régimen General. La tercera
no se va a desarrollar mas adelante ya que sus tramites son muy especificos de Régimen
General y no son importantes para el trabajo. En esta ultima se hacen tramites sobre
Asilo y refugio, Expulsiones y devoluciones, Inicio y propuesta de expedientes
sancionadores... estos temas no se explican en el trabajo por lo tanto no vamos a dar
mas informacion sobre la oficina que los realiza.

Nos centramos en el trabajo en las otras dos sedes que se explican a continuacion:

2.7.1. Sede 1. C/Diputada Clara Campoamor esquina Motilla de Palancar, 23.

Se puede obtener informacion de esta oficina en el siguiente teléfono: 96 307 98 00 o a
través del siguiente correo electronico: infoex.valencia@seap.minhap.es
También tiene el siguiente horario de atencion al publico:

* Lunes a viernes de 9 a 14 horas (caracter general)

* Lunes ajueves de 9 a 17 horas (cita previa)

* Lunes a viernes de 8.30 a 14.30 horas. Periodo estival (16 de junio a 15
de septiembre).
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dentes en Espaiia durante los afios 2013 y

jeros resi

Datos de los extranj

.
.

Tabla 2
2014

P Ly T8 Dl t T8 e S0UE 9 [ 9] 21U SELIEJINNUIND SOURprpni’)
L0T9IT A RAT PL89IT 9LTLST salngy
§LEFE Ot Z81 LLEESI [SOLLI SqUOY sasted 50192191 2P saaeijime |
BL8TEN] 676011 LI0T6T LIEE90] sasalngy
6T ILT CEERPT 658 6TT EIOHHOT | sa1quoy SOLIEJIUNWIO) SOURpEpNI)
0FS 6+ TETET AHENET oroong | peaoduay epuapsas uea sasted s012219) ap sadeime
Nuaueurad
0FL0T] CTFL TEYa0] L1THE] RIUAPISAL 10 sasted s012019) ap sagwiime |
COHL'6LL LTYTSLT £899¢L°] 00°EpL’ [e10dua) BIUIPISAL W0d Y TAV- (] souepepni’)
cEeery 000 <09 e i el LEG TS .J::.w_.::_.m.?:m BidMIapisad uod y1gv-] 2p seuvpepni’)

ZELSSI vARR
6+0°091 T
01T H0T ATy

09 £0€ BuopIIRg

Ph6 £S1 BIOU[RA
01#'95T BReep
TS 00T ARy
715 S6 T PUOMIRY

FOLTST BAREIN
CR1TC] BIDUEA
RCTQ[] MUBIY

(o6 ART PUOIIY

LEL0S] BEREN

[ 19FS] BIOUAEA
0L 1°96] MuEdIpy
(L0 THT PUIINg

OLIEJIURIO )

H0T S PUPRIN 1€ LTF PUPPIN T TTE PUPRIN ASCCTE PUPEY | mamisay ap sodalurnxa sew uod sejourdsa sepuiod]
puRdunwoC] doy | puedunuog] day pumanuoe] day | eumdmumuogg tday
SUDINLEJY SOAONLP SO SOMAMLB

RIGUIO]O) BIQUIOJO ) BIGUIOJ0)) PIGUIO|0) saaeinuef sof ap sasied sapedung

(RS 0LE 795799¢ [CTOLE LTHFSE OLIENIUNIO)) UITHESYY A Seuosiad ap saaeijiue |

LTI'E0F T LTYLSET 9T6'0TET 06 L9CC JTIV-HI] ¥ 2p soueprpni)
(FTSLIT) Bl (POE01T) BlE (PE0C0T) BrEN (LLE86I) Bl
(LT§7SLT) (95L°697) L1eesaz) (CE1"EET)

O[] OULAY

(CR]7CCH) BIUBLITY

:ﬁ m: _. ,_ (I SE
ST (kR ) BrpUTy

O] Oy
(L1T826) PRIy

OPT[] Oy
(01 SZp) vupmy

OLIZJIUNIO ) WM} AP sapepijenoneu sopedpurj

EISIT 90E 18T 0SPISTT O1L108¢ [P1IW ) TS (]

LOLELLT 681 FILT LLT'169T [98T0LT OLIEJURTWO ) UIMIENY I(]

0R0'ST6 P SoF S0 T [TISH6 T LL6S0ES S0} SO0 TUEHD 9p 019N
F107 21 quani(] F10z oy £L07 AquaRI( €107 oung

7

: Elaboracion propia

Fuente
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2.7.1.1 Tramites

Esta oficina realiza los siguientes tramites:

Autorizacion de residencia temporal y trabajo por cuenta ajena, propia,
trabajadores altamente cualificados o trabajo en marco de prestaciones
transnacionales de servicios.

Autorizacion de residencia y trabajo para investigacion

Autorizaciones para trabajar. Residentes

Excepciones a la autorizacion de trabajo

Autorizacion de residencia temporal no lucrativa

Arraigo

Otras circunstancias excepcionales

Modificacion de las situaciones de los extranjeros en Espaiia
Autorizacion de residencia de menores

Informe sobre desplazamiento temporal de menores

Visado de adopcion de menores extranjeros.

Repatriacion de menores no acompafiados

Tarjeta de familiar de Ciudadano de la Union

Recursos.

Para solicitar informacién sobre alguno de estos tramites no se necesita cita

previa.

2.7.1.2. Tramites que se realizan en otras sedes de Valencia.

Hay tramites que se realizan en otras sedes como por ejemplo, en la comisaria de
policia, en la brigada de extranjeria, la unidad de extranjeria y documentacion, la
brigada de extranjeria y fronteras, etcétera. Estos tramites son:

Prérroga de estancia de corta duracion

Expulsiones o devoluciones

Titulo de viaje

Expedicion de certificado de registro de residente comunitario.

Tarjeta de identidad del extranjero

Numero de identificacion del extranjero

Inicio y propuesta de expedientes sancionadores

Emision de tarjetas de personas no comunitarias y certificados de
registro como residente de personas de Régimen Comunitario. Se debe
presentar la documentacion necesaria, personalmente por el interesado en
la Comisaria de Policia.

0 En la ciudad de Valencia hay dos Comisarias que se encargan de
estos temas:

*» Comisaria de Patraix que solo emite las tarjetas de
personas de régimen no comunitario. Esta se encuentra en
la C/ Dels Gremis, 6 en Valencia. (Régimen General)

» Comisaria de Bailén que solo emite los certificados de
registro de las personas residentes de Régimen
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Comunitario y este se encuentra en la C/ Bailén, 9 en
Valencia.

0 En el resto de la provincia de Valencia hay cuatro comisarias que
se encargan de estos tramites tanto para personas de Régimen
Comunitario como para las de Régimen General:

» Comisaria de Alzira (C/ Pere Morell, 4)

=  Comisaria de Gandia (C/ Ciudad de Laval, 5)
» Comisaria de Ontinyent (Pz/ L’Escura,2)

* Comisaria de Sagunto (C/ Progreso, 35)

2.7.2. Sede 2. Avda. Constitucion, 106-108

Se puede obtener informacion de esta oficina en el siguiente teléfono: 96 307 98 00 o a
través del siguiente correo electronico: infoex.valencia@seap.minhap.es
También tiene el siguiente horario de atencién al publico:

e Lunes a viernes de 9 a 14 horas.

2.7.2.1 Tramites.
En esta oficina se realizan los siguientes tramites:

¢ Reagrupacion familiar

* Autorizacién de residencia de larga duracion

* Autorizacidn de residencia de larga duracion- UE

* Autorizacién de renovacién de estancia por estudios, movilidad de
alumnos, practicas no laborales o servicios de voluntariado.

e Autorizacion y renovacion de trabajo de titulares de estancia por
estudios, movilidad de alumnos, practicas no laborales o servicios de
voluntariados.

* Recursos.

(Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas)
(Ministerio del Interior)

46



CAPITULO 3. DESARROLLO

3.1 Cuestionario
3.1.1 Metodologia.

Se ha realizado un cuestionario sobre tramites de Régimen Comunitario para saber la
opinion de los ciudadanos comunitarios sobre los servicios prestados por la
administracion en este tema. Este cuestionario se realizé de forma andénima y su
objetivo es meramente académico.

El cuestionario se ha realizado durante varios dias (13, 14, 15y 16 de abril de 2015) en
la sede 1 de extranjeria en Valencia, calle Diputada Clara Campoamor esquina Motilla
de Palancar 23, ya que un conocido trabaja en la misma y me permitio acceder a la sala
de espera a realizar los cuestionarios.

Estos cuestionarios fueron contestados por una muestra de 50 personas de forma
aleatoria cuando acudian a esta oficina a pedir informacion y resolver dudas sobre la
residencia en Espafia por parte de ciudadanos de la UE y los familiares que les
acompafan como para resolver estos tramites.

Lo primero que se quiere obtener es el rango de edad y el sexo de la muestra y su
situacion actual: si son trabajadores por cuenta propia o ajena, si son estudiantes en
nuestro pais o si estdn por otros motivos. También se tiene en cuenta el pais de
procedencia y el afio en el que llegaron a Espafia. En el siguiente punto se muestra una
tabla con los resultados de las principales nacionalidades que vienen a nuestro pais a
residir.

Las tres primeras preguntas se centran en la informacidén que tienen estas personas de
Régimen Comunitario al llegar a Espaiia, si saben donde acudir a realizar los tramites,
donde obtener la informacion, si por internet, a través de la pagina web del Ministerio
donde se expone toda la legislacion o si han acudido a alguna de las sedes u oficinas de
extranjeria o comisarias de policia.

Con las tres ultimas preguntas del cuestionario se quiere saber si la legislacion les
parece clara y entendible o si consideran que se tendria que dar mas informacion para
que sea mas facil de entender para ellos. Y si la creacion de una guia, con los supuestos
en los que puede residir una persona de Régimen Comunitario en Espafia, donde acudir
a realizar los tramites, documentacion a aportar..., puede servir para entender mejor el
procedimiento y que los interesados puedan hacer sus tramites mas rapido.

A continuacion, se adjunta el cuestionario de satisfaccion que se realiza a los extranjeros
de Régimen Comunitario para nuestro estudio de poblacion en la sede de extranjeria en
Valencia.

También quiero apuntar que aunque el cuestionario que se responde en la oficina de

extranjeria y la propuesta de guia que se crea en el trabajo para mejorar los servicios a la
hora de realizar los tramites estan en Espafiol.
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Esta guia en un futuro se deberia de traducir a otros idiomas, como por ejemplo al inglés
que es un lenguaje mayoritario, ya que al realizar el cuestionario hay gente que tiene
problemas con el Espafiol y no entiende lo que se les pregunta y por lo tanto también
tendran problemas al realizar los tramites ya que no los entenderan, por la dificultad que
tienen con este idioma.

Creo que seria conveniente que se tradujera a otros idiomas en los que estas personas de
Régimen Comunitario se encuentren mas comodos y esto les facilitard a entender los
tramites a la hora de realizarlos, sabran los documentos que presentar en cada supuesto
y donde acudir a realizarlos.

Para conocer la situacion actual que hay a la hora de entender los tramites, obtener
informacion y saber donde acudir a realizarlos se realiza el cuestionario que se adjunta a
continuacion. Y que nos servird para mejorar los servicios prestados por las
Administracion Publicas en este sector.

3.1.2 Resultados
Durante varios dias (13, 14, 15 y 16 de abril de 2015) se hace la encuesta a personas de
Régimen Comunitario en una oficina o sede de extranjeria de Valencia. El nimero total

de encuestados es de 50 personas, escogidas de forma aleatoria y por lo tanto esta sera
nuestra muestra. Las edades de los encuestados son las siguientes:

Tabla 3: Edades de las personas de Régimen Comunitario encuestadas

Edades de las personas encuestadas.

54 32 34 35 24 37 35 40 25 50

39 48 28 47 43 37 35 47 23 27

57 43 39 46 35 38 52 38 42 34

35 18 26 33 22 54 40 48 34 48

28 29 50 38 41 25 39 21 32 52

Fuente: Elaboracion propia.

La edad media de los encuestados es de 37,54 afios, que nos coincide con la
informacion que nos facilita el Observatorio Permanente de la Inmigracion a
31/12/2013, 30/06/2014 y 30/12/2014. Segiun estos datos la edad media de los
residentes de Régimen Comunitario es de 38,3 - 38,7 o 39 afios y nuestra muestra se
aproxima a esta edad. La media de edad de los extranjeros de Régimen Comunitario son
las detalladas anteriormente en los Ultimos semestres y la que nosotros tenemos segin
nuestro cuestionario es unas décimas inferior, pero muy cerca de ella. La media de edad
de los extranjeros se centra en torno a los 38 o 39 afios ya que esta en la franja de edad
laboral.

En la encuesta realizada el 60% de la muestra son hombres (30 personas) y el 40%
restante mujeres (20 personas). Esto también coincide con los datos proporcionados por
el Observatorio Permanente de la Inmigracion a 30/06/2013, 31/12/2013, 30/06/2014 y
a 31/12/2014, en el que nos dice que el nimero de hombres de Régimen Comunitario en
nuestro pais predomina sobre el nuimero de mujeres en todos estos semestres. Segun el
Observatorio, el nimero de mujeres es mayor en el caso de los familiares, pero atin asi
en los extranjeros considerados de Régimen Comunitario (ya formen parte de un pais de
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Cuestionario 1: Cuestionario sobre tramites de Régimen Comunitario.

UNIVERSITAT H&ADE
POLITECNICA
DE VALENCIA ORELEON o ENPRESHS o

CUESTIONARIO SOBRE TRAMITES DE REGIMEN COMUNITARIO

(El presente cuestionario es anénimo y su objetivo es meramente académico)

Sexo: [ 1 Masculino (1 Femenino
Rango de Edad: [ ] De0a18 [ 1 De18a65 [ ] Mas de 65
Situacion: ] Trabajador por cuenta propia

L] Trabajador por cuenta ajena
[] Estudiante

[_] otros

Pais de procedencia:

Afio de llegada a Espaiia:

1.

Al llegar a Espania, ¢sabia donde acudir para realizar los tramites?
[ si [] No
éBuscd la informacion en Internet?

I:|S|' I:lNo

¢Se informé en oficinas de extranjeria?

I:|S|' I:lNo

¢Piensa que se tendria que dar mds informacidn sobre dénde hay que acudir a realizar
los tramites?

[ si L1 No

La legislacidn sobre extranjeria, ées clara y entendible?

I:|S|' I:lNo

¢Piensa que seria Util hacer una guia para mejorar y entender mejor los tramites?

[ si L1 No

Fuente: Elaboracion propia.
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la Union Europea o sean familiares que les acompafian) hay mayor porcentaje de
hombres que de mujeres y es lo que nos coincide con nuestra muestra encuestada.

Los principales paises de procedencia segun la encuesta realizada son: Rumania, Italia,
Francia, Polonia, Bulgaria, Reino Unido y Rep. Checa. De los 50 encuestados estas son
las siete nacionalidades mas comunes de residentes de Régimen Comunitario. Todos
ellos llegaron a Espafa en el periodo entre 2000 y 2014.

Se ha realizado esta tabla a partir de la informacion obtenida en las encuestas realizadas
en la sede de extranjeria sobre la procedencia de las personas de Régimen Comunitario.
Se exponen las nacionalidades obtenidas de los 50 encuestados ordenados
cronologicamente y en la siguiente columna el numero de personas de cada
nacionalidad.

Estos datos coinciden con los del Observatorio Permanente de la Inmigracion, en que la
principal nacionalidad de los extranjeros de Régimen Comunitario es la rumana y en
nuestro caso le sigue la italiana que también es una de las principales que se nombra en
el estudio de poblacion de los puntos anteriores del trabajo.

Tabla 4: Numero de personas de los paises europeos encuestadas.

Paises N° de personas

Alemania

Bélgica

Bulgaria

Chipre

Francia

Holanda

Hungria

Italia

Irlanda

Letonia

Lituania

Malta

Polonia

Portugal

Reino Unido

Rep. Checa

Rep. Eslovaca

NN R BR W= = D = [N D = [ = [ S| e | =

Rumania

Total

9]
<

Fuente: Elaboracion propia

Segun la situacion en la que se encuentran estas personas en nuestro pais podemos
distinguir entre:
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Tabla 5: Situacion en la que se encuentran las personas de Régimen Comunitario
en nuestro pais

Situacion N° de personas
Trabajadores por cuenta propia 7
Trabajadores por cuenta ajena 21
Estudiante 7
Otros 15
Total 50

Fuente: Elaboracion propia

Segun los datos obtenidos de las 50 encuestas realizadas, se puede decir que el 14% de
la muestra es trabajador por cuenta propia (7 personas), el 42% es trabajador por cuenta
ajena (21 personas), el 14% es estudiante (7 personas) y el 60% de los encuestados (15
personas) esta en otra situacion. Por lo tanto el 56% de la muestra es trabajador y esta
en una media de 37,54 afios que esté4 dentro de la edad laboral.

Centrandonos en las preguntas, con la primera de ellas se quiere saber si al llegar a
Espaifia, las personas de Régimen Comunitario sabian donde tenian que acudir a realizar
los tramites. El 80% de los encuestados dice que no tenia ninguna informacioén cuando
llegd a nuestro pais de donde acudir, frente al 20% que si que tenia informaciéon por
familiares o conocidos que ya estaban residiendo en Espafia y que les ayudaron para
realizarlos.

En cuanto a la segunda y tercera cuestion, el 38% de la muestra obtuvo algun tipo de
informacion a través de internet frente al 62% que no utilizé internet como fuente de
informacion. La mayoria de la informacién la obtienen en oficinas o sedes de
extranjeria el 78% de la muestra, mientras que el 22% restante no utiliza las oficinas
para pedir informacion de los tramites de residencia.

Algunos de los encuestados aportan a esta pregunta que han obtenido la informacién
por conocidos, familiares, los estudiantes en las universidades correspondientes, por
medio de abogados... y que no han utilizado ni internet ni las oficinas.

A la pregunta cuarta de si piensan que se tendria que dar mas informacion sobre los
tramites, el 76% de la muestra piensa que si que habria que darla porque en muchos
casos no saben donde acudir y tienen que dirigirse a varias oficinas hasta que comienza
la tramitacion de su residencia. El 24% piensa que no es necesaria mas informacion.

En cuanto a la legislacion, el 44% piensa que es clara y entendible frente al 56% que
opina que no lo es. El principal motivo es por la dificultad con el idioma, ya que en
esos momentos no tienen un buen dominio de la lengua y les cuesta entender la
legislacion.

Por ultimo se pregunta si piensan que seria util hacer una guia para entender mejor los
tramites. El 76% de la muestra apoya que se haga una guia para tener mas claros los
supuestos y los tramites a realizar en cada uno de ellos, donde acudir a realizarlos. ..
Mientras que el 24% de los encuestados piensan que no seria util la guia, que con la
legislacion y la informacion en internet y en las distintas oficinas es suficientes para
realizar dichos tramites. Pero estos ultimos también apuntan que si hacerla es mejor
para las personas que necesitan mds ayuda, que se haga para mejorar una parte de los
servicios publicos.
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3.2. Propuesta de Guia.

A partir de los datos obtenidos en el cuestionario y viendo los problemas que surgen a la
hora de realizar los trdmites de residencia por parte de personas de Régimen
Comunitario y de sus familiares, se propone crear una guia para todas estas personas
que eligen nuestro pais como nuevo lugar de residencia.

En la primer parte, se detalla a quien se aplica el Decreto Ley 240/2007 y los requisitos
para la entrada en Espafia, para la residencia superior a tres meses y la residencia
permanente. La segunda parte se centra en los familiares y como obtener la residencia
en nuestro pais. Por ultimo, se adjuntan las tres solicitudes necesarias para la obtencion
de la residencia segun en caso en el que se encuentre el extranjero: si es ciudadano
comunitario, si es familiar de ciudadano de la UE-AELC vy la solicitud para obtener el
NIE.

Con ello se quiere facilitar a los extranjeros que llegan a nuestro pais, los tramites a
realizar, los supuestos en los que pueden residir en Espafia, la documentacién a aportar
segun el caso en el que se encuentren, donde acudir a presentar la documentacion...

Debido a los datos proporcionados por el Observatorio Permanente de la Inmigracion,
podemos decir que hay un aumento en el nimero de extranjeros de Régimen
Comunitario y que la guia podria ayudar a estas personas a realizar sus tramites. En la
provincia de Valencia también hay un aumento progresivo en el nimero de extranjeros
comunitarios en los ultimos dos afios. Con la guia se ayudara y se dara informaciéon a
estas personas y a los familiares que les acompafien. Y con el cuestionario realizado en
la sede de extranjeria de Valencia, se puede decir que el 76% de los encuestados piensa
que esta guia seria util para entender mejor los tramites a realizar.

3.2.1 Guia.

GUIA SOBRE TRAMITES DE RESIDENCIA EN ESPANA
PARA CIUDADANOS COMUNITARIOS Y SUS FAMILIARES.

Con esta guia se quiere lograr que los procedimientos para obtener la residencia en
Espafia por parte de ciudadanos y sus familiares sean mas entendibles. La guia se
centrard en la provincia de Valencia aunque se puede utilizar en todas las Comunidades
Autdénomas siempre que se cambie donde acudir a realizar los tramites.

Todo ello regulado por el Real Decreto 240/2007 de 16 de febrero.

Antes de tratar la legislacion sobre los tramites, se adjunta el diagrama 1, con la

informacion general de la residencia en Espafia y los pasos que se deben seguir, en el
caso de ciudadanos comunitarios o de los familiares que les acompafian.
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Diagrama 1. Informacion general.

NIE

Sol EX-15

Oficina de Extranjeria

Registro Central de
Extranjeros Comisaria de Paolicia

Extranjeros de Régimen Familiares de Ciudadanos
Comuinitario Comunitarios de terceros paises

Entrada al pais:
Entrada al pais (NIE) - Pasaporte
=Visado de entrada
- Tarjeta de Residencia de
amiliar expedida por otro
estado miembro

{de 0 a 3 meses)

Residencia Temporal
(EX-18) Residencia Temporal

{de 3 meses a 5 afios) (EX-19)

{de 3 meses a 5 afios)

Residencia
Permanente (EX-18) Residencia Permanente

(EX-19)

{mas-de 5 afos)

[mas de 5 afios)

Fuente: elaboracion propia

;A quién se aplica el Real Decreto 240/2007?

Este Real Decreto se aplica a todos los ciudadanos de Régimen Comunitario que son:

* Estados miembros de la Unién Europea: Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria,
Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia,
Grecia, Holanda, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta,
Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Republica Eslovaca, Rumania
y Suecia.

* Los Estados del Acuerdo sobre el Espacio Econdémico Europeo: Noruega,
Islandia y Liechtenstein.

¢ Nacionales de la Confederacion Suiza.
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También se aplica a los familiares de los extranjeros de Régimen Comunitario aunque
pertenezcan a un tercer pais. Estos familiares pueden ser:
- Coényuge
- Pareja analoga a la conyugal inscrita en un registro publico.
- Descendientes directos y los de su conyuge o pareja registrada.
(Menores de 21 aflos o mayores que vivan a su cargo o incapaces)
- Ascendientes directos y a los de su conyuge o pareja registrada que vivan a su
cargo.

Todos ellos pueden acompafiar siempre que no haya nulidad del vinculo matrimonial o
divorcio.

Numero de Identidad de Extranjero (NIE)

Los extranjeros que tengan interés econdomico, profesional o social en Espafia se les
otorgard un nimero personal para su identificacion (NIE) siempre que no se encuentren
de forma irregular. No habilita a residir en Espafia pero es necesario para realizar
cualquier tramite en nuestro pais.

El NIE se asigna a las solicitudes presentadas en Espafia por el interesado o por su
representante y a las presentadas en las Oficinas Consulares espafiolas en el pais de
residencia del interesado. Es otorgado de forma automatica por la Direcciéon General de
Policia.

Si la solicitud se presenta en Espaiia, se puede realizar en la Direccion General de
Policia o a través de la Oficina de Extranjeria o Comisaria de la Policia de la provincia
donde tenga domicilio.

Si se presenta en Valencia, se debe dirigir a la Comisaria de Bailén: C/Bailén 9.

Y en el resto de la provincia de Valencia:

Comisaria de Alzira — C/ Pere Morell, 4
Comisaria de Gandia — C/ Ciudad de Laval, 5
Comisaria de Ontiyent — Pz/ L’Escula, 2
Comisaria de Sagunto — C/ Progreso, 35

Si la solicitud se presenta fuera de Espaiia, se debe llevar a la Oficina Consular espafiola
y dirigido a la Comisaria General de Extranjeria y Fronteras. En Valencia esta situada
en la C/ Zapadores, 52.

Se deben aportar los siguientes documentos:

e Impreso-solicitud (EX — 15) cumplimentado y firmado por el extranjero. Se
adjunta la solicitud al final de la guia.

* Original y copia del pasaporte, documento de identidad o titulo de viaje o cédula
de inscripcion en vigor.

» Justificar la solicitud por causas economicas, profesionales o sociales.

* Si lo solicita un representante debe acreditar tener el poder suficiente para
presentar la documentacion.

El plazo para la resolucion de esta solicitud es de cinco dias desde la entrada de ésta en
el registro del érgano competente para su tramitacion.
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Las tasas para la asignacion del NIE son de 9,45€ y deben abonarse, con anterioridad a
la resolucion del procedimiento, en los Bancos, Cajas de Ahorro y Cooperativas de
Crédito con la presentacidon del documento de ingreso.

Entrada vy salida de Espaia

Un extranjero de Régimen Comunitario para entrar en Espafia necesita el pasaporte o
documento de identidad valido y en vigor, en el que debe constar la nacionalidad.

Los familiares de terceros paises necesitan un pasaporte valido o en vigor y el visado de
entrada.

La expedicidn del visado es gratuita y tiene tramitacidon preferente cuando acompaiien o
se vayan a reunir con el ciudadano de Régimen Comunitario. No es necesario si el
familiar tiene la tarjeta de residencia de familiar de ciudadano de la Union, expedida por
otro Estado del Régimen Comunitario.

Se puede denegar la entrada a Espafia o la solicitud de visado por no acreditar los
requisitos exigidos o por motivos de orden publico, seguridad o salud publica.

Si el motivo para impedir la entrada a Espafia es por la ausencia de documento de viaje,
las Autoridades que se encargan del control fronterizo pondran facilidades para obtener
los documentos necesarios en un plazo razonable.

Los ciudadanos de Régimen Comunitario y sus familiares tienen derecho a salir de
Espafia para trasladarse a otro Estado miembro.

Estancia v Residencia

Estancia inferior a tres meses.

Para la estancia en Espafia, de un ciudadano de Régimen Comunitario, por una duracién
inferior a tres meses, solo es necesario el pasaporte o documento de identidad en vigor.

Residencia superior a tres meses.

Los ciudadanos de Régimen Comunitario pueden residir por un periodo superior a tres
meses si se cumple alguno de los siguientes supuestos:

e Son trabajadores por cuenta propia o ajena en Espafia. Se mantiene la condicién
de trabajador en los siguientes casos:

0 Si tiene una incapacidad temporal por enfermedad o accidente.

0 Si est4 en paro involuntario después de estar empleado mas de un afio y
esta inscrito en el servicio de empleo para encontrar trabajo.

0 Si estéd en paro involuntario por concluir un contrato de trabajo inferior a
un afio y se ha inscrito en el servicio de empleo para encontrar otro.

0 Si estd en formacion profesional en relacion al empleo previo.

e Disponen de recursos suficientes para no convertirse en una carga para la
asistencia social en Espafia y tener un seguro de enfermedad publico o privado
que cubra todos los riesgos en Espafia.

Los recursos deben ser superiores a los fijados por la Ley de Presupuestos
Generales del Estado.

e Estudiantes matriculados en un centro publico o privado, con seguro de

enfermedad y con recursos para si y los miembros de su familia.
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* Familiares que acompafian o van a reunirse con un extranjero de Régimen
Comunitario. Estos familiares pueden ser:
0 Familiar de estudiante: su conyuge o pareja de hecho inscrita y los hijos
de ambos.
0 Otros supuestos: su conyuge o pareja inscrita, descendientes directos de
ambos, menores de 21, mayores a su cargo o incapaces y ascendientes
directos de ambos, que vivan a su cargo.

Los ciudadanos de Régimen Comunitario que van a residir en Espafia por un periodo
superior a tres meses, estan obligados a solicitar su inscripcion en el Registro Central de
Extranjeros.

Documentacion a aportar:

- Impreso de solicitud en modelo oficial (EX — 18) por duplicado, cumplimentado
y firmado por el ciudadano de Régimen Comunitario.
Se adjunta la solicitud al final de la guia.

- Pasaporte o documento nacional de identidad valido y en vigor.
Si estd caducado, una copia de éste y la solicitud de renovacién.

- Dependiendo del supuesto:

e Trabajador por cuenta ajena. Se puede aportar cualquiera de los
siguientes documentos:

» Declaracion de contratacion del empleador o certificado de empleo,
incluyendo, nombre y direccion de la empresa, identificacion fiscal
y codigo cuenta de cotizacion.

» Contrato de trabajo registrado en el Servicio Publico de Empleo.

» Documento de alta o situacién asimilada al alta en el régimen
correspondiente a la Seguridad Social o consentimiento de la
comprobacion de los datos en los ficheros de la Tesoreria General
de la Seguridad Social.

e Trabajador por cuenta propia. Se puede aportar cualquiera de los
siguientes documentos:

» Inscripcidn en el Censo de Actividades Econdmicas.

» Inscripcion en el Registro Mercantil

» Documento de alta o situacién asimilada al alta en el régimen
correspondiente a la Seguridad Social o consentimiento de la
comprobacion de los datos en los ficheros de la Tesoreria General
de la Seguridad Social.

* Persona que no ejerce actividad laboral en Espaiia. Debe aportar la
documentacidn acreditativa de:

» Tener un seguro de enfermedad publico o privado, contratado en
Espafia o en otro pais y que proporcione una cobertura en Espafia
similar a la del Sistema Nacional de Salud, durante su periodo de
residencia.

Los pensionistas deben acreditar que tienen derecho a la asistencia
sanitaria con cargo al Estado por el que perciben su pension.

» Tener recursos economicos suficientes para él y los miembros de su
familia durante la residencia en Espafia. Se puede acreditar con
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titulos de propiedad, cheques certificados, documentacion que
justifique la obtencion de rentas de capital o tarjetas de crédito con
certificacidon bancaria de la cantidad disponible.
e Estudiante. Debe aportar:
» Matricula del centro de ensefianza publico o privado.
» Documentacion que acredite tener seguro de enfermedad.
Puede aportar tarjeta sanitaria europea para su periodo de
residencia en Espafia y con el que reciba las prestaciones sanitarias
necesarias.
» Declaracion responsable de que posee recursos suficientes para si 'y
para los miembros de su familia durante su residencia en Espaiia.
e Familiar de ciudadano de la Unién. Debe aportar:
» Documentacion acreditativa actualizada sobre el vinculo familiar
con el ciudadano de la Union.
» Documentacion acreditativa de la dependencia econémica
» Documentacion que acredite que el familiar que le da el derecho:
= Es trabajador por cuenta propia o ajena
= Tiene medios econémicos suficientes y seguro de enfermedad
= Es estudiante con medios econémicos suficientes para si y sus
familiares y seguro de enfermedad.

La solicitud para la inscripcidon en el Registro Central de Extranjeros se debe presentar
tres meses desde la fecha de entrada en Espafa y personalmente por el ciudadano de
Régimen Comunitario.

En la provincia de Valencia, la solicitud tiene que ser presentada en alguna de las
siguientes Comisarias de Policia:

- Comisaria de Bailén — C/ Bailén, 9

- Comisaria de Alzira — C/ Pere Morell, 4

- Comisaria de Gandia — C/ Ciudad de Laval, 5
- Comisaria de Ontinyent — Pz/ L’Escura, 2

- Comisaria de Sagunto — C/ Progreso, 35

En el momento de la presentacion de la solicitud se entrega el impreso de tasas, cuyo
importe es de 10,50 € y debe ser abandonado antes de la expedicion del certificado de
registro.

Una vez pagadas las tasas, se expedird de forma inmediata el certificado de registro
donde constaran los siguientes datos: nombre, nacionalidad, domicilio, niimero de
identidad de extranjero y fecha de registro.

Residencia de cardcter permanente de ciudadano de la Union.

Tienen derecho a residir con caracter permanente los ciudadanos de la Union Europea,
los que forman parte del Acuerdo sobre el Espacio Economico Europeo o de Suiza,

cuando se reside legalmente en Espafia por un periodo continuado de cinco afios.

También tienen derecho a la residencia permanente antes de los cinco afios si cumplen
alguno de los siguientes casos:
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Si es trabajador por cuenta propia o ajena y cuando cese su actividad, este tiene
la edad para acceder a la jubilacion con derecho a pension. Para ello, tiene que
vivir en Espafia durante tres afios de forma continuada y haber trabajado durante
al menos doce meses.

Si es trabajador por cuenta ajena y accede a la jubilacion anticipada. Tiene que
trabajar en Espafia al menos los ultimos doce meses y residir mas de dos afios
sin interrupcion.

Si es trabajador por cuenta propia o ajena y cesa la actividad laboral por una
incapacidad permanente. Tiene que residir en Espafia mas de dos afios sin
interrupcion.

Si es trabajador por cuenta propia o ajena y después de tres afios consecutivos de
actividad y de residencia continuada en Espafia, desempefia su trabajo en otro
Estado miembro pero mantiene su residencia en territorio espafiol y regresa a
este diariamente o una vez por semana.

Son considerados como periodos de empleo: los periodos de desempleo involuntario,
periodos de suspension de la actividad y las ausencias del puesto de trabajo o las bajas
por enfermedad o accidentes.

El certificado de residencia permanente de ciudadano de la Union Europea se solicita
personalmente en la Oficina de Extranjeria donde tenga la residencia o en la Comisaria
de Policia correspondiente. En el caso de la provincia de Valencia se realizan los
tramites en estas comisarias:

Comisaria de Bailén — C/ Bailén, 9 Valencia
Comisaria de Alzira — C/ Pere Morell, 4
Comisaria de Gandia — C/ Ciudad de Laval, 5
Comisaria de Ontinyent — Pz/ L’Escura, 2
Comisaria de Sagunto — C/ Progreso, 35

Se debe aportar el modelo-solicitud (EX — 18) debidamente cumplimentado y firmado
por el interesado y los siguientes documentos (original y copia):

Pasaporte o documento de identidad valido y en vigor.

Si estd caducado, copia de este y solicitud de renovacion.

Documentacion que justifique el abono de la tasa por la expedicion del
certificado. En este caso la tasa es de 10,50 €

Documentacion acreditativa del supuesto por el que accede a la residencia
permanente, excepto si ha residido cinco afios en Espafia, que es verificado por
la Oficina de Extranjeros.
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Informacion de residencia v residencia permanente para familiares de
ciudadanos de la Union Europea.

Residencia de familiar no comunitario de ciudadano de la Union Europea.

A los familiares de un ciudadano de un Estado de la Union Europea o del Acuerdo
sobre el Espacio Econémico Europeo o de Suiza, se les aplica también el Real Decreto
240/2007 aunque no tengan la nacionalidad de ninguno de estos, cuando le acompafien
o se reunan con ¢l. Pueden residir en Espafa por un periodo superior a tres meses y
estan obligados a solicitar y obtener una tarjeta de residencia de familiar de ciudadano
de la Unién Europea.

La solicitud se presenta personalmente por el familiar tres meses desde la fecha de
entrada en Espafia en la Oficina de Extranjeria o Comisaria de Policia donde se fije su
residencia. En el caso de Valencia, la Oficina de Extranjeria que realiza la Tarjeta de
familiar de Ciudadano de la Unidn estd en la C/ Diputada Clara Campoamor esquina
Motilla de Palancar, 23 y las Comisarias de Policia que realizan los tramites de
familiares son:

- Comisaria de Patraix — C/ Dels Gremis, 6 Valencia
- Comisaria de Alzira — C/ Pere Morell, 4

- Comisaria de Gandia — C/ Ciudad de Laval, 5

- Comisaria de Ontinyent — Pz/ L’Escura, 2

- Comisaria de Sagunto — C/ Progreso, 35

Se entrega un resguardo acreditativo de la presentacion de la solicitud de la tarjeta para
acreditar que su estancia es legal hasta la entrega de la misma.

Se debe presentar la solicitud (EX — 19) cumplimentada y firmada por el familiar. Se
adjunta la solicitud al final de la guia. Y aportar la siguiente documentacion:

e Pasaporte completo valido y en vigor. Si estd caducado, copia de este y la
solicitud de renovacion.
* Documentacion acreditativa de la existencia de vinculo familiar:

0 Si el solicitante es el conyuge o pareja analoga: certificado de
matrimonio actualizado o certificacion por el registro de parejas
correspondiente (fecha a tres meses antes de presentar la solicitud)

0 Si es descendiente de ciudadano de la Unidn: Certificado de nacimiento
y en el caso de mayores de 21 afios, acreditar que esta incapacitado o que
sus medios proceden de forma exclusiva del ciudadano de la Union.

0 Sies descendiente del conyuge o pareja del ciudadano de la Union:

= Cerificado de nacimiento

= Sies mayor de 21 afios, acreditacion de estar incapacitado o vivir
a cargo.

= Certificado de matrimonio o del registro de parejas.

= Si es menor de edad, documentacion de que el conyuge o pareja
ejerce en solitario la patria potestad o que se haya otorgado la
custodia.
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0 Sies ascendiente del ciudadano de la Union o de su conyuge: Certificado
de nacimiento, certificado de matrimonio o del registro de parejas y
documentacidn acreditativa de que el ascendiente vive a su cargo.

e Copia del certificado de registro del ciudadano de la Unidn al que acompaiian y
del pasaporte o documento de identidad en vigor de este. Si es familiar de un
ciudadano espafol hay que presentar su DNI.

* Tres fotografias recientes en color con fondo blanco y tipo carnet.

* Tasas por el importe legalmente establecido.

Ademas dependiendo del supuesto deben aportar:

- Descendientes de 21 aiios o mayores de dicha edad o de ascendientes
directos: deben acreditar por cualquier prueba admitida en derecho de que sus
medios proceden, de forma exclusiva y de caracter principal y no prescindible,
de su ascendiente (ciudadano comunitario, conyuge o pareja registrada).

- Trabajadores por cuenta ajena: declaracion de contratacion del empleador, un
certificado de empleo o contrato de trabajo registrado en el Servicio Publico de
Empleo o documento de alta o el consentimiento de la comprobacion de los
datos en los Ficheros de la Tesoreria General de la Seguridad Social.

- Trabajadores por cuenta propia: Inscripcion en el Censo de Actividades
Econdmicas o en el Registro Mercantil o presentar documento de alta en la
Seguridad social o consentir la comprobacion de los datos en los Ficheros de la
Tesoreria General de la Seguridad Social o de la Agencia Tributaria.

- Sino ejercen actividad laboral en Espaiia. Hay que cumplir dos condiciones:

0 Tener seguro de enfermedad, publico o privado, que proporcione
cobertura durante la residencia en Espafia y equivalente al Sistema
Nacional de Salud. Puede ser contratado en Espafia u otro pais. Los
pensionistas pueden acreditar que tienen derecho a la asistencia sanitaria
con cargo al Estado por el que reciben su pension.

0 Tener recursos suficientes para el ciudadano de la Union y sus familiares
durante la residencia en Espafia. Se puede acreditar mediante titulos de
propiedad, cheques certificados, rentas de capital o tarjetas de crédito
actualizadas con la cantidad disponible.

- Estudiantes:

0 Matricula en un centro, publico o privado, reconocido o financiado por la
administracion educativa competente.

0 Seguro de enfermedad, publico o privado, contratado en Espafia o en otro
pais siempre que proporcione una cobertura completa en Espafia. Se
puede aportar una tarjeta sanitaria europea para el periodo de residencia.

0 Poseer recursos suficientes para si y los miembros de su familia, para no
convertirse durante su residencia en una carga para Espaiia.

La expedicidn de la tarjeta de residencia de familiar de ciudadano de la Union se realiza
a los tres meses siguientes a la presentacion de la solicitud y tiene una validez de cinco
afios a partir de la fecha de expedicion. Si antes de residir con caracter permanente se
tiene que renovar la tarjeta se hara conforme a lo dispuesto anteriormente.
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Residencia de cardcter permanente de familiar de ciudadano de la Union Europea.

Tienen derecho a la residencia de caracter permanente los familiares de ciudadano de la
Unién Europea si acreditan haber residido legalmente en Espafia por un periodo
continuado de cinco afios y siempre que se mantenga el vinculo familiar por el que se
expidio la tarjeta de residencia.

Los familiares del trabajador por cuenta propia o ajena que residan con ¢l en Espaiia
tendran, con independencia de su nacionalidad, el derecho de residencia permanente
cuando el trabajador adquiera para si ese derecho, expidiendo la tarjeta de residencia
permanente de familiar de ciudadano de la Union.

Para obtener la tarjeta de residencia permanente de familiar de ciudadano de la Unién
Europea, el familiar debe presentar la solicitud (EX — 19) en la Oficina de Extranjeros o
en la Comisaria de Policia donde tenga su residencia. Se adjunta la solicitud al final de
la guia.

En el caso de la provincia de Valencia, la Oficina de Extranjeros que realiza este tramite
es la sede 1, situada en la C/ Diputada Clara Campoamor esquina Motilla de Palancar,
23 en Valencia y las Comisarias de Policia son:

- Comisaria de Patraix — C/ Dels Gremis, 6 Valencia
- Comisaria de Alzira — C/ Pere Morell, 4

- Comisaria de Gandia — C/ Ciudad de Laval, 5

- Comisaria de Ontinyent — Pz/ L’Escura, 2

- Comisaria de Sagunto — C/ Progreso, 35

Ademas de la solicitud (EX — 19) que se presenta por duplicado, se debe aportar la
siguiente documentacion:
e Pasaporte completo valido y en vigor.
Si estd caducado copia de este y solicitud de renovacion.
* Certificado de matrimonio o certificado actual del registro de parejas.
* Tres fotografias recientes a color, fondo blanco y tipo carnet.

e Documento acreditativo del abono de la tasa correspondiente. El importe de la
tasa es de 10,50 €

Si el ciudadano comunitario fallece antes de tener acceso al derecho de residencia
permanente, su familia debe presentar el certificado de defuncién junto a la siguiente
documentacidn, para obtener la tarjeta de residencia permanente:
* Certificado de registro de ciudadano de la Unién en el que conste la residencia
continuada en Espaiia por dos afios.
e Documentacién que acredite que el fallecimiento fue por accidente de trabajo o
enfermedad profesional.
* Documentacién acreditativa de que el conyuge fue ciudadano espafiol, habiendo
perdido la nacionalidad por el ciudadano comunitario fallecido.
La expedicion de la tarjeta de residencia permanente de familiar de ciudadano de la
Unién se debe realizar en los tres meses siguientes a la presentacion de la solicitud,
tiene una validez de diez aflos y se renueva automaticamente. Las interrupciones de
residencia que no sean superiores a dos afios consecutivos no afectan a la vigencia de la
tarjeta.
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Mantenimiento del derecho de residencia de los familiares.

Si el ciudadano comunitario fallece, el familiar tiene derecho a la residencia si ha
residido como familiar antes de fallecimiento del titular del derecho.

Los hijos del ciudadano que salga de Espafia o que fallezca, y su progenitor con
custodia, tienen derecho a residir si estos estan matriculados en un centro de ensefianza.

Para conservar el derecho de residencia en caso de nulidad del matrimonio, divorcio o
cancelacion de la inscripcidon como pareja, hay que acreditar uno de estos supuestos:
e Duracién de tres afios o mas del matrimonio o pareja registrada y uno ha de
transcurrir en Espafia.
* Si se otorga la custodia de los hijos de un ciudadano comunitario al ex conyuge
0 ex pareja registrada.
* Circunstancias como:
0 Violencia de género durante el matrimonio.
0 Trata de seres humanos durante el matrimonio.
* Derecho de visita al hijo menor del ex conyuge o ex pareja registrada.

Medidas de seguridad.

Por razones de orden publico, de seguridad publica o de salud publica se pueden adoptar
las siguientes medidas a los ciudadanos de Régimen Comunitario o a sus familiares:
* Impedir la entrada en Espafia aunque se presente la documentacion adecuada.
* Denegar la inscripcion en el Registro Central de Extranjeros o la expedicion o
renovacion de las tarjetas de residencia.
e Ordenar la expulsiéon o devolucion del territorio espaiiol.

Se pueden alegar, pasados tres afios desde la prohibicién de entrada en Espafia, los
motivos que demuestren un cambio material de las circunstancias que motivaron la
prohibicion. Esta solicitud es resuelta en un plazo maximo de tres meses desde la
presentacion de la misma. Si la expulsion va a ejecutarse dos afios después de haberse
dictado, se debe comprobar y valorar posibles cambios de circunstancias.

Hay enfermedades por las que se pueden adoptar las medidas anteriores, por ejemplo,
las que tienen potencial epidémico, enfermedades infecciosas y las parasitarias
contagiosas. Si estas sobrevienen tres meses después de su llegada no se puede justificar
su expulsion.

Informacion sobre oficina de extranjeria de familiares de ciudadanos de Régimen
Comunitario.

Direccién: C/ Diputada Clara Campoamor esquina Motilla de Palancar, 23
Se puede obtener informacion en el correo electrénico: infoex.valencia@seap.minhap.es
Teléfono: 96 307 98 00
Horario atencion al publico:
* Lunes a viernes de 9 a 14 horas (caracter general)
* Lunes ajueves de 9 a 17 horas (cita previa)
e Lunes a viernes de 8.30 a 14.30 horas. Periodo estival (16/06 a 15/09)
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Distribucion de los pueblos de la provincia de Valencia en las distintas Comisarias de
Policia.

Comisaria de Alzira — C/ Pere Morell, 4

Alberique — Algemesi — Alzira — Benimuslem — Carcaixent — Guadasuar — Masalaves —
La Pobla Llarga — Tous.

Comisaria de Gandia — C/ Ciudad de Laval, 5

Ador — Alfauir — Almiserat — Almoines — Alqueria de la Condesa — Barx — Bellreguart —
Beniarjo — Benicolet — Benifairo de la Valldigna — Benifla — Benirredra — Castellonet —
Daimus — La font d’en carros — Gandia — Guadafiar — Lloc Nou de Sant Jeroni —
Miramar — Oliva — Palma de Gandia — Palmera — Piles — Potries — Rafelcofer — Real de
Gandia — Rotova — Simat de la Valldigna — Terrateig — Villalonga — Xeraco — Xeresa.

Comisaria de Ontinyent — Pz/ L’Escura, 2.

Albaida — Atzeneta d’Albaida — Agullent — Alfarrasi — Aielo de Malferit — Belgida —
Beniatjar — Benisoda — Bocairent — Bufali — Carricola — Fontanars del Alforadin — La
font de la figuera — Moixent — Montaverner — L’Olleria — Ontinyent — Otos- El Palomar.

Comisaria de Sagunto — C/ Progreso, 35
Albalat dels Tarongers — Alfara de Algimia — Algar de Palanca — Algimia de Alfara —

Benavides — Benifair6 de les Valls — Canet d’en Berenguer — Estivella — Faura — Gilet —
Petres — Quart de les Valls — Quartell — Sagunto — Segart — Torres-Torres.

Los ciudadanos de Régimen Comunitario que no pertenecen a ninguno de estos pueblos
nombrados anteriormente y los que residen en Valencia tienen que acudir a la Comisaria
de Patraix — C/ Dels Gremis, 6.
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Solicitud 1: (EX — 15) Solicitud de Numero de Identidad de Extranjero (NIE) y
Certificados.

EX-15
Solicitud de Nimero de Identidad de
"ﬁ"i GOBIERNO Extranjero (NIE) y Certificados

t: DE ESPANA (LO 4/2000 y RD 557/2011) ESpaek e Sl

. de registro
1)DATOS DEL SOLICITANTE
ve OO LTI T T 1T 10 N° PASAPORTE
1= Apellido | | 2° Apeliido
Nombre [ ] sexotH ® v O
Fecha de nacimiento @ | | Luger| | Pais I:l
Nombre del padre | Nombre de la madre | |
Nacionalidad | Estadocil® SE® ¢cQ VvV O QO O
Domicilic en Espafia | | N° | | Piso | |
Localidad | | CP. | | | | | | Provinc1a| |
Teléfono | | E-mail |
Representante legal, en su caso. DID* | | pas | | onimiE| | Tito @] |

2)DATOS DEL PRESENTADOR DE LA SOLICITUD®

Nombre/Razon Social | Pas | onNE[
Donicilio en Espafia | | ne [ | Fiso |

Localidad | | ce [T T T T ]rrovincial |
Teléfono | | E-mail [
Representante legal, en su caso D/D* | | Pas | | DNINE | | Tituiow|

3)DOMICILIO A EFECTOS DE NOTIFICACIONES

Nombre/Razon Social | Pas | DNINEE '

Domigilic en Espafia | v | Piso |
Localidad | | cR[TTTT] Provnca |:|
Teléfono movil | | Emal | ]

[ Solicito/Consiento que las comunicaciones y nofificaciones se realicen por medios electronicost®!

4)DATOS RELATIVOS A LA SOLICITUD™

4.1.TIPO DE DOCUMENTO (art. 206)

[J NUMERO DE IDENTIDAD DE EXTRANJERO (NIE) O CERTIFICADO
[ De residente

. 1 De no residente
4.2. Motivos

[ Por intereses econémicos [ Por intereses profesionales [ Por intereses sociales

(especificar) | |

4.3. Lugar de presentacion

[ Oficina de Extranjeria [comisaria de Policia [ 0ficina Consular

4.4. Situacion en Espafia®

[JEstancia [JResidencia

DCONSIENTO la comprobacion de mis datos de identidad a través de los Sistemas de Verificacion de Datos de Identidad (en caso contrario, deberan aportarse los decumentos correspendientes)

— o |

I |II|I I "l |I|II| II|I| "Il |II| FIRMA DEL SOLICITANTE (o representante legal, en su caso)
pirIGIDA Af ] rovineiAl________Jex-15




Solicitud 2: (EX — 18) Solicitud de certificado de registro de residencia
comunitaria.

EX-18
Solicitud de certificado de registro
g?gg%&%g de residencia comunitaria i
(Real Decreto 240/2007) Espaciop para sellos
H deegistro

1)DATOS DEL SOLICITANTE
ve OCTT T T 171710 pas @ |nF [O [ | KQ
1= Apelido [ | 2° Apellido | |
Nombre | | seo@n ® M QO

Nombre del padre I Nombre de la madre I I
Nacionalidad | Esadochil® 3@ ¢ Q VvV Oo O O
Domicilio en Espafia | | N® | | Piso | I
Localidad | | cel LT 1T 1 Provinca| |
Teléfono I I E-marll I
Representante legal, en su caso. DID® [ | niEpasNIE] ] Titwo | |

2)DATOS DEL PRESENTADOR DE LA SOLICITUD®

Nombre/Razon Social | |

Domicilio en Espana | I N° | | P\sol I
Localidad I I C,Pl I I I I |Pr0vmma| I

Telefono | | E-mail |

Representante legal, en su caso D/D* | | NIF/NIE | | Tiiuio’ﬁll
3)DOMICILIO A EFECTOS DE NOTIFICACIONES

Nombre/Razén Social ] wene[_ 1]

Domicilio en Espana | N | | Piso | |
Localidad | | CP | | | | | | Provincia I:I
Teléfono mavil | | E-mail | |

O solicito/Consiento que las comunicaciones y nofificaciones se realicen por medios electronicos™
4)TIPO DE CERTIFICADO SOLICITADO®

Periodo previsto de residencia en Espafia |:I Fecha de inicio de la residencia en Espafia® I:l

CIRESIDENCIA TEMPORAL [CIRESIDENCIA PERMANENTE

tiacionsl de Estado miembro de a Urién Europea Residencia conlinuada en Espafia durante 5 afios
EBacionsl e EstadodelEspacio Ecanémica Europeo rrabajacor en edad de jubilacisn y derecho a pensidh con actividad en Espaia durante 12 meses y residencia de 3 afios

[Ma | de S [Acuerdo de 21 de o de 1999]
Dlhecora e sz o de21de o 2 Drabajador en edad de jusilacién y derecho & pensian con acthidad en Espafia durante 12 meses y cényugelpareia

Dot ] espesiticar espafiol

DTmba]ador en edad de jubilacion y derecho a pension con actividad en Espafia durante 12 meses y cuyo conyuge/pareja
. i fa maci ok 5
CImMoDIFICACION perdis spaficla por su

0 cotos persories rabajador en jubilacion anticipada oon actividad en Espaia durante 12 meses y residencia de 3 afias

] Por cambio de domiciio [ vratajador en jubilacion anticipada con activided en Espafia durante 12 meses y cuyo conyugelpareja es espafiol

O por cambio de Documento de Identidad [rrabsiacor en jubitacion anticipada con actividad en Espafia durante 12 meses y cuyo cnyugelpareja perdid la

) espaioia por su pcid

O ot Jiespecitcan
[Jrabajador en incapacidad permanents habisndo residido en Espafia durante mas de 2 afios confinuados
rrascjadoren de aocidente de trabajo o enfermedad profesional

I BAJA POR CESE
Desoecicrtacousa | Orratsiacoren espafiol
Orrabajador en ycuyo perdid 2 nag espafiola por su
mairimonioinscripcion

rabsiador que despuss de 3 afios consecutivos de actividad y residencia en Espafia desempeiia su actividad en oiro EM
manteniendo a fesidencia en Espafia

Cowos| tespecitoar)

| I aDde I I de I I IRMA DEL SOLICITANTE (o representante legal, en su caso)

DIRIGIDA A | | provineial_______Jex-18

65



Solicitud 3: (EX — 19) Solicitud de tarjeta de residencia de familiar de ciudadano
de la UE.

EX-19
GOBIERNO Solicitud de tarjeta de residencia de
familiar de ciudadano de la UE
IRE(ESE it (Real Decreto 240/2007) Espaciop para sellos
de registro

1)DATOS DEL SOLICITANTE
NJE. OCC I 1111103 N° PASAPORTE | ]
1o Apellido | | 2° Apellido | |
Nombre | | sl ® M Q

Fecha de nacimiento @ | | Lugar| |  Pais |:I

Nombre del padre | Nombre de la madre | |
Nacionalidad | Estadocvi® S@ cQ Vv OD O O
Domicilio en Espafia | | N° | | Piso | |
Localidadl | CP. | | | | | | Provincial |
Teléfono | |  Email |
Representante legal, en su caso. DID* | | Pas| | onimig] ] Titulo ] ]

2)DATOS DEL CIUDADANO DE LA UNION QUE DA DERECHO A LA APLICACION DEL REGIMEN COMUNITARIO

ve O I T 130 PS@ 0N O | G

1= Apeliido | | 2°Apelido [ ]
Nombre | | Nacionalidad | ]
Domicilio en Espafia | | N | Piso |

Localidad | | cr 1] | | Provincia I

3)DATOS DEL PRESENTADOR DE LA SOLICITUD(®

Nombre/Razén Social | | pag] | onimig] |
Domicilio en Espafia | | N | Piso| |
Localidad | | cp LT T | | |Provincia | |
Telsfono | | E-mail [

Representante legal, en su caso D/D* | | Pas| | DNINEE] ] Titulot®)|

4)DOMICILIO A EFECTOS DE NOTIFICACIONES

Normbre/Razon Social [ S| ] oniNEE[ |
Domicilio en Espafia | | e | |  piso | |
Locelidad | | ch[TTTT1 Provincia :
Teléfono movil | | Emal | ]

O Solicito/Consiento que las comunicaciones y notificaciones se realicen por medios electronicos™
5)SITUACION EN ESPANA DEL SOLICITANTE ®

Periodo previsto de residencia en Espaia I:I Fecha de inicio de la residencia en Espafia® |:|

I RESIDENCIA TEMPORAL CIRESIDENCIA PERMANENTE
Oconyuge 7 Residencia confinuada en Espaiia durante 5 afios
rarja registrada I Familiar ce rabajador comunitario que ha adquirido la residencia permanente
D Descendiente <21 afios D Viudofa de ciudadano UE cuando éste ha residido en Espafia durante 2 afios de forma continuada
DD " D Viudo/a de ciudadano UE que ha fallecido como consecuencia de accidente de trabajo o enfermedad
escendiente 321 afios a cargo o incapaz
profesional
Dasciive s o . .
D Viudofa pafiol que pierde espaiiola como consecuencia del matrimonio con el
- fallecido
CImoDIFICACION D ot .
D De datos personales o [ {especiten)
[ 0 domiciia O RENOVACION DE TARJETA
D De Documento de Idenfidad D Titular de residencia femporal
0 oe situacion: Viudola de ciudadano UE con residencia previa en Espaiia [ iuiar de residencia permanente

D o stuacion iy progentor hast in e estuios cuanco efcdadano UE ha s del pis ohafalesiio ] BAJA POR CESE
Ootes| | especifiar) Despeciicara causa | |

[ Les personas abajo firmantes declaran responsablemente que cuentan con un seguro de enfermedad que proporciona una cobertura en Espafia durante su periodo de residencia equivalente a la

propercionada por el Sistema Nacienal de Salud.

DLas personas abajo firmantes se hacen responsables de la veracidad de los datos consignados y de la documentacion que se acompafia. Asimismo, autoriza a comprobar los datos consignados y a tal
efecto, solicitar informacion a las Administraciones competentes
| }a[ Qe f o] |

| |II|I|I ||| |I|II| II|I| "II |II| FIRMA DEL CIUDADANO DE LA UNION FIRMA DEL SOLICITANTE (o representante legal, en su caso)
DIRIGIDA A | | PROVINCIA: EX-18
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Solicitud 4: (EX-15/EX -18/EX —19) Instrucciones de cumplimentacion.

INSTRUCCIONES DE CUMPLIMENTACION

RELLENAR EN MAYUSCULAS CON BOLIGRAFO NEGRO Y LETRA DE IMPRENTA O A MAQUINA
SE PRESENTARA ORIGINAL Y COPIA DE ESTE IMPRESO

(1) Marque ¢l cuadro que proceda. Hombre / Mujer

(2) Rellenar utilizando 2 digitos para el dia, 2 para €l mes y 4 para el afio, en este orden

(3) Marque el cuadro que proceda. Soltero/ Casado / Viudo / Divorciado / Separado

(4) Indique el titulo en base al cual se ostenta la representacion, por ejemplo: Padre/Madre del menor, Tutor.....

(5) Rellenar sélo en el caso de ser persona distinta del solicitante

(6) Conforme a la DA 4% del RD 557/2011, estan obligados a la notificacion electrénica, aunque no hayan dado su consentimiento, las personas juridicas y
los colectivos de personas fisicas que, por su capacidad econdmica o técnica, dedicacion profesional u otros motivos acreditados, tengan garantizado el
acceso y disponibilidad de los medios tecnol6gicos precisos. Si usted no esta incluido en alguno de los colectivos mencionados, se le notificara por esta
via Unicamente si marca la casilla de consentimiento. En ambos casos la notificacion consistira en la puesta a disposicién del documento en la sede
electrénica del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas (hitps://sede.mpt.gob.es).

La notificacion se realizaré a la persona cuyos datos se indiquen en el apartado “domicilio a efectos de notificaciones” o, en su

defecto, al solicitante. Para acceder al contenido del documento es io disponer de certificado electrénico asociado al
DNI/NIE que figure en el apartado “domicilio a efecto de notificaciones’”.

Es conveniente ademas que rellene los campos “teléfono mévil” o “e-mail” para tener la posibilidad de enviarle un aviso (meramente informativo) cuando
tenga una notificacion pendiente.

(7) Marque el cuadro que corresponda

(8) Marcar sélo en el supuesto de hallarse en Espafia y presentar la solicitud ante la Oficina de Extranjeria o la Comisaria de Policia

La informacion especifica sobre tramites a realizar y documentaciéon que debe acompaiarse a este
impreso de solicitud para cada uno de los procedimientos contemplados en el mismo (HOJAS
INFORMATIVAS), se encuentra disponible en cualquiera de las siguientes direcciones web:

http://extranjeros.empleo.gob.es/es/ Informacion sobre tramites y procedimientos - Hojas Informativas

http://extranjeros.empleo.gob.es/es/Informacioninteres/InformacionProcedimientos/

Segin el art. 5.1 L. 0. 1511999, se informa que los datos que suministren los interesados necesarios para resolver su peticion se incorporaran a
un fichero cuyos destinatarios seréan los 6rganos de la Administracion General del Estado con competencias en extranjeria, siendo responsables
del mismo la Direccion General de Migraciones, la Direccion General de la Policia y las Delegaciones o Subdelegaciones del Gobierno. El
interesado podré ejercitar su derecho de acceso, rectificacion, cancelacién y oposicion ante los organismos mencionados

Los modelos oficiales podran ser reproducidos por cualquier medio de impresién.
Estaran disponibles, ademas de en las Unidades encargadas de su gestion, en la pagina de informacion de Internet del Ministerio de Empleo y Seguridad Social
http://extranjeros .empleo.gob.es/es/

IMPRESO GRATUITO. PROHIBIDA SU VENTA
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CAPITULO 4. CONCLUSIONES.

En primer lugar, en el trabajo se hace un andlisis de los derechos y libertades que tienen
los extranjeros seguin la Ley Organica 4/2000. El principal derecho que nos interesa en
el trabajo es el derecho a la documentacion. Los extranjeros tienen la obligacion de
solicitar el NIE por cualquier interés economico, profesional o social. Como el derecho
a la documentacién es un derecho principal para cualquier persona, lo que se quiere
conseguir con el trabajo es que se aclaren los procedimientos para obtener la
documentacion legal de identidad y como obtener la residencia en nuestro pais para las
personas comunitarias y para los familiares que las acompafian.

En el siguiente punto del trabajo se trata el Real Decreto 240/2007. En él se analiza la
entrada a Espafia, como los ciudadanos de Régimen Comunitario pueden obtener la
residencia dependiendo del supuesto en el que se encuentren y como se consigue la
residencia permanente en nuestro pais. También se analiza en el caso de los familiares
de terceros paises los supuestos en los que pueden obtener la residencia. En este punto
se exponen todos los casos en los que un extranjero de Régimen Comunitario puede
obtener la residencia y la documentacion que debe presentar en cada caso.

En el apartado del Espacio Schengen se presentan las ventajas e inconvenientes de
pertenecer a él. Podemos sacar una conclusion positiva ya que al ser miembros de este
espacio, podemos circular con total libertad por los 26 paises que lo integran con solo
presentar nuestro documento de identidad. Esto implica cercania, comodidad e igualdad
entre los Estados y se benefician los ciudadanos, los transportistas, los comerciantes y
las empresas.

El unico inconveniente es el descontrol en los flujos migratorios y que la inmigracion
con cruzar la frontera puede acceder a cualquier pais miembro. Se han creado
mecanismos para garantizar la seguridad en el espacio europeo como la Europol, la
cooperacion judicial en materia civil y penal... Pienso que aunque esté este
inconveniente del descontrol de flujos migratorios, que Espafia pertenezca al Espacio
Schengen es bueno ya que con ¢l tenemos mds ventajas para poder circular por los
Estados miembros y que eso es bueno para todos los ciudadanos espaiioles tanto para su
vida personal como para la laboral.

Lo siguiente que se analiza, son los datos de los extranjeros residente en Espafia durante
los dos ultimos afios. Con este estudio de poblacidon se puede ver el crecimiento en el
numero de extranjeros de Régimen Comunitario y la disminucién de los de Régimen
General debido a la obtencion de la nacionalidad espaiiola.

También se llega a la conclusion de que Valencia es una de las cinco provincias
espafiolas con mayor nimero de extranjeros y que en estos dos afios que se han
analizado ha tenido un aumento de personas pertenecientes al Régimen Comunitario.
Por ello, crear la guia puede servir de ayuda para realizar los tramites como asi
demuestra el cuestionario realizado a extranjeros de Régimen Comunitario en una
oficina de Valencia. Se intenta facilitar la informacion de donde dirigirse a realizar los
tramites en la provincia de Valencia que como se ha indicado anteriormente es una de
las que recibe mas extranjeros de Régimen Comunitario en estos ltimos afios.
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Con los datos proporcionados por el cuestionario se puede decir que realizar una guia
sobre tramites de extranjeria de Régimen Comunitario y para los familiares que les
acompatfian, es una buena idea y que puede ayudar a las personas que eligen nuestro pais
como nuevo lugar de residencia a realizar los tramites correspondientes. Con esta guia
entenderdn mejor los tramites y la documentacion que hay que presentar en cada
supuesto en el que se encuentren.

Este cuestionario, en primer lugar, contiene datos sobre el sexo, edad, situacion en la
que se encuentran estas personas de Régimen Comunitario en nuestro pais y sobre el
pais de procedencia y el afio de llegada a Espafia.

Y en las preguntas que se hacen a 50 personas de forma aleatoria se pueden sacar las
siguientes conclusiones:

* EI 80% de los encuestados no sabia donde acudir a realizar sus tramites al llegar
a Espafia.

* El 38% obtuvo informacion a través de internet.

* El 78% acudi6 a alguna sede de extranjeria en el lugar que iba a fijar su
residencia.

e El 76% piensa que hay que dar mas informacidn sobre los tramites.

* EI 56% opina que la legislacion no es entendible.

e El 76% de la muestra piensa que la creacion de una guia de extranjeria seria util
para entender mejor los tramites.

Segun los primeros datos podemos concluir que la mayoria de extranjeros cuando llegan
a Espafia no saben donde acudir para realizar sus tramites y que prefieren acudir a las
sedes de extranjeria que obtener esta informacién mediante internet. Internet también es
una importante fuente de informacion si quieren obtener la informacion antes de su
llegada a Espafa. Por esta razon la guia que se crea en el trabajo debe de estar en
diferentes paginas web para que todos las estas personas puedan acceder a ella desde
cualquier sitio.

De acuerdo a los datos obtenidos de la ultima pregunta del cuestionario realizado en una
oficina de extranjeria en Valencia, se puede concluir que la creacion de la guia seria ttil
para todas las personas de Régimen Comunitario, tanto para los ciudadanos
comunitarios como para los familiares de terceros paises que los acompaiian.

En esta guia se aporta toda la informacion necesaria para obtener la residencia y para la
residencia permanente de los ciudadanos comunitarios y de sus familiares y ademas se
centra en la provincia de Valencia. En ella se detallan las sedes de extranjeria en la
ciudad y las comisarias donde pueden dirigirse en toda la provincia. También se aportan
las solicitudes que se deben presentar para la obtencion del NIE y para las solicitudes de
residencia y la informacion sobre otra documentacion a aportar seguin el supuesto en el
que se encuentre el extranjero.
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Con el cuestionario se mide la satisfaccion que tienen las personas de Régimen
Comunitario con los servicios prestados por la Administracion Publica cuando llegaron
a Espafia y la calidad de estos servicios. Segun los resultados obtenidos se deben
mejorar algunos aspectos por lo que en el trabajo se crea la guia para mejorarlos y que
las personas de Régimen Comunitario se sientan mas satisfechos con los servicios que
esta ofrece.

Las Administraciones Publicas tienen que ser receptivas con las necesidades de los
ciudadanos y responder con eficacia a las demandas de los mismos. Por ello, con la
informacidn del Real Decreto 240/2007, donde se encuentra toda la informacidén sobre
tramites de residencia de Régimen Comunitario, se crea la guia propuesta.

La propuesta de guia se podria colgar en la padgina web del Ministerio de Empleo y
Seguridad Social, en la web del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y
también en la web de la Policia Nacional, para que la gente pueda consultarlo desde
cualquier punto y que sea entregada a los ciudadanos comunitarios o familiares que les
acompafien en las sedes de extranjeria o comisarias de policia cuando vayan a pedir
informacion a dichas sedes. Con esta guia saben, seglin en que supuesto se encuentre el
extranjero o su familiar, a que oficina de Valencia dirigirse a realizar sus tramites para
obtener la residencia en Espafia. También se aporta toda la informacion sobre la
documentacién a aportar en cada supuesto, las solicitudes a rellenar en cada caso, las
tasas a pagar...

También al realizar el cuestionario algunas personas tenian problemas con el idioma ya
que para ellos es nuevo y esto es un problema afiadido. Por ello, pienso que la guia, en
un futuro, se podria traducir a otros idiomas que fueran entendidos por mas gente y asi
poder facilitarles a estas personas la tramitacion de sus residencias. Por ejemplo, se
podrian traducir a inglés y francés que son las lenguas que han podido aprender en sus
paises de origen y con las que pueden sentirse mas comodos.

Con todo ello se quiere desatascar las oficinas de extranjeria y las comisarias, para no
tener que dar la informacién en estas sedes, sino que la gente pueda solucionar sus
dudas. En este momento en la provincia de Valencia hay un aumento progresivo en el
numero de extranjeros de Régimen Comunitario y de familiares que les acompafian y si
sigue en aumento la guia puede servir de mucha ayuda para estas personas que vienen
por primera vez a nuestro pais. Todo esto se crea para mejorar un servicio de nuestras
Administraciones Publicas segin las demandas de los ciudadanos de Régimen
Comunitario.
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